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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar .

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter 4r att granska Naturvardsverket
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Naturvardsverkets forslag till nya
foreskrifter om ersattning till kommuner for
insamling av forpackningsavfall som omfattas av
producentansvar

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter om ersattning till kommuner for
insamling av férpackningsavfall som omfattas av producentansvar. | det fall forslaget beslutas
kommer Naturvardsverket samtidigt att upphava befintliga ersattningsforeskrifter (NFS
2023:1). Kostnadsmassigt anger Naturvardsverket att det nya forslaget innebar att
ersattningarna hojs med ca 514 miljoner kronor per ar, fran ca 3,5 miljarder kronor till ca 4
miljarder kronor per ar. Forslaget innebar en upprakning av ersattningsnivaer for att
kompensera for kostnadsokningar sedan ersattningarna i tidigare foreskrifter beraknades och
mindre justeringar av ersattningen till kommuner.

Vad galler forslaget till justering av ersattningningsnivaerna med hansyn till
kostnadsutvecklingen sa foreslar Naturvardsverket att ersattningen for fastighetsnara
insamling, insamling vid lattillgangliga insamlingsplatser, insamling av vanligt forekommande
forpackningsavfall av papper, plast, metall och glas vid atervinningscentraler samt den rérliga
tonersattningen indexjusteras genom att tillimpa Statistiska centralbyrans Avfallsindex
A12:1MD. Naturvardsverket anger att upprakningen genom index av ersattningen innebar att
den totala erséttningen héjs med ca 410 miljoner kronor per ar, fran ca 3,5 miljarder till ca
3,91 miljarder kronor per ar.

Forslaget innebar ocksa att den fasta erséattningen for information differentieras pa sa satt att
de kommuner med farre an 10 000 permanentboende invanare far en lagsta ersattning pa 50
000 kronor per ar. For kommuner med 10 000 eller fler permanentboende invanare foreslar
Naturvardsverket en ersattning pa 5 kronor per permanentboende invanare i enlighet med
nuvarande ersattningsniva (NFS 2023:1). Inforandet av fast ersattning for information till vissa
kommuner innebér en hdjning av ersattningen med 1,2 miljoner kronor per ar och berdr ca 72
kommuner.

Naturvardsverket foreslar ocksa att kommuner ska fa ersattning fér insamling av
traférpackningar och vrigt forpackningsmaterial vid stationéra bemannade
atervinningscentraler genom att tilldmpa samma fasta erséttning som for en lattillganglig
insamlingsplats (utifran kommungruppsindelningen) for vanligt forekommande
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forpackningsavfall av papper, plast, glas och metall samt ett extra tillagg pa 12 000 kronor for
ovrigt forpackningsmaterial respektive 37 000 kronor for traférpackningar per
atervinningscentral. Naturvardsverket anger vidare att forslaget innebar att rérlig erséttning
utgar for vanligt forekommande forpackningsmaterial men inte for traforpackningar och Gvrigt
forpackningsmaterial. FOrslaget innebar en hojning av ersattningen med ca 30 miljoner kronor
per ar.

Naturvardsverket foreslar ocksa att en extra schabloniserad ersattning utgar till kommuner
med lag befolkningstathet for fastighetsnara insamling. Férslaget galler kommuner med en
befolkningstathet pa upp till 10 invanare per kvadratkilometer och att ersattningen dkar med
sjunkande befolkningstathet. Naturvardsverket foreslar vidare att ersattningen differentieras
beroende pa boendekategori och befolkningstathet. Den extra ersattningen till kommuner
med lag befolkningstathet for fastighetsnara insamling utgar till kommuner utéver den
ersattning som kommunerna far beroende pa vilken kommungrupp de ar indelade i. Enligt
Naturvardsverket innebar forslaget en hojning av ersattningen med 73 miljoner kronor per ar
och berdr ca 56 kommuner, varav merparten av kommunerna ar belagna i norra Sverige.

Vidare innebar forslaget till justerade foreskrifter ocksa att en ny boendekategori for
ersattning infors, som géller fritidsboende hushall i flerbostadshus. Ersattningen for
fritidsboende i flerbostadshus forslas bli densamma som for permanentboende i
flerbostadshus. Naturvardsverket anger att forslaget inte innebar nagra hojningar av
ersattningen.

Slutligen innebar forslaget ocksa att bilaga 1 till féreskrifterna andras for att géra det enklare
for aktorerna att utlasa vilken ersattning som utgar. Naturvardsverket har darfor foreslaget att
andra layouten i bilaga 1 och formeln for berékning har tagits bort. Ersattningarna har
strukturerats pa sa satt att de kan avldsas i tabellformat.

Forslagets paverkan pa foretagen bestar i att kommunernas 6kade avgifter alaggs
producentansvarsorganisationerna, vilka producenter maste ansluta sig till for hantering av
avfall. Den dkade avgiften som alaggs dessa organisationer paverkar i sin tur de foretag som
ar anslutna till organisationerna.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

I juni 2022 beslutade regeringen om forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar. | férordningen finns ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
narmare foreskrifter om ersattning till kommunerna. Den 19 januari 2023 beslutade
Naturvardsverket om ersattning till kommunerna for insamling av forpackningsavfall som
omfattas av producentansvar genom Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:1), som ska
tillampas fran den 1 januari 2024. Naturvardsverket ser ett behov av att justera och
komplettera ersattningen och foreskrifterna pa olika sétt till ikrafttradandet 2024.

Nar forslaget till foreskrifter remitterades inkom remissyttranden som pekade pa ett behov av
att generellt hoja ersattningen till kommunerna till dess att foreskrifterna ska bdrja tillampas ar
2024 pa grund av de kostnadsokningar som skett sedan ersattningarna beraknades. |
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nuvarande foreskrifter finns inte nagon bestammelse om indexjustering av de kostnader som
ligger till grund for ersattningarna. Det innebar att de nuvarande ersattningarna, baserade pa
kostnadsunderlag fran 2021, redan ar for laga till foljd av inflation och andra prisékningar som
skett sedan 2021. Naturvardsverket bedomer att ersattningarna i de befintliga foreskrifterna
(NFS 2023:1) inte speglar de kostnader som kommuner kommer att ha for insamlingen av
forpackningsavfall nar insamlingsansvaret 6vergar till kommunerna fran den 1 januari 2024.

Vad galler forslaget om en dkad ersattning till vissa kommuner for att ta fram information
anger Naturvardsverket att kommunerna fran och med den 1 januari 2024 arligen ska ta fram
|attillganglig information till hushallen och till de verksamheter som har valt kommunal
insamling om bland annat utsortering och insamling av férpackningsavfall. Den
schablonersattning som foreslogs i de tidigare foreskrifterna bedoms missgynna kommuner
med bland annat lag befolkningstathet och kan gora det svart for sma kommuner att tacka
kostnader for rimliga informationsinsatser.

Vad géller forslaget om en ny ersattning for insamling av traférpackningar och ovrigt
forpackningsmaterial som kommer att ske vid atervinningscentraler anger Naturvardsverket
att en sadan ersattning saknas i de befintliga ersattningsforeskrifterna (NFS 2023:1). Det
innebar att kommuner inte kommer att fa ersattning for den insamling av traférpackningar och
ovrigt forpackningsmaterial som kommuner ar skyldiga att tillhandahalla pa
atervinningscentraler.

Vad géller forslaget om erséttning till kommuner med lag befolkningstathet for fastighetsnara
insamling sa anger Naturvardsverket att vissa kommuner har forutsattningar som gér att
deras kostnader for insamling av forpackningsavfall sannolikt kommer att vara hdgre an
mediankostnaden som de schabloniserade ersattningarmna enligt de befintliga
ersattningsforeskrifterna (FS 2023:1) baseras pa inom respektive kommungrupp. Det handlar
bland annat om kommuner med sarskilt [ag befolkningstathet, vilket kan ge langa korstrackor
per hushall och darmed en férdyrande insamling. Det innebér att kommuner med sarskilt lag
befolkningstathet riskerar att inte fa en fullgod kostnadstackning for insamlingen av
forpackningsavfall.

Angéende forslaget att infora kategorin "fritidsboende hushall i flerbostadshus” s& anger
Naturvardsverket att kategorin idag saknas och att enligt 9 kap. 2 § p. 1 forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska kommuner Idmna uppgifter om antal
hushall i kommunen, uppdelat pa fler- och enbostadshus samt permanent- och
fritidsboenden. | nuvarande foreskrifter saknas boendekategorin “fritidsboende hushall i
flerbostadshus” vilket innebar att ersattning for dessa ingar i kategorin “permanentboende
hushall i flerbostadshus”.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att Naturvardsverket ger en utforlig
beskrivning av forslagets syfte och bakgrund.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Naturvardsverket anger att om regleringen inte kommer till stand sa kommer de befintliga
ersattningsforeskrifterna (NFS 2023:1) att vara fortsatt tilldampliga. Vad galler nivaerna for
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ersattningen innebar nollalternativet att den totala ersattningen till kommunerna med stor
sannolikhet inte kommer att tdcka kommunernas kostnader for insamling av
forpackningsavfall. For forpackningsproducenterna anger Naturvardsverket att nollalternativet
skulle innebéra att producenterna inte helt kommer ta det finansiella ansvaret for
kommunernas insamling av forpackningsavfall enligt det system som faststallts i forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Naturvardsverket beskriver vidare att om den extra ersattningen for kommuner med lag
befolkningstathet inte infors riskerar dessa kommuner att drabbas extra hart.
Naturvardsverket menar att det finns en risk att kommuner som planerar att inféra
fastighetsnara insamling tidigare an ar 2027 beslutar att inféra fastighetsnara insamling som
tidigast fran ar 2027 om de bedémer att den ersattning som de far blir otillracklig. Dessutom
finns aven en risk att kommunernas fortroende for systemet med producentansvar for
forpackningar urholkas om kommunens kostnader inte finansieras.

Vad galler forslaget om en dkad ersattning till vissa kommuner for att ta fram information
anger Naturvardsverket att det for kommuner med farre an 10 000 permanentboende
invanare finns en risk att kommuner inte i tillracklig omfattning kan tillgangliggéra information
om insamlingen av férpackningsavfall till hushall och samlokaliserade verksamheter som valt
kommunal insamling.

Gallande forslaget att traforpackningar och andra forpackningsmaterial ska omfattas av
bestammelserna anger Naturvardsverket att nollalternativet innebéar att kommunerna inte
kommer att fa nagon ersattning for insamlingen av dessa produkter, vilket innebar att
producenter av dessa forpackningsmaterial inte kommer att kunna ta det finansiella ansvaret i
producentansvaret genom att, via sina producentansvarsorganisationer, kompensera
kommunerna for insamlingen av dessa forpackningsmaterial.

Naturvardsverket redogor ocksa for vilka effekter som nollalternativet kan innebara for
myndigheten. Den storsta konsekvensen som Naturvardsverket anger om inga atgarder
vidtas ar att kommunernas fortroende for Naturvardsverkets ersattningsmodell riskerar att
urholkas om ersattningsnivaerna inte tacker kommunernas kostnader, vilket pa sikt riskerar
att skada hela upplagget for insamling av férpackningsavfall, vilket paverkar hela samhallet
och manga olika aktorer.

Naturvardsverket redogor vidare for att det finns mdjliga alternativa I6sningar till att rakna upp
kostnaderna som ligger till grund for den erséattning som kommunerna ska fa for
fastighetsnara insamling samt for insamling vid lattillgéngliga insamlingsplatser och
atervinningscentraler, den sa kallade indexjusteringen. Har har Naturvardsverket tittat pa tva
alternativ. Det forsta alternativet ar att basera ersattningen pa nya kostnadsberakningar i
stallet for en indexjustering. De nivaer pa ersattningen som foreslogs i de tidigare
foreskrifterna (NFS 2023:01) bygger pa berdknade kostnader for fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall samt i stor utstrackning nuvarande kostnader fér insamling av
forpackningsavfall vid dagens atervinningsstationer. Underlag for berakningar av
ersattningarna togs fram under varen 2022 och baseras pa &-priser och nyckeltal fran slutet
av 2021. Naturvardsverket framhaller har att man hade kunnat géra en ny berakning av
kostnader utifran kommunernas faktiska kostnader for insamling av forpackningsavfall genom
fastighetsnara insamling, insamling via lattillgangliga insamlingsplatser och
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atervinningscentraler samt uppgifter om faktiska mangder insamlat forpackningsavfall.
Naturvardsverket framhaller darfor att det i nulaget inte finns goda férutsattningar for att gora
en sadan uppdaterad berakning av kostnader for insamling av férpackningsavfall.
Naturvardsverket forordar dock en sddan modell pa langre sikt.

Den andra alternativa l6sningen som Naturvardsverket redogor for vad géller
kostnadsberakningen ar en annan indexjustering an den man har valt, A12:1MD.
Myndigheten anger att de kostnader som ligger till grund for ersattningarna bygger pa flera
olika kostnadsposter. For fastighetsnara insamling handlar det om kostnader som bland
annat inkluderar kostnader for karl, montering och utkdrning av karl, personal, fordon,
bransle, projektering, administration inklusive kundtjanst och omlastning. Naturvardsverket
har undersokt skillnaden av att justera ersattningar med ett index (Avfallsindex A12:1MD)
jamfort med att indexjustera enskilda kostnadsposter med olika tillampliga index.
Naturvardsverket har raknat pa bagge alternativen, vilket redogérs mer i detalj pa s. 25-26 i
konsekvensutredningen, och landar i att avfallsindex A12:1MD ger en upprakning av
ersattningsnivaerna som beddms ligga tillrackligt nara en upprakning av kostnaderna med
specifika index for respektive kostnadspost. Naturvardsverket menar darfor att en berékning
enligt A12:1MD ar att foredra fran administrativ synvinkel jamfort med indexupprakning av
respektive kostnadspost.

Vad géller modellen for ersattning for information till sma kommuner sa anger
Naturvardsverket att det hade varit fordelaktigt att ta fram en ny ersattningsmodell for
information som béttre speglar kommunernas kostnader for information. Naturvardsverket
beddmer dock att det forslag om en fast ersattning till kommuner med farre an 10 000
invanare ar en tillracklig justering av erséattningen for information i nulaget.

Utéver detta redogor Naturvardsverket for en alternativ [dsning for att kompensera kommuner
med ogynnsamma forhallanden for insamling av forpackningsavfall. Forslaget har spelats in
av Avfall Sverige i remissrundan for NFS 2023:01 och bygger pa ett ansdkningsforfarande i
stallet for en schabloniserad ersattning. Detta da vissa kommuner vantas ha hogre
omlastningskostnader. Den extra erséattningen skulle kunna betalas ut efter ansokan fran
kommuner i efterhand nar omlastade mangder ar kanda. Naturvardsverket landar dock i att
detta alternativ inte ar att foredra, bland annat pa grund av oférutsagbara kostnadsokningar
for Naturvardsverket i hanteringen av ansokningar.

Vad galler ersattning for insamling av traférpackningar och dvrigt forpackningsmaterial vid
atervinningscentraler ser Naturvardsverket inte att det finns nagra alternativa satt an en
ersattning for detta.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket beskriver effekten om ingen reglering kommer till
stand. Naturvardsverket redogér vidare for alternativa losningar pa ett utforligt vis och
beskriver att man for ett av forslagen inte ser nagra alternativa losningar.

Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av alternativa ldsningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Naturvardsverket anger att enligt artikel 8 och 8a i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet), i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851,

ska medlemsstaterna infora allmanna minimikrav for system for utokat producentansvar i
nationell ratt senast den 5 januari 2023. Naturvardsverket redogér vidare for att det av
minimikraven foljer att medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att
de ekonomiska bidrag som betalas av produktens producent for att fullgéra sina skyldigheter
inom utokat producentansvar tacker kostnader for bland annat separat insamling (artikel 8a.4
i avfallsdirektivet).

Naturvardsverket bedomer att bestdmmelserna i forslaget till nya foreskrifter kompletterar och
narmare beskriver kraven i forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.
Naturvardsverket anger att de féreslagna bestimmelserna syftar till att genomféra artikel 8
och 8a i avfallsdirektivet.

Mot denna bakgrund beddmer Naturvardsverket att bestdmmelserna i forslaget till nya
ersattningsforeskrifter inte kan anses ga utover vad som foljer av EU-lagstiftningen eller vad
som kan anses nodvandigt for att uppna avfallsdirektivets syfte.

Naturvardsverket redogor darefter for att Férordningen (1994:2029) om tekniska regler
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster (anmalningsdirektivet) i svensk lagstiftning.

Enligt 6 § forordningen om tekniska regler ska en myndighet gora en anmalan till
Kommerskollegium nar den foreslar nya tekniska regler. Kommerskollegium anmaler sedan
forslaget till EU-kommissionen i enlighet med 10 § férordningen om tekniska regler.
Naturvardsverket bedomer att forslaget till nya ersattningsforeskrifter inte innehaller tekniska
regler som reglerar produkter och att forslaget darfor inte behdver anmalas till EU-
kommissionen i enlighet med anmalningsdirektivet.

Naturvardsverket beddémer utéver detta att forslaget till nya ersattningsforeskrifter inte
innehaller bestammelser som kan paverka den fria rorligheten for tjanster och att forslaget
darfor inte behover anmélas till EU-kommissionen i enlighet med tjanstedirektivet.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket redogér for vilken EU-ratt som ar tillamplig for
forslaget och hur forslaget forhaller sig till denna.

Regelradet finner att redogérelsen dver forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Naturvardsverket anger att foreskrifterna bor trada i kraft 1 januari 2024. Detta da
kommunerna enligt férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar bland
annat ska borja samla in hushallens forpackningsavfall och ta fram lattillganglig information till
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hushallen och de samlokaliserade verksamheter som har valt kommunal insamling fran och
med den 1 januari 2024. Kommunerna bér enligt Naturvardsverket darfor fa ersattning med
stdd av de nya ersattningsforeskrifterna fran och med detta datum. Vad géller behov av
speciella informationsinsatser anger Naturvardsverket att man vid beslut om nya
ersattningsforeskrifter kommer att informera berérda aktorer om de nya
ersattningsforeskrifterna och pa vilket satt de berérs, bland annat via myndighetens hemsida.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket har beskrivit tidpunkt for ikrafttradande och skéalen
bakom den valda tidpunkten. Naturvardsverket har &ven beskrivit hur man avser att informera
om forslaget.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Naturvardsverket bedomer att forslaget paverkar kommuner,
producentansvarsorganisationer, producenter av férpackningar, hushall och samlokaliserade
verksamheter saval som konsumenter.

Naturvardsverket anger att kommunerna berors direkt eftersom forslaget till nya foreskrifter
galler just ersattningen till kommunerna. Producentansvarsorganisationerna berors eftersom
en revidering i berakningsmodellen for ersattning till kommunerna innebér att de
producentavgifter som producentansvarsorganisationerna ska betala for att finansiera
kommunens verksamhet kan héjas. Naturvardsverket menar vidare att
forpackningsproducenterna berdrs eftersom de forpackningsavgifter som en producent ska
betala till producentansvarsorganisationen hojs.

Vad galler berorda producentansvarsorganisationer anger Naturvardsverket att tva aktorer i
nulaget har ansokt till Naturvardsverket om att bli godkanda producentansvarsorganisationer.

Gallande férpackningsproducenter anger Naturvardsverket att det ar ca 9 700
forpackningsproducenter som har anmalt sig till Naturvardsverket. Naturvardsverket saknar
dock uppgifter om hur manga av producenterna som utgors av foretag men menar att det
sannolikt &r i stort sett samtliga producenter.

Producenterna forekommer i en rad olika branscher dar restaurangbranschen,
livsmedelsbranschen, dagligvaruhandeln, forpackningsbranschen och detaljhandel namns
som exempel. Eftersom foretagen forekommer i flera olika branscher ar det enligt
Naturvardsverket svart att ta fram uppgifter om storleken pa foretagen. Naturvardsverkets
utgangspunkt ar dock att storleken pa dessa foretag inte borde skilja sig némnvart fran hur
fordelningen baserat pa storlek (antal anstéllda) ser ut for foretagandet i Sverige totalt sett.
Utifran detta antagande uppskattar Naturvardsverket att 7 249 ar enmansforetag, att 2 054 ar
mikroféretag (1-9 anstéllda), att 328 ar sma foretag (10-49 anstallda), att 58 ar medelstora
foretag (50-249 anstéllda) och att 11 stora féretag berdrs (6ver 250 anstallda).

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att forslagsstallaren pa ett utforligt satt
redogor for antalet berdrda producenter och inom vilka branscher de verkar.
Naturvardsverket gor dock en grov uppskattning av de berdrda foretagens storlek utifran hur
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foretagandet ser ut generellt i Sverige. Regelradets uppfattning ar att storleken pa
forpackningsproducenter kan skilja sig mot hur féretags storlek generellt ser ut i Sverige.
Regelradet gor bedomningen att det i vart fall inte ar uppenbart oméjligt att séka information
om den storleksférdelning som finns inom de branscher som forslagsstallaren har identifierat,
genom kontakt med branschorganisation eller pa annat sétt. Om det har gjorts forsok att
samla in sadan information men visat sig finnas problem med detta, hade det kunnat anges.
Vad galler berorda producentansvarsorganisationer sa framgar inte heller organisationernas
storlek. Regelradet uppfattar vidare att det ar av vikt att ha en tydlig beskrivning av berdrda
foretag for att kunna analysera hur forslaget paverkar foretagen och att saledes
konsekvensutredningen brister i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Vad galler administrativa kostnader for producenterna anger Naturvardsverket att forslagen
inte forvantas medfora nagon okad tidsatgang for producenterna eller nagra andra
administrativa kostnader. Naturvardsverket redogér inte for administrativa kostnader for
producentansvarsorganisationerna, men medger samtidigt att de kommer behdva revidera
sina forpackningsavgifter gentemot sina ansluta producenter och kommunicera ut de
justerade avgifterna.

Naturvardsverket beskriver ocksa att de nya ersattningsforeskrifterna innebér att
Naturvardsverket arligen kommer att indexjustera ersattningen till kommuner, vilket medfor
ett mindre administrativt paslag fér myndigheten.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket anger att forslaget inte vantas medféra nagra
administrativa kostnader for foretagen. Regelradet finner ingen anledning att géra nagon
annan beddmning, men konstaterar att forslaget innebér att en ny avgift alaggs traprodukter
och andra forpackningsmaterial, vilken kan ha paverkan pa foretagens administrativa
kostnader. Naturvardsverket redogér inte for 0kade eller minskade administrativa kostnader
for producentansvarsorganisationerna, men antyder samtidigt att forslaget kan ha viss
paverkan. Regelradet finner det saledes bristfalligt att Naturvardsverket inte har utrett de
forvantade administrativa kostnaderna.

Regelradet finner att beskrivningen av administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Enligt Naturvardsverket innebar forslagen att producenterna i stdrre utstrackning tar det
finansiella ansvaret for insamling av forpackningsavfall. Forslagen innebér att kostnaderna for
producenterna totalt dkar med ca 514 miljoner kronor per ar, jamfort med det tidigare
forslaget, fran ca 3,5 miljarder kronor till ca 4 miljarder kronor per ar. Producenterna forvantas
fora denna kostnad vidare till slutkonsumenterna genom de avgifter som producenterna tar ut
fran sina kunder for de forpackningar och forpackade varor som producenterna tillhandahaller
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pa den svenska marknaden. Kostnaden kommer dock att fordela sig olika mellan olika
producenter beroende pa vilken typ av férpackning de satter pa marknaden.

Naturvardsverket beskriver att samtliga producenter av forpackningar av plast, papper, metall
och glas ar med och delar pa kostnaderna som erséttningen till kommuner innebar med
anledning av indexjustering av ersattningarna for fastighetsnara insamling, insamling vid
|attillgangliga insamlingsplatser och atervinningscentraler, rérlig tonersattning samt extra
ersattning for fastighetsnara insamling till kommuner med lag befolkningstathet och minsta
ersattning till vissa kommuner for informationsinsatser. Producenter av traférpackningar och
ovrigt forpackningsmaterial ska fran den 1 januari 2024 ta sitt finansiella producentansvar for
insamlingen av trafdrpackningar och dvrigt forpackningsmaterial som sker av kommunerna
vid atervinningscentraler. For producenter av traférpackningar innebar det en kostnad pa ca
22,5 miljoner kronor per ar medan det for producenter av dvrigt forpackningsmaterial innebar
en kostnad pa ca 7,3 miljoner kronor per ar.

Gallande konsekvenser for foretagens verksamhet anger Naturvardsverket att, bortsett fran
de férandringar som producenter av forpackningar av évrigt forpackningsmaterial kan vélja att
gora for att byta férpackningsmaterial, sa forvantas de andrade ersattningarna inte paverka
producenternas verksamhet.

Naturvardsverket beskriver inte vilka effekter man forutser att forslaget far for
producentansvarsorganisationernas verksamhet, men beskriver att nar Naturvardsverket
justerar de ersattningar som framgar av bilaga 1 ytterligare under varen 2024, utifran indextal
for januari 2024, kan det bli en utmaning for producentansvarsorganisationerna att justera
ersattningarna i tid och kommunicera ut detta till producenterna.

Regelradets beddmning. Naturvardsverket redovisar vilken total kostnadsékning som
forslaget vantas innebara for foretagen och redogér aven for de specifika kostnadsokningar
som vantas drabba producenter av traférpackningar och 6vrigt férpackningsmaterial.
Naturvardsverket redogor dock inte for hur man har kommit fram till dessa siffror, varfor
Regelradet anser att en komplettering med denna information vore dnskvard. Regelradet
anser dessutom att det ar viktigt att utreda vilka 0kade kostnader som forslaget vantas
innebara for foretagen. Naturvardsverket redogor for vilken total avgift som véntas aldggas
producentansvarsorganisationen, men hur denna avgift sedan kan spilla ner pa foretagen, till
exempel utifran foretagens storlek och vilka sorts férpackningar man producerar, ar oklart.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa féretags andra kostnader ar bristfallig.
Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa foretags verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Naturvardsverket har ingen specifik redovisning av konkurrensférhallanden for berdrda
foretag men daremot namns viss eventuell paverkan indirekt i andra delar av
konsekvensutredningen.

Naturvardsverket namner att producenter av traférpackningar och dvrigt forpackningsmaterial
fran den 1 januari 2024 ska ta sitt finansiella producentansvar for insamlingen av
traférpackningar och ovrigt forpackningsmaterial som kommunerna samlar in vid
atervinningscentraler. Naturvardsverket beskriver att det idag troligen finns ett begransat
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antal producenter av 6vrigt forpackningsmaterial sa som textil, keramik och porslin och
sannolikt finns det &ven ett begransat antal producenter av traférpackningar. Det innebar att
ett litet antal producenter tillsammans kommer att behdva finansiera kommunens insamling
av sadana forpackningsmaterial vid stationara bemannade atervinningscentraler. Det kan fa
stora konsekvenser for enskilda producenter eftersom forpackningsavgiften for forpackningar
av dessa material sannolikt kommer att bli betydligt hogre jamfort med forpackningsavgifterna
for forpackningar av vanligt férekommande férpackningsmaterial sa som plast, papper, glas
och metall. Pa sikt kan det innebéra att producenter av forpackningar av Gvrigt
forpackningsmaterial och méjligen aven trafdrpackningar valjer andra forpackningsmaterial
om de totalt sett innebar en lagre kostnad (lagre forpackningsavgift).

Regelradets beddmning. Regelradet saknar en tydlig redogérelse av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag, i det har fallet bade
producentansvarsorganisationer saval som producenter, vilket ocksa féljer av att det ar
otydligt hur forslaget vantas paverka foretag i olika storlekar och branscher i form av bland
annat 6kade kostnader. Regelradet finner dock att det ar positivt att konsekvensutredningen
redogdr for paverkan pa konkurrensférhallandena for producenter av tréférpackningar och
ovrigt forpackningsmaterial.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallanden fér berérda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Naturvardsverket redogor inte for forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradets beddmning. Trots att konsekvensutredningen inte redogdr for paverkan pa
foretagen i andra avseenden ar det Regelradets uppfattning att detta inte &r nagon
avgorande brist, eftersom Regelradet inte ser nagot som uppenbart talar for att det kommer
bli en sadan paverkan.

Regelradet finner att avsaknad av redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Naturvardsverket anger att de foreslagna foreskrifterna reglerar erséattningen till kommunerna,
vilket indirekt innebar 6kade kostnader for producenterna eftersom de, via sina
producentansvarsorganisationer, ska finansiera det kommunala insamlingssystemet for
forpackningsavfall. Naturvardsverket menar att det i foreskrifterna darfor inte finns nagot
utrymme for att ta hansyn till sma foretag.

Regelradets beddmning. Forslagsstallaren beskriver att det i foreskrifterna inte finns nagot
utrymme att ta hansyn till sma foretag eftersom foreskrifterna reglerar ersattningen till
kommunerna. Eftersom ersattningen drabbar producenterna i form av en hogre avgift finner
Regelradet att det hade varit dnskvart med en analys av forslagets effekter for sma foretag.
Eftersom informationen om berérda féretags storlek ar en grov uppskattning av
forslagsstéllaren sa ar det svart att uppskatta forslagets effekter for sma foretag.
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Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sméa foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets bakgrund och syfte, alternativa Idsningar
och effekter av ingen reglering kommer till stand, forslagets verensstammelse med EU-
ratten, tidpunkt for ikrafttradande och behov av sarskilda informationsinsatser, berdrda
foretag utifran antal och bransch, paverkan pa berérda foretags verksamhet samt
regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden godtagbar. Regelradet finner dock att
beskrivningen av berrda foretag utifran storlek, forslagets paverkan pa berérda foretags
administrativa kostnader och andra kostnader, sarskilda hansyn till sméa foretag vid reglernas
utformning samt paverkan pa konkurrensférhallanden bristfallig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 september 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm.
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Anna-Lena Bohm
Ordforande

Erik Palm
Foredragande
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