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Till statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen tillsatte den 7 april 2022 en sirskild utredare med uppgift
att limna forslag som stirker kommunernas incitament att medverka
till utbyggnad av vindkraft, och pd system fér att kompensera dem vars
omgivning patagligt piverkas av sddan utbyggnad (dir. 2022:27).

Till sirskild utredare férordnades samma dag kommunstyrelse-
ordféranden, numera riksdagsledamoten, Ulrika Liljeberg.

Den 13 juni 2022 férordnades som sakkunniga departementsridet
Lars Bryntesson samt departementssekreterarna Li Bjork Dronjak,
Anna Carlsson och Carin Lundberg.

Den 20 september 2022 férordnades som experter planeraren
Yvonne Egnér, handliggaren Daniel Stenson Engstrom, samhills-
planeraren Gill Hermansson Wolff, handliggaren Kristian Schoning
och tf. avdelningschefen Patrik Akesson.

Den 7 oktober 2022 férordnades som experter verksamhetschefen
Terese Bengard, ansvarige for tillstindsrelaterade frigor Tomas
Hallberg, férbundsjuristen Asa Hill, experten p4 planering och bygg-
ande Kristina Isacsson, bitridande forskaren Erik Jonsson, samhalls-
politiske chefen Daniel Liljeberg, fil.dr. Erik Lundin, universitets-
lektorn Tom Mels, universitetslektorn Annika Nordlund, renigaren
och ledamoten Marita Stinnerbom och férbundsjuristen Jenny Wik
Carlsson.

Den 16 november 2022 entledigades Daniel Liljeberg och i hans
stille férordnades chefsjuristen Ulf Stenberg. Samma dag férord-
nades iven ordféranden Cecilia Dalman Eek som expert.

Den 24 november 2022 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2022:135). Ett uppdrag att bedéma om finansieringen av for-
slagen, svitt avser incitament till kommunerna, bor ske via statens
budget eller frin verksamhetsutdvarna togs bort. I stillet angavs att
dven denna finansiering ska ske frin verksamhetsutévarna.



Sekreterare 1 utredningen har varit jur.kand. Mattias Schain (huvud-
sekreterare) frdn och med den 1 juni 2022 och jur.kand. Kristina
Forsbacka frin och med den 18 juli 2022. Assistent har varit for-
fattaren Klas Corbelius frdn och med den 1 januari 2023.

Utredningen har antagit namnet Stirkta incitament {ér utbyggd
vindkraft (Incitamentsutredningen), M 2022:03.

Hirmed overlimnar vi virt slutbetinkande Virdet av vinden —
Kompensation, incitament och planering for hillbar fortsatt utbyggnad
av vindkraften.

Virt arbete dr med detta slutfort.

Stockholm i april 2023

Ulrika Liljeberg

/ Mattias Schain
Kristina Forsbacka
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Sammanfattning

Incitament och kompensationssystem

Virt férslag framgﬁr av figuren nedan.

Figur 1 lllustration av vart forslag pa incitament
och kompensationssystem

A& 1 A a4
L i
Inlilliggand:. fastigheter

Rétt till inldsen

Y

Narboende
Ratt till intaktsdelning

Y
Lokalsamhallet
Finansieringsvillkor i kommunens tillstyrkan

|
Kommunen
En ny intakt — bor beredas vidare

lllustration: Incitamentsutredningen.

e Vad giller kommunen ar vir slutsats: Tillrickliga incitament for
att vasentligt 6ka kommunernas tillstyrkan bara kan uppnis genom
att land- och havsbaserad vindkraft 1 kommunen ger denna en in-
tikt. En sidan intikt kan bara stadkommas genom statlig finan-
stering eller beskattning. Inget av de alternativen ir dock, utifrén
véra direktiv, mojliga att féresld. Frigan om kommuners mcita-
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ment bor dirfér skyndsamt beredas vidare inom Regeringskansliet.
Se avsnitt 4.1.

o Forlokalsambiller (foreningsliv, lokalt niringsliv, infrastruktur samt
natur- och kulturmiljder runt vindkraftsparken) ska kommunen
kunna férena sitt beslut att siga ja till en vindkraftspark med ett
finansieringsvillkor. En andel av parkens intikter ska d& varje ar
gd till lokalsamhillets utveckling. Forslaget giller bide land- och
havsbaserade parker. Se avsnitt 3.1.

e Nirboende (den som dger en bostadsbyggnad inom tio gdnger ett
landbaserat vindkraftverks totalhéjd) ska varje &r under verkets
livstid f8 rite till en andel av verkets intikt (intiktsdelning). Stor-
leken pd andelen ska bero pd hur l8ngt ifrdn verket byggnaden lig-
ger. Se avsnitt 2.1.

o Agare av intilliggande fastigheter (inom sex ginger ett landbaserat
vindkraftverks totalhojd) ska, f6r att skapa en grundtrygghet vid
projektering, fa rdtt till inlésen. Dessa ska, inom ett r frin det att
verket satts i drift, kunna begira att vindkraftsparkens tillstdnds-
havare 18ser in deras fastighet. Ersittningen ska motsvara vad
fastigheten hade varit vird, om parken inte hade uppférts. Se av-
snitt 2.2.

Viforeslar att reglerna ska gilla f6r vindkraftverk vars tillstind enligt
miljobalken vinner laga kraft efter den 31 maj 2023. Detta {6r att inte
forindra spelreglerna i efterhand f6r parker vars investeringsbeslut
redan ir fattade. Se avsnitt 6.1.

Vindkraft som kommunal energiplanering

Vi menar att kommunernas planering av vindkraft i hogre grad ska
betraktas som en del av kommunens energiplanering.

Vi forordar att lagen om kommunal energiplanering ska ges en
roll som ett sammanhillande ramverk f6r denna planering. For att
3stadkomma detta, foresldr vi att Energimyndigheten ska ta fram en
tydliggorande vigledning f6r hur lagen bor tillimpas i dagens for-
hallanden.

Vi foreslar samtidigt att ett tillfilligt ekonomiskt stéd infors under
dren 2024-2027 for att stirka kommunernas férméga till energipla-
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nering, med fokus pd planering av utbyggd fossilfri elproduktion
(inklusive fysisk planering av vindkraft).

Konsekvensutredning

Det viktigaste 1 vir konsekvensutredning har varit att sikerstilla att
vara férslag v%isentligt Skar kommunernas ti.llstyrkan av vindkraft, men
samtidigt inte fordyrar f6r vindkraften s3 att investeringsintresset
minskar vasentligt.

Den grona bocken 1 figuren nedan, visar var vi behéver hamna for
en fortsatt utbyggnad av vindkraften.

Figur 2 lllustration av var konsekvensutredning vad géller kommunal
tilistyrkan och det fortsatta investeringsintresset

Kommunal tillstyrkan okar Fortsatt lag kommunal
vasentligt tillstyrkan
Forisatt tillrackligt V
investeringsintresse
Investeringsintresset X x
minskar vasentligt

lllustration: Incitamentsutredningen.

Ringen 1 figuren visar var vi menar att vi 1 stillet hamnat.

Vibedomer att med vért férslag kommer det att finnas ett fortsatt
tillrackligt investeringsintresse 1 svensk vindkraft. Detta baserar vi
pa en konsekvensutredning vi 1itit Sweco géra (bilaga 8). Denna visar
att vira forslag kommer kosta runt 1 6re per producerad kWh, vilket
inte bedoms paverka investeringsintresset nimnvirt.

Diremot ar vir beddmning att vira forslag inte kommer att cka
kommunernas tillstyrkan 1 ndgon visentlig mén.

Anledningen ir, som sagts ovan, att forslaget inte ger kommu-
nerna nigon intakt.
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En intikt bedémer vi kommer krivas, frimst fér de kommuner
vars nej 1 nuliget beror pd rittviseskdl. Motstindet hos dessa kom-
muner, som frimst ligger i mellersta och norra Sverige, bottnar i upp-
levelsen av att dnnu en naturresurs, denna ging vinden, utvinns pd
ett sitt som paverkar livsmiljén 1 niromridet negativt, samtidigt som
virdet realiseras pd annat hill i landet eller utomlands.

En kommunal intikt ir dven den dtgird som eventuellt skulle kunna
piverka kusthkommuner, vars nej till havsbaserad vindkraft beror pd
att havsutsikten paverkas.

Vira forslag skulle eventuellt kunna vara tillrickliga for att p3-
verka de kommuner vars nej till landbaserade parker frimst beror pd
parkernas pdverkan pd de nirboende. Men projekten i dessa kom-
muner, som frimst ir beligna 1 mellersta och sédra Sverige, ricker
inte for att mota industrins och évriga samhillets kade elbehov.

Dirtill bedémer vi att det arbete, bland annat vir utredning, som
nu pagir kring kommuners incitament gor att dven de sistnimnda
kommunerna avvaktar med att siga ja till fler parker. Detta eftersom
de inte vill riskera att bli utan incitament som eventuellt kan komma
att inforas.

Den fortsatta beredningen av en kommunal intikt behéver dirfor
ske skyndsamt.

Om betdankandet

Betinkandets struktur i del 1 ir som foljer.
o I kapitel 1-7 beskrivs vira forslag och dess konsekvenser.

¢ Kapitel 8 handlar om systemforstielse och omvirld. Kapitlet be-
skriver forenklat hur en vindkraftspark blir till och jimfor incita-
ment och kompensationssystem i Norden.

e Kapitel 9 ir ett fordjupningskapitel. Dir finns en beskrivning av
hur vi arbetet samt ett antal ytterligare verviganden.

o I kapitel 10 3terfinns férfattningsforslag.

I del 2 &terfinns direktiv, forfattningskommentarer och 6vriga bilagor.
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Oppet arkiv hos Svensk Nationell Datatjinst

Utredningens material finns lagrat 1 ett 6ppet arkiv hos Svensk
Nationell Datatjinst (se avsnitt 9.1). I betinkandet hinvisar vi till
dokument som finns i arkivet med ”[dokument-id]”. Arkivet nds pd
denna bestindiga identifierare:

https://doi.org/10.5878/exe7-2x70

Forenklade begrepp

»

Av lisbarhetsskil skriver vi exempelvis “att kommunen siger ja
i stillet for ”att kommunen limnar tillstyrkan” eller "bostadsbygg-
nad” i stillet *f6r byggnad indelad som smahus, dgarligenhet eller
hyreshus”. Begreppen finns definierade i respektive férslag eller 1 av-
snitt 8.1.

Betinkandet finns sammanfattat som videopresentationer

Presentationerna publicerades pd Youtube (sok pd ”Incitaments-
utredningen”) 1 samband med att betinkandet éverlimnades. De
finns dven i virt 6ppna arkiv hos Svensk Nationell Datatjinst [doku-
ment-id 101-105].
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Summary in English

Compensation and incentives

o Where the municipality is concerned, our conclusion is that for
incentives to be considered sufficient, they must take the form of
new revenue from onshore and offshore wind power generated
within the municipality. In turn, such revenue, if it is to be financed
by the operator, can only be realised through taxation. Other-
wise, government funding is required. Our mandate encompasses
neither of these two options. The issue should therefore be the
subject of further enquiry at the Government Offices of Sweden.

o Where the local community (associations, local business, infra-
structure and natural and cultural environments surrounding the
wind farm) is concerned, we suggest that the municipality is
allowed to make its decision to approve a wind farm conditional
that the farm supports the local community financially. This must
apply to both onshore and offshore wind farms. A percentage of
the wind farm’s revenue each year shall then be used to fund local
community development.

o Local residents (anyone who owns a residential building within a
radius of 10 times the total height of an onshore wind turbine)
must be entitled to a certain percentage of the turbine’s revenue
each year during its lifetime. The percentage allotted must de-
pend on the distance from the turbine to the building.

o Owners of neighbouring properties (within a radius of 6 times the
total height of an onshore wind turbine) must have the right to
compulsory purchase. They must be able to request the compul-
sory purchase of their property by the wind farm’s licence holder
within one year of the start of operations. The purchase price
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must correspond to what the property would have been worth if
the wind farm had not been built.

We propose that the rules, if implemented, apply to wind turbines
whose licences under the Environmental Code come into legal force
after 31 May 2023. This is to avoid changing the rules for wind farms
for which final investment decisions have already been made.

Municipal Energy Planning

We believe that the municipalities’ planning and decision-making re-
garding wind farms should, to a higher degree, be considered as part
of the municipality’s energy planning.

We suggest that the Municipal Energy Planning Act is given a role
as a framework for this planning. To accomplish this, we suggest that
the Swedish Energy Agency be commissioned to draw up a Guide to
the Municipal Energy Planning Act.

We also suggest the introduction of state financial support to assist
municipalities in drawing up or updating their energy plans and in plan-
ning for fossil-free electricity production (including the physical plan-
ning of wind power).

Impact assessment

The two most important points in our impact assessment are the
following: that the proposals sufficiently increase the level of appro-
val among municipalities and that they do not significantly decrease
the level of interest in investing in wind power in Sweden.

We do not think our proposals will significantly decrease the level
of interest in investing in Swedish wind power. We base this view on
an impact assessment by engineering consultancy company Sweco
which shows that our proposals will only cost around SEK 0.01 per
kWh produced over the life of the wind farm.

However, we also assess that our proposals will not sufficiently
increase the level of approval among the municipalities. This is be-
cause they do not generate any revenue for the municipalities.

We believe this will be required to ensure that the municipalities
whose rejection is for reasons of fairness (that yet another natural re-
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source, in this case wind, is being extracted in a way that negatively
affects their living environment while the value is realised elsewhere
in the country) say yes instead.

Municipal revenue is also the measure that could be used to in-
fluence coastal municipalities that reject offshore wind power because
of its impact on the sea view.

It is possible that our proposals could be sufficient to change the
minds of those municipalities whose rejection of onshore wind farms
is mainly due to their impact on local residents. But these wind farms
are not enough to meet the growing need of industry for electricity.

We also believe that the government process now underway regar-
ding incentives for municipalities means that even the latter munici-
palities are delaying their decision to say yes to more wind farms, as
they do not want to risk forfeiting future incentives.

It is therefore necessary to continue to investigate a new muni-
cipal revenue scheme expeditiously.
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1

Utgangspunkter
och avgransningar

I detta kapitel beskriver vi f6ljande utgdngspunkter.

Modern vindkraft innebir en pataglig pdverkan pd sin omgivning.
I synnerhet landbaserad vindkraft piverkar niromradet 1 vart fall
delvis negativt. Samtidigt skapar vindkraften ett betydande virde,
sirskilt for att tillgodose industrins 6kade elbehov och bibehilla
Sveriges hoga sjilviorsorjningsgrad av el. Ett anvindbart sitt att
se pd vart uppdrag ir dirfér att omfordela en del av det virde
vindkraften skapar till produktionens niromréde (avsnitt 1.1).

Sveriges system innebir att kommunerna, som inte har nigot for-
mellt ansvar f6r landets eller kommunens energiférsorjning, ska
siga ja till varje vindkraftspark. Beslutet ir skonsmissigt, det vill
siga ytterst en politisk avvigning. En fortsatt utbyggnad forut-
sitter dirfor en betydande lokal acceptans. Att skapa en sidan
kommer kriva visentliga incitament och kompensationssystem
(avsnitt 1.2).

Kommunernas motstdnd till vindkraft beror pa olika saker 1 olika
delar av landet (avsnitt 1.3). Ny elproduktion kommer krivas 1
norr sivil som séder (avsnitt 1.4). Det innebir att det inte finns
en universallésning, utan krivs en kombination av olika incita-
ment och kompensationssystem (avsnitt 1.5).

Samtidigt far véra forslag inte gora det for dyrt att projektera och
bedriva vindkraft i Sverige. Om investeringsintresset utslicks, ir
inget vunnet (avsnitt 1.6).

Frigan om teknikneutralitet bor beaktas framdeles (avsnitt 1.7).

I avsnitt 1.8 beskriver vi utredningens avgrinsningar.
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1.1 Att omfordela en del av vindkraftens varde
1.1.1  Vindkraften har en pataglig paverkan pa sin omgivning

En fortsatt storskalig utbyggnad av vindkraften innebir en pﬁtaglig
landskapsférandring 1 de omriden som berérs.

Vindkraftverken har blivit hogre

Att vindkraftens kapacitet blivit stérre, och produktionskostnaden
mindre, hinger thop med att vindkraftverken blivit hégre. Figur 1.1
visar hur storleken utvecklats &ver 15 4r. I dag s6ks tillstand fér verk
som ar upp till 300 meter hoga.

Figur 1.1 Storleken pa nya vindkraftverk, 2010-2025

meter
300 —

250 —

200 —

150 —

100 —

Byggs 2010 2015 2020 2022 2025
Pa land Pa land Pé land Pa land Till havs

Effekt 2 MW IMW 42 MW 6,5 MW 15 MW

Kélla for verkens storlek: Underlag fran Svensk Vindenergi till Incitamentsutredningen
[dokument-ID 81]. lllustration och jamfdrelse med Eiffeltornet: Incitamentsutredningen.

Att storleken Skat, innebir att paverkan pa niromradet blivit allt storre.

Denna paverkan ir en central del av miljéprévningen. Men, som
diskuteras nedan, accepterar miljobalkens avviagningsregler att ver-
ken har ett visst mtt av negativ pdverkan pd sin omgivning.
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Verken avger ljud, ljus, skuggor och "tornar upp sig”

For landbaserad vindkraft ir ljudet den frimsta storningen f6r om-
givningen. Stora vindkraftverk ger ett svepande, repetitivt ljud. Styr-
kan varierar med vindhastighet och luftfuktighet.'

Vid miljdprévningen anses 1 regel piverkan vara acceptabel i rela-
tion till bostadshus om bullret (som det kallas) frin vindkraftverken
miter 40 dBA utanfér de nirmsta husen.”

Det ir viktigt att forstd att 40 dBA hors. Drygt 10 procent av en
storre population upplever sig mycket stérda av vindkraftsbuller pd
den nivén.’

Aven om den siffran, 10 procent, i sig anses acceptabel enligt
WHO:s riktvirden fér bullerstdrning,* s3 visar forskning att vind-
kraft upplevs som mer stérande in till exempel vigtrafikbuller med
liknande ljudniva. Det kan bero p8 att vindkraft ofta byggs 1 miljoer
som ir tysta i1 6vrigt, som skog. Det kan ocksa bero pd att det repe-
titiva, pulserande ljudet kan upplevs som sirskilt stérande.’

Ett annat problem fér de nirboende ir rotorbladens konstanta
rorelse dver sin sveparea. Den kan upplevas som stérande rent gene-
rellt, men blir sirskilt problematisk under den tid pd dygnet di solen
stdr bakom vindkraftverket. D4 skapas svepande skuggor.®

For nirboende innebir niraliggande vindkraftverk ocks3 en kinsla
av att verken tornar upp sig” intill deras bostider.

Ytterligare ett problem, som giller bide f6r land- och havsbaserad
vindkraft, handlar om hindersbelysningen 6verst pd vindkraftverken.
Denna blinkar ihdllande under natten. Blinkandet férindrar framfér
allt ytor som tidigare varit vildigt morka, sdsom natthimlen &ver
havet eller skogen.”

! Naturvirdsverket (2021), Vindkraftens paverkan pd minniskors intressen — uppdaterad syntes-
rapport [dokument-ID 82], s. 24.

? Naturvdrdsverket (2020), Vigledning om buller frén vindkraftverk [dokument-id 83], s. 11.
3 Ibid, s. 8.

*1bid, s. 8.

® Naturvdrdsverket (2021), Vindkraftens paverkan pi minniskors intressen — uppdaterad syntes-
rapport [dokument-ID 82], s. 29-30.

¢ Ibid, s. 26.

7 Ibid, s. 26.
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Friluftsliv och vissa niringar kan paverkas negativt

Landbaserad vindkraft kan ocksd ha en negativ paverkan pd det ror-
liga friluftslivet, pd jaktmojligheter och pd besdksniringen.

I vissa fall, som nir upplevelsen ir specifikt knuten till orérd natur,
ir det uppenbart att landbaserad vindkraft har en negativ paverkan.

Men p4 ett dvergripande plan gir det inte att siga att vindkraften
paverkar friluftsliv, jakt och besdksniring negativt, utan de specifika
omstindigheterna avgor.® Av stor betydelse ir, givetvis, om det finns
alternativa naturomriden kvar i nirheten.

Ett undantag dr renniringen. Det klart att denna pdverkas nega-
tivt av landbaserad vindkraft. Det handlar sirskilt om att omriden
for vinterbete blir svirbrukade. Ljudet frn vindkraftverken gor att
renarna undviker 1 6vrigt limpliga betesomriden. Det leder till att
nya och simre omrdden behéver tas 1 bruk, stérre behov av utford-
ring, fler pdkérda renar och stérre arbete med att himta skingrade
renar. Detta leder i sin tur till att relationen med lokalbefolkningen
och mellan samebyar blir mer anstringd.’

Piverkad utsikt — en friga om preferens, process och virde

Utover det ovanstiende handlar vindkraftens paverkan pd minniskor
framfor allt om att utsikten férindras.

Av virt samrid har det blivit tydligt att huruvida det upplevs som
storande eller inte, till stor del handlar om vilken instillning man har
till vindkraften. Asynen av samma vindkraftverk p4 hll kan upplevas
som positivt av den ena och negativt av den andra.

Av sirskild betydelse, visar forskning, ir hur beslutsprocessen
gdtt till och 1 vad mdn man upplever att man gynnas ekonomiskt av
vindkraften (se vir forskningssammanstillning i bilaga 5, s. 12).

8 Ibid, s. 68.
? Naturvirdsverket (2021), Renar, renskétsel och vindkrafts [dokument-id 84], s. 8, samt Incita-
mentsutredningens samrdd med Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund.
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1.1.2  Vindkraften skapar ett betydande varde
Samtidigt skapar vindkraften ett betydande virde.

Vira direktiv anger fljande.

Fér att klara svil klimatomstillningen som industrins elektnifiering, samt
minskad svensk sirbarhet, krivs el till konkurrenskraftiga priser. Vind-
kraften spelar hir en viktig roll eftersom den gir relativt snabbr att bygga
ut och kan ge stora produktionsvolymer till 1ig produktionskostnad.
Vindkraften levererar dessutom mer el under vinterhalviret in under
sommarhalvéret, dvs. nir behovet ir som stérst. Sverige ir dven ett av
de linder 1 Europa som, tack vare vira geografiska férutsitiningar, har
bist férutsittningar f6r utbyggnad av vindkraft 1 stor skala.

Vindkraftens frimsta varde kan alltsd sigas bestd av tv egenskaper:
Att den kan produceras till 13gt pris och att den gér att bygga ut snabbt,

1 takt med Sveriges omstillningsbehov.

Vindkraften kan producera el till lgt pris

Som framgﬁr av Figur 1.2 har landbaserad vindkraft den liigsta pro-
duktionskostnaden av alla kraftslag, runt 30 6re per kWh.

Figur 1.2 Produktionskostnad (LCOE) for olika kraftslag
Ore/kWh. Land- och havsbaserad vindkraft markerad med pilar

120

100 B Storskalig solkraft

B Landbaserad vindkraft
80 B Smiskalig solkraft
B Havsbaserad vindkraft
60
[ D B Kraftvarme skogsbransle
T |

B Kraftvarme avfall
W Vattenkraft

20 T B Kimkraft

0

Kalla: Energiforsk (2021), El fran nya anlaggningar [dokument-ID 77]. Pilarna inritade av
Incitamentsutredningen.
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Vindkraften gir att bygga ut i takt med omstallningsbehovet

Figur 1.3 ir himtad ur Energimyndighetens, Svenska kraftnits, Energi-
marknadsinspektionens och Trafikverkets gemensamma uppféljning
av samhillets elektrifiering.

Figur 1.3 Okning av elbehovet till 2045 i jamforelse med befintlig

elproduktion
TWh
400
300
200
100
0
2020 2030 2035 2045
I Ytterligare elproduktionsbehov S Solkraft, tillskott som vi vet idag
BEEEEEREE Flproduktion som uppskattas nd sin liviingd S Vindkraft, tillskott som vi vet idag
I Befintlig elproduktion e H0g clektrifiering
= == |3g elektrifering

Killa: Energimyndigheten m.fl. (2022), Myndighetsgemensam uppféljning av samhillets elektrifiering
[dokument-ID 78], s. 24.

Den 6vre, bl4, linjen visar hur elbehovet 6kar vid en storskalig elek-
trifiering av industrin. De réda falten visar behovet av utbyggd el-
produktion 1 det scenariot. I stora drag innebir det behovet att det
varje ir fram till 4r 2030 behover byggas 6 TWh &rlig produktion,
och direfter varje ir fram till &r 2035 12 TWh arlig produktion.”

I rapporten bedéms framfér allt landbaserad vindkraft ha den
tekniska och ekonomiska méjligheten att bidra med den elproduk-
tion som behdvs. Detta baserat pd den korta tidshorisonten och pé
andra kraftslags krav och ledtider."

10 Energimyndigheten m.fl. (2022), Myndighetsgemensam uppfdljning av samhillets elekeri-
fiering [dokument-ID 78], s. 24-25.
1 Thid., s. 26.
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I sin konsekvensutredning till utredningen framhéller dven forsk-
ningsprogrammet Mistra Electrification att det finns {3 eller inga andra
alternativ till vindkraften f6r att mota detta behov (se bilaga 9, s. 9).

Svensk Vindenergi har samtidigt pekat pd att redan de faktiska
vindkraftsprojekt som for nirvarande ir 1 samrdd, under tillstinds-
provning eller tillstdndsgivna skulle kunna std for 90 TWh av de
drygt 110 TWh érlig produktion som behévs 1 hogniviscenariot
ir 2035."

En utbyggd vindkraft sinker elpriserna

I sin konsekvensutredning (se bilaga 8, s. 27) redovisar Sweco en
kvantifiering de gjort pi uppdrag av Svensk vindenergi. Denna visar
att elpriset dimpas med 1 storleksordningen 0,7 6re/kWh per TWh
ny vindkraft &r 2030.

Ett tillgodosett elbehov ir viktigt f6r samhillet

Mycket pekar féljaktligen pd att en fortsatt storskalig utbyggnad av
vindkraften har potentialen att till betydande del tillgodose det
elbehov som en omfattande elektrifiering av svensk industri innebir.

I sin konsekvensutredning (se bilaga 9) bedémer Mistra Electri-
fication att en utbyggd vindkraft pd s vis skulle mojliggéra om-
fattande industriella investeringar, som ir av betydelse for att svensk
industri inte ska tappa sitt {orsprang inom vissa nyckelomriden och
sin globala konkurrenskraft.

Mistra Electrification bedémer ocksa, att en sidan utbyggnad skulle
innebira betydligt minskade klimatutslidpp. Inte bara genom att undan-
roja utslipp frin industrins processer, till exempel stiltillverkning,
utan ocksd genom att méjliggdra en elexport som tringer undan fossil-
baserad elproduktion i det nordeuropeiska elsystemet.

Linsstyrelserna i sddra Sverige har gjort en analys av situationen
inom elférsorjning i den regionen."” Beddmningen idr framtagen uti-
frdn en scenarioanalys som beskriver hur samhillet pdverkas av fort-
satt hoga prisnivier pd el, effektbrist och slutligen bortfall av elnit.

12 Svensk Vindenergi (2023), Sammanstillning till Incitamentsutredningen [dokument-ID 79].
1 Linsstyrelserna (2022, Linsstyrelsernas bedémning av situationen inom elférsérjning i
sodra Sverige, Dnr 6819-2022. [dokument-ID 80], s. 1.
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Analysen pekar pd att dagens héga och oférutsigbara elpriser har
en betydande negativ pdverkan 1 hela samhillet, bide pd kort och ldng
sikt. Den tydligaste konsekvensen, om inte elproduktionen ¢kar,
kommer vara att varsel och uppsigningar 6kar, framfér allt inom
elintensiva branscher. Det vintas 1 sin tur medféra 6kad arbetsléshet
och minskade skatteintikter.

1.1.3 Att omfordela en del av vindkraftens varde

Mot bakgrund av det ovanstiende menar vi, att ett anvindbart sitt
att se pd vart uppdrag ir att omfirdela en del av det virde vindkraften
skapar till produktionens naromrdde.

1.2 Sveriges system forutsatter betydande lokal
acceptans. Det kraver vasentliga incitament
och kompensationssystem.

I Sverige har vi ingen statlig styrning éver energiproduktion som
kriver férindrad mark- och vattenanvindning p4 land och 1 territorial-
vattnet. Statens beslut om planer och riksintressen ir inte bindande,
utan bara vigledande, f6r kommunerna, som bestimmer sjilvstindig-
het 6ver mark- och vattenanvindningen 1 sina respektive kommuner
(se avsnitt 4.1.1).

Det ir siledes upp till varje kommun, som alltsd inte har ndgot for-
mellt ansvar {6r vare sig landets eller den egna kommunens energi-
férsorjning, att siga ja eller nej till varje vindkraftspark inom landets
territorialgrins. Detta utan att, annat in politiskt, behdva ta ett samlat
ansvar for konsekvenserna av sina stillningstaganden ur ett elforsorj-
ningsperspektiv.

Kommunernas beslut att siga ja eller nej ir ett skonsmissigt be-
slut, det vill siga ytterst en politisk avvigning mellan f6r- och nackdelar
(se avsnitt 4.1.1).

En sidan avvigning ir kinslig fér lokala opinioner. Det gér att
vért system stiller krav pd betydande lokal acceptans, fér att vind-
kraften ska kunna fortsitta byggas ut.

For en sddan acceptans krivs flera pusselbitar.

Den nationella och lokala politiken spelar stor roll, liksom sam-
hillets gemensamma férmaga att se helheter. Till exempel, att indu-
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strins elférsérjning inte bara skapar virde for dess etableringsorter
och for statens ekonomi. Utan att den indirekt leder till tillvixt,
vilfird och sysselsittning i flera led och 1 hela landet.

Andra viktiga pusselbitar dr att tillstindsprocesserna ir inklu-
derande och effektiva, att vindkraftsprojektorerna f6r en tydlig och
tidig dialog med nirboende och lokalsamhille samt att det finns en
effektiv tillsyn av att vindkraftens miljotillstind efterlevs.

Men vi bedémer att det, utdover detta, kommer att krivas inte bara
symboliska mervirden, utan incitament och kompensationssystem
som verkligen spelar roll.

Det ir sidana, som vi har férsékt ta fram i detta betinkande.

1.3 Motstandet bottnar i olika skal i olika delar
av landet

I bilaga 4 finns en rapport frén intervjuer med 16 kommunpolitiker,
huvudsakligen kommunstyrelsens ordférande, som i olika delar av
landet har haft att hantera vindkraftsetableringar.

Rapporten bekriftar det som virt samrdd med kommuner visat:
Kommunalt motstind beror pd olika saker i olika delar av landet.

Nigot forenklat kan tre kategorier urskiljas. Det finns dock inga
tydliga grinser, utan kategorierna éverlappar med varandra och minga
kommuner dterfinns i flera av dem:

o Kommuner som siger nej av rittviseskdl: Sma befolkningsmissigt,
men stora till ytan. Beligna 1 forsta hand 1 mellersta och norra
Sverige. Har tagit ett stort ansvar hittills, genom att siga ja till
stora vindkraftsetableringar pd land. Har dven i ménga fall en
betydande vattenkraftsproduktion. Ofta utmanande ekonomiska
forutsittningar f6r den kommunala ekonomin.

For dessa kommuner handlar motsténdet till stor del om oritt-
visa: Att naturresurser i kommunen (fortsitter att) tas i ansprik
pa ett sitt som pdverkar livsmiljon negativt, samtidigt som virdet
realiseras pd annat hdll i landet och varken niromridets eller kom-
munens ekonomi f&r nigon 3terbiring:

Lite grovt riknat si kanske vi férbrukar fem procent av den energi
som produceras hir och resten gir nigon annanstans ... alltsd sett
till den energivolym som produceras och exporteras samtidigt som
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man har, fir man ind3 siga, ganska tufft att kunna exempelvis hilla
igdng sambhillsservice ...

Kommunpolitiker citerad i bilaga 4, s. 8.

I delar av Norrland ir landskapet taget i besittning f6r produktion,
och det gor att det ir rittviseargumenten som viger starkare ... vi
bor ju 1 ett omrdde dir det finns mycket elledningar baserat pi
15 vattenkraftverk i Ljungan som ir en ren produktionsrinna, ... det
ir ju inte en ilv ssom man tinker sig en ilv med fisk och biologiskt
liv. Det ir ju bara produktion, precis som det mesta utav skogen
omkring oss ir bara produktion.

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 8.

Kustkommuner: Kommuner som har att ta stillning till vindkrafts-
parker inom territorialvattnet.

Fo6r dessa kommuner handlar motstindet om hur havsutsikten
forindras och till viss del om hur det kan pdverka besoks- och
fiskerindringen:

.. vi var ndgra partier som tyckte att det var vildigt sorgligt att det

skulle forstora var fina kust ... d& skulle de 1 s3 fall st mycket lingre
ut si att man inte kunde se dem, men det var ju inte aktuellt.

Kommunpolitiker citerad i bilaga 4, s. 8.
Hemsén dr 1 ndgon min ansiktet utdt f6r Hirndsand 1 férhillande

till héga kusten ... Landskapsbilden med de héga klipporna och de
vill inte ha vindkraft p3 ...

Kommunpolitiker citerad i bilaga 4, s. 8.

o Kommuner som siiger nej pd grund av pdverkan pd nirboende: Storre
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befolkningsmissigt, men mindre till ytan. Beligna 1 forsta hand 1
mellersta och sédra Sverige. Ofta med bittre ekonomiska forut-
sdttningar.

For dessa kommuner handlar det politiska motstindet till stor
del om omsorg om dem som bor nira de projekterade parkerna,
och om den lokala opinion som dessa ir drivande i:

Jag blev nistan nerringd och nermailad av detta, fértvivlade minni-

skor som sg sin boendemiljé bli forstérd. S3 det var ett fruktansvirt

stort motstand, ... det dr oro fér buller och fér piverkan av infraljud
och si vidare ...

Kommunpolitiker citerad i bilaga 4, s. 4.
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Jag har varit dir pd plats och jag noterar ju ocksd att man hér liksom
vindkraftverken och dr man van att bo i skogsmiljé dir det faktiskt
ir helt tyst s ir det ju ett patagligt ljud ... Landskapsbilden ir for-
indrad. Det dr vigar liksom &verallt.

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 4.

I alla tre kategorierna — men kanske framfér allt de tv3 sistnimnda —
paverkar dven en mer 6vergripande energipolitisk dimension. Mdnga
av de intervjuade kommunpolitikerna framhiver att vindkraftsfrdgan
blivit politiserad (se bilaga 4, s. 6).

1.4 Ny elproduktion kommer att krévas i hela landet

De scenarioanalyser som gjorts visar att det finns, och kommer ling-
siktigt finnas, ett behov av utbyggd elproduktion 1 hela landet.

Figur 1.4 Energiforetagens scenarioanalys: Energibalans i de olika
elomradena, 2022 vs. 2045

s Energibalans Energibalans
per elomrade I 25 Twh  per elomrade
k - =19 TWh

I Total elproduktion B Total elproduktion

Totalt elbehov - Totalt elbehov
= -11 TWh

Overskott I -114 TWh Overskott

B underskont I underskott

~ m-17 TWh W .32 TWh

Kalla: Energiforetagen (2023), Sveriges elbehov 2045 [dokument-id 85], s. 13.

Figur 1.4 visar att det visserligen &r 2022 foreldg ett 6verskott i norra
Sverige och ett underskott 1 sédra. Men, som de lila neddtstaplarna
till hoger indikerar, att det &r 2045, pd grund av industrins omstill-
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ning, utifrdn nuvarande prognoser férvintas ett underskott i alla el-
omréiden.

1.5 En kombination av incitament och
kompensationssystem kommer kravas

Att kommunerna siger nej av olika skil pa olika hill, i kombination
med att det kommer krivas ny elproduktion i hela landet, menar vi
innebir att det inte finns en universallésning pd virt uppdrag. En
kombination av incitament och kompensationssystem kommer krivas.

I vart samrdd har dock framforts, att utredningen bor undvika
flera parallella dtgirder, eftersom det skapar en alltfér komplex struk-
tur. I stillet, menas det, bor vi bor inrikta oss pd den, eller de, mest
verkningsfulla dtgirderna.

Vi bedomer inte att det skulle vara tillrickligt dirfor att:

e For kommuner som siger nej av rittviseskil, ir incitament i form
av en kommunal intikt det viktigaste.

e For kommuner som siger nej pd grund av pdverkan pi de nir-
boende, ir kompensation till dessa det viktigaste.

e For kustkommunerna, si bedémer vi att en kommunal intikt ir
den incitament- och kompensationsitgird som eventuellt kan ha

effekt.

o For alla kategorierna, har finansiering av lokalsambhillet visat sig
spela en viktig roll 1 att skapa lokal acceptans.

Det ir mot bakgrund av detta som vi ligger tre olika férslag: tv3 ll
nirboende och ett till lokalsamhillet. Samt att vi dirutdéver bedomer
att kommunerna behéver incitament i form av intikt.

1.6 Investeringsintresset far inte utslackas

En fortsatt storskalig utbyggnad av vindkraften ir samtidigt beroende
av att nya projekt utgor relevanta investeringsobjekt.

Om vira forslag 1 alltfér hog grad sinker lonsamheten eller 6kar
riskerna for projekten, spelar det ingen roll hur stor den lokala
acceptansen ir. Projekten blir ind3 inte av.

32



SOU 2023:18 Utgangspunkter och avgransningar

Denna balansging illustreras 1 Figur 1.5. Vira forslag méste traffa
rutan med den gréna bocken. Annars ir inget vunnet.

Figur 1.5 lllustration dver utredningens balansgang

Kommunal tillstyrkan okar Fortsatt lag kommunal

vasentligt tillstyrkan

Fortsatt tillrackligt V x
investeringsintresse

Investeringsintresset X x
minskar vasentligt

Illustration: Incitamentsutredningen.

Men det ar inte ett nollsummespel — om vi kan minska riskerna

Visserligen ir en krona som gér till incitament eller kompensations-
system en krona mindre 1 avkastning fér vindkraftsparken. Men sam-
spelet mellan incitamentseffekt och investeringsintresse ir ind3 inte
ett nollsummespel.

Investeringar ir namligen kinsliga fér risker. Ett exempel pd en
risk ar att ett projekt 1 ett sent skede av tillstindsprocessen far ett
nej frin kommunen, trots att kommunen fram till dess varit positiv.
Ett annat ar att kostnader f6r nya incitament eller kompensations-
system uppstar flera ir in 1 vindkraftsparkens driftstid.

Ju hégre risk, desto hogre avkastning kommer projektet att krava
for att vara ett intressant investeringsobjekt. Detta kallas for att pro-
jektet fir en riskpremie.

Det sagda mnnebir att Sverige kan mc'ijliggéra att en storre del av
vindkraftens intikter gir till kommun, lokalsamhille och nirboende,
om vi samtidigt kan sianka projektens risker.
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Detta priglar branschens inspel till utredningen

Balansgingen mellan incitamentseffekt och investeringsvilja och sam-
spelet mellan risk och avkastningskrav har 1 hog grad priglat vindkrafts-
branschens inspel till utredningen.

I samridet har flertalet av dess foretridare framhallit att de idr posi-
tiva till dtgirder som, dven om de 6kar deras kostnader, samtidigt
minskar deras risker kopplade till bristande lokal acceptans.

Branschen har beskrivit att det finns nyliga exempel pd hur andra
europeiska linder misslyckats med den beskrivna balansgdngen, och
genom hojd beskattning utslickt intresset f6r nya investeringar i
landet. Vi har dock inte hunnit nirmare studera de uppgivna exem-
pel, och de beskrivs dirfor inte vidare i betinkandet.

Branschen har ocksd framhillit kopplingen mellan vir utredning
och SOU 2021:53, En rittssiker vindkraftsprévning. Branschens bud-
skap har varit att risken for att vira forslag visentligt skulle minska
investeringsintresset blir ligre, om de genomférs tillsammans med
den tidigare utredningens f6rslag om att géra kommunernas stillnings-
taganden mer forutsigbara.

1.7 Teknikneutralitet har framhallits och bor beaktas
i den fortsatta beredningen

Viért uppdrag avser enbart utbyggd vindkraft. Vi har féljaktligen inte
utrett 1 vad min vdra forslag kan eller bor tillimpas pa andra kraftslag.

Diremot har en dterkommande synpunkt 1 virt samrid varit att
de incitament och kompensationssystem som inférs bor goras tek-
nikneutrala.

Exakt vad som menas med detta har varierat inom samridet, men
en dterkommande precisering har varit att samma regler bor gilla for
all ny fossilfri elproduktion.

Som skil har anforts att fordyrande &tgirder som infors enbart
for vindkraften kommer att snedvrida konkurrensen och leda till en
suboptimerad elmarknad.

Detta ir viktiga synpunkter, som behover beaktas i den fortsatta
beredningen.
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1.8 Avgransningar

e Frigan om utformningen av den kommunala tillstyrkan, eller dess
vara eller inte vara, ingdr inte 1 virt uppdrag. Noteras kan att frigan
nyligen har utretts 1 SOU 2021:53.

e Vir utredning berdr inte miljoprévningsfragor (tillstdnd enligt
miljébalken). Noteras kan att frigor som rér miljstillstdndsproces-
sen nyligen har utretts i SOU 2022:33.

Viktigt att pdpeka dr ocksd att vdra forslag inte heller ir av-
sedda att indirekt piverka miljoprévningen. Det dr med andra ord
inte sd, att miljéprovningen ska beakta att kompensation kommer
limnas omgivning enligt de regler vi foresldr, och dirfér meddela
tillstdnd till projekt som annars inte skulle godkinnas.

e Vi har tolkat vira direktiv, som att vdr utredning inte omfattar
intressen som kan erhdlla kompensation enligt befintliga regler i
miljobalken (i férsta hand 16 kap. 9 § 1 st. 3 p.).

Detta framgdr visserligen inte uttryckligen av vira direktiv,
men vi sluter oss till det bland annat av att direktiven anger att vi
ska limna forslag till system {6r kompensation till dem vars omgiv-
ning pétagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad, och ingenting om
att vi ska gora en dversyn av befintliga system.

Avgrinsningen pdverkar framfor allt renniringen, se avsnitt 9.3.

e Utredningen beror inte reglerna for skadestind f6r miljéskada en-
ligt 32 kap. miljobalken.
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Narboende

I detta kapitel finns tvd férslag som avser nirboende till landbaserade
vindkraftsparker:

Ritt till en del av intikterna frin parken (avsnitt 2.1).

Ritt att inom ett ar frin det att parken ir driftsatt, {4 sin fastighet
inlost till det marknadsvirde som hade rdtt om parken inte hade
uppforts (avsnitt 2.2).

Vi foresldr att reglerna f6rs in 1 kapitel 2 och 4 1 en ny lag om lokalt
virdeskapande av vindkraft (se avsnitt 10.1).

I utformningen av forslagen har vi bitritts av:

Nationalekonomen Erik Lundin vid Institutet f6r Niringslivs-
forskning, avseende intiktsdelningens utformning och konsekvens-
analyser f6r nirboende och vindkraftsparker.

Docent Richard Hager vid Stockholms universitet, avseende fastig-
hetsrittsliga frigor.

Universitetslektor Michaela Ribbing vid Stockholms universitet,
avseende férvaltningsprocessuella frigor.

Professor Peter Nilsson vid Lunds universitet, avseende skatte-
rittsliga frigor.

Samrid har skett med Lantmiteriet.
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2.1 En ratt till intdktsdelning fér narboende

till landbaserade vindkraftsparker

Virt forslag: Agare av bostadsbyggnader inom ett visst avstind
frin ett landbaserat vindkraftverk ska ges ritt till en ersittning
som motsvarar en andel av den intikt som verket genererar.

Intiktsdelningen ska utgd varje ir under verkets livstid.

Avsnittet ir strukturerat som foljer.

I avsnitt 2.1.1 beskriver vi varfor en intiktsdelning bor inforas.

I avsnitt 2.1.2 beskriver vi den modell vi f6reslar: att ersittningen
ska motsvara en andel av vindkraftsverks intikter, och att andelens
storlek ska bero pd avstdndet till verket.

I avsnitt 2.1.3 féreslar vi ett tak f6r hur mycket en vindkraftspark
totalt kan {8 betala.

I avsnitt 2.1.4 beskriver vi hur verkets intikt ska faststillas: genom
en kvalificerad uppskattning av elproduktionens virde om den hade
sdlts pd spotmarknaden.

I avsnitt 2.1.5 beskriver vi hur systemet ska fungera i praktiken:
En myndighet ska &rligen besluta vem som ska erhilla vilken in-
tiktsdelning. Sedan ansvarar vindkraftsparkens tillstindshavare
for utbetalningen.

I avsnitt 2.1.6 bedomer vi att intiktsdelningen bor goras skattefri
om den avser en privatbostadsfastighet.

Ytterligare 6verviganden finns i férdjupningskapitlet 9, avsnitt 9.2.1.

Forslaget liknar ett system som finns 1 Danmark, VE-bonus (se

avsnitt 3.3 1 vr jimférelse med andra linder 1 bilaga 6).
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2.1.1 Darfor ska en ratt till intdktsdelning inféras
De nirboende bor ges en ekonomisk ersittning

Nirboende till landbaserade vindkraftsparker ir den grupp som pi-
verkas mest av vindkraftens utbyggnad. Pdverkan bestdr av ljudemis-
sioner, skuggor, nattliga ljus och blinkningar samt att verken ”tornar
upp sig” nira deras hus (se avsnitt 1.2).

I vir forskningssammanstillning om vindkraftens effekt pa nira-
liggande fastighetsvirden (se bilaga 11), visar en klar majoritet av de
europeiska forskningsstudierna att fastighetsvirdet gir ned nir en
vindkraftspark etableras 1 nirheten.

Vir forskningssammanstillning om incitament och kompensations-
system tyder pd att kontanta ersittningar ir den 3tgird som, nist efter
gratis eller rabatterad el, har storst effekt for att skapa acceptans hos
nirboende. Aven om det finns f3 faktiska effektutvirderingar, s visar
den som finns (frdn Danmark) pd goda effekter pd lokal acceptans.
Aven andra studier (enkiter och valexperiment) pekar pi samma sak.
(Se bilaga 5, s. 9 och 12.)

Omsorg om de nirboende, och den lokala opinion som dessa ofta
ir drivande 1 att skapa, ir ett viktigt skil till att mdnga kommun-
politiker siger nej (se avsnitt 1.3).

I vart samrdd har flertalet kommunpolitiker, sirskilt i sédra Sverige,
framhillit vikten av betydande ersittning till de nirboende. Aven vissa
vindkraftsféretag, men inte alla, har varit positiva.

Ersittningen bor utformas som en intiktsdelning

Ett viktigt skl till att just intiktsdelning valts som modell, ir att en
sddan skapar en positiv ansats, med fokus p& vindkraftens virde-
skapande och pd rittvisan iatt en del av virdet kommer de nirboende
uill del.

Alternativet hade varit ett system som utgdtt ifrin intringet eller
skadan. Vi har 6vervigt sddana system, men funnit att ett intikts-
delningssystem ir bittre (se avsnitt 9.2.1).

En annan férdel dr att intiktsdelning gér att koppla till vindkrafts-
parkens elproduktion.

I virt samrdd har en dterkommande synpunkt frdn kommunpoli-
tiker och nirboende nimligen varit att en verkningsfull dtgird for nir-
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boendes acceptans vore gratis eller rabatterad el. Vir forskningssam-
manstillning om incitament och kompensationssystem (se bilaga 5,
s. 9 och 12) visar pd samma sak.

Som beskrivs 1 avsnitt 9.2.1 dr ndgot sddant dock inte mojligt att
skapa genom reglering.

Diremot skapar en intiktsdelning ett slags ”second best”. Den
nirboende ges i praktiken ritt till intikten f6r ett visst antal kilowatt
av verkets effekt. Ju hogre elpriset ir, desto hogre blir intikts-
delningen.

Ytterligare skl for att vilja intiktsdelning som system, ir att det
kan goras litt att administrera och har lga transaktionskostnader (se
avsnitt 2.1.5).

2.1.2  Ersadttningen ska motsvara en andel av verkets intakt.
Andelens storlek ska bero pa avstandet

Vart forslag: En bostadsbyggnad som ligger pd upp till 1 000 meters
avstdnd frn ett vindkraftverk ska berittiga till en 3rlig ersittning
motsvarande 2,5 promille av verkets intikt.

Om avstdndet dr storre, ska beloppet justeras ned linjirt s8 att
det blir noll pd ett avstind om tio ginger verkets totalhgjd.

Avstdnden ska mitas mellan mittpunkten pd vindkraftverkets
torn och byggnadens mittpunke.

Intiktsdelning ska utgd f6r maximalt tvd verk per bostads-
byggnad.

Beloppet ska som ligst vara 1 000 kronor.

Grundtanken med modellen

Modellens syfte ir att ersittningen ska dka med verkets storlek samt
minska med avstdndet ifrdn bostadsbyggnaden.

P4 s3 vis f6ljer ersittningsnivin vindkraftverkets negativa pdver-
kan. Ljud, skuggor, blinkningar och att vindkraftverket ”tornar upp
sig” dr storningar som typiskt sett blir storre ju nirmare verket man
bor och ju hégre verket ir.

Modellen illustreras i Figur 2.1.
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Figur 2.1 Illustration av intdktsdelningsmodellen

K
2.5 promille

Andel av
intakt
e

Total-

1000 m

T
10 ganger totalhdjden

Illustration: Incitamentsutredningen. Illustrationen ar inte skalenlig.

e Hus A ligger pa 1 000 meters avstand. Intiiktsdelningen ska mot-
svara 2,5 promille av verkets intakt.

e Hour stor andel av verkets intikt som Hus B ska berittiga till beror
pa avstindet frin verket. Andelen kan beriknas med formeln

avstand — 1000 )

25 promille x (1 " (totalhdjd x 10) — 1000

e Hus C berittigar egentligen (om man fortsatter lutningen ned mot
noll) till ett belopp som ar léigre in 1 000 kronor per ar. Beloppet
justeras dock upp till 1 000 kronor. Detta fér att undvika sma3-
belopp.

e For Hus D, som ligger pa storre avstdnd 4n tio ginger totalhd-
den, limnas ingen intiktsdelning.

Darfor ar tio ginger totalhdjden en lamplig bortre grans

Var den bortre gransen for intﬁktsdelningen ska gd dr en avviigning.

Om gransen ﬂyttas liingre bort, kommer intiiktsdelningen fler nir-
boende till del. Det kan 6ka den lokala acceptansen. Samtidigt kan
inte de som bor nirmast erhilla lika mycket, om inte totalkostnaden
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for intiktsdelningen ska 6ka (pd bekostnad av andra incitament och
kompensationssystem eller parkens lénsamhet).

I den avvigningen bedémer vi att den bortre grinsen bor gd vid tio
gdnger totalhojden.

Totalhojden pd moderna vindkraftverk dr runt 250 meter. Tio
ginger denna hojd ir foljaktligen runt 2,5 kilometer. De som bor
bortom den grinsen bor sdledes enbart erhélla incitament och kom-
pensation som del av lokalsamhillet och som kommunmedlemmar.

Som indikeras av principskissen 1 Figur 2.2, som vi erhdllit av fre-
tridare for vindkraftsbranschen under samridet, ir redan dtta gdnger
totalhdjden en grins som med viss marginal hamnar utanfér den grins
dir bullret enligt Naturvirdsverkets matmetoder uppgar till 35 dBA,
det vill siga grinsvirdet for friluftsomriden dir en 1ig ljudnivd utgor
en sirskild kvalitet.

Med andra ord bér man bara undantagsvis, och 1 s fall svagt,
kunna héra vindkraftverken bortom &tta ginger totalhéjden. Och i
princip aldrig bortom tio gdnger totalhojden.

Figur 2.2 Principskiss: Atta ganger totalhdjden (8H) och ljudutbredningen
for en vindkraftspark

Kélla: SR Energy inom ramen for utredningens samrad.
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Vir forskningsgenomging av vindkraftens pdverkan pd fastighets-
priser indikerar dock att det finns en fortsatt pdverkan pd boende-
miljén bortom 4tta gdnger totalhdjden. Den uppskattade effekten pd
fastighetspriserna i de redovisade studierna ir s gott som alltid pé-
visbar pd avstdnd upp till runt tio ginger verkens totalhéjd (se bi-
laga 11).

Vi har ocksd besokt ett flertal vindkraftsparker och bostadshus
pd olika avstdnd frdn vindkraftsverk samt rort oss 1 niromradet f6r
att sjilva uppleva verken p3 olika avstdnd, vindriktningar och topo-
grafi. Aven utifrin den erfarenheten bedémer vi att tio ginger total-
hojden ir en limplig bortre grins.

Dirfor bor intiktsdelning utga for hogst tva verk

En vindkraftsparks storsta pdverkan pd en bostadsbyggnad uppkom-
mer 1 och med det f6rsta vindkraftverket.

Vi bedémer att den marginella piverkan av varje ytterligare verk,
bortanfor det nirmsta, ir 13g och avtar snabbt.

Av detta skl har vi valt en modell som ger full ersittning f6r de
tvd verk som var {6r sig genererar den hégsta individuella ersittningen,
men inte berittigar till ersittning for ytterligare verk.

2,5 promille vid 1 000 meter dr en limplig avvigning

Med en bortre grins pi tio ginger totalhdjden bedémer vi att 2,5 pro-
mille av vindkraftverkets intikt vid 1 000 meters avstind ir en limp-
lig niva pd intiktsdelningen.

Figur 2.3 och Tabell 2.1 visar vilka belopp det blir friga om for
husen A-D, som ligger pa olika avstind frin tvd vindkraftverk.
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Figur 2.3 Intdktsdelning vid fyra olika avstand

~

J i i
+500 0 1000 1400 1800 2200 2500 meter

lllustration: Incitamentsutredningen. Illustrationen ar inte skalenlig.

Tabell 2.1 Intdktsdelning vid fyra olika avstand

Kronor per ar

Hus Intiktsdelning (kronor) vid genomsnittligt elpris pa
40 ore / kWh 70 ore / kWh 100 dre / kWh
A 26 000 46 000 66 000
B 18 000 31000 45000
C 9000 17 000 24 000
D 3000 6 000 8 000

Not: 6 MW verk med 3 500 fullasttimmar. Med elpris avses genomsnittligt arspris pa spotmarknaden.
Berdkningen framgar av bilaga 10. De tre elprisscenarierna bygger pa Svenska kraftnats prognos och
genomsnittliga priser 2020-2022. Intakten viktas med 0,75 for att vindkraftens produktion samvarierar
negativt med spotpriset.

Som framgdr av figuren ligger husen pa 1 000 till 2 200 meters avstind
till det nirmsta verket, och ytterligare 500 meter frin det bortre verket.
Beloppen beriknas med tre olika genomsnittliga mntiktsnivier for
parken.

Som framgar av tabellen skiljer sig den &rliga intiktsdelningen,
beroende pa avstind fr3n verket och elpris, fr3n 3 000 kronor per ar
for Hus D vid det lagsta elprisscenariot till 66 000 kronor per ar for
Hus A vid det hogsta.

For att f6rstd tabellen ritt, ar det viktigt att notera att de angivna
elpriserna inte ar konsumentpriser, utan elpriset pa grossistmarkna-
den (spotmarknaden).




SOU 2023:18

Storlekens rimlighet for de nirboende dr en bedomningsfriga

Huruvida beloppen ir rimliga fér de nirboende ir ytterst en bedom-
ningsfriga.
Nedan for vi ett resonemang pa tva olika sitt:

o Forst testar vi hur intiktsdelningen forhéller sig till elkostnaden
for ett smahus, utifrn resonemanget att det ir rimligt att de nir-
boende fir sin elkostnad 1 huvudsak ticke.

o Direfter testar vi hur nuvirdet av intiktsdelningen forhéller sig
till den forskning som finns om vindkraftens pdverkan pd fastig-
hetsvirden. Detta utifrdn resonemanget att intiktsdelningen typiskt
sett bor kompensera f6r eventuella minskade fastighetsvirden.

Vibeddmer att bdda testerna visar att vart forslag ger rimliga nivder,
sett ur de nirboendes perspektiv.

Storleken dr rimlig, satt i relation till elkostnaden
for ett normalstort sméahbus

I Figur 2.4 ir intiktsdelningen satt i relation till elkostnaden fér ett
sméhus.
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Vilken elkonsumtion som intdktsdelningen motsvarar
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I |ntiktsdelning i KWh
e 70 000 kWh
s 10 000 kWh

s 25 000 kWh
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Hus A Hus B

Hus C

Hus D

Not: Den elproduktion som den narboendes intaktsdelning motsvarar har omraknats till elkonsumtion
med en faktor 2,66 for elhandlarens marginal, moms och energiskatt. Se bilaga 10.

De svarta staplarna visar vilken elkonsumtion som intiiktsdelningen

motsvarar f6r Hus A-D.

Den genomsnittliga elkonsumtionen f6r ett smihus ar cirka

20 000 kWh per 3r,! men med energibesparingsdtgirder kan konsum-

tionen minskas. I figuren visas detta schablonmﬁssigt genom att kost-

naden f6r konsumtionsnivier mellan 25 000 och 10 000 kWh ritats
in med olika farger.

Det figuren visar dr att Hus A fir en intiktsdelning som med god

marginal (cirka 70 procent) Sverskrider elkostnaden for ett genom-
snittligt sm3hus. Hus B-D fir en intiktsdelning som helt eller delvis
ticker elkostnaden, beroende pa deras elférbrukning.

Detta menar vi pekar pd att nivin ar rimligt satt.

! Energimyndigheten (2022): Energistatistik for smahus 2021 [dokument-id 132].
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Storleken dr rimlig, satt i relation till forskning om minskade
fastighetsvirden

Ett annat sitt att resonera ir att rikna ut nuvirdet (vad virdet ir
1 dag) av intiktsdelningen i framtiden och sitta det i relation till hur
de nirboendes fastighetsvirden eventuellt kan pdverkas av vindkrafts-
parken. Detta eftersom fastighetsvirdet kommer 6ka med nuvirdet
av intidktsdelningen.

Utredningens genomgang av europeisk forskning om hur land-
baserad vindkraft piverkar virdet av niraliggande bostadsfastigheter
(bilaga 11) visar att dven om de individuella omstindigheterna (till
exempel topografi och om det férekommit en infekterad politisk
debatt om parken) spelar stor roll, och dven om enstaka studier pekar
1 motsatt riktning, s& pekar en klar majoritet av forskningen pd att
vindkraft har en ekonomiskt och statistiskt signifikant negativ pa-
verkan pd fastighetsvirden i nirheten.

Inom ett avstdnd pd upp till 2 kilometer uppskattas effekten till
mellan 2 procent och 15 procent i de runt tio studier som ingér i forsk-
ningséversikten.

Detta ir forvisso ett mycket brett spann 1 sig, och effekten bér dir-
till ytterligare variera beroende pd avstdndet inom 2 kilometer.

Men, siffrorna ger ind4 en fingervisning om var nuvirdet av intikts-
delningen behover landa f6r att de nirboende, utifrdn forskningen, 1
huvudsak bor kunna uppfatta sig som kompenserade.

Vi miste dock beakta att totalhdjden f6r de studerade verken i
regel ir ligre dn de verk som uppfors i dag. Det ir dven troligt att
vindkraftverk i Sverige ofta har en nigot stérre negativ pdverkan in
det europeiska genomsnittet, eftersom vi i regel bygger i skogs-
miljéer som tidigare varit tysta. Av de skilen bor vi testa vart forslag
mot den &vre delen av spannet.

I Figur 2.5 och Figur 2.6 har vi gjort detta f6r fyra scenarier: Att
Hus A ir virt 2 miljoner kronor i SE2 respektive 4 miljoner kronor i
SE4 samt att Hus C ir virt 2 miljoner kronor 1 SE2 respektive 4 mil-
joner kronor i SE4.
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Figur 2.5 Nuvérdet av intdktsdelningen for Hus A, i relation till husens
varde och en illustrativ virdeminskning pa 15 procent
MSEK
: B vsorungsvarde [T lustrativ minskning, 15%  [Jl] Nuviirde, intikisdelning
45
4
35
3 -15% +32%
25
2 L]
15 J15%  +29%
1
05
0
Hus A, vart 2 MSEK i SE2 Hus A, vart 4 MSEK i SE4

Not: Berakningen framgar av bilaga 10. Intaktsdelningen ar beraknad som nuvardet av en
intaktsdelning motsvarande genomsnittet av det lagre (40 re/kWh) och det mellersta (70 are kWh)
elprisscenariot ovan for SE2 och det mellersta och hagre (100 ore kWh) for SE4, viktat med 0,75 for
vindkraftsproduktion. Diskonteringsranta 3,5 procent. Procentsatsen anges mot ursprungsvardet.

Figur 2.6 Nuvérdet av intdktsdelningen for Hus C, i relation till husens
varde och en illustrativ virdeminskning pa 15 procent
MSEK
; . Ursprungsvarde D lllustrativ minskning, 15 % . Nuvérde, intaktsdelning
45
4
35 _ .
3 -15% +11%
25
2 __
15 -15% +11%
1
05
0
Hus C, vart 2 MSEK i SE2 Hus C, vart 4 MSEK i SE4

Not: Se noten for Figur 2.5.
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Den svarta stapeln visar husens ursprungsvirde. Den gria nedit-
stapeln visar en illustrativ minskning med 15 procent, alltsd 1 det 6vre
forskningsspannet. Den blda uppitstapeln visar sedan nuvirdet av in-
tiktsdelningen.

Att husens fastighetspriser antas till 2 miljoner kronor 1 SE2 och
4 miljoner kronor i SE4, ir eftersom vi bedémer att vindkraftens ut-
byggnad kommer beréra olika typer av bostadsfastigheter i olika delar
av landet.

Det figurerna visar ir att for Hus A, som ligger pd 1 000 respek-
tive 1 500 meters avstind frin de bida verken, blir nuvirdet av in-
tiktsdelningen cirka 30 procent av fastighetens ursprungsvirde. Det
giller bdde nir Hus A kostar 2 miljoner kronor 1 SE2 och 4 miljo-
ner kronor 1 SE4.

For Hus C, som ligger pd 1 800 respektive 2 300 meters avstdnd
frdn de bada verken, blir nuvirdet av intiktsdelningen 11 procent av
ursprungsvirdet, bide nir det kostar 2 miljoner kronor 1 SE och 4 mil-
joner kronor 1 SE4.

Utfallet indikerar allts att intiktsdelningen skulle ticka en virde-
minskning 1 storleksordningen 15 procent, med god marginal fér
Hus A, och 1 huvudsak f6r Hus C.

Aven detta, menar vi pekar p4 att nivin ir rimligt satt.

Ndgra ord om vindkraftens effekt pd fastighetsvirden

Frigan om vindkraftens effekt pd fastighetsvirden ir komplex.

Beroende pd perspektiv, gir det att peka pd olika studier och argu-
mentera for att de svenska férhllandena skiljer sig pd ena eller andra
sittet. S har skett 1 virt samridd. Dir har dven, frin vindkrafts-
branschens sida, framférts att en rittvisande bild m3ste inkludera att
vindkraftens dimpande effekt pd elpriset gor att virdet pd smahus
generellt blir hogre, eftersom husets elkostnad minskar.

Vir avsikt ér inte att faststilla ndgon sanning, eller att peka ut nigon
forskning som mer rittvisande in ndgon annan. Virt betinkande kan
inte anvindas som stdd f6r endera slutsatsen. Hir méste forskningen
std for sig sjilv.

Att vi anvint en illustrativ minskning pd 15 procent 1 Figur 2.5
och 2.6 ir bara for att visa att om det dr sd att det foreligger en virde-
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minskning 1 forskningssammanstillningens évre spann, s ir de nir-
boende med virt férslag vil kompenserade for det.

Storleken skapar en hanterbar kostnadsborda
for vindkraftsparkerna

Vi har testat den foreslagna nivdn (med det tak per vindkraftspark
som beskrivs nedan) pa de 58 vindkraftsparker i Vindbrukskollen (se
avsnitt 5.6) som anges som dnnu ej uppforda verk.

Resultatet dr att f6r parker 1 sédra Sverige (SE3 och SE4), blir den
genomsnittliga kostnaden 0,9 procent av parkens intikter. I norra
Sverige (SE1 och SE2) blir den genomsnittliga kostnaden 0,2 pro-
cent av parkens intikter. For alla parker ir siffran 0,5 procent. (Se
bilaga 10, s. 7.)

I sin konsekvensanalys beriknar Sweco att forslaget 6kar produk-
tionskostnaden med mellan 0,44 och 1 ére per kWh (se bilaga 8, s. 8).

I vir konsekvensutredning 1 avsnitt 7.3 bedémer vi att denna kost-
nad, dven 1 kombination med kostnaderna f6r virt 6vriga forslag, inte
ir sd stor att den visentligt minskar investeringsintresset f6r landbase-
rad vindkraft 1 Sverige.

2.1.3  Ett tak ska finnas for en parks totalbelopp

Vart forslag: Den sammanlagda intiktsdelningen ska fér en vind-
kraftspark hogst kunna bli 2 procent av marknadsvirdet av par-
kens elproduktion.

Om det finns méinga byggnader runt en vindkraftspark som be-
rittigar till intdkesdelning, kan det sammanlagda beloppet for parken
bli betydande.

For att inte riskera att omintetgdra lonsamheten f6r sddana parker,
foresldr vi att det ska finnas en 6vre grins for hur stor den samman-
lagda intiktsdelningen ska kunna bli.

Vi foreslar att grinsen ska vara 2 procent av produktionen.

Om totalbeloppet 6verskrider denna grins, ska all intiktsdelning
justeras ned proportionellt, s att totalbeloppet fér parken blir 2 pro-
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cent av produktionens marknadsvirde (eller strax dirover, pd grund
av uppjusteringen till minst 1 000 kronor per byggnad).

Vid en tillimpning av vart forslag pd de 58 nyss nimnda land-
baserade vindkraftsparkerna i Vindbrukskollen som anges som dnnu
ej uppforda, s sldr 10 procent av parkerna i taket (se bilaga 10, s. 8).
Andelen skiljer sig mellan elomridena: SE1 (0 procent), SE2 (3 pro-
cent), SE3 (21 procent), SE4 (17 procent).

Om forslaget inférdes utan en begrinsning som den foreslagna,
finns alltsd risken att det skulle férsvara etablering av manga parker
1 sodra Sverige, dir behovet av tillkommande produktion — 1 vart fall
just nu — ir storst.

2.1.4 Intdkten ska berdknas utifran elproduktionens
marknadsvarde pa spotmarknaden

Vart forslag: Intikesdelningen ska motsvara det virde som el-
produktionen skulle ha gett om den hade sdlts pd spotmarknaden.

I verkligheten siljs merparten av den el som produceras av vindkraft
pa prissikrade lingtidskontrakt, Power Purchase Agreements (PPA:er).
Endast en liten del av produktionen siljs pd spotmarknaden. (Se bi-
laga 8,s. 12.)

Vi har trots detta landat 1 en modell som innebir att intiktsdel-
ningen ska beriknas utifrin elens marknadsvirde om den hade silts
pa spotmarknaden. Detta av tvd skil.

Modellen mojliggor en enklare handliggning

Elproduktionens marknadsvirde pd spotmarknaden l3ter sig berik-
nas med relativt god precision utifrin kinnedom om vindkraftver-
kens kapacitet och fullasttimmar under ett normal3r, vilka spotpriser
som forevarit samt Svenska kraftnits statistik éver timvisa produk-
tionsvolymer for olika kraftslag 1 respektive prisomride.

Om berikningen i stillet ska ske utifrén parkens faktiska intikter,
s skulle det behovas ett deklarationsférfarande i vilket parken redo-
gjorde for sina intikter. Det skulle eventuellt ocksd krivas tillimp-
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ningsforeskrifter f6r hur vissa finansiella villkor i PPA:er skulle om-
sittas till en viss uppskattad intike.

Uppgifter frin drsredovisningar skulle inte vara tillrickligt, efter-
som en vindkraftspark inte nédvindigtvis redovisas 1 ett eget aktie-
bolag.

Modellen skapar en motvikt till den egna elkostnaden

Som diskuterats ovan, kommer den féreslagna modellen att skapa en
samvarians mellan intiktsdelningen och de nirboendes elkostnader.
Det kommer skapa en motvikt — en slags forsikring — mot den egna
elkostnaden, vilket vi bedémer kommer uppfattas positivt.

2.1.5  Sa ska systemet fungera i praktiken

Virt forslag: En byggnad ska berittiga sin dgare till ersittning om
den vid senaste taxering ir indelad som smédhus, dgarligenhet eller
hyreshus.

Det ir tillstdndshavaren f6r vindkraftsparken som ska vara
betalningsskyldig f6r intiktsdelningen, och den som enligt fastig-
hetsregistret dgde byggnaden vid drets ingdng som ska erhdlla den.

Regeringen ska utse en ansvarig myndighet. Vi férordar Skatte-
verket.

Varje kalenderdr ska myndigheten besluta om vem som ska er-
hilla vilken intiktsdelning.

Beslutet ska innehilla betalningsmottagarens personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer, om inte denne
ir en fysisk person som motsatt sig en sddan personuppgiftsbehand-
ling. Avsikten ir att mojliggdra for tillstdndshavaren att uppritta
ett elektroniskt férfarande 1 vilket mottagarna kan legitimera sig och
meddela sina betalningsuppgifter (till exempel bank och konto-
nummer).

Tillstindshavaren ska som huvudregel betala ut intiktsdelningen
senast tre manader efter beslutet.
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Systemet syftar till automatisering utifrin kind information

Det foreslagna systemet ir utformat fér att mojliggéra en hog grad
av automatisering for alla inblandade.

Avsikten ir att den ansvariga myndigheten ska kunna besluta om
intiktsdelningen utan att behdva inhimta uppgifter frdn vindkrafts-
parkerna eller de nirboende. Som nimndes ovan, ir de uppgifter som
behovs for att kvalificerat kunna uppskatta produktionens marknads-
virde redan kinda f6r myndigheten eller kan enkelt inhimtas.

Hur vi tinker oss processen efter beslutet

Efter att beslutet om betalningsskyldighet meddelats, ska tillstinds-
havaren ansvara f6r att betala ut intiktsdelningen.

Det ska ha skett senast tre manader efter att beslutet vunnit laga
kraft.

Tillstdndshavaren har i beslutet ftt uppgift om personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer.

Tanken med det ir att tillstindshavaren ska kunna uppritta ett
elektroniskt forfarande, 1 vilket mottagarna kan legitimera sig elek-
troniskt och meddela sin bank och kontonummer.

Om mottagaren ir en fysisk person ska hon eller han dock, av
integritetsskil, kunna motsitta sig att person- eller samordnings-
nummer tas in i beslutet.

Om s3 skett, uppstér betalningsskyldigheten 1 stillet tre m3nader
efter att mottagaren legitimerat sig infor tillstdindshavaren som dgare
av den intiktsberittigade byggnaden och meddelat sina utbetalnings-
uppgifter. Nir detta vil skett en ging behdver det inte ske igen varje r.

2.1.6 Intaktsdelningen bor vara skattefri
for privatbostadsfastigheter

Var bedomning: Om den byggnad som berittigar till intikts-
delning riknas som privatbostadsfastighet enligt inkomstskatte-
lagen, bér intiktsdelningen goras skattefri f6r mottagaren.
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Intiktsdelningen kan skattemissigt ses som en slags avkastning frin
den byggnad som berittigar till intiktsdelningen.’

Men den kan ocks3, helt eller delvis, ses som en kompensation for
en virdeminskning som vindkraftsparken véllar (se avsnitt 2.1.2).

For niringsfastigheter ir intiktsdelningen skattepliktig oavsett

Ar det friga om en niringsfastighet ska intiktsdelningen tas upp som

intikt 1 inkomstslaget niringsverksamhet, oavsett om ersittningen

riknas som avkastning eller som ersittning fér virdeminskning.
For niringsfastigheter behover foljaktligen ingen reglering ske.

For privatbostadsfastigheter bor intikten goras skattefri

For privatbostadsfastigheter ir saken annorlunda. Férsikringsersitt-
ningar och andra ersittningar for skada eller liknande ir skattefria.’

Detta giller inte enbart vid fysisk skada utan dven om det ir en
ekonomisk skada i form av att tillgingen minskat i virde.

Om intiktsdelningen ses som kompensation {6r virdeminskning
ska den sdledes vara skattefri.

I vilken utstrickning intiktsdelningen ir att anse som avkastning
eller kompensation kommer att bero pd omstindigheterna i det en-
skilda fallet. For att skapa en rimlig hantering, behéver frigan folj-
aktligen regleras.

I syfte att skapa stdrsta mojliga incitaments- och kompensations-
effekt, bedomer vi att intiktsdelningen bér goras skattefri om den
avser en privatbostadsfastighet.

Forslagets danska forlaga, VE-bonus, dr skattefri.

Enligt utredningens direktiv ska vi dock inte limna férslag som
paverkar skatteomridet. Vi limnar dirfor inget forfattningstérslag,
utan frigan fir hanteras i vidare beredning.

2 Se riittsfallet RA 2008 ref 87.
* 8 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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2.2 En ratt till inlésen for fastighetsagare intill
en ny vindkraftspark

Virt forslag: Den som idger en bostadsfastighet intill en ny land-
baserad vindkraftspark ska, under vissa férutsittningar, ha ritt att
f3 fastigheten inldst av parkens tillstdndshavare.

Avsnittet dr strukturerat som foljer.

e I avsnitt 2.2.1 beskriver vi varfér en ritt till inlosen ska inféras:
att en sddan skapar en grundtrygghet hos dem som bor intill par-
ker som projekteras.

o I avsnitt 2.2.2 beskriver vi kraven for inlsen: att det pa fastighe-
ten finns en bostadsbyggnad som ligger inom sex ginger total-
héjden frin ett nytt vindkraftverk.

e Tavsnitt 2.2.3 beskrivs férfarandet: Fastighetsidgaren har ett dr pd
sig frin att verket dr driftsatt att initiera processen hos lantmiteri-
myndigheten. Direfter beslutas forst vilken ersittning som ska
utgd om inlésen sker. Ersittningen ska vara det marknadsvirde
som fastigheten hade haft om parken inte uppforts. Direfter kan
fastighetsigaren begira att inlésen ska fullféljas.

Ytterligare 6verviganden finns i férdjupningskapitlet 9, avsnitt 9.2.2.
Bland annat beskrivs dir varfér de alternativ vi funnit (frivillig silj-
option och avtalad virdesikring) hade varit simre.

Forslaget har en forlaga i Danmark, Salgsoption (se avsnitt 3.5 1 var
jimférelse med andra linder i bilaga 6).

2.2.1 Dérfor ska en ratt till inlésen inforas

Risken for fastighetsigarnas vérstafallsscenario bor flyttas
till projektiren

Vi har haft samr8d med minniskor som bor intill vindkraftsparker.
Minga av dessa agerar utifrdn ett virstafallsscenario.

De ir ridda for att, om parken kommer till stind, s kommer deras
bostider att tappa sd mycket i virde, att det blir omgjligt fér dem att
silja fastigheten och flytta till ett nigorlunda likvirdigt boende.
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I stillet, dr deras farhiga, kommer de motvilligt att tvingas bo kvar
1 en miljo med betydande storningar.

Foretridarna for vindkraftsbranschen har en visentligt annan bild
av vad som sker efter att en park ir uppférd.

De framhiller, utifrdn sin erfarenhet av tidigare projekt, att det
dd 1 regel visar sig att farhdgor likt det beskriva virstafallsscenariot
varit obefogade.

De framhaller ocks3, att parkerna bara kommer till stdnd efter att
deras pdverkan pd intilliggande bostadsbyggnader godtagits 1 miljo-
provningen.

Var uppfattning ir att dessa diametralt skilda framtidsbilder dr en
viktig férklaring till [isningarna kring landbaserad vindkraft.

Problemet ir, att det ir de som bor intill parken som bir hela
risken f6r virstafallsscenariot.

Tanken med en inlésenritt, ir att flytta dver den ekonomiska
risken for virstafallsscenariot till projektdren.

Det innebir, att den som bor intill parken kan rikna med att — som
simst — kunna flytta till en ekonomiskt sett likvirdig bostad. Detta
ir givetvis 1 regel inget de 6nskar sig, men samtidigt ett visentligt
bittre scenario in virstafallsscenariot.

Samtidigt dr risken hanterbar f6r projektéren. Det giller sirskilt
som dessa, som nimnts, frin sin erfarenhet framhailler att intillig-
gande fastigheter typiskt sett inte tappar alls, eller bara marginellt, 1
virde. Om detta stimmer, bor det siledes sillan vara nigra problem
for projektorerna att silja fastigheten vidare efter inlosen.

Intiktsdelningen minskar projektorens risk

Som beskrivs 1 avsnitt 2.1.2, bedémer vi att vart forslag pa intikes-
delning, typiskt sett, mer dn vil kompenserar for eventuella minskade
fastighetsvirden.

Om en intiktsdelning infors, kommer sdledes den sammantagna
effekten av vindkraftsparken i manga fall vara att marknadsvirdet pd
fastigheter intill parken i sjilva verket hdjs.

Det innebir att den fastighetsigare som 6nskar flytta pd grund av
den nya parken, i regel bor kunna 3 ett hogre pris genom att silja pd
marknaden (och d& f3 del av nuvirdet av den framtida intiktsdel-
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ningen), in genom inldsen (som virderar fastigheten utan vare sig
positiv eller negativ pdverkan frin parken).

Inlésenritten kommer foljaktligen sannolikt enbart anvindas i de
eventuella “ytterkantsfall”, d& intiktsdelningen inte har tillricklig
kompenserande verkan. Men, dven i dessa fall, kommer nuvirdet av
intiktsdelningen projektédren till del i form av ett hdgre pris vid for-
siljningen av fastigheten efter inlosen.

Inlosen behivs trots intiktsdelning, for att skapa en grundirygghet

Men behévs di en inlésenritt, om en intiktsdelning inférs?

Vimenar att svaret ir ja. En inlésenritt méter pd ett mer konkret
och kraftfullt sitt oron fér virstafallsscenariot.

Inlésenritten innebir att fastighetsigarna, utan att behéva tinka
pa hur intiktsdelningssystemet fungerar eller om nuvirdet héjer ens
fastighetsvirde tillrickligt, vet att "1 virsta fall, kan vi helt enkelt
flytta”.

Det bedémer vi skapar en viktig och virdefull grundtrygghet.

Erfarenheterna fran Danmark framstir som goda

Den danska forlagan, salgsoption, inférdes &r 2020. Den har varit gil-
lande vid ett antal projekteringar, men har innu inte hunnit féran-
leda ndgra faktiska fastighetsforvirv. Systemet ir inte utvirderat.

For att ta del av de danska erfarenheterna har vi genomfért en
hearing 1 Képenhamn, med féretridare f6r den danska vindkrafts-
branschen, berérda myndigheter, SKR:s motsvarighet Kommunernes
Landsforening (KL) och forskarsamhillet.

Vid hearingen ridde samsyn om att salgsoption ir ett i huvudsak
rimligt och vilfungerande system.

Av stor vikt for oss, ir att detta sirskilt framhélls av foretridarna
for vindkraftsbranschen. De menade, att systemet ir rittvist, under-
littar projekteringar och att riskerna det innebir f6r dem som pro-
jektorer dr rimliga och hanterbara.
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Forslaget okar (i viss mdn) projekteringsrisken

I avsnitt 1.6 diskuterar vi att projekteringsrisker ir nigot som fér-
dyrar projekt, eftersom investeringskalkyler f6r vindkraft ir kinsliga
for osikerheter.

Vi ir medvetna om att vart forslag skapar en sddan projekterings-
risk. Under projekteringen kommer det vara osikert om parken kom-
mer att f3 16sa in ndgon intilliggande fastighet, och i s3 fall hur stora
kostnaderna (handliggningskostnader, miklarkostnader for att silja
och eventuell differens mellan inlésenbeloppet och den nya képe-
skillingen) blir.

Samtidigt, vill vi framhélla, ir detta en typ av projekteringsrisk
som ir visensskild frin minga av de andra tillstdndsrisker som i dag
tynger vindkraftsprojektering i Sverige.

Medan riskerna for ett sent nej frin kommunen, frin Forsvars-
makten eller 1 miljoprévningen dr “binira”, och ofta innebir att pro-
jektet gdr 1 stopet, ir riskerna férknippade med inlgsenritt betydligt
mer hanterbara.

Forutom att de bara aktualiseras om parken byggs, s& gir de 1
huvudsak att kalkylera. Sett 6ver parkens livstid, dr det ocksd friga
om relativt sm4 belopp. I konsekvensutredningen (se bilaga 8, s. 7) har
Sweco uppskattat kostnaden 6éver parkens livstid till 0,0026 6re/kWh
for en park 1 sodra Sverige, med manga niraliggande bostadsfastigheter.

Inlosenritten kommer pdverka de kommunala besluten

Utover den beskrivna tryggheten for de som bor intill projekterings-
omrdden, bedémer vi att inlésenritten kommer spela roll f6r kom-
muners beslut att siga ja eller nej till vindkraftsparker.

Att det finns system som sikerstiller att de som idger fastigheter
intill parken inte far illa ekonomiskt, kommer vara av betydelse for
hur kommunpolitiker kan méta en lokal opinion mot vindkraften.
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2.2.2 Vad som ska kravas for ratt till inlosen

Vart forslag: En fastighet ska pd, dgarens begiran, 16sas in av till-
stdndshavaren for ett vindkraftverk om det pd fastigheten finns
en byggnad som

e var indelad som sméhus, dgarligenhet eller hyreshus nir den
aktuella vindkraftsparkens ansékan om miljstillstdnd kom in
till tillstdndsmyndigheten,

o fortfarande ir indelad som nigon av dessa byggnadstyper,

e ir taxerad ithop med fastigheten som sm8husenhet, dgarligen-
hetsenhet eller hyreshusenhet, och

o ligger pd ett avstdnd frin verket som ir mindre dn sex gdnger
verkets totalhojd.

Dirfor ska krivas att byggnaden var indelad
som bostadsbyggnad vid parkens tillstindsansékan

Forslaget tar sikte pd bostadsbyggnader som fanns uppférda innan
vindkraftsparken. En byggnad som uppférs, eller inreds till bostad,
efter att fastighetsigaren fitt kinnedom om att parken projekteras
menar vi inte ska berittiga till inlosen av fastigheten.

Dirfor ir sex ganger totalh6jden en limplig bortre grins

Sex gdnger totalhdjden ir det avstdnd som giller for forslagets danska
forlaga. For ett modernt verk pd 250 meter blir det 1,5 kilometer.

Vid vir hearing 1 Képenhamn rddde samsyn om att avstindet var
vil avvigt.

Som vi, 1 vart samrdd, har uppfattat att projektering sker, ir det
i dag ovanligt att vindkraftverk uppférs pd mindre dn 1 kilometer
frén bostadsbyggnader.

Det innebir att sex gdnger totalhdjden 1 stora drag skapar en
buffertradie pd cirka 500 meter frin grinsen pa 1 kilometer. Det fram-
str f6r oss som rimligt.

Vi har ocksd besokt ett flertal vindkraftsparker och bostadshus
pd olika avstdnd frin vindkraftsverk samt rort oss 1 niromradet f6r

59

Narboende



Narboende

SOU 2023:18

att sjilva uppleva verken pd olika avstdnd, vindriktningar och topo-
grafi. Aven utifrin den erfarenheten bedémer vi att sex ginger total-
héjden ir en limplig bortre grins f6r inldsenritten.

2.2.3  Sa ska forfarandet ga till

Virt forslag: Inlsen ska handliggas av den kommunala lantmiteri-
myndigheten, om sidan finns, och annars av den statliga lantmiteri-
myndigheten.

Processen ska ske 1 féljande steg.

1. Fastighetsigaren kan anséka om att lantmiterimyndigheten
ska besluta hur stor ersittningen ska vara om inlésen sker.

2. Lantmiterimyndigheten ska d& préva om férutsittningarna for
inlsen foreligger. Om sd ir fallet, ska den virdera fastigheten
och meddela beslut om ersittningens storlek. Ersittningen ska
vara fastighetens marknadsvirde, utan vare sig negativ eller posi-
tiv piverkan av vindkraftsparken.

3. Nir beslutet om ersittningens storlek har vunnit laga kraft, kan
fastighetsigaren ansoka om att inlgsen ska fullfoljas.

4. Om lantmiterimyndigheten finner att forutsittningar f6r in-
16sen fortfarande foreligger, ska den besluta om inlésen mot den
tidigare beslutade ersittningen.

Fastighetsigarens ansokan enligt punkt 1 ska ske inom ett &r frin
att vindkraftverket driftsatts. Tillstdndshavaren startar den fristen
genom en kungérelse 1 ortstidning.

Fastighetsigaren ska bira kostnaden f6r handliggningen upp il
10 000 kronor. Tillstdndshavaren ska bira kostnaden dirutéver.

Dirfor ska processen handliggas av lantmiterimyndigheten

Handliggningens materiella element bestdr framfor allt i att virdera
fastigheten. Det kan dven bli aktuellt med fastighetsbestimning. Detta
ir uppgifter som ligger lantmiterimyndigheten nira.
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Dirfor ska processen ske i tva steg

Fastighetsidgaren behover, innan hon eller han beslutar sig for att 16sa
in fastigheten eller inte, veta vilken ersittningen kommer bli.

Den danska processen ir upplagd pd detta sitt. Vid hearingen 1
Képenhamn rddde samsyn om att det var en limplig ordning.

Dirfor ska en tidsfrist finnas och knytas till en kungorelse

Inl6senritten syftar till att ge dem som bor intill en ny vindkraftspark
en mojlighet att vinta in parken och se hur det blir, med vetskap om
att de kunna flytta om de sd vill.

En limplig tid f6r att kinna efter hur paverkan frin parken upp-
levs — och 1 vad min man vinjer sig vid den — ir ett &r.

Det behéver vara tydligt nir ettirsfristen startar. Ett limpligt sdtt
att dstadkomma detta dr att 1ata fristen starta av att tillstdndshavaren
gor en kungorelse i ortstidningen om att parken ir kontinuerligt drift-
satt och att inldsenfristen dirmed bérjat 16pa.

Kungorelsen ir bara en formalitet, 1 syfte att ha en tydlig start-
punkt f6r fristen. Det forutsitts att fastighetsigarna p annat sitt fir
kinnedom om inl8senritten och att en ettdrsfrist giller.

Dirfor ska handliggningskostnaden fordelas som vi foreslar

Fastighetsigaren bor bira kostnaden upp till 10 000 kronor. Detta
for att processen inte ska initieras littvindigt, utan bara nir det finns
ett verkligt intresse att fullfolja en inlésen.

Ytterligare kostnader ir det dock inte skiligt att fastighetsigaren
bir. De bor 1 stillet biras av tillstindshavaren, som har det ekono-
miska intresset 1 projektet.
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3 Lokalsamhallet

I detta kapitel finns ett forslag pd att reglera hur kommuner far
forena sin tillstyrkan av tillstdnd f6r nya vindkraftsparker med krav
pa att parken ska finansiera lokalsamhillets utveckling.

Vi foreslar att reglerna f6rs in 1 kapitel 3 i den nya lagen om lokalt
virdeskapande av vindkraft (se avsnitt 10.1).

Forslaget har ingen motsvarighet 1 nigot av de nordiska linderna.

I utformningen av forslaget har vi bitritts av:

e Tf. lektor Carl Lebeck vid Stockholms universitet, avseende kon-
stitutionella frigor kopplade till kommunens myndighetsutévning.

e Universitetslektor Michaela Ribbing vid Stockholms universitet,
avseende férvaltningsprocessuella frigor.
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3.1 Finansieringsvillkor fér lokalsamhallets

utveckling

Avsnittet ir strukturerat som foljer.

I avsnitt 3.1.1 beskriver vi vad vi vill uppna: att virna flexibiliteten
1 hur det fungerar i1 dag mellan vindkraftsparker och lokalsam-
hillet, men skapa en rittslig ram f6r kommunens inblandning.

I avsnitt 3.1.2 introducerar vi virt forslag: att kommunen ska fi
forena sin tillstyrkan av en vindkraftspark med ett finansierings-

villkor.
I avsnitt 3.1.3 beskriver vi vad som avses med lokalsambaillet.

I avsnitt 3.1.4 forklarar vi hur finansieringsvillkoret ska {3 stillas
upp: Kommunen ska ange hur stor andel av parkens intikter som
finansieringen ska motsvara. Kommunen ska inte dirutéver {3
precisera eller utveckla villkoret. I stillet ska tillstindshavaren sjilv,
efter samrid med lokalsamhillets féreningsliv, bestimma hur full-
gorandet av finansieringsvillkoret ska ske.

I avsnitt 3.1.5 beskriver vi att olikabehandling inte ska f3 ske inom
lokalsamhillet pd grund av geografisk beligenhet 1 en grann-
kommun.

I avsnitt 3.1.6 beskriver vi ett f6rbud {6r kommunen att, utdver
ett finansieringsvillkor, uppstilla krav eller uttrycka férvintan pa
att verksamhetsutévaren ska finansiera lokalsamhillet eller pa lik-
nande sitt finansiera andra mervirden inom kommunen.

I avsnitt 3.1.7 beskriver vi hur tillsyn och rapportering ska g3 till,
och att kommunen kan dndra fullgérelsealternativ under parkens
livstid.

Ytterligare verviganden finns i férdjupningskapitlet 9, avsnitt 9.2.3.

64



SOU 2023:18 Lokalsamhallet

3.1.1 Bakgrund till, och syfte med, forslaget
Sammanfattning av syftet med forslaget

Virt forslag syftar till att

e virna dagens fungerande flexibilitet och frihet mellan projektorer
och lokalsamhille,

o skapa ett ramverk som kan hantera nir denna frihet inte leder till
bra resultat,

e skapa ett konstitutionellt ramverk 1 relation till den myndighets-
utdvning som kommunens tillstyrkansbeslut innebir,

o skapa en indamélsenlig rollférdelning mellan kommun, lokalsam-
hille och tillstindshavare,

e undvika att introducera ett administrativt moment som tynger
kommunen och komplicerar den redan 1 dag i minga fall utdragna
kommunala processen med att meddela tillstyrkan, samt

o sikerstilla att pengarna gdr att anvinda som privat medfinansiering
1 utvecklingsprogram och fonder frin EU och staten.

Bakgrund: Dagens ordning har vuxit fram organiskt

Vir kartliggning 1 bilaga 7 visar att vindkraftsparker for det mesta
betalar ut ersittning, ofta kallad f6r bygdemedel, eller vidtar liknande
dtgirder for att skapa lokal nytta i sitt niromréde.

Denna praktik har ingen motsvarighet 1 vdra grannlinder.

Vi forstdr det som att praktiken har utvecklats 1 Sverige, som ett
svar pd en avsaknad av sddana formella system for lokalt virdeska-
pande av vindkraft (frimst kommunal fastighetsbeskattning) som finns
1véra grannlinder.

Projektorer, lokalsamhille och 1 viss mdn kommunerna har helt
enkelt ”lagat efter lige” for att skapa ett lokalt mervirde, 1 syfte att
erhlla lokal acceptans och 1 férlingningen kommunens tillstyrkan.

Vir kartliggning visar en vildvuxen flora av uppligg. Ett flertal
varianter finns pd omfattning, innehdll och stédmottagare samt pd
vilket sitt kommunen ir inblandad.
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Ordningen fungerar i huvudsak bra

Vir bedémning ir att dagens ordning i huvudsak fungerar bra.

66

Den skapar tre viktiga virden:

P& ménga hall bidrar den ull sjilvstindighet, lokal organisering
och sjilviérsorjning f6r byar och bygder.

P4 manga hill ir den ett anvindbart verktyg for projektorens dia-
log och férankringsarbete med niromridet.

P3 manga hall bidrar den till att vinda en negativ trend 1 gles-
bygdsomriden, som kimpar med sviktande demografi och mins-
kad sambhillsservice.
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I rutan nedan ger vi tre exempel.

Jadradsens vindkraftsfond, bildad av Jidradsens byrdd, har sedan
4r 2013 fordelat cirka fem miljoner kronor frin vindkraftsparken
Jidrads SV ull utveckling av Jidrads med omgivande byar. De
storsta bidragstagarna dr 2022 var vigforeningen, Folkets hus,
byrddet, den lokala bensinmacken och barnfamiljer i omridet i
form av ett “barnomsorgsbidrag”. Formellt sett ir fonden en
ideell forening, dir alla boende i omrddet (utom de som aktivt av-
statt) ir medlemmar.'

Garantia Medvindslin: Garantia ir en nationell ekonomisk
forening for cirka 700 sméforetag, med site 1 Lycksele. Foren-
ingens dndamadl ir att underlitta medlemmarnas finansierings-
behov. P3 initiativ av Vattenfall har Garantia tagit fram Medvinds-
1an f6r smiforetag och startups i de deltagande vindkraftsparkernas
niromrdde. Mellan &r 2019 och 2022 har 18n om 9,5 miljoner kro-
nor limnats till 34 foretag.’

Lokalsamhillet i Ramsjobygden: I en insindare infér kom-
munfullmiktiges beslut om tvd parker skrev elva byféreningar,
fiskeféreningar, sportféreningar och den lokala livsmedelsbutiken
1 en insidndare 1 Ljusdals-Posten: "Sedan manga &r har Ramsjo-
bygden sett nedliggning av skolan, utflyttning, svirigheter att {3
affiren att gd runt. [...] Nu har bygden en lingsiktig idé om hur
den negativa trenden kan vinda genom ett framférhandlat férslag
till bygdepeng och andra investeringar frdn tvd vindkraftsprojekt.
[...] bygdepengen och det investeringspaket som bygden sjilva
forhandlat fram dr en del i att bygden ir positiva [till vind-
kraftsparkerna] [...] P8 kopet fir man stadigvarande medel till
lokal utveckling, sysselsittning, féretagande och dirmed inflytt-
ning, vilket gor hela bygden mer attraktiv. Denna satsning ir 6ver-
levnad fér oss.’

! Jidrads vindkraftsfond (2022), Stadgar, avtal och historia [dokument-ID 119].
2 Garantia (2022), RLU - Resurser fér Lokal Utveckling och Medvindslin [dokument-ID 120].
3 Ljusdals-Posten 2022-10-16, Ta ert ansvar — nu! [dokument-ID 121].
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En rittslig ram {6r kommunens roll méste tillskapas.
Férhandlingar mellan kommun och projektér madste upphora

Av vir kartliggning och virt samrdd har framkommit att kommunen
ofta ir inblandad i processen med att etablera bygdemedelsavtal och
liknande 3tgirder.

I ménga fall fdSrekommer en mer eller mindre uttalad férhandling
mellan kommun och projektér, om hur stor finansiering som ska
limnas lokalsamhillet f6r att kommunen ska siga ja till vindkrafts-
parken. I vissa fall har kommunen helt enkelt 1itit meddela vilka
nivder de kriver for sin tillstyrkan. Vissa kommuner har faststillt
riktlinjer.

Vimenar att denna inblandning ir férstielig utifrin att kommunen,
innan den siger ja till vindkraftsparken, vill sikerstilla att lokalsam-
hillet far del av virdet som skapas.

Vir bedémning ir dock, av féljande skil, att kommunens inbland-
ning miste ges ett tydligt rittsligt ramverk och att férhandlingar mel-
lan kommuner och projektérer miste upphéra.

Gynnandet av en enskild, pa bekostnad av en annan, utan stéd i lag
dr oforenligt med kraven pd saklighet och likabebandling

Kommunens beslut att tillstyrka eller inte utgér myndighetsutévning.
Detta innebir att det finns krav p hur beslutet ska beredas och pd
hur beslutsfattandet ska gi till. Det utesluter dven vissa évervigan-
den frdn kommunens sida.’

Bland annat krivs saklighet och likabehandling. Det foljer av 1 kap.
9 § regeringsformen och 5 § férvaltningslagen (2017:900).

Dagens ordning kan sigas innebira att kommunen, utan st6d 1 lag,
anvinder sin myndighetsutévning for att, pd projektdrens bekost-
nad, gynna enskilda inom lokalsamhillet.

Den gillande regleringen kring kommunal tillstyrkan innebir
visserligen att kommunens beslut ir skonsmissigt, det vill siga att
kommunen har en betydande frihet for vilka hinsyn den fir ligga till
grund for sitt beslut (se avsnitt 4.1.1).

*Se t.ex. Givle kommun (2021), Givle kommuns viljeinriktning vid etablering av vindkraft
Utveckling med bygdemedel, dnr. 21KS364 [dokument-ID 51].

> Se bl.a. Ole Westerberg, Allmin férvaltningsritt (1971) s. 42-43. Lena Marcusson, Offentlig
férvaltning utanfér myndighetsomridet (1988) s. 198.
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Men, det innebir inte att beslutsmakten kan anvindas for att,
utan att det foljer av regelverket, utvinna férdelar f6r enskilda inom
kommunen. Det strider mot kravet pd saklighet.

Ett agerande frdn kommunens sida som gynnar en enskild, dirtill
pd bekostnad av en annan enskild, stiller ocksd hoga krav pd lika-
behandling. Det kravet kan svarligen tillgodoses med den nuvarande
praktiken, varken mellan vindkraftsprojektérer, 1 relation till lokal-
samhillet, inom lokalsamhillet eller i relation till andra kommun-
medlemmar.

Myndighetsutévning far inte forhandlas

Ett annat krav pd myndighetsutévning ir att sddan till sin karaktir
ska ske ensidigt och grundas pd rittsregler. Det foljer av legalitets-
principen och kravet pd rittsenlighet i myndigheters verksamhet,
1 kap. 1 § 3 st. regeringsformen.®

Kravet innebir att det ska finnas ett i férfattning begrinsat antal
tillitna beslut fr&n myndighetens sida, som denna ensidigt viljer mellan
utifrdn i regelverket angivna kriterier. Myndigheten kan visserligen
ha en storre eller mindre frihet (skon) 1 valet mellan alternativet, men
d3 handlar det om en bedémningsmin som foljer av regleringen.

Detta innebir att en myndighetsutévning inte kan ske genom en
férhandling. Kommunen fir i realiteten inte sluta ett avtal dir ett visst
beslut fattas 1 utbyte mot att den enskilde gér med pa vissa villkor,
som inte anges 1 de rittsregler som beslutet bygger pa.”

Dagens ordning dr problematisk i relation till kommunalritten

Ytterligare en problematik uppstar i relation till kommunalritten.

Att kommunen, utan lagstod, villkorar sitt tillstyrkansbeslut med
att verksamhetsutdvaren limnar stdd till enskilda (alltsd inom lokal-
sambhillet), kan ses som ett sitt att kringgd férbudet mot kommunalt
stod till enskilda 12 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).

Det blir sirskilt problematiskt mot bakgrund av att den finansiering
som forhandlas fram ibland anvinds som stdd till niringsverksam-
heter. Traditionellt har risken f6r snedvriden konkurrens betonats.

¢ Carl Lebeck, Legalitetsprincipen i férvaltningsritten (2018) s. 100-105.
7 Se bland annat rittsfallet RA 1991 ref. 59.
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Resultatet kan ocks3 riskera att std 1 strid med principen om lika
behandling av kommunmedlemmarna i 2 kap. 3 § kommunallagen.

Forbandlingspraktiken forsvagar Sveriges attraktionskraft
hos vindkraftsforetag

Flera vindkraftsforetag, frimst internationella, har i virt samrdd fram-
fort att de ir avvaktande mot investeringar i Sverige, eftersom det
bryter mot deras policys mot korruption att, som det forvintas av
dem, erligga betalning till lokalsamhillet f6r att 8 kommunens till-
styrkan.

Ytterligare utgdngspunkter f6r en ny reglering
Vi vill virna fortsatt fribet och flexibilitet

Det ir ingen tvekan om att den frihet och flexibilitet som dagens oreg-
lerade ordning innebir har skapat ett betydande virde.

De 16sningar som vuxit fram framstdr som effektiva 1 att skapa
acceptans for vindkraften. De ir lokalt forankrade och vil anpassade
till f6rutsittningar och behov i den enskilda fallet.

En ny reglering méste bejaka detta.

Pengarna mdste kunna anvindas som privat medfinansiering

En dterkommande synpunkt frdn bide bygdeforeningar, vindkrafts-
branschen och berérda kommuner, ir att vindkraftens finansiering
av lokalsamhillet ofta fyller en viktig roll som privat medfinansiering
inom utvecklingsprogram och fonder frin EU och staten.

P4 s3 vis kan pengarna vixlas upp” méngfalt.
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3.1.2 Kommuner ska ges en mdjlighet att uppstalla
finansieringsvillkor

Vart forslag: En kommun ska {3 férena sitt beslut om att till-
styrka tillstdnd for en vindkraftspark med villkor om att tillstidnds-
havaren, som en allmin kompensation f6r den forindring av land-
skapsbilden som parken innebir, drligen under parkens livstid ska
finansiera utveckling av lokalsamhillet (ett finansieringsvillkor).

Losningen ir det bista sittet att reglera kommunens roll

Vi bedémer att virt forslag pa finansieringsvillkor ir det limpligaste
sittet att reglera kommunens roll i processen kring vindkraftens virde-
delning med lokalsambhiillet.

Forslaget skapar ett forfattningsstéd for azt kommunen villkorar
sin tillstyrkan med krav pé virdedelning, samt skapar en ram {6r vad
kommunen kan kriva och hur det fir ske.

Detta forfattningsstdd innebir att villkoret blir férenligt med lega-
litetsprincipen och principen om rittsenlighet 1 myndigheters verk-
samhet.

Det blir inte frdga om ett férhandlat tillstyrkansbeslut, utan det
blir tydligt att villkoret uppstills ensidigt och regelstyrt.

Forslaget skapar ocksd en kommunal kompetens och lagstod for
det gynnande av enskilda som det innebir att kommunen villkorar
sin tillstyrkan med krav p8 virdedelning med lokalsamhillet.

Regleringen bidrar dirtill till att kraven pd opartiskhet, lika behand-
ling och saklighet kan tillgodoses. Detta eftersom férutsittningarna
for att fa stilla upp villkoret foljer av lag.

Dirtll skapas ett tydligt rittsligt ramverk som kommunen agerar
inom nir villkoret uppstills. Givetvis miste kommunen sjilv siker-
stilla att detta agerande, likt allt kommunen gér, ir opartiskt, sakligt
och likabehandlande. Men ramverket i sig underlittar detta avsevirt,
jimfort med dagens oreglerade ordning.

Slutligen bedémer vi att forfattningsstddet bér undanrdja de tvi-
vel som finns inom vindkraftsbranschen p4 att finansiering av lokal-
samhillet (om det sker enligt ett finansieringsvillkor) ir férenligt
med god férvaltning och inte utgér korruption. Dirmed stirks kon-
kurrensen pd projektérsmarknaden.
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I avsnitt 9.2.3 beskriver vi varfor de alternativ vi funnit (reglerad
fond, kommunala féreskrifter och finansiering via kommunen) hade
varit simre.

Dirfor ska det vara frivilligt f6r kommunen att uppstilla
finansieringsvillkor

Det ir troligt att kommuner regelmissigt kommer att stilla upp finansi-
eringsvillkor.

Vi menar ind3, att det ska vara frivilligt.

Som framgdr nedan féljer nimligen med finansieringsvillkoret ett
ansvar for kommunen att utéva tillsyn och att, vid behov, ytterst
sjilv ta emot finansieringen och férdela den inom lokalsamhillets
foreningsliv.

Det ir bade principiellt och praktiskt viktigt att det ansvaret ir
sjilvpdtaget frin kommunens sida.

3.1.3 Hur lokalsamhallet ska definieras

Vart forslag: Lokalsamhillet ska definieras som foéreningsliv, lokalt
niringsliv, infrastruktur samt natur- och kulturmiljéer inom det
geografiska omride som pdverkas av den férindring av landskaps-
bilden som en vindkraftspark innebir.

Syftet med definitionen ir inte att finga vad som med allmint sprak-
bruk menas med lokalsamhillet, utan att skapa en indamélsenlig ram
for var foreslagna reglering.

Definitionen ir avsiktligt allmint hillen. Detta ir for att férut-
sittningarna skiljer sig mellan exempelvis en storre park 1 utpriglad
glesbygd i norra Sverige, en havsbaserad park lings kusten och en
mindre park 1 mer titbefolkat omride i sédra Sverige.

Lokalsamhillets nirmare avgrinsning bér dirfér goras i det enskilda
fallet, vid utformningen och fullgérande av finansieringsvillkoret.
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3.1.4  Hur finansieringsvillkoret ska uppstallas

Virt férslag: Kommunen ska i finansieringsvillkoret ange en andel
av parkens produktionsintikter som finansieringen (finansierings-
beloppet) ska motsvara.

Kommunen ska inte ha mojlighet att, utdver detta, precisera
eller utveckla villkoret.

I stillet ska tillstdndshavaren sjilv, efter samrdd med lokalsam-
hillets féreningsliv, bestimma hur fullgérandet av finansieringsvill-
koret ska ske.

Detta inkluderar, men ir inte begrinsat till, vem eller vilka inom
lokalsamhillet som ska vara mottagare av finansieringen och 1 vad
mén villkoret ska fullgéras genom &tgirder i tillstindshavarens egen
regi.

Det ska finnas ett tak for hur hog andel av parkens produk-
tionsintikter kommunen ska fi ange att finansieringen ska mot-
svara. Hur hogt det taket bor vara, beror pd om ytterligare be-
skattning infors for att skapa en kommunal intikt. Taket boér dock
inte vara ligre dn 0,25 procent.

Dirfor ska kommunen inte ha méjlighet att precisera
eller utveckla villkoret

Virt forslag innebir att finansieringsvillkorets évergripande inne-
boérd ir definierat 1 lag, enligt vad anges i avsnitt 3.1.2 ovan.

Det kommunen har méjlighet att gora, ir att dels aktivera vill-
koret (genom att forena sitt tillstyrkansbeslut med det), dels ange
hur stor andel av vindkraftsparkens produktionsintikt som finansi-
eringsbeloppet ska motsvara.

Hur villkoret sedan nirmare fullgérs dr upp till tillstdndshavaren,
efter samrdd med lokalsamhillets foreningsliv.

Om kommunen sedermera, under parkens livstid, bedémer att till-
stdndshavarens fullgérelse inte fungerar tillrickligt bra, kan den d&
ingripa och indra hur fullgérelsen ska ske (se avsnitt 3.1.7).

Vibeddmer att denna lésning skapar tydliga roller, och en limplig
balans mellan kommunen, tillstdndshavaren och berérda bygdefére-
ningar och liknande.
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Denna beddmning sker enligt devisen om det inte ir trasigt, for-
sok inte laga det”, mot bakgrund av att dagens samarbete mellan pro-
jektorer och lokalsamhille, som vi beskrivit ovan, 1 huvudsak funge-
rar bra och skapar betydande virden.

Losningen etablerar en tydlig utgdngspunkt, att finansieringsvill-
koret i forsta hand ir en friga mellan tillstindshavaren och fore-
tridarna for lokalsamhillet.

Den understddjer ett eget ansvarstagande frén tillstdndshavarens
sida, att ta ett l8ngsiktigt ansvar f6r vindkraftsparkens samexistens med
lokalsambhillet.

Den understddjer ocksd sjilvstindighet och sjilviérsérjning hos
de bygder som har viljan, férmigan och organiseringen att sjilva f6r-
valta finansieringen.

Detta bedomer vi gor att pengarna far storsta mojliga effeke 1 att
skapa lokal acceptans f6r vindkraftsparken.

Dirtill innebir 16sningen att kommunen inte, mnga r innan par-
ken — eventuellt — dr pd plats, behover ligga resurser pd att utforma
indamadlsenliga villkor.

Just hushéllningen med kommunens resurser — att kommunen bara
behover engagera sig i de fall di tillstdndshavaren och lokalsam-
hillets foretridare inte sjilva hittar bra l6sningar — har 1 virt samrid
framforts frin vissa kommuner som positivt med den féreslagna
16sningen.

Dirfor ska det finnas ett tak for vilken andel som fir anges

Sammantaget féreslér vi en kombination av dtgirder (intiktsdelning,
inlosenritt, finansiering av lokalsamhillet) samt bedomer att det be-
hévs en intikt till kommunen.

For att inte den totala kostnadsboérdan f6r vindkraften ska bli for
stor, maste det finnas en grins for var och en av bestdndsdelarna.

Vibeddmer ocksd att ett lagreglerat tak behévs, for att 1 praktiken
sikerstilla att forhandlingsmomentet mellan projektdr och kommun
undanrgjs.

Jimforbart dr att i Danmark, Norge och Finland s3 beslutar kom-
munerna skattesatsen for fastighetsskatten (som gir till kommu-
nen). Men ialla tre linderna, s3 finns ett reglerat tak f6r skattesatsen
(se den nordiska jimférelsen 1 bilaga 6).
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Dirfor ska storleken (upp till taket) vara upp till kommunen

Sannolikt kommer kommuner regelmissigt att ange den hégsta méj-
liga finansieringsnivén.

Men vi menar att det indd bor finnas ett utrymme f6r kommunen
att 1 det enskilda fallet bedéma vad som ir en limplig niva.

Det kan — i vart fall i teorin — tinkas att for stora parker, 1 omr3-
den med ett begrinsat lokalsambhille, s ir det inte aktuellt med den
hogsta nivdn. D3 kan tinkas att kommunen viljer en ligre niva, for
att 6ka sannolikheten for att investeringskalkylen gir ihop och
parken blir av. En liknande bedémning kan tinkas goras for en havs-
baserad park.

Nivan pa takets mdste bero pa helheten - sirskilt eventuell
beskattning

I avsnitt 4.1 gor vi beddmningen att tillrickliga incitament for kom-
muner bara kan uppnds genom en kommunal intike, och att statlig
finansiering eller beskattning skyndsamt behéver beredas inom
Regeringskansliet.

Taket f6r vilken andel av produktionsintikterna som fir anges 1
finansieringsvillkoret miste sittas tillsammans med nivin pé eventuell
ny beskattning, s3 att den totala kostnadsbérdan f6r vindkraften inte
blir f6r hog.

Taket bor dock inte sittas ligre in 0,25 procent. Som framgir av
vir sammanstillning av bygdemedelsavtal med mera i bilaga 7, ir det
medianvirdet fér dagens ersittningar.

Att det de senaste &ren har férekommit utfistelser pd upp till
1 procent indikerar visserligen att det 1 vissa fall finns ett ytterligare
kostnadsutrymme. Vi menar dock, att det utrymmet i s8 fall bor tas
1 ansprik pd ett sitt som skapar en kommunal intikt, snarare in till
mer finansiering av lokalsamhillet.
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3.1.5 Likabehandling inom lokalsamhallet
over kommungransen

Virt forslag: Olikabehandling inom lokalsamhillet ska inte f3 ske
pd grund av geografisk beligenhet i en annan kommun in den som
uppstillt finansieringsvillkoret.

Vindkraftsparker ligger ofta i kommunens utkant. Det ir vanligt att
lokalsamhillet runt parken stricker sig in i en (eller flera) grann-
kommuner.

Virt forslag innehéller en bestimmelse som syftar till att siker-
stilla att lokalsamhillets olika delar ska & del av finansieringsbeloppet
pa lika villkor, oavsett i vilken kommun de ligger 1.

3.1.6  Forbud mot krav eller utryckt forvantan pa ytterligare
mervarden

Virt forslag: Kommuner ska inte, pd annat sitt 4n genom finan-
sieringsvillkor, 4 uppstilla krav eller uttrycka férvintan pd att en
verksamhetsutdvare, f6r att kommunen ska limna tllstyrkan, ska
finansiera lokalsamhillet eller pd liknande sitt finansiera andra
mervirden inom kommunen in de som uppférande och drift av
vindkraftsparken skapar.

Som framgdr 1 avsnitt 3.1.1 s foljer det redan av allminna férvalt-
ningsprinciper att det dr inte ir tillitet f6r kommunen att utan f6r-
fattningsstod villkora sin myndighetsutévning med en motprestation
frén den enskilde.

Vi foresldr en bestimmelse som fortydligar detta.

Mot bakgrund av den praktik som férevarit, s8 bedémer vi att det
ir till nytta f6r den fortsatta vindkraftsutbyggnaden med en tydlig
reglering om att finansieringsvillkor ir det enda tilltna sittet for en
kommun att kriva motprestationer frdn projektoren.
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3.1.7 Rapportering, tillsyn och dndrat fullgorelsealternativ

Virt forslag: Tillstdndshavaren ska drligen rapportera hur finan-
sieringsvillkoret fullgjorts till kommunen.

Om kommunen finner att ett finansieringsvillkor inte full-
gjorts, ska den foreligga tillstdndshavaren att till kommunen ut-
betala ett belopp som enligt kommunens bedémning motsvarar
vad som dterstdr. Pengarna ska direfter fordelas inom lokalsam-
hillets foreningsliv.

Kommunen fir under giltighetstiden {6r parkens tillstdnd dndra
hur tillstindshavarens fullgorelse av finansieringsvillkoret fram-
ledes ska ske.

S4 far ske, om kommunen bedomer att det dr tydligt att finan-
sieringsvillkoret skulle skapa stérre virde for lokalsamhillet med
ndgot av de tvd fullgdrelsealternativ som villkoret kan dndras till:

1. Utbetalning till en eller flera utpekade féreningar som fére-
trider lokalsamhillet (bygdeféreningar eller liknande). Om
flera foreningar anges, ska dven anges med vilka andelar finan-
sieringsbeloppet ska fordelas dem emellan.

2. Utbetalning till en fond hos kommunen, ur vilken lokalsam-
hillets féreningsliv kan soka.

Vi foresldr att kommunen ges en granskande roll samt verktyg att
agera om finansieringsvillkoret inte fullgors pd ett indamalsenligt sitt.

Kommunen ges tvd sitt att agera.

Det ena ir att, om kommunen vid granskning av rapportering f6r
ett r som gitt finner att finansieringsvillkoret inte fullgjorts, s& kan
den foreligga tillstdndshavaren att erligga det belopp som 3terstir
till kommunen. Direfter ska pengarna férdelas inom lokalsamhillets
féreningsliv.

Det andra ir att kommunen kan dndra hur villkoret ska fullgéras
framdeles. Kommunen kan d, utifrin vad som ir limpligt 1 det en-
skilda fallet, vilja mellan de tv3 alternativ som anges i bedémnings-
rutan ovan.

Det ir tack vare mojligheten att dndra fullgorelsealternativ, som
vi bedémer det som limpligt att den betydande finansiering som kan
komma ur ett finansieringsvillkor kan anfértros tillstindshavaren sjilv
att bestimma 6ver, utan nirmare reglering.
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Det kan exempelvis bli aktuellt att indra alternativ om tillstinds-
havarens utbetalningar gir till en bygdeférening som blivit inaktiv
eller tappat en bred férankring. Eller om tillstdndshavaren vidtar &t-
girder 1 egen regi som inte upplevs som virdeskapande inom lokal-
samhillet.

Visserligen agerar kommunen alltid under krav pa saklighet och
objektivitet, si ett dndrat fullgorelsealternativ fr inte ske helt god-
tyckligt.

Men, bestimmelsen vi f6reslar ir avsiktligt utformad f6r att kom-
munen fortlépande under vindkraftsparkens livstid ska kunna utvir-
dera om finansieringsvillkoret fullgérs pa limpligt sitt.

Skilet till att alternativ 2 innebir att finansieringsbeloppet ska
fonderas hos kommunen foér férmedling till lokalsamhillets fore-
ningsliv, och inte att mer allmint anvindas av kommunen for att ut-
veckla lokalsamhillet pd olika sitt, dr att skapa en tydlig rigdng mellan
kommunens egen verksamhet och lokalsamhillet.

Finansieringsbeloppet tillhér lokalsamhillet. Det ska aldrig upp-
std nigra frigetecken om huruvida kommunen dndrar fullgorelse-
alternativ for att avlasta sin egen ekonomi eller pd annat sitt gynna
sig sjilv.

Du ska veta, att frin vir bygd kinns det ofta lika lingt till kommunens

centralort som ned till Stockholm.

Foretridare fér en bygdeférening i samridet
med Incitamentsutredningen. Fritt citerad.
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Detta kapitel innehéller en bedémning om att tillrickliga incitament
f6r kommuner bara kan uppnds genom en kommunal intikt, vilket
vi utifrdn vdra direktiv inte kan foresl3, och att detta dirfor skynd-
samt bor beredas vidare inom Regeringskansliet.

I vir analys har vi bitritts av tf. lektor Carl Lebeck vid Stock-
holms universitet, avseende konstitutionella frigor kopplade till av-
giftsuttag och kommunens myndighetsutévning.
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4.1 Kommunen behdver ges en intakt

Vir bedémning: Tillrickliga incitament f6r kommuner att med-
verka till utbyggd vindkraft kan bara uppnis genom en kommunal
intikt.

En sidan intikt kan enbart dstadkommas genom statlig finan-
stering eller beskattning. Inget av de alternativen ir dock utifrin
utredningens direktiv méjliga att foresla.

Frigan om kommuners incitament bér dirfér skyndsamt bere-
das vidare inom Regeringskansliet.

Detta avsnitt sammanfattas 1 Figur 4.1.

Figur 4.1 Varfor kommunen behdver ges en intdkt av vindkraft

Intaktsdelning
Ratt till inlosen

Finansiering
lokalsamhallet

@ Behov elproduktion
Sysselsattningseffekt

Statlig finansiering /
Skatteintakt —) ! !

1

& Narboende ,
@. ® Lokalt naringsliv. 1
! 3 Milsvid uts kt :

!

L____.____‘_____
@ Orattvisa, naturresurser

| —

Ja Nej

Kommunens beslut

lllustration: Incitamentsutredningen.

S& som gillande lagstiftning ar utformad, har kommunen ett
@ lingtgiende sjilvstyre 6ver mark- och vattenanvindning inom
kommunen, men inget formellt ansvar f6r kommunens eller
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landets energiférsérjning. Kommunens beslut om att siga ja
eller nej till en vindkraftspark ir foljaktligen skonsmissigt, det
vill siga ir ytterst en politisk avvigning mellan f6r- och nack-
delar (avsnitt 4.1.1).

Skilen till att kommuner siger nej varierar éver landet. Ett

@ tungt vigande skil dr vindkraftens pdverkan pd sin omgivning.
For landbaserad vindkraft handlar det framfér allt om péver-
kan pa de nirboende. Aven oro for lokalt niringsliv (frimst
turism) spelar roll, liksom vindkraftens pdverkan pd utsikten
for en storre, milsvid krets (avsnitt 4.1.2).

Ytterligare ett tungt vigande skil som anfors f6r kommuners

@ nej, sirskilt 1 norra Sverige, ir orittvisan 1 att det virde vind-
kraften skapar till storsta del realiseras pd annat hall i landet.
Erfarenheten frdn annan utvinning av naturresurser spelar
stor roll (avsnitt 4.1.2).

@ De skil som viger for tillstyrkan — behovet av ytterligare el-
produktion och lokal sysselsittningseffekt av uppférande och
drift — ir inte tillrickligt starka (avsnitt 4.1.3).

@ Vira forslag i kapitel 2 och 3 riktade mot nirboende och lokal-
samhille kommer visserligen att spela en kompenserande roll,
och dirmed gora att pdverkansskilet viger mindre tungt foér
kommunen. Men de kommer inte vara nog for att gora en
visentlig skillnad i hur ofta avvigningen slutar i ett ja. I stillet
krivs konkreta och verkningsfulla direkta incitament fér kom-
munen (avsnitt 4.1.4).

@ Vi har utrett de alternativ pd incitament som ir férenliga med
véra direktiv, det vill siga som dels innebir att verksamhets-
utdvaren stdr for finansieringen och dels inte pdverkar skatte-
omridet.

Vi har dock funnit att de alternativ som vore juridiskt
mojliga inte utgdr tillrickliga incitament. Det frimsta skilet
ir att de inte utgor en intike till kommunen, vilket vi bedémer
krivs (avsnitt 4.1.5 och 4.1.6).
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@ Slutsatsen ir att tillrickliga incitament f6r kommuner att med-
verka till utbyggd vindkraft bara kan uppnds genom en kom-
munal intikt. En sddan kan bara skapas genom statlig finan-
siering eller skatt. Ingetdera ingdr som sagt 1 virt uppdrag.

Frigan om kommuners incitament behéver dirfor skynd-
samt beredas vidare (avsnitt 4.1.7).

4.1.1 Kommunens beslut dr skonsmassigt

I detta avsnitt diskuteras 6versiktligt ramverket kring kommunernas
tillstyrkan. Syftet dr att skapa en systemférstdelse i relation till
kommunala incitament. Regelverket som sidant beskrivs ingdende 1
SOU 2021:53.

Kommunens tillstyrkan ir ett uttryck for planmonopolet

For att linsstyrelsen eller mark- och miljddomstolen ska ge miljs-
tillstdnd till en vindkraftspark p4 land eller i territorialhavet krivs att
kommunen férst har tillstyrkt att tillstind limnas.'

Detta ir en specialbestimmelse for just vindkraft. Den kom till nir
riksdagen &r 2009 ville underlitta utbyggnaden av vindkraft genom
att ta bort kraven pd detaljplan och bygglov. Syftet med tillstyrkans-
bestimmelsen var att sikerstilla ett lingtgiende kommunalt infly-
tande 6ver mark- och vattenanvindningen 1 kommunen dven efter
att kraven pd detaljplan och bygglov avskaffats.”

Reglerna fér kommunal tillstyrkan ir med andra ord ett uttryck
for att det ir kommunerna som bestimmer hur anvindningen av
mark- och vatten inom kommunen ska kunna férindras.’ Detta bru-
kar kallas kommunens planmonopol, och ir en central del av det
kommunala sjilvstyret.

' 16 kap. 4 § miljobalken.
2SOU 2021:53, s. 36.
3 Ibid, s 47.
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Riksintresse vindbruk skapar ingen styrning

Den huvudsakliga metod som finns for statligt inflytande éver kom-
munernas mark- och vattenanvindning ir riksintressen.

Riksintressen innebir att staten, med st6d av miljobalken, har gjort
ett ansprdk pd en mark- eller vattenresurs som innehéller nationellt
viktiga virden och kvaliteter. Tanken ir att kommunerna sedan ska
beakta riksintressena vid sin planliggning.* Tanken dr ocks3 att lins-
styrelserna ska bevaka detta pd olika sitt, bland annat 1 samr&dspro-
cessen vid planliggning eller genom 6verprévning av en detaljplan.
Ytterst kan regeringen, for att tillgodose ett riksintresse, foreligga
en kommun att anta en viss detaljplan.’ Det verktyget anvinds dock
mycket sillan och har aldrig, sdvitt vi vet, blivit aktuellt for vind-
kraftens del.

Vindkraft (eller vindbruk, som det kallas 1 detta sammanhang) ir
en del av riksintresset energiproduktion. Energimyndigheten har ut-
sett 313 omriden som riksintresse f6r vindbruk: 284 omriden pd land
och 29 till havs och i insjdar.®

I praktiken har det dock visat sig att utpekanden av riksintressen
fér vindbruk spelar liten (eller ingen) roll f6r kommunernas till-
styrkansbeslut. En utredning gjord fér SOU 2021:53 visade att till-
styrkansgraden till och med var Ligre 1 omriden som utpekats som
riksintresse vindbruk.”

Kommunerna kan ha (nistan) vilka skil som helst

I utredningens samrdd har vissa aktorer gjort gillande att kommu-
nens tillstyrkansbeslut enbart ska avse den s3 kallade lokaliserings-
frigan, det vill siga vad som ur ett kommunalt perspektiv bedoms
vara en limplig anvindning av mark- och vattenomriden.
Uppfattningen har framférts, att kommunerna gor fel — eller 1 vart
fall ir 1 en grdzon — nir de ligger andra hinsyn (till exempel rittvisa
eller dsikter om vindkraft som kraftslag) till grund for nekad tillstyrkan.

*Till exempel 3 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).

® 11 kap. 15 § plan- och bygglagen.

¢ Energimyndigheten (2013), Beslut om Riksintressen fér vindbruk 2013, dnr. 2010-5138
[dokument-id 111] och Energimyndigheten (2015), Tilliggsbeslut riksintresse vindbruk,
dnr 2014-5515 [dokument-id 112].

7SOU 2021:53, bilaga 2, s. 2.
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Vi menar att det ir viktigt med en korrekt forstelse for vad nu-
varande regler innebir. Man méste dirfor skilja pd vad kommunerna
enligt gillande lagstiftning fir ligga till grund fér sitt beslut och vad
staten pd olika sitt angett att kommunerna bor beakta.

En kommun ir alltid i nigon mening begrinsad av regerings-
formen och Europakonventionen.® De innebir krav pd bland annat
saklighet, opartiskhet och likabehandling. Vid beslut om tillstyrkan
av en vindkraftspark spelar dessa regler dock 1 praktiken ingen roll
for kommunens beslut 7 sak (att tillstyrka eller inte). Diremot spelar
de roll i relation till hur kommunen fir fatta sitt beslut. Till exempel
att den inte f&r kriva motprestationer (se avsnitt 3.1.1).

Utover dessa rittstatsregler finns inga bestimmelser om vad
kommunen fdr ligga till grund for sitt beslut och inte. Gillande ritt
ir tydlig: Beslutet ir skonsmaissigt. Att ligga andra skl dn lokaliser-
ingen till grund fér sitt beslut dr formellt sett inget fel 1 sig.

Diremot har staten i flertalet sammanhang, till exempel i forarbe-
tena till 2009 &rs reform, utgdtt fran att kommunerna kommer att grunda
sitt beslut pd lokaliseringsfrdgan.” Eller, till exempel i Energimyndig-
hetens vigledning f6r kommunernas tillimpning av bestimmelsen,
angett att kommunerna bér begrinsa sin prévning till den frigan.”
Men det dr en annan sak.

4.1.2 Kommunernas nej grundas pa olika skal

I avsnitt 1.3 har vi, bland annat utifrin intervjustudien som finns
refererad i bilaga 4, beskrivit att kommunernas nej frimst grundas pé:

¢ Landbaserade parkers pdverkan pd de nirboende.

... det motstdnd som har uppkommit, det beror pd att de verken som
har blivit si stora som de blivit ... Dels ir det ju en annan ljudbild frin
ett stort verk. Framfér allt det l8gfrekventa ljudet ... Manga fir svart att
sova i sina hus. En del fir bekymmer. Vi har ju minga trihus hir, och
det lagfrekventa bullret slir igenom p4 ett annat sitt i ett trihus.

Kommunpolitiker, citerad i bilaga 4, s. 6.

8SOU 2021:53, 5. 47.

K Prop. 2008/09:146 s. 391, bet 2008/09:MJU27 s. 12.

1% Energimyndigheten (2015), Vigledning om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprévning av
vindkraftverk, ER 2015:05 [dokument-ID 121], s. 13.

84



SOU 2023:18

e Orittvisa 1 var naturresursens virde realiseras.

Ja det kanske ir ett av de stdrsta argumenten egentligen, och 1 och med
att vi ir Sveriges nista storsta vattenkraftskommun ocks3, s& vi har ju
upplevt hur dlvarna har blivit f6rstérda. Och manga som har upplevt den
resan kinner ju att det hir ju bara blir en repris pd samma sak, att forst
forstorde dom ilvarna och nu ska dom férstdra resten av landskapet
liksom.

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 8.

o DParkernas pdverkan pd lokala niringslivet, frimst beséksniring

... det skulle forstora vér attraktionskraft ur besdksniringssynpunkt.
Folk vill inte resa och titta pi massa vindsnurror ute 1 havet d, men det
ir klart, det kan man ju ha olika uppfattningar om ...

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 5.

e En forindrad utsikt for en stérre — milsvid — krets

Jag har inga problem med att se propellrarna vare sig i skirgirden eller
pd land, men jag tror inte att man riktigt forstod pd de bilder som var
och visades f6r 50 ir sedan hur det kommer att se ut i praktiken ...

Kommunpolitiker citerad i bilaga 4, s. 4.

¢ Energipolitik och negativ instillning till kraftslaget som sidant.

4.1.3  Skalen fér tillstyrkan vager alltfér 1att
Elbehovet spelar inte tillricklig roll

Behovet av utbyggd elproduktion ir givetvis inget som gitt de be-
rorda kommunpolitikerna forbi. Tvirtom, rider inte minst i norra
Sverige en klarsyn om vilket elbehov som omstillningen och nyindu-
strialiseringen innebir och vad det indirekt kommer leda till for
regionens tillvixt och sysselsittning.

Det framfors tvd anledningar till att, trots detta, siga nej till ny
vindkraft. Bdda handlar om rittvisa.

Det ena idr att kommunen upplever sig redan dra mer én sitt strd
till stacken.

... vi tycker att vi har tagit det hir stora ansvaret redan, si vi férstir inte
varfoér vi ska f8 annu mer vindkraft nu nir andra kommuner inte ska ha
nit. Det (argumentet) moter jag mycket, mycket mer.

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 8.
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Det andra dr det som redan berdrts, att virdet realiseras pa annat héll
1 landet.

Lite grovt riknat s§ kanske vi férbrukar fem procent av den energi som
produceras hir och resten gir nigon annanstans ... alltsd sett till den
energivolym som produceras och exporteras samtidigt som man har, fir
man ind3 siga, ganska tufft att kunna exempelvis hilla igdng samhills-
service ...

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 9 (och i avsnitt 1.3).

Detta gor att elbehovet bara undantagsvis gor att kommunens avvig-
ning slutar 1 ett ja. D4 handlar det i f6rsta hand om kommuner som
sjilva har en elintensiv industri.

Jag tror att anledningen att vi trots allt dverviger att gd vidare med vind-
parken stavas Ovako [stilféretag med fabrik 1 Smedjebacken].

Kommunpolitiker i Smedjebacken 1 samtal med
Incitamentsutredningen vid OX2:s samrdd 2022-10-10.

Effekterna pa den lokala sysselsittningen spelar inte tillricklig roll

I vdrt samrdd har bland annat féretridare f6r vindkraftsbranschen
framhallit att ett viktigt incitament f6r kommunerna borde vara den
lokala sysselsittningseffekt som bygg och drift av vindkraften innebir.

I Naturvirdsverkets syntesrapport beskrivs den forskning som
finns om vindkraftens sysselsittningseffekt. Ssmmanfattningsvis visar
forskningen olika resultat, framfér allt beroende p4 vilka modeller man
anvinder och vilka antaganden dessa baseras pa."

I rapporten redovisas tvd svenska studier. Bdda avsig parker pd
mellan 35 och 40 vindkraftverk. Enligt Naturvirdsverket bygger bida
pd noggranna empiriska undersékningar i nira samverkan med entre-
prendrer och underentreprendrer. Slutsatserna ir att var och en av
parkerna skapat i storleksordningen 350 direkta och indirekta drsan-
stillningar utslaget 6ver byggfasen och ytterligare totalt 300 3rsanstll-
ningar utslaget 6ver parkernas 25-8riga driftstid (det vill siga mot-
svarande drygt 10 heltidstjinster). Arbetet under driftstiden (vakt-
mistarsysslor, driftévervakning med mera) bedémdes till 90 procent
utféras av arbetskraft 1 regionen.

" Naturvdrdsverket (2021), Vindkraftens pverkan p4 minniskors intressen — uppdaterad syntes-
rapport [dokument-ID 82], s. 40.

86



SOU 2023:18

I virt samrdd och vir intervjustudie med kommunpolitiker ir det
dock fi som anser att vindkraften bidragit till kommunens ekonomi
eller skapat sysselsittning pd en nivd som paverkat den lokala accep-
tansen. Uppfattningen ir, att arbetet under byggfasen framfér allt
utférs av inrest personal. Och att sysselsittningseffekterna under
driftsfas dr begrinsade:

Sedan vet vi ocks3 att nir parken vil ir p4 plats sa blir det ju ett antal
arbetstillfillen liksom till service underh3ll och si vidare. S§ jag tror man
har riknat att pd fem vindsnurror behovs det en tekniker ... Ja, det har
liksom getts tillbaka en del, men jag tror att grinsen ir nddd pd nigot
vis. Nu tycker man att det ricker.

Kommunpolitiker i bilaga 4, s. 15.

Ett undantag ir de kommuner dir lokal vitgasproduktion etablerats.
Sidan etablering har enligt nigra av politikerna fitt en viss piverkan
pd den lokala opinionen f6r vindkraft (bilaga 4, s. 15).

Ett sdant exempel ir Ange kommun, dir koncentrationen av vind-
kraft i kommunen bidragit till en satsning p& vitgas. Satsningen har
lett till 6kad inflyttning, investeringar och koncentration av féretag
som vill vara i industriell symbios med vitgastillverkningen."

4.1.4 i\tgéirder riktade mot lokalsamhallet och narboende
ar inte tillrackligt

I kapitel 2 och 3 foresldr vi ett antal dtgirder for att skapa incitament
och kompensation f6r nirboende och lokalsamhillet.

Vi bedémer att dessa har en viktig roll i relation till kommunens
tillstyrkansbeslut. De skapar nimligen en kompensation som gor att
vindkraftens pdverkan pd de nirboende kommer att viga mindre tungt
fér kommunen.

Av f6ljande skil bedomer vi dock att varken dessa forslag, eller
andra tgirder riktade till nirboende och lokalsamhille, kommer vara
tillrickligt f6r att visentligt 6ka tillstyrkansgraden.

12 Ange kommun (2021), Ange kommun blir hub fér grén energi med ny vitgasanliggning
[dokument-id 122].
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Rittviseaspekten tillgodoses inte

Vart samrdd och intervjustudie med kommunpolitiker visar att den
erfarna orittvisan kopplad till att virdet av vindkraften realiseras pd
annat hll i landet inte liter sig reduceras till omridet precis runt
parken.

Dessa visar tvirtom att anspriket pd att f3 del av virdet frin
naturresurserna ir en gemensam, principiell friga for hela kommu-
nen. Och att det finns en férvintan pd att det virde som iterfors till
niromrddet inte bara ska gd till de nirboende och lokalsamhillet,
utan kunna anvindas for att 13ngsiktigt bygga samhillsservice och pd
annat sitt utveckla kommunen.

Den milsvida utsikten kompenseras inte

Incitament och kompensation till nirboende och lokalsamhillet trif-
far inte dem som pdverkas av en f6érindrad utsikt pd hill. Det giller
inte minst for havsbaserad vindkraft.

Andra linders beskattningsnivier skapar en férvintan

Som framgar av Figur 4.2 ir Sverige det enda land 1 Norden som inte
har nigon kommunal skatteintikt frin landbaserad vindkraft kom-
munen.

Av Figur 4.3 framgdr att vad giller havsbaserad vindkraft, ir det
bara i1 Finland som kommunen har en intikt av vindkraft inom kom-
munen.
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Figur 4.2 Kommunala skatteintikter per ar av landbaserad vindkraft
inom kommunen

Kronor per MWh respektive per 6 MW vindkraftverk

35
M Fastighetsskatt L 700000
30 F M Produktionsavgift (No)
Foresl hdjning, produkti katt (No) L 600000
25
~ 500 000
440000 kr
20
330 000 kr [ 400000
15
~ 300 000
10 b 180 000 kr
~ 200 000
5t - 100 000
0 kr
0 t -
Sverige Finland Danmark Norge
Kalla: Incitamentsutredningens kartlaggning 1 bilaga 6 (s. 17).
Figur 4.3 Kommunala skatteintikter per ar av havsbaserad vindkraft
i territorialvattnet
Kronor per MWh respektive per 15 MW vindkraftverk
12
M Fastighetsskatt L 700000
10
~ 600 000
8 1 - 500 000
6 380 000 kr L 400000
~ 300 000
4+
~ 200000
2 -
~ 100 000
0 kr 0kr 0 kr
0 + + }
Sverige Danmark Finland Norge

Kalla: Incitamentsutredningens kartlaggning 1 bilaga 6 (s. 18).
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De kommunala intiktsnivierna 1 vdra grannlinder, vad giller land-
baserad vindkraft, ir vil kinda bland kommuner med elproduktion.
Det skapar en forvintan pd att de, likt sina nordiska grannar, ska
erhilla ett konkret och direkt incitament f6r fortsatt utbyggnad av
vindkraften.

Visst motstind — och dirmed politisk kostnad — kommer kvarsta

Aven med vil utformade incitament- och kompensationssystem
beddémer vi att det kommer att finnas ett kvarstiende lokalt mot-
stdnd. Kommunal framdrift {or vindkraftsetableringar, och slutligt
ja, kommer foljaktligen vara férknippat med en viss politisk kostnad.

Ett viktigt skal till detta dr att manga som péverkas av vindkraften
virdesitter fortsatt orord natur hogt.

De som valt att bositta sig i skogsomriden, ldngt frén till exempel
centralortens samhillsservice, har ofta gjort det just f6r att de virde-
sitter tystnad och naturvirden. Detsamma kan gilla dem som képt
ett hus eller fritidshus lings havet. Dessa grupper kan tillskriva sko-
gens tystnad, eller en obruten horisont, en betydande del av sitt
boendevirde.

I virt samrdd, har minniskor som engagerat sig mot vindkrafts-
etableringar f6ljaktligen varit av uppfattningen att etableringen skulle
gora att deras bostider tappade hela sitt virde.

Detta kan med nationalekonomiska termer beskrivas som att de
har ett hégre privat virde av avsaknaden av vindkraft, in vad det
faktiska marknadsvirdet dr. Deras preferens f6r tystnad och orérd
natur ir hdgre in genomsnittet.

Det kan man delvis 16sa genom viss éverkompensation, vilket
vara forslag ssmmantaget syftar till att 1 viss man gora. Men eftersom
incitament och kompensationssystemen samtidigt inte fir utslicka
projektens lonsamhet, ir det utrymmet begrinsat och skulle ocksd
skapa en samhillsekonomisk suboptimalitet.
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Betydande bidrag till lokalsamhillet har uppenbarligen
inte rickt

De senaste ren har flertalet vindkraftsprojekt fatt kommunalt av-
slag, trots utfistelser om bidrag till lokalsamhillet pd 1 procent av om-
sittningen (bilaga 7, s. 3).

Kommunens administrativa arbete kommer kvarsti

Oavsett nirboendes och lokalsamhillets instillning, s8 innebir utbyggd
vindkraft ett administrativt arbete. Kommunen behover planera for
vindkraft, 1 férsta hand genom sin 6versiktsplan. Den behéver ocksd
hantera den férberedande processen infér ett tillstyrkansbeslut. Den
processen inkluderar ett 1 manga fall ganska omfattande samrdd med
projektorer, nirboende och lokalsamhille.

4.1.5 Kommunala intdkter som varken &r skatt eller statligt
finansierade ar inga alternativ

Slutsatsen sd hir lngt dr alltsd att for en visentligt 6kad tillstyrkans-
grad krivs konkreta och direkta incitament till kommunen.
Det mest naturliga incitamentet, vore en kommunal intikt:

e Vir forskningssammanstillning visar, bland annat utifrin studier
1 Norge och Tyskland, att en kommunal intike ir ett effektivt in-
citament (bilaga 5, s. 9).

e Samma slutsats ger vir egen kartliggning av nordiska linders
incitamentssystem, inte minst utifrdn erfarenheterna i Finland
(bilaga 6, s. 2).

e I vir intervjustudie med kommunpolitiker framhills en kommu-
nal intikt som ett effektivt incitament.

Det finns ju inga kommuner nu som har s3 vilfyllda kassor lingre,
s3 det ir klart att det skulle varit fantastiskt tillskott att klara vil-
firden 1 vira sm4 kommuner. S naturligtvis skulle det ha varit ett
annat stillningstagande da.

Kommunpolitiker, citerad i bilaga 4 s. 13.

91

Kommunen



Kommunen

SOU 2023:18

o I virt samrdd har flertalet parter frin bland annat kommuner och
vindkraftsbranschen framhllit att en kommunal intikt vore ett
effektivt incitament.

Vart uppdrag ir dock begrinsat 1 tvd betydelsefulla avseenden.

Dels anger vira ursprungliga direktiv att vira férslag inte ska pé-
verka skatteomridet.

Dels anger vira tilliggsdirektiv att vira forslag ska finansieras av
verksamhetsutévarna.

De modeller f6r kommunala intikter som d& dterstdr ir avgifter
och koncessionsavgifter. Dessa underséks nedan.

Slutsatsen ir dock att de inte ir ndgra alternativ, eftersom de inte
skapar incitament, kriver genomgripande férindringar av tillstdnds-
processen eller de facto utgér skatt.

En avgift skapar inga incitament

Visentligt for avgiftskaraktiren dr att avgiften, till skillnad frén en
skatt, generellt sett inte f&r vara hogre in kommunens kostnader for
de tjinster och nyttigheter de tillhandahiller.

Visserligen krivs inte alltid att motprestationen frin det allmin-
nas sida innebir en konkret motprestation i férhdllande till precis
den person som erligger avgiften. I rittspraxis har man i samband
med uttag av avgifter accepterat s.k. “kollektiva motprestationer”,
till exempel 1 samband med tillsynsavgifter.

Men en avgift kan till sin natur inte innebira ndgon generell for-
bittring av kommunens ekonomi. Den skulle f6ljaktligen inte skapa
nigra incitament f6r kommunen.

En auktionerad koncessionsavgift kriver genomgripande
forandringar av tillstdndsprocessen

P3 vindkraftens omride ir det internationellt sett vanligt med auktio-
nerade koncessioner fér havsbaserad vindkraft."” T Sverige finns det
liknande historiska exempel i form av auktionerad koncessionsavgift
for reklamfinansierad radio.

3 Se t.ex. Fortstyrelsen (2023), Korsnis havsvindpark [dokument-117] eller Energistyrelsen
(2021), Thor Havvindmellepark [dokument-id 118].
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For vindkraftens del vore en ordning dir en sddan auktionerad
koncessionsavgift tillkommer kommunen 1 och {ér sig inte otinkbar.
Det giller sirskilt havsbaserad vindkraft i territorialvattnet.

Men en sidan intikt skulle forutsitta genomgripande férandringar
av processerna for rddighet/exklusivitet till mark- eller vattenomradet,
miljotillstdnd och nitanslutning samt av kommunens roll i processen.

En sidan 16sning faller foljaktligen utanfér var utredning.

En reglerad koncessionsavgift utgor de facto skatt

Det finns koncessionsavgifter som inte auktioneras, utan dir belop-
pet f6ljer av lag. Vid mineralutvinning i form av bearbetning betalar
exempelvis koncessionshavaren en mineralersittning till staten, som
uppgir till tvd promille av det beriknade virdet."

Oversatt till vindkraftens omride s3 vore det en ersittning till det
allminna baserad pa producerad energi. Det vore, med andra ord, de
facto en produktionsskatt (likt den tidigare skatten termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer).

4.1.6 En mervdrdeslosning ar inte tillrackligt

Ett alternativ till en kommunal intikt skulle kunna vara 8tgirder frin
vindkraftsparkens sida som skapar andra virden f6r kommunen in de
som direkt foljer av sjilva vindkraftsproduktionen. Det kan till exem-
pel handla om upprustad infrastruktur eller utbildningsinsatser.

Vir slutsats dr dock att en mervirdeslosning inte skulle skapa ett
tillrickligt incitament. Det beror sirskilt pd att kommunens tillstyr-
kansbeslut utgér myndighetsutévning, vilket skapar begrinsningar
for hur krav pd mervirden kan stillas upp.

Mervirden méste folja av lag och fér inte forhandlas

I avsnitt 3.1.1 har vi utférligt beskrivit att kommunens tillstyrkans-
beslut utgér myndighetsutévning och att detta begrinsar hur kom-
munen kan stilla upp krav pd mervirden. Bland annat fir mervirdena
inte forhandlas, utan tillstyrkansbeslutet miste ske ensidigt utifrdn

'* 7 kap. 7 § minerallagen.
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frdn kommunens sida, utifrdn i regelverket angivna kriterier. Even-
tuella villkor om mervirden méste ha stod i lag.

I samridet har vissa aktdrer pekat pd att mervirdesavtal, likt det
mellan Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) med flera och Ost-
hammars och Oskarshamns kommuner", skulle kunna vara en for-
laga for vindkraftens del. T det avtalet dtar sig SKB att vidta dtgirder
for bland annat infrastruktur och utbildning kopplade till slut-
forvaret av kirnbrinsle, till ett virde av totalt 1,5-2 miljarder kronor.

Men avtal som detta kan inte tjina som forlaga f6r vindkraften,
d& det dr forhandlat under den visentliga skillnaden att ingen kopp-
ling till myndighetsutévning frén kommunernas sida funnits.

Reglerade mervirden vore otillrickliga — och 4r sannolikt
anda skatt

Den modell f6r lagbaserade krav pd mervirden som finns ir att en fond
inrittas.

For vattenkraften finns ett sddant system med bygdeavgifter en-
ligt vattenverksamhetslagen (1998:812). Systemet innebir att verk-
samhetsutdvaren betalar en &rlig avgift till en fond, som forvaltas av
linsstyrelsen. Ur fonden kan sékas medel bland annat f6r allminna
indama4l f6r den bygd som berérs av vattenverksamheten.

En liknande 16sning, med kommunen som fondférvaltare, finns
for vindkraften 1 Danmark (se bilaga 6, avsnitt 3.2).

Till detta kommer den 16sning vi sjilva foresldr i kapitel 3, att till-
styrkansbeslutet forenas med ett finansieringsvillkor fér lokalsam-
hillets utveckling.

Vi bedomer att dtgirder likt dessa kan ha en funktion for incita-
ment och kompensationssystem till lokalsamhillet. I det fallet sikrar
modellen att en viss ersittning frin vindkraften ldngsiktigt gir till
just lokalsamhillet kring vindkraftsparken. Och inte, som vore risken
om all ersittning gick via kommunen i form av exempelvis skatt, pd
sikt gér till andra indamal inom kommunen (hamnar i ”’kommunens
svarta hdl”, som féretridare for lokalsamhillet uttryckt det 1 vart
samrdd.)

15 Samarbetsavtal 2009-04-06 angiende utvecklingsinsatser i Oskarshamns och Osthammars
kommuner i anslutning till genomforandet av det svenska kirnavfallsprogrammet [dokument-
ID 125).
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Men, utdver denna funktion, si har mervirden ett begrinsat virde
fér kommunen. De kommer alltid vara (betydligt) mindre virda in
en ren intikt till kommunen, som kan anvindas {6r stirkt kommunal
service eller att klara kommunens vilfirdsdtaganden. Samtidigt ir
kostnaden f6r den vindkraftsparken densamma.

Vir bedémning ir dirfor, att ytterligare reglerade mervirden (ut-
over vad som foreslds f6r lokalsamhillets utveckling) inte skulle skapa
tillrickliga incitament f6r att visentligt 6ka kommunernas tillstyr-
kansgrad.

Dirtill foreligger den relevanta invindningen att vattenkraftens
bygdeavgifter, senast de utreddes, beddmdes sannolikt utgéra skatt.'®
Ett liknande férslag frin var sida skulle f6ljaktligen sannolikt de facto
indd vara ett forslag pd skatteomridet.

Det ir inte heller ndgot alternativ att tillita kommunen att upp-
stilla ett finansieringsvillkor, likt vrt férslag 1 kapitel 3, men utan av-
grinsning till lokalsamhillet. Den modellen bygger p8 att tillstinds-
havaren har ett begrinsat omrade runt parken att kompensera. Den
ir inte tillimpbar pd en hel kommun.

4.1.7 En kommunal intdkt behdver beredas vidare.
Det beh6ver ske skyndsamt

Slutsatsen av det sagda ir: S& linge kommunens tillstyrkansbeslut ir
skonsmaissigt, sd kan tillrickliga incitament fé6r kommunen bara
uppnds genom en kommunal intikt. En sidan intikt kan bara 8stad-
kommas genom statlig finansiering eller skatt. Ingetdera omfattas av
vart uppdrag.

Vi kan dirfér inte limna forslag som I3ser det problem vi ir satta
att utreda, utan frigan méste beredas vidare inom Regeringskansliet.

Som medskick till den beredningen har vi éverlimnat ett PM till
Regeringskansliet [dokument-ID 127], med underlag kring beskatt-
ningsutrymme med mera, som samlats under utredningens ging.

Av virt samrid, bide med kommuner och vindkraftsbranschen,
framgdr att 1 och med att v3r utredning tillsattes, har merparten av
de kommunala processer som pdgitt antingen stannat av, eller slutat
1ett "nej, tills vidare”. Det giller iven i de kommuner dir motstindet
frimst handlar om vindkraftens paverkan pd de nirboende, och dir

16 SOU 2014:35, s. 205.
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véra forslag riktade till nirboende och lokalsamhillet skulle kunna
vara tillrickliga f6r att mojliggora ett kommunalt ja.

Skilet till detta dr naturligt: kommunerna invintar den process som
staten nu initierat kring kommunala incitament. De vill undvika att
tillstyrka vindkraftsparker ”i f6rtid”, med konsekvensen att de dir-
igenom blir utan de incitament som inférs.

Denna dterhllsamhet far konsekvensen att dven vindkraftsprojekt
som innu inte ansdkt om kommunal tillstyrkan i praktiken ir satta
pé paus.

Det sagda innebir att f6r vindkraftens fortsatta utveckling, ir det
angeliget att frigan om kommunala incitament skyndsamt blir ldng-
siktigt 1ost.
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Enligt vra direktiv ska vi redovisa évriga insatser, utdver system for
incitament, som kan stirka kommuners férmiga att stodja utbyggd
vindkraft. Vrt fokus har varit pd vindkraften som en del av kommu-
nernas energiplanering.

I avsnitt 5.1 konstaterar vi att kommunerna 1 dag har en otydlig roll
1 ett otydligt system for landets energiplanering.

L avsnitt 5.2 stiller vi oss bakom Klimatrittsutredningens forslag,
om att ett mer strukturerat och samordnat system for energipla-
nering bor utredas.

I avsnitt 5.3 foresldr vi att Energimyndigheten ska ta fram en vig-
ledning for lagen om kommunal energiplanering.

L avsnitt 5.4 bedémer vi att Energimyndighetens och Naturvards-
verkets forslag att linsstyrelserna ska ta fram regionala planer-
ingsunderlag f6r vindkraft bér genomféras.

Lavsnitt 5.5 foresldr vi att det infors ett tillfilligt ekonomiskt stod
fér kommuners energiplanering, med fokus pd planering av ut-
byged fossilfri elproduktion (inklusive fysisk planering av vind-
kraft).

I avsnitt 5.6 redovisar vi att forskning och neutral information ir
en insats som stirker kommunernas férmiga att stédja utbygg-
nad av vindkraft.

I avsnitt 5.7 redovisar vi att regional samverkan ir en insats som
stirker kommunernas f6rméga till energiplanering.
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5.1 Ett tydligare system for energiplanering behovs
Planering av vindkraft bor ses som kommunal energiplanering

Kommunal planering av vindkraft handlar om tvd, éverlappande,
planeringsperspektiv. Det ena ir den fysiska planeringen av mark-
och vattenanvindning. Det andra ir vindkraft som en produktions-
resurs 1 energisystemet.

Vi menar att det sistnimnda perspektivet bor ha en mer fram-
tridande roll i planeringsarbetet. Fysisk planering av vindkraft — och av
annan energiproduktion — bor ses som en central del av den kom-
munala energiplaneringen.

Sveriges instrument f6r energiplanering dr svira att 6verblicka
och har otydlig samverkan

Som framgar av Tabell 5.1 har Sverige ett flertal olika instrument f6r
energiplanering.
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Tabell 5.1 Oversikt dver olika instrument for energiplanering
Natutvecklings-  Energi- och Fysisk planering Utvecklings-
planering klimatplanering strategier

Syfte Ge information om Sakerstalla att Vagleda och styra ~ Mal och lang-
vantad nat- energipolitiska hur mark- och siktiga priori-
utveckling, mal, klimatmal vattenomraden ska  teringar for
underlattaansiut- och mal om anvandas samt hur  hallbar tillvaxt,
ning av fornybar  energieffektivi- den byggda miljon  utveckling och
elproduktion och  sering nas ska anvandas, konkurrenskraft.
framja energi- utvecklas och
lagring och bevaras.
elektrifiering av
transporter

EU-niva Ten-Year Network  Klimat- och SMB-direktivet,

Development Plan energiplan Naturvardsdirek-
(ENTSO-E) (kommissionen)  tiven, Vatten-
direktivet m.m.
Nationell Planering av Klimat- och Nationella mal och  Nationell strategi
niva natutvecklingen  energiplaner till  Natura 2000 (reger- for hallbar
(Svenska kraft-  EU Nationella mal ingen) Riksintresse regional
nat) Energidverenskom (sektors- utveckling
melsen Elekiri- myndigheter)
fieringsstrategin
(regeringen)

Regional Planering av Klimat- och Planerings- Regionala

niva natutvecklingen  energistrategier  underlag, vagled- utvecklings-
(regionnats- (Iansstyrelse) ning och granskning strategier (region)
foretag) av planer enligt PBL

(lansstyrelsen)
Regionplaner
(region Skane,
Stockholm)

Lokal/ Planering av Klimat- och Planer enligt PBL:

kommunal  natutvecklingen  energiplanering  Oversiktsplan

niva (lokalnatsforetag) (kommun) Detaljplan Omra-

desbestammelser
(kommun)

Kalla: Klimatrattsutredningens betankande SOU 2022:21, s. 219.

K]imatréittsutredningen konstaterar att planeringsinstrumentens funk-

tion och inbérdes férhillande dr sv3ra att Sverblicka och att det finns

otydligheter kring hur de ska samverka.!

Vimstimmer 1 detta.

1SOU 2022:21, 5. 237.
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P4 nationell niv4 finns klimat- och energiplaner, som Sverige har
att regelbundet uppritta enligt EU:s klimatunionsférordning.” Dessa
har dock ingen styrande funktion, utan har karaktiren av rappor-
tering.’

Dirutéver ir statens évergripande dokument antingen malsitt-
ningar eller av ad hoc-karaktir. Exempel ir de energipolitiska mélen,
energidverenskommelserna och elektrifieringsstrategin.

Planeringen av elnitets utveckling, nitutvecklingsplaner, har visser-
ligen fitt en tydlig ram genom EU-lagstiftning och Sveriges genom-
forande av densamma.* Men, som Klimatrittsutredningen konstaterar,
kan utvecklingsplaner for elnitet inte fungera som vigledning f6r
landets energiplanering i stort.’

P4 regional nivd ska linsstyrelserna verka fér att nationella mél
far genomslag i linet.® Linsstyrelserna har sedan 2008 ett uppdrag
att ta fram regionala energi- och klimatstrategier. Uppdraget ir nu-
mera formulerat som ett ansvar att samordna och leda det regionala
arbetet med strategiernas genomférande.”

Men inte heller dessa planer har ndgon konkret, styrande funk-
tion utdt” 1 systemet, det vill siga i relation till kommunernas energi-
planering. Planerna ir enbart vigledande f6r kommunerna. De rér
sig ocksd pd en relativt hég abstraktionsniv, iven om variation finns
mellan linsstyrelserna.

I frdga om den fysiska planeringen finns ytterligare ett styrmedel,
nimligen riksintresset energiproduktion.

I avsnitt 4.1.1 beskriver vi dock att detta, 1 vart fall 1 friga om
vindkraft, inte skapar nigon styrning. Som framgir dir, ir kommu-
nernas tillstyrkansgrad ligre inom dn utom riksintresse vindbruk.

2 Forordning 2018/1999/EU om styrningen av energiunionen och klimat3tgirder.

® Se t.ex. Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan (2020-01-16).

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (elmarknads-
direktivet). Prop. 2021/22:153, Genomférande av elmarknadsdirektivet nir det giller nit-
verksamhet.

>SOU 2022:21, 5. 237.

62 § férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

7 Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Linsstyrelserna, Finansdepartementet Fi2021/
02746 m.fl.
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Avsaknaden av nationell energiplanering forsvarar
for vindkraften

Avsaknaden av en nationell energiplanering innebir att kommuner-
nas planering av vindkraft i sin &versiktsplan, och beslut att siga ja
eller nej till projekterade vindkraftsparker, sker utan en koppling till
en storre helhet.

Det finns inget sitt fér en kommun, som vill ta sitt ansvar for
landets energiforsorjning, att {3 (eller skapa sig) ett svar pd vilket
detta ansvar ir.

Inte heller kan en sddan kommun kinna nigon slags forvissning
om att andra kommuner kommer att dra sitt strd till lasset.

... vi tycker att vi har tagit det hir stora ansvaret redan, s vi {orstir inte
varfor vi ska f dnnu mer vindkraft nu nir andra kommuner inte ska ha
nat.

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 9.

En nationell planeringsprocess for vindkraft har paborjats
pa myndighetsniva

Energimyndigheten och Naturvirdsverket tog dr 2021 fram en natio-
nell strategi for hillbar utbyggnad av vindkraft i Sverige.

Strategin utgdr frin att en viktig del av en hillbar vindkrafts-
utbyggnad ir att utbyggnaden fordelas pa ett limpligt sitt 6ver lan-
det, bland annat utifrdn ett elférsérjningsperspektiv.’

Ett uppskattat nationellt utbyggnadsbehov om 80 TWh land-
baserad vindkraft till 2040-talet bryts i strategin ned 1 regionala
utbyggnadsbehov.” Dessa ligger p& mellan 0,5 TWh (f6r Blekinge)
och 10 TWh (for Norrbotten). Nedbrytningen bygger pd en samman-
vigning av fordelningsnycklarna faktisk landyta, elanvindning och
tillgdngen pd ytor med ldg eller viss konfliktgrad mot andra intressen."

Strategin foresldr att de regionala utbyggnadsbehoven sedan ska
analyseras vidare 1 ett regionalt arbete lett av linsstyrelserna. Detta
ska resultera i regionala planeringsunderlag, som ska utgéra en ut-
gingspunkt fé6r kommunernas 6versiktsplanering. '

$ Ibid, s. 12.

? Energimyndigheten (2021), Nationell strategi for en hillbar vindkraftsutbyggnad, ER 2021:2
[dokument-ID 89], s. 3.

101bid, s. 21-22.

" Ibid., s. 33.
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I strategiarbetet har dven Forsvarsmakten, Riksantikvarieimbetet
och Sametinget tagit fram tematiska planeringsunderlag.'

Strategin har in s linge omsatts i tva pilotprojekt, hos linsstyrel-
serna i Virmland och Dalarna.” Den har dven, p4 initiativ av Energi-
kontor Sydost och linsstyrelserna i sydéstra Sverige, vidareutveck-
lats till planeringsunderlag i deras omrade."

Forsvarsmakten har efterlyst en tydligare nationell planering

Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI) har studerat mojligheten till
samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vind-
kraft.

I sin rapport konstaterar FOI: Det saknas en enhetlig planerings-
process, dir sivil lokala som nationella perspektiv inom fysisk pla-
nering hinger ihop. I stillet limnas kommunerna sjilva att hantera
de otydligheter eller osikerheter som ir férknippade med motstri-
diga mél f6r samhillsutvecklingen. Kirnan 1 problematiken ir att
staten inte vigleder kommunerna i tillricklig utstrickning."

Forsvarsmakten har haft 1 uppdrag att analysera jimférbara lin-
ders erfarenheter av fungerande samexistens mellan férsvarsmakt och
kraftigt utbyggd vindkraft."

I sin redovisning instimmer Forsvarsmakten 1 FOL:s analys och
anfér: I mdnga andra linder, exempelvis Storbritannien och Danmark,
finns nationella planinstrument som pdverkar hur konflikten mellan
rumsliga intressen avvigs. I Sverige saknas dock helt sddana styrande
nationella planinstrument. En 6vergripande utmaning med att siker-
stilla en samhillseffektiv vindkraftsutbyggnad ir sdledes att alls 3
projektorernas investeringsplaner att éverensstimma med var vind-
kraft bedéms som limplig att uppféra med hinsyn till olika sam-
hilleliga intressen."”

Forsvarsmakten forordar f6ljaktligen att Sverige utvecklar sin pla-
neringsprocess f6r vindkraft pd det sitt som féreslds i Energimyndig-

2 1bid.,, s. 3.

3 Energimyndigheten (2022), Regional analys fér att utreda potential fér vindkraft i Dalarnas
och Virmlands lin [dokument-ID 90].

4 Energikontor Sydost (2023), Finga vinden i sydost, slutrapport [dokument-ID 114].

' Totalférsvarets Forskningsinstitut (2022), Mjligheter till samexistens mellan Forsvarsmak-
tens verksamhet och utbyggd vindkraft [dokument-ID 88].

' Forsvarsmaktens regleringsbrev f6r budgetdret 2020, uppgift 31, Vig och vindkraft.

17 Férsvarsmakten (2022), Redovisning av uppgift 19 i reglerings i regleringsbrevet for bud-
getdret 2020 — vig och vindkraft [dokument-ID 87], s. 6.
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hetens och Naturvirdsverkets strategi, i syfte att férbittra samexi-
stensen med forsvarsintressena.'®

5.2 En mer strukturerad och samordnad
energiplanering

Virbedémning: Klimatrittsutredningens forslag, om att tillsitta
en utredning som analyserar hur Sveriges energi- och klimat-
planering bér struktureras och samordnas, bér genomféras.

Ett tydliggjort system for energiplanering behovs

Klimatrittsutredningen konstaterar foljande. For att klimatomstill-
ningen ska kunna ske si effektivt som mojligt, miste regelverk och
styrmedel samverka. Den nationella energiplaneringen ir ett viktigt
verktyg 1 detta. Den bér utvecklas, i syfte att leda och samordna
energiforsodrjningen, att oka takten 1 omstillningen och att samordna
arbetet med energifrigor i regioner och kommuner. Det behévs ocksd
ett tydligt regelverk f6r hur den nationella energiplaneringen ska sam-
verka med linsstyrelsernas energi- och klimatstrategier, planerings-
underlag och handlingsplaner samt med den kommunala energi-
planeringen. En utredning bor dirfér bland annat foértydliga syfte,
innehdll, och anvindning for respektive energiplaneringsverktyg och
fortydliga kommunernas och regionernas roll."”

Virt uppdrag har aktualiserat ett antal frigestillningar f6r vind-
kraftens del som gor att vi instimmer i detta.

Den viktigaste ir det principiella vigvalet mellan en provnings-
baserad och en planeringsbaserad fortsatt utbyggnad av vindkraften.

Sveriges system ir grunden prévningsbaserat. Det innebir att det
stdr en projektdr fritt att projektera en park i princip var som helst.
Forenligheten med allmiinna intressen provas forst i tillstdndsprocessen.

Linge fungerade denna ordning bra. Staten och kommunerna till-
handahsll vigledande planeringsinstrument (riksintresse respektive
oversiktsplaner) och sd linge projektering skedde i enlighet med dessa
fanns det goda utsikter att erhdlla tillstind. Men systemet tilliter dven

18 Ibid., s. 8-9.
Y SOU 2022:21,s. 238.
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projektdren att, pd egen hand, hitta limpliga projektomrdden vars limp-
lighet sedan prévas av kommun och tillstindsmyndighet.

De senaste &ren har stillt detta system pd idnda. Planerings-
instrumenten ger numera projektdrerna en nira nog obefintlig vig-
ledning om var det allminna vill - och inte vill - att de utvecklar projekt.
Sirskilt komplicerad blir kommunernas roll 1 prévningen, eftersom
kommunens beslut ir skénsmissigt och siledes svirt att forutse
utifrdn objektiva faktorer. P4 ett liknande sitt ir Forsvarsmaktens
intressen till stor del dolda fér projektdren hela vigen fram till myn-
dighetens yttrande infor tillstindsmyndigheten. Detta samtidigt som
vindkraftens paverkan pd Sveriges forsvarsformaga blivit alltmer cen-
tral, 1 takt med att vindkraftverken blivit hogre och omvirldsliget
forindrats.

Ytterligare en dimension av vigvalet mellan prévningsbaserad och
planeringsbaserad utbyggnad handlar om hur stora produktions-
volymer det allminna 6nskar se, och var 1 landet de ska ligga. Denna
dimension blir nu alltmer central, med det snabbt vixande elbehovet.

Med en planeringsbaserad utbyggnad gir detta att styra, men med
en provningsbaserad utbyggnad provas varje projekt enskilt. Det gir
inte pd forhand att veta om resultatet blir 1 linje med, eller gir pd
tvirs med, vad som vore optimalt ur ett energisystemperspektiv.

I vir omvirld viljer allt fler linder (bland annat Finland och Dan-
mark) en mer planeringsbaserad vig, framfér allt vad giller havsbaserad
vindkraft.”* Men dven p4 land férordar nu EU att medlemsstaterna
skapar s kallade go-to-omriden, dir omridets limplighet har fast-
stillts pd férhand och en férenklad tillstdndsprévning kan ske.”

I Sverige hiller vi én sd linge fast vid den provningsbaserade model-
len. Férhoppningen ir att incitament och kompensationssystem ska
gora att kommunernas skénsmissiga beslut slutar 1 ja, att vigledande
planeringsunderlag frin linsstyrelserna ska hjilpa projektorerna att
undvika omriden dir Forsvarsmakten har intressen. Och samtidigt
se till att utbyggnaden blir tillrickligt omfattande och utspridd 6ver
landet.

Det ir mojligt att det gdr. Men vi behéver skapa en beredskap for
att kunna vilja en annan vig, om det visar sig att s inte ir fallet.

2 Se t.ex. Fortstyrelsen (2023), Korsnis havsvindpark [dokument-117] eller Energistyrelsen
(2021), Thor Havvindmellepark [dokument-id 118].

2 Europeiska kommissionen (2022), REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgirder for
sikrare och hillbarare energi till ett mer verkomligt pris, punkt 2.2.3, COM(2022) 108 final.
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5.3 En vagledning for kommunal energiplanering

Virt forslag: Energimyndigheten ska ges 1 uppdrag att uppritta
en vigledning till lagen om kommunala energiplaner.

Lagen om kommunal energiplanering ir ett anvindbart
ramverk redan nu

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska det 1 varje
kommun finnas en aktuell plan fér tillforsel, distribution och anvind-
ning av energi 1 kommunen.

Som konstateras av bland andra Energimyndigheten, har lagen till-
kommit 1 ett annat sammanhang in de utmaningar som elektrifier-
ingen nu innebir, och ir delvis férdldrad.”

En enkit som Boverket gjorde ir 2021 visar att mdnga kommuner
saknar aktuella energiplaner och att de energiplaner som finns inte
ir enhetliga och jimférbara. Mdnga kommuner har anvint en klimat-
strategi, koldioxidbudget eller annan strategi i stillet for energiplan.”

Vi menar att lagen trots detta utgdr ett anvindbart ramverk for
kommunernas energiplanering. Den finns pd plats 1 detta nu och har
en 1 huvudsak relevant utformning i relation till de utmaningar elek-
trifieringen innebir.

Aven om de kommunala energiplaner som finns har skiftande inne-
hall och aktualitet, s finns de p4 plats i de flesta kommuner och gir
att arbeta vidare med.”*

Vi bedémer ocks3, att uppdatering av energiplanerna bér féran-
leda kommunerna att aktivt ta stillning till vilken energiproduktion
som ska ske inom kommunen och hur denna ska komma pi plats.
Det skapar transparens vad giller kommunernas intentioner. Genom
att ligga planerna sida vid sida, kan ocks3 tydliggéras var det finns ett
behov av 6kad energiproduktion och elnitskapacitet, och var ytter-
ligare dtgirder kommer att krivas.

2 Se t.ex. Energimyndigheten (2014), Aktualisering av lagen om kommunal energiplanering,
[dokument-id 85], s. 7.

> Boverket (2021), Miljomalsenkét 2021 sammanstillning [dokument-id 86].

# Ibid.
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En vigledning kan stotta kommunernas arbete

For att lagen om kommunal energiplanering ska 8stadkomma denna
typ av planering behéver den tillimpas pa ett mer enhetligt och struk-
turerat satt.

Vi menar att ett limpligt sitt att §stadkomma detta ir att Energi-
myndigheten tar fram en vigledning for lagens tillimpning.

P3 s3 vis kan, som ett stéd f6r kommunerna, lagens allmint hillna
krav pd kommunerna konkretiseras och avgrinsas. En enhetlig meto-
dik kan etableras och tydlighet kan skapas for vilken detaljeringsgrad
och ambitionsniva som ir pdkallad.

I vigledningen bor sirskiljas mellan de omriden dir kommunen
har rddighet (inklusive hur mark- och vatten ska anvindas till energi-
produktion) och de omriden dir kommunens energiplanering enbart
fyller en samordnande roll.

Ett viktigt syfte bor vara att skapa ett nigorlunda littillimpat
ramverk for energiplanering dven f6r smi kommuner med begrin-
sade resurser.

5.4 Regionala planeringsunderlag for vindkraft

Vir bedomning: Forslaget 1 Energimyndighetens och Natur-
virdsverkets nationella strategi for hillbar vindkraftsutbyggnad,
om att linsstyrelserna ges 1 uppdrag att utarbeta regionala planer-
ingsunderlag, bor genomforas.

Strategin dr ritt tinkt

Vimenar, i likhet med Férsvarsmakten, att Energimyndighetens och
Naturvirdsverkets nationella strategi f6r hillbar vindkraftsutbyggnad
(se avsnitt 5.1 ovan) ir ritt tinkt.

Vi bedomer att de regionala planeringsunderlag som ir avsedda
att vara strategins nista steg kan utgora en viktig vigledning f6r kom-
munernas energiplanering, éversiktsplanering och beslut att siga ja
eller nej till nya vindkraftsparker.

Linsstyrelserna bor dirfor ges det uppdrag som féreslds i strate-
gin. Uppdraget innebir att underséka och redovisa férutsittningar
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for att nd det regionala utbyggnadsbehovet for respektive lin och att
vidareutveckla och kvalitetssikra det nationella planeringsunderlaget
ur ett regionalt perspektiv. Arbetet ska resultera i ett regionalt planer-
ingsunderlag som visar potentiella omriden f6r vindkraftsetabler-
ingar. Arbetet ska ske 1 samverkan med berérda aktérer inom linet,
inklusive kommuner, regionen, samebyar, elnitsféretag, projektorer,
intresseorganisationer och andra berérda aktorer.

Men pigiende tillstdindsprocesser fir inte stoppas upp

I virt samrad har vindkraftsbranschen 1 huvudsak vilkomnat ett storre
engagemang frin statens sida 1 hur vindkraft ska planeras och dven
en férbittrad kommunal planering.

Branschen har sirskilt understrukit vikten av att veta pd férhand
var stat och kommun vill (och inte vill) att det byggs vindkraft. Den
har framhallit, att det dr férenat med stora férgiveskostnader nir kom-
munen eller Férsvarsmakten siger nej 1 ett sent skede.

Samtidigt har branschen framfért oro och anfért: Initiativ sdsom
linsstyrelsernas planeringsunderlag riskerar att stoppa upp projekt
som ir redo f6r kommunal tillstyrkan, och som med nya incitament
och kompensationssystem skulle kunna fi det. Risken ir att minga
kommuner kommer att avvakta med att siga ja till parker som de i
grund och botten ir positiva till, till dess forst linsstyrelsernas pla-
neringsunderlag, och sedan deras egna oversiktsplaner, dr firdiga.
Bida dessa processer riskerar att ta ldng tid.

Vi instimmer 1 detta.

Hanteringen av tillstdndssdkta projekt maste under de nirmaste
dren ske parallellt med ett utvecklat planeringsarbete.
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5.5 Ett ekonomiskt stéd for kommunal
energiplanering, med fokus pa elproduktion

Vart forslag: Ett tillfilligt ekonomiskt stéd for att stirka kom-
munernas férmaga till energiplanering, med fokus p& planering av
utbyggd fossilfri elproduktion (inklusive fysisk planering av vind-
kraft), ska inforas.

Stédet ska vara totalt 120 miljoner kronor férdelat ver dren
2024-2027.

Ett krafttag krivs de nirmaste dren

Sveriges mojlighet att mota ett kraftigt utdkat elbehov kommer till
stor del vara avhingigt av kommunernas férmiga att effektivt genom-
fora strukturerade och transparenta planeringsprocesser. P4 kort sikt
handlar det framfér allt om fysisk planering av vindkraft.

Att de kommunala processerna ir viktiga r inte minst for att kom-
munerna, med stdd i en underbyggd planering, ska kunna ge tidiga
och tydliga besked till vindkraftsprojektérer om var de énskar att
vindkraftparker byggs.

Men ocks3 for att, genom deltagande och inflytande f6r dem som
berérs, skapa en stérre lokal acceptans.”

Kommunerna kommer inte att ha de resurser som krivs

Vi har alltsd s8 hir langt 1 detta kapitel f6reslagit att lagen om kom-
munal energiplanering, med en tydliggérande vigledning, ska aktive-
ras som ett ssimmanhdllande ramverk f6r kommunernas planering, samt
att linsstyrelserna ska tillhandah3lla planeringsunderlag for vindkraft.

Detta menar vi skapar férutsittningar f6r kommunerna att, redan
med nuvarande regelverk, genomféra en strukturerad energiplaner-
ingsprocess, med sirskilt fokus p& produktionssidan.

Vi tror ocksd att det pd minga hall blir naturligt att piborja en
sidan planeringsprocess om véra férslag pd incitament och kompensa-
tionssystem for utbyggd vindkraft genomfors.

2 Naturvirdsverket (2021), Vindkraftens pdverkan pd minniskors intressen [dokument-ID 82],
s. 72.
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Planeringsprocesserna kommer dock att kriva resurser, ndgot
ménga kommuner kommer att ha svirt att avsitta. Det giller inte minst
mot bakgrund av att kommunernas ekonomier férvintas bli in mer
anstringda under kommande r.*

Att planeringen pd ldng sikt kan generera kommunala intikter
(om sddana incitament infors) tror vi inte kommer ricka. De intik-
terna ligger for ldngt i framtiden.

2007-2010 drs planeringsstdd visar att ett planeringsstod
kan fungera

Under perioden 2007-2010 fanns ett tillfilligt ekonomiskt planerings-
stdd till kommunerna fér planeringsinsatser f6r vindkraft.

Boverket tilldelades totalt 110 miljoner kronor, varav 84 miljoner
kronor betalades ut.”

Stodet anvindes till att ta fram tematiska tilligg till dversiktsplanen
(vindbruksplaner), planeringsunderlag samt férdjupade och kommun-
omfattande 6versiktsplaner. Flera kommuner tog hjilp av externa
konsulter.”®

I utvirderingen uppgav kommunernas bygglovsgranskare, vind-
kraftsbranschen och miljoprévningsdelegationerna att de hade haft
nytta av den planering stodet mojliggjorde. Boverket bedémde att
stddet satte 1 gdng en stor planeringsaktivitet, frimst lokalt men
ocksi regionalt, och att huvudsyftet med stédet uppniddes.”

Som framgdr av staplarna f6r dren 2010-2012 i Figur 5.1, synes
stodet ocksd ha gjort ett tydligt avtryck vad giller antalet antagna vind-
bruksplaner.

2 Se t.ex. SKR (2023), Budgetforutsittningar for dren 2023-2026 [dokument-ID 91].

7 Boverket (2012), Utvirdering och uppféljning av stéd till planeringsinsatser f6r vindkraft
[dokument-ID 92].

2 Tbid., s. 65.

¥ 1bid., s. 30-31.
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Figur 5.1 Antal, och tema for, tillagg till dversiktsplaner
Antal tillagg
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WVindkraft WUS = Qvrigt

Killa: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2021.°

Behovet av ett planeringsstdd har framforts frin flera hall

I virt samrdd har behovet av ett f6rnyat planeringsstod, likt det som
fanns 2007-2010, framférts frin flera hill, inte minst frin mindre
kommuner. Erfarenheten frin det tidigare stédet beskrivs som goda.

I SOU 2021:53 gér utredningen En rittssiker vindkraftsprévning
samma iakttagelse. Utredningen féreslar att stédet ska dterinforas.’

Energimyndigheten féreslog &r 2022 att behovet av att dterinféra
det ekonomiska planeringsstédet, bide fér vindbruksplaner och energi-
planering, ska undersdkas.”

3 Presenterad pd Boverket (2023), PBL Kunskapsbanken: Andringar av &versiktsplan [doku-
ment-ID 93].

350U 2021:53, s. 140.

32 Energimyndigheten (2022), ER 2022:16 Vindkraftens tillstind 2021 [dokument-ID 94].
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Ett tillfilligt planeringsstod ska inforas

Av ovan anforda skil foresldr vi att ska det inforas ett tillfilligt stod
for kommuners energiplanering, med fokus p4 planering av utbyggd
fossilfri elproduktion (inklusive fysisk planering av vindkraft).

Storleken pd 2007-2010 &rs stdd synes ha varit vil avvigt. Vi fore-
slar dirfor att stddet ges en motsvarande omfattning, det vill siga
totalt 120 miljoner kronor &ver fyra &r.

5.6 Forskning och neutral information
Kunskap och information ir viktigt — men svart

I vdrt samrad har en dterkommande synpunkt varit behovet av littill-
ginglig, neutral och saklig information om vindkraftens paverkan pd
omgivningen och roll 1 energisystemet.

Behovet har beskrivits 1 relation till allminheten, till de som be-
rors av vindkraftsprojekt, till kommunpolitiker och till kommunala
tjinstepersoner.

Behovet beskrivs som sirskilt stort {or att méta den information
om vindkraft som dominerar 1 sociala medier.

Ett forskningsprojekt som kartlagt hur information om vindkraft
sprids pd internet konstaterar att delningar och annan interaktion pd
Facebook och Youtube domineras av artiklar som ir negativa tll
vindkraft.”’

Samtidigt har det funnits en klarsyn 1 vir samrddskrets om frigans
komplexitet. S&vil projektdrer som kommuner beskriver att minni-
skor som berérs av vindkraftsprojekt ofta upplever att information
frin Energimyndigheten och andra statliga aktérer brister 1 tillfor-
litlighet och ir ensidigt positiv. Mdnga framhéller behovet av lokala
och regionala avsindare.

3 Mistra Environmental Communication (2023), Tracing online information about wind power
in Sweden: An exploratory quantitative study of broader trends [dokument-ID 95], s. 15 och 21.

111



Planering och 6vriga insatser SOU 2023:18

Ett betydande arbete bedrivs av flertalet aktorer

Informationsinsatser ir sledes en typ av insatser som vi ser stirker
kommuners férméga att stddja utbyggd vindkraft. Det géller 1 synner-
het, nir den gors littillginglig, neutral och saklig.

Energimyndigheten har det huvudsakliga statliga ansvaret for in-
formation till allminhet, kommuner och andra berérda aktérer om
vindkraften i egenskap av elproduktion.’* Aven Naturvirdsverkets
informationsuppdrag har relevans, men utifrin vindkraftens paver-
kan pd minniskor, djur och miljé.

De bida myndigheterna bedriver sedan ir 2005 det gemensamma
forskningsprojektet Vindval. Inom detta har drygt 50 rapporter pub-
licerats som beskriver nationella och internationella forskningsresul-
tat om vindkraftens effekter inom fyra omrdden: Manniskors intressen,
figlar och fladdermdss, marint liv samt diggdjur pa land (inklusive
renar). Ytterligare ett fokusomride inom Vindval ir planering och
vindkraft.”

Energimyndigheten driver dven webbplatsen Vindlov, om tillstinds-
frigor for vindkraftverk. Tjinsten har tagits fram i samarbete med
omkring 20 myndigheter och organisationer. Den innehéller infor-
mation om prévningsprocessen samt kartjinsten Vindbrukskollen,
som sammanstiller data om vindkraftverk och pigdende projekt.*

Som nimnts ovan har Linsstyrelserna uppdraget att leda det regio-
nala arbetet med genomférande av energi- och klimatstrategier.”
Minga linsstyrelser genomfér inom det arbetet ett informations-
arbete, frimst i relation till linets kommuner men iven till allmin-
heten.”

En annan viktig regional aktér ir de regionala energikontoren.
Dessa startades runt om 1 EU under 90-talet inom ramen fér EU:s
SAVE-program. I dag dgs och drivs kontoren 1 olika konstellationer

3 Regleringsbrev fér budgetiret 2023 avseende Statens Energimyndighet, Infrastruktur-
departementet, 12022/02383 12022/02365 (delvis) 12022/00554 m.{l., anslag 1:3, ap. 1.

3 Naturvirdsverket (2023), Vindval [dokument-ID 96].

% Energimyndigheten (2023), Vindlov [dokument-ID 97].

37 Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Linsstyrelserna, Finansdepartementet, Fi2020/
02647 m.{l., uppdrag 3A2.

3% Se t.ex. Linsstyrelsen Kalmar lin (2019), 2019:21 Klimat- och energistrategi fo6r Kalmar lin
2019-2023 [dokument-ID 46].
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av, och med varierande grad av sjilvstindighet frin, regioner och kom-
muner.” Viss finansiering limnas av Energimyndigheten.*

5.7 Regional samverkan och vagledning
Ett flertal exempel finns runt om i landet

Ett arbetssitt kring energiplanering som blir allt vanligare ir olika

typer av regionala samverkansinitiativ. Sidana initiativ ir en typ in-

sats som vi ser stirker kommunernas férméga till energiplanering.
Nedan redovisas exempel pd detta.

o Projektet Planera i medvind — Vindbruksplanering for lokal for-
ankring 1 Virmland, som avslutades &r 2022, syftade till att stimu-
lera kommunerna i Virmland till ett aktivt arbete med vindbruks-
planering, si att intresse- och méilkonflikter kan hanteras i ett
tidigt skede. Virmlands kommuner var den primira méilgruppen
1 projektet, men dven andra intressenter sisom Region Virmland,
nitbolag och vindkraftsbolag har involverats 1 projektaktivite-
terna. Av slutredovisningen 1 projektet framgér att en tidig och
transparent dialog med allminheten vid 6versiktsplanering samt
infér nya vindkraftsetableringar ir en férutsittning for lokal
forankring. Kunskapshéjande insatser om energiomstillning och
vindkraft samt erfarenhetsutbyten och samverkan mellan rele-
vanta aktdrer har genomforts for att 6ka kommunernas kapacitet
for hantering av intresse- och mélkonflikter.*

o Projektet Finga vinden i sydost, som avslutades ar 2022, syftade
till att 6ka kunskap om hinder och hitta samexistenslisningar for
vindkraft 1 sydéstra Sverige samt att ta fram verktyg for kom-
munal/regional planering av vindkraft. I projektet samverkade
Energikontor Sydost med linsstyrelserna 1 Blekinge, Kalmar och
Kronoberg. Bland annat togs det fram ett 6ppet, webbaserat hjilp-
medel f6r att bedéma limpligheten f6r vindkraft i olika omriden.*

*? Energikontoren Sverige (2023), Energikontoret Jénképing (2023), Energikontoret Norr-
botten (2023) [dokument-ID 99-101].

0 Regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende Statens Energimyndighet, Infrastruktur-
departementet, 12022/02383 12022/02365 (delvis) 12022/00554 m.{l., anslag 1:8, ap.31.

*! Energimyndigheten (2022), Planera i medvind — Vindbruksplanering f6r lokal férankring.
Slutrapport.

2 Energikontor Sydost (2023), Finga vinden i sydost, slutrapport [dokument-ID 114].
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o Ett samverkansprojekt pagir i Vistra Gotaland. Linsstyrelsen arbe-
tar med att ta fram en vigledning f6r kommunernas energiplaner.
Bakgrunden ir en kartliggning som visar att mdnga kommuner
saknar sddana och efterfrigar vigledning. Vigledningen inklu-
derar bland annat metodstd och en dversikt dver energisystemet
pa regional nivi. Vidare inkluderas kunskapsunderlag kopplat till
produktion, distribution, anvindning och transporter.®

o Ett projekt i Skdne, Energiplanering 2.0, som avslutades &r 2020,
innebar att Kommunférbundet Skine coachade ett antal skinska
kommuner 1 att uppdatera sina energiplaner. Projektets syfte var
att uppdatera metodiken f6r energiplanering, inhimta lokal stati-
stik samt att integrera pgiende processer och fysisk planering.*

o ACCEL (Accelererad Elnitskapacitet 1 Vistra Gotaland) dr en sam-
verkansarena 1 Vistra Gétalands lin som leds av Region Vistra
Gotaland tillsammans med linsstyrelsen. Fokus ir elnitskapaci-
teten inom regionen kopplat till industrins och transportsektorns
vixande elbehov.*

e AGON (Accelererad Gron Omstillning 1 Norrbotten) ir ett
forum som drivs 1 linsstyrelsens regi. Representanter frin svil
de nya gréna energikrivande industrierna som frin kommunerna
1 linet deltar, liksom Svenska kraftnit och Vattenfall. Samarbetet
ir avsett att leda till kortare ledtider for utbyggnaden av elnitet 1
ovre Norrland.*

o Energuintelligent Dalarna ir ett samverkansforum med represen-
tation bland annat frdn hégskola, science park, energibolag, indu-
striellt utvecklingscentrum, stdlindustrin, teknikféretagen, Handels-
kammaren, LRF och kommuner. Ansvaret delas mellan Region
Dalarna och Linsstyrelsen Dalarna.”

* Linsstyrelsen i Vistra Gotaland (2023), Vigledning fé6r kommunala energiplaner [doku-
ment-ID 115].

* Energimyndigheten (2021), Coachning av kommuner skapar bittre energiplanering [doku-
ment-ID 99].

# Vistra Gotalandsregionen (2023), Accelererad elnitskapacitet i Vistra Gotaland - ACCEL
[dokument-ID 106].

“ Svenska kraftnit (2022), Regional samverkan [dokument-ID 107].

7 Energiintelligent Dalarna (2023), Energiintelligent och klimatsmart Dalarna 2045 [doku-
ment-ID 108].
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o Uppsalaeffekten 1 Uppsala lin ir ett samarbete som fokuserar pd
att avlasta kapacitetsbrist i elnitet. Det bestdr av Region Uppsala,
Linsstyrelsen och linets kommuner tillsammans med bland annat,
Handelskammaren, Vattenfall Eldistribution och Energikontoret
i Milardalen.*

o Elektrifieringskommissionen har samordnat regioner, linsstyrel-
ser och niringsliv att genom elektrifieringsliften gora dtaganden
som bidrar till att pdskynda elektrifieringen av regionala gods-
transporter. Detta har lett till 17 regionala elektrifieringsléften.*

* Linsstyrelsen Uppsala lin (2023), #uppsalaeffekten — arbete med eleffekt i Uppsala lin
[dokument-ID 109].

# Regeringen (2021), 17 elektrifieringslften frdn norr till séder ska paskynda elektrifieringen
av godstransporter [dokument-ID 110].
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6 |krafttradande

I detta kapitel finns vart forslag pd nir de nya reglerna ska trida

1 kraft.
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6.1 Nar reglerna ska trada i kraft

Vir bedomning: De nya reglerna bor trida i kraft s3 snabbt som
mojligt och di limpligen samtidigt som eventuella incitament f6r
kommunerna.

Vart f6rslag: Nir de nya reglerna trider i kraft, ska de omfatta
vindkraftverk vars tillstdnd enligt miljobalken vunnit laga kraft
efter den 31 maj 2023.

Dirfor ska inte befintliga vindkraftverk omfattas

Vi foresldr att de nya reglerna enbart ska gilla vindkraftverk vars till-
stdnd vinner laga kraft efter den 31 maj 2023.

Tanken ir att den projektdr som efter det datumet fattar ett inve-
steringsbeslut f6r en vindkraftspark, bor rikna med att s8 smdningom
kunna omfattas av en reglering liknande virt forslag.

Diremot foresldr vi, att vindkraftverk som redan dr uppforda, eller
redan har lagakraftvunna tillstind, inte ska omfattas av vira forslag.

Skilet dr att inte 1 efterhand indra spelreglerna fér gjorda inve-
steringar, vilket vi bedomer att vindkraften ir sirskilt kinslig for.

Skilet, som har framhillits bide 1 virt samrid av vindkraftsbran-
schen och av Sweco inom ramen fér deras konsekvensutredning, ir
att bdde kostnads- och intiktssidan f6r vindkraftsparker till stor del
18ses vid investeringstillfillet.

Arrendekostnaden till markigaren ir 1 regel avtalad for hela parkens
livstid. En absolut majoritet av produktionen siljs med bilaterala av-
tal (PPA:er) med 1 huvudsak fasta elpriser, pd en l6ptid om 8-15 r.
Det innebir att minga projekt karaktiriseras av ldg risk och l3g av-
kastning (se Swecos konsekvensanalys, bilaga 8, s. 12, 15).

Ny vindkraft kan beakta en hogre kostnadsbild vid invester-
ingstillfillet, bland annat i sin prissittning i PPA:er och i sin arrende-
kostnad.

Men, detsamma giller inte f6r befintlig vindkraft. I stillet kom-
mer kostnadshojningar att minska (eller 1 virsta fall utradera) 16n-
samheten i1 redan gjorda projekt.

Det betyder att om Sverige infér nya incitament och kompensa-
tionssystem som omfattar befintlig vindkraft, skulle det signalera att
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framtida investeringar i Sverige behover ta hojd for att regulatoriska
fordyringar kan komma att ske under projektets livstid.

Det skulle innebira att investeringar i Sverige beliggs med en risk-
premie. Denna skulle riskera att bli relativt hog, eftersom regula-
toriska och politiska risker rankas hégt i studier om vilka faktorer
som péaverkar investerare i kraftproduktion (se Swecos konsekvens-
utredning, bilaga 8, s. 15).

Vi bedémer dirfor, att om befintliga vindkraftverk omfattas av
véra forslag, s3 skulle det riskera att visentligt minska investerings-
intresset 1 framtida vindkraft 1 Sverige.

Forslaget dr alltsd att dven tillstdndsgivna, men dnnu inte upp-
forda, vindkraftverk ska undantas frin férslagen. Det beror pd att
sdana, kort efter finansieringsbeslutet, ur ett finansiellt perspektiv
ir likstillda med uppforda verk. Detta sitillvida att de d& har tecknade
arrendeavtal, turbinbestillningar och 1 de flesta fall dven PPA:er.

Loésningen riskerar att upplevas som orittvis

Den foreslagna losningen innebir att nirboende till befintliga vind-
kraftverk, och till de vindkraftverk som uppfors de nirmsta dren pd
tillstdnd som vunnit laga kraft senast den 31 maj 2023, inte kommer
att omfattas av virt forslag pd intiktsdelning.

P4 samma sitt kommer de som iger intilliggande bostadsfastig-
heter till de vindkraftsparker som uppfors de nirmsta &ren inte att
omfattas av ritten till inlgsen.

Man kan visserligen se det som att detta gir att acceptera. Det ir
frdga om projekt som, fir man f6rmoda, utformats och férankrats pa
ett sitt som vunnit tillricklig lokal acceptans for att erhilla bide ett
kommunalt ja och ett tillstdnd enligt miljobalken. Det ir ocksd ofrin-
komligt att en grins ibland méste dras nir nya gynnande regler in-
f6rs, som innebir att minniskor som 4r 1 en liknande situation sedan
tidigare inte omfattas.

Nir de nya ersittningsreglerna for nirboende infordes 1 Dan-
mark, hade de ingen retroaktiv verkan.' Detta framhélls inte som ett
problem vid vér hearing i Képenhamn.

Samtidigt ir det ingen tvekan om att den foreslagna avgrins-
ningen kommer uppfattas som orittvis. Risken ir att detta leder till

! Uppgift frin Energistyrelsen till Incitamentsutredningen.
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att vindkraftsfrigan ytterligare infekteras lokalt, sitter kommun-
politiker som sagt ja till vindkraftsparker i klim och leder till mot-
stdnd till framtida etableringar.

Vi ser att det gdr att finna l6sningar, men inte utan att staten — i
vart fall temporirt — stdr f6r viss finansiering.
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Konsekvensutredning

Kapitlet ir strukturerat som foljer.

I avsnitt 7.1 redovisar vi konsekvensen av om ”inget gors” (av
nollalternativet), det vill siga om inga verkningsfulla incitament
och kompensationssystem tillskapas. Slutsatsen ir att tillstdnds-
givningen av vindkraft dd kommer att fortsitta ned mot noll, eller
vara kvar pd dagens l8ga niva. Det skulle ha negativa konsekvenser
for industrins konkurrenskraft, elpriset, Sveriges klimat- och
energipolitiska m3l samt hushillens ekonomi.

I avsnitt 7.2 konstaterar vi att vira forslag inte skapar verknings-
fulla incitament f6r kommuner.

I avsnitt 7.3 gor vi beddmningen att vira forslag samtidigt inte
nimnvirt minskar investeringsintresset i vindkraft inom svenskt
territorium.

I avsnitt 7.4 dras av detta slutsatsen att vart forslag ensamt varken
gor frén eller till vad giller kommunernas tillstyrkansgrad. Dir-
emot skulle forslaget, i kombination med verkningsfulla incita-
ment till kommunen (i form av en intikt), vara effektiva for att
mojliggora en hillbar fortsatt utbyggnad av vindkraften éver hela
landet.

I avsnitt 7.5 gors en mer detaljerad konsekvensanalys i relation
till olika aktérer och intressen.

De 6vriga delar som en konsekvensutredning ska innehilla (beskriv-
ning av problemet, vilka alternativa 16sningar som finns, konsekven-
serna av dessa, vilka som berors av forslaget) har tillgodosetts 16p-

ande 1 betinkandet.
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7.1 Nollalternativet — om inget gors

Tillstyrkansgraden kommer fortsitta ned mot noll,
eller vara kvar pa dagens l3ga niv3

Mellan 4r 2018 och 2021 6kade andelen projekt, vars tillstdindsansékan
avslogs pd grund av ett kommunalt nej, frdn 18 procent till 78 pro-
cent.! Ar 2022 stoppade kommunala nej 71 procent av de projekt
som befann sig mellan samridsfas och tillstind.” Mellan &r 2021 och
2022 minskade ocks3 antalet sidana projekt totalt i landet frin 44 till 17.°

Om inte verkningsfulla incitament och kompensationssystem
kommer pd plats, kan det vara sd att trenden fortsitter neddt. Det
innebir 1 s fall att det dd 1 det nirmaste dr stopp for utbyggd vind-
kraft inom svenskt territorium.

Det skulle forvisso ocksd kunna vara s, att Europas energikris 1
kombination med industrins elbehov (och den negativa effekt pd
tillvixt, sysselsittning och vilfird som det kan ha om behovet inte ill-
godoses) kommer vinda kommunernas instillning, utan ytterligare
incitament och kompensationssystem.

Nigot sidant trendbrott syns dock inte under &r 2022 och har
inte kunnat skénjas 1 vrt samrad.

Som diskuteras i avsnitt 4.1.7, s3 bedémer vi ocks3 att 1 och med
att var utredning tillsattes, har merparten av de kommunala proces-
ser som pagétt antingen stannat av, eller slutat i ett nej, tills vidare”.
Detta eftersom kommunerna vill undvika att bli utan de incitament
som eventuellt kommer inféras.

Var bedémning ir dirfér att om inga incitament och kompen-
sationssystem kommer pd plats, s3 kommer den fortsatta tillstdnds-
givningen av vindkraft att antingen fortsitta ned mot noll, eller vara
kvar pd samma l8ga nivd som 1 dag.

! Vira direktiv (bilaga 1). En jimforelse med Westander (2023), Kommunala vetot 2020-2022
[dokument-id 126], s. 3, indikerar att i vart fall den i direktivet angivna siffran f6r 2021 i sjilva
verket avser aktuella projekt som stoppades i ndgot skede av ett negativt kommunalt still-
ningstagande, inte bara som avslagsgrund i tillstdndsprévningen.

2 Westander (2023), Kommunala vetot 2020-2022 [dokument-id 126], s. 3.

* Ibid.
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Vilka konsekvenserna blir av nollalternativet

For att utreda konsekvensen av nollalternativet har vi uppdragit &t
forskningsprogrammet Mistra Electrification att beskriva konsekven-
serna av om ingen vindkraft, utéver den som redan ir tillstdndsgiven,
byggs inom svenskt territorialomride.

Rapporten, som ir bilaga 9, har samférfattats av tre av program-
mets partners: Chalmers tekniska hégskola, IVL Svenska Miljdinsti-
tutet och Profu.

Den konstaterar féljande.

For de nirmsta tio 8ren finns {3 eller inga alternativ till att mota
industrins elektrifieringsambitioner annat in med vindkraft, férutom
dkad elimport.

En modellanalys ger att den kostnadsmissiga konsekvensen av av-
stannad tillstindsgivning av vindkraft ir en mellan 10 procent och
25 procent hogre marginalkostnad f6r elproduktion.

For industrin rent generellt innebir otillricklig eller osiker till-
ging till el uteblivna eller fo6rdrojda investeringar, vilket i sin tur pa-
verkar bland annat sysselsittning, skatteintikter och klimatpaverkan
frén verksamheterna. Dessutom riskerar svensk industri att tappa sitt
férsprang inom vissa nyckelomrdden och sin globala konkurrenskraft.

Ett exempel ir att fossilfritt stdl, under vissa antaganden, vid
&r 2030 kan vara mer konkurrenskraftigt in masugnsbaserat (fossilt)
stdl. En forutsitining f6r denna utveckling ir tillgdngen till fossilfri
el till ett rimligt pris, vilket fram till en bit in pd 2030-talet rimligtvis
ir begrinsat till frimst vindkraft.

Konsekvensen skulle ocksd bli negativ fér méjligheten att nd
Sveriges klimatmal. Detta framfér allt eftersom industrins omstillning
skulle férsenas. Dirtill innebir minskad svensk utslippsfri elproduk-
tion minskad elexport, som skulle tringa undan fossilbaserad elpro-
duktion i det nordeuropeiska elsystemet.

Konsekvensen skulle ocksé bli negativ f6r hushillens elkostnader.
Ny elproduktion, tillsammans med energieffektiviseringar, ir enda
praktiskt genomférbara mojligheterna att pd kort sikt fram till runt
4r 2030 dimpa dessa.
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Rapportens utgangspunkt stimmer med nollalternativet

Det kan noteras att ovan nimnda rapports utgdngspunkt, att ingen
vindkraft utéver den som redan ir tillstdndsgiven byggs inom svenskt
territorialomride, inte exakt stimmer med virt nollalternativ. Som
framgitt, kan vrt nollalternativ innebira att viss kommunal tillstyr-
kan — pd dagens liga nivier — fortsitter.

Det handlar dock i s& fall om 1 sammanhanget smd volymer.
Ar 2022 limnades kommunal tillstyrkan till 92 verk.* Det motsvarar
mellan 1,5 och 2 TWh produktion per &r. Det ir att jimféra med de
6 TWh &rligen tillkommande produktion som behévs fram till 2030,
och de 12 TWh éarligen tillkommande produktion som behévs dir-
efter, f6r att mota hégnivdscenario (se avsnitt 1.1.2)

Rapportens utgdngspunkt stimmer dirfér 1 huvudsak med vart
nollalternativ.

7.2 Vart forslag okar inte kommunernas tillstyrkan

I avsnitt 4.1 har vi beskrivit vr bedémning, att tillrickliga incitament
fér kommunerna enbart kan uppnds genom en kommunal intikt, att
en sidan bara kan dstadkommas genom statlig finansiering eller be-
skattning och att ingetdera ingdr av virt uppdrag.

Vi har dir dven beskrivit att dven om vira férslag riktade till nir-
boende och lokalsamhillet skulle kunna vara tillrickliga f6r de kom-
muner vars nej i huvudsak ir nirboendeorienterade, si avvaktar dven
dessa kommuner den statliga processen kring kommunala incitament.

Vir analys ir f6ljaktligen att vért forslag, genom att skapa betydande
incitament och kompensationssystem f6r nirboende och lokalsam-
hille, utgoér en nodvindig pusselbit for att visentligt 6ka kommu-
nernas tillstyrkan av vindkraft.

Men, att virt forslag samtidigt inte ensamt kommer att 6ka kom-
munernas tillstyrkan av vindkraft i ndgon visentlig min.

* Westander (2023), Kommunala vetot 2020-2022 [dokument-id 126], s. 10.
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7.3 Vart forslag minskar inte investeringsintresset

I sin rapport i bilaga 8, bedémer Sweco att vira férslag inte nimnvirt
kommer minska investeringsintresset for vindkraft 1 svenskt terri-
torium.

Sweco resonerar som foljer.

Landbaserad vindkraft

De lagda forslagen motsvarar en kostnadsékning for landbaserad
vindkraft om 0.44-1 6re/kWh. Aven med en sidan 6kning kommer
kraftslaget generellt ha ligst 13ngsiktiga marginalkostnader. Detta in-
dikerar att I16nsamheten och investeringsviljan 1 ny landbaserad vind-
kraft kommer att finnas kvar, férutsatt ett vixande elbehov och den
nuvarande marknadsutformningen.

Att vindkraftens har en ligre capture rate (att elpriset dr ligre nir
vindkraften producerar mer) pdverkar inte den slutsatsen.

Investeringar 1 ny elproduktion ir dessutom alltid férknippade
med vissa risker. Den frimsta dr den langsiktiga prisutvecklingen pd
elmarknaden. P3 lang sikt finns det dirtill risker kopplade till el-
behovets utveckling, teknikutveckling och utbyggnaden av elproduk-
tion. En 6verutbyggnad av elproduktion skulle till exempel kunna
resultera 1 betydligt ligre elpriser in vad som antagits vid invester-
ingsbeslut, medan en snabb utveckling av elanvindningen resulterar
1 hogre priser. Teknikutveckling kan leda till att ny elproduktion
introduceras pd marknaden, vilket i sin tur kan leda till ligre elpriser.

Samtliga dessa risker dr mer betydelsefulla in de féreslagna kost-
nadsékningarna.

Havsbaserad vindkraft i territorialvattnet

For havsbaserad vindkraft i territorialvattnet innebir forslaget en-
bart att finansieringen till lokalsamhillet regleras.

Den féreslagna kostnadsékningen dr mellan 0 och 0,5 6re/kWh,
beroende p4 vilka frivilliga avsittningar till bygdemedel med mera som
projekten gor i dag. For projekt som i nuliget gér stora avsittningar,
kan forslaget i sjilva verket innebira en kostnadsminskning.
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Den eventuella kostnadsékningen ar liten 1 relation till de totala
kostnaderna fér projekten och de risker som 1 dag finns kopplade till
en etablering.

Baserat pd det stora kommersiella intresset f&r havsbaserad vind-
kraft lokaliserad i1 ekonomisk zon, och med den kostnadsbild det
innebir, beddms den eventuella kostnadsékningen inte paverka in-
vesteringsintresset 1 nya projekt 1 territorialvattnet avsevirt negativt.

7.4 Forslaget ensamt gor varken fran eller till

Slutsatsen sd hir lingt illustreras 1 Figur 7.1.

Figur 7.1 lllustration av konsekvensanalysen i relation till kommuners
tillstyrkan och fortsatt investeringsintresse

Kommunal fillstyrkan okar Fortsatt lag kommunal
vasentligt tillstyrkan
Fortsatt tillrackligt V
investeringsintresse
Investeringsintresset x x
minskar vasentligt

lllustration: Incitamentsutredningen.

Den grona bocken visar var vi hade behévt hamna, for att méjliggora
fortsatt utbyggnad av vindkraft inom Sveriges territorium: Bide visent-
ligt 6kad kommunal tillstyrkan och fortsatt tllrackligt investerings-
intresse.

Ringen visar var vi beddmer att vi har hamnat: Visserligen fortsatt
investeringsintresse, men ocksa fortsatt lg kommunal tillstyrkan.

Det betyder, att vart forslag ensamt varken gor frin eller till vad
giller kommunernas tillstyrkansgrad, och inte heller 1 6vrigt for ut-
byggnaden av vindkraften.

Diaremot, bedémer vi, skulle férslaget, 1 kombination med verk-
ningsfulla incitament till kommunen 1 form av en intikt, vara effek-
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tivt for att mojliggdra en hillbar fortsatt utbyggnad av vindkraften dver
hela landet. Ringen skulle dd hamna i rutan med den gréna bocken.

Det forutsitter dock, att incitamenten till kommunen inte ir si
kostsamma for vindkraften, att investeringsintresset minskar visent-
ligt. Ringen hamnar d& i den nedre, vinstra rutan.

Forslaget paverkar inte elpriset

Sweco har utrett pd vilket sitt vart forslag paverkar elpriset (bilaga 8,
s. 26). Deras slutsats ir att férslaget inte nimnvirt pdverkar elpriset.
Detta eftersom vindkraften har begrinsade mojligheter att vidare-
befordra den foreslagna kostnadsékningen (om 0,44-1 6re kWh) till
kund.

7.5 Konsekvensanalys i olika aspekter

I detta avsnitt gor vi nirmare konsekvensanalyser f6r ett antal aktorer
och intressen.
For tydlighet, understryks att det dr frdga om konsekvenser

o av forslaget ensamt (inte 1 kombination med verkningsfulla incita-
ment till kommuner) och

e i relation till nollalternativet, inte av nollalternativet.

7.5.1 Miljémal och energipolitiska mal

Vi bedémer som sagt att virt férslag, genom att skapa betydande in-
citament och kompensationssystem for nirboende och lokalsamhille,
utgdr en nddvindig pusselbit for att visentligt 6ka kommunernas till-
styrkan av vindkraft.

Vi bedémer dock samtidigt att forslaget inte ensamt kommer att
gora ndgon storre skillnad vad giller kommunernas tillstyrkansgrad.

Detta eftersom vi, pd grund av hur vira direktiv ir utformade, inte
har kunnat tillskapa kommunala incitament i form en intikt. Det
bedémer vi ir nddvindigt (se avsnitt 4.1).
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Virt forslag beddms dirfor inte ensamt ha nigon nimnvird be-
tydelse for Sveriges mojligheter att nd sina miljomal eller energi-
politiska mal.

7.5.2  Forslagets konsekvenser for foretag
Foretag i vindkraftsbranschen

Som framgdtt ovan innebir forslaget, for féretag inom vindkrafts-
branschen, en 6kad kostnad 1 storleksordningen 0,44—1 6re/produ-
cerad kWh.

Samtidigt, bedémer vi, ir den huvudsakliga konsekvensen for
vindkraftsbranschen av virt forslag positiv, eftersom det innebir att
ett antal nédvindiga pusselbitar kommer pd plats 1 processen att
skapa de incitament och kompensationssystem som krivs fér kom-
munernas tillstyrkansgrad ska oka.

Vi bedémer ocksd att vart forslag kommer stirka konkurrensen
inom vindkraftsbranschen. Fler internationella féretag kommer vara
beredda att investera 1 Sverige, nir tveksamheterna kring bygdemed-
lens med mera forenlighet med god forvaltning undanréjs (se av-
snitt 3.1.1).

Forslagen om intiktsdelning och inlésen kommer 6ka foretagens
administrativa kostnader. I vilket mn har varken kvantifierats av oss
eller Sweco (bortsett frin miklarkostnaden vid férsiljning av inlgsta
fastigheter). Men det kommer givetvis vara ett arbete av viss om-
fattning.

Vad giller intiktsdelningen dr det dock friga om ett fléde som
till storsta del kan automatiseras. Det giller 1 synnerhet om flera
vindkraftsforetag sitter upp en gemensam digital infrastruktur fér
att hantera flodet. Vid vér hearing i Képenhamn uppgav vindkrafts-
foretagen att deras administration av VE-bonusen inte ir sirskilt
betungande. Virt férslag pd intiktsdelning motsvarar i huvudsak
samma administrativa behov och férutsittningar som VE-bonusen.

Vad giller inlésen kan det bli fridga om att hantera vidareférsiljning
av fastigheter som 18sts in. Det ir visserligen en verksamhetsfrim-
mande 3tgird for vindkraftsbolagen. Men samtidigt ir den begrin-
sad. Som framgdr av berikningsbilagan till kapitel 2 (bilaga 5, s. 9),
ir medianvirdet att det ligger sju hus inom det inlésenberittigande
omridet. Atgirden att eventuellt hantera en inlésen och vidarefor-
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saljning av ett eller flera av dessa sker enbart en ging under parkens
livstid.

Vad giller finansieringsvillkor till lokalsamhallet s innebar vart for-
slag en viss minskning av arbetsbérdan, eftersom férhandlingsmomen-
tet med kommunen undanrdys.

Smadféretag inom lokalsambillet

For sméforetag inom lokalsamhallet ar vért frslag positivt, eftersom
branschens finansiering till lokalsamhillet kan anvindas till deras
utveckling. Exempel ir Medvindslan (se avsnitt 3.1.1).

Owvri ga foretag

For 6vriga foretag har forslaget ensamt ingen nimnvird betydelse.

7.5.3  Forslagets konsekvenser for staten
Statens budget

Vart forslag om ett ullfalligt ekonomiskt stéd till kommunerna f6r
energiplanering, med fokus pa planering av utbyggd fossilfri elpro-
duktion (avsnitt 5.6), innebir kostnadsékningar fér statens budget
med 120 miljoner kronor &ver dren 2024-2027. Kostnaderna kan fér-
delas enligt foljande.

Tabell 7.1 Mojlig fordelning av ett tillfalligt ekonomiskt planeringsstod

Ar Belopp

2024 40 miljoner kronor
2025 40 miljoner kronor
2026 20 miljoner kronor
2027 20 miljoner kronor
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Administration hos den hanterande myndigheten kan bekostas av de
anvisade medlen.

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska vi foresld en
finansiering av forslaget. I den mén finansiering inte kan ske inom
statens reformutrymme, féresldr vi dirfor att finansiering sker genom
framtida avrikning frin eventuell sddan beskattning av vindkrafts-
produktion som inférs fér att ge kommunerna en intikt (se av-
snitt 4.1.7).

Myndigheter

For den myndighet som anfértros att vara beslutsmyndighet f6r in-
tiktsdelning (vi forordar Skatteverket, se avsnitt 9.2.1) innebir for-
slaget en kostnadsokning. Ett system f6r 16pande inhimtande av under-
lag och fattande av mingdbeslut behéver upprittas. Systemet behdver
sedan 16pande tillimpas.

Vi har inte skaffat oss underlag for att goéra en bedémning om
vilka kostnader som ir férknippade med detta, utan det fir ske i den
fortsatta beredningen.

For lantmiterimyndigheterna innebir forslaget om ritt till in-
l6sen en arbetsokning (iven om det sannolikt ir friga om {8 drenden
per &r, se bilaga 10 s. 9). Denna arbetsékning avgiftsfinansieras.

7.5.4  Férslagets konsekvenser for kommuner
Finansieringsprincipen och den kommunala sjilvstyrelsen

Virt samlade forslag innebir inte att kommunerna 8liggs nya eller
storre uppgifter.

Vira forslag pd intiktsdelning och ritt till inlésen (avsnitt 2.1 och
2.2) kommer sannolikt att mildra det lokala motstindet och under-
litta kommunernas beslutsprocess.

Virt forslag om mojlighet att uppstilla villkor om finansiering av
lokalsamhillets utveckling (avsnitt 3.1) kommer inte vara betungande
fér kommunerna. Dels dr den typen av informella villkor vanliga
redan i dag (se bilaga 6), men framfér allt kommer det vara okompli-
cerat (rent administrativt) att forena tillstdnden med sddana villkor.
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Genom att uppstilla villkoret &tar sig kommunen dock ett ansvar
att ta emot och granska den 4rliga rapporteringen. Mot bakgrund av
att det ir frivilligt for kommunen att uppstilla villkoret, och dirtill ir
frdga om ett begrinsat arbete (en arlig rapport per vindkraftspark),
beddmer vi att det inte behover finansieras sirskilt.

Det féreslagna forbudet mot att kommuner kriver eller utrycker
férvintan pd ytterligare mervirden for sin tillstyrkan (avsnitt 3.1.6)
kodifierar vad som 1 huvudsak redan giller (avsnitt 3.1.1). Forslaget
innebir féljaktligen inte nigon inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen. Tvirtom ges forfattningsstod for ett storre kommunalt, lag-
enligt, inflytande 6ver vindkraftens finansiering av lokalsamhillet.

Virt forslag pd en vigledning f6r lagen om kommunal energipla-
nering (avsnitt 5.4) och ett tllfilligt ekonomiskt stéd till kommu-
nerna fér energiplanering, med fokus pa planering av utbyggd fossilfri
elproduktion (avsnitt 5.6) innebir att kommunerna fir ett 6kat stat-
ligt stéd for det ansvar f6r energiplanering och 6versiktsplanering
som redan ankommer pa dem enligt lag.

Konsekvenser i 6vrigt

Storre lokal acceptans f6r vindkraft, uppdaterade energiplaner och
uppdaterad vindkraftsplanering bedéms leda till ett mera robust
energisystem och 6kad f6rsérjningstrygghet, vilket kan leda till f6l;d-
investeringar och utveckling av det lokala niringslivet, vilket pdverkar
arbetstillfillen och generar skatteintikter. Det bedéms ocks bidra
till att elproduktionen kan fordelas pd ett geografiskt indamalsenligt
sitt di elforsorjningssituationen tydliggors.

En uppdaterad vindkraftsplanering bor vidare minska antalet till-
stdndsansékningar 1 omriden som ir utpekade 1 inaktuella vindbruks-
planer, vilket innebir en resursbesparing hos kommunerna.

7.5.5 Renndringen

Eftersom forslaget ensamt inte bedoms 6ka tillstyrkansgraden, har
det ingen direkt, nimnvird paverkan pd renniringen i form av att ut-
byggnad av vindkraft.

Diremot skulle en stérre opinion till stod f6r vindkraft frin nir-
boende, lokalsamhille och kommunmedlemmar kunna leda till frik-
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tion i relation till renniringen, i de fall hinsyn till renniringen ir det
som gor att en vindkraftsetablering inte erhdller tillstind enligt miljo-

balken.

7.5.6  Ovriga intressen

Forslaget ensamt har inga nimnvirda samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 dvrigt.

Forslaget 6verensstimmer med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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3 Systemforstaelse och omvarld

Detta kapitel innehiller féljande.
e En genomging av hur en vindkraftspark blir till (avsnitt 8.1).

e En oversikt av incitaments- och kompensationsmodeller 1 vira
nordiska grannlinder (avsnitt 8.2).
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8.1 Sa blir en vindkraftspark till

I Figur 8.1 och under densamma ges en évergripande beskrivning av
dagens regler och forhillanden. Beskrivningen avser landbaserade
vindkraftsparker och havsbaserade parker 1 territorialvattnet, det vill
siga parker for vilka kommunal tillstyrkan krivs. Den avser parker
vars vindkraftverk ir éver 120 meter hoga.

Syftet ir att ge en grundliggande systemforstdelse, sd att lisaren
ska kunna ta till sig resten av betinkandet. Beskrivningen innehéller
foljaktligen férenklingar. For en mer detaljerad beskrivning, se till
exempel SOU 2021:53 s. 39.

Figur 8.1 En vindkraftspark i dag — fran planering till aterstilld mark
3;4 3:7 3:4 30;35 24r
ar ar ar ar
p—— () ) () ()
O OO O ® ®
Il Y Y
Projektets For- Tillstand Upp- Drift Rterstallande/
fas beredelse forande repowering
Kommun Planering Dialog Samréd (Tillstyrkan)
Tillstyrkan
Lokalsamhalle/ Dialog . Bygdemedel
narhoende Bygdemedel Samrad
Tillstands- Tillstand (Tillstand)
myndighet
Tillsyns- Tillsyn Tillsyn Tillsyn
myndighet

[llustration: Incitamentsutredningen, utifran underlag frén Svensk Vindenergi.

Planering: Kommunerna kan i sina dversiktsplaner ange om-
rdden som ir limpliga fér vindkraft. Ofta sker det genom
tematiska tilligg (vindbruksplaner). Energimyndigheten har
pekat ut omrdden som ir av riksintresse energiproduktion/

vindbruk.

@

Forberedelsefas: Projektoren undersoker omradets limplighet
(vind, bebyggelse, djur, landskap, havsbotten), sluter arrende-
avtal med markigaren (om det inte ir markigaren sjilv som

@
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projekterar), har férberedande dialog med kommun och nir-
boende, tecknar avtal eller gor utfistelse om bygdemedel (eller
liknande mervirde) med lokalsamhillet.

Tillstdndsfas: Kommunen tar stillning till om tillstyrkan ska

@ limnas. Projektdren har samrdd med myndigheter, nirboende
och andra berérda samt upprittar en miljokonsekvensbeskriv-
ning och tillstdndsansékan. Om kommunen ger tillstyrkan
provar tillstandsmyndigheten (miljéprovningsdelegation hos
linsstyrelsen f6r landbaserade parker, mark- och miljodom-
stolen for havsbaserade parker) ansékan (en miljoprovning).
Beslutet kan overklagas, dock kan kommunens beslut att
ge/neka tillstyrkan bara laglighetsprévas.' Vissa andra tillstdnd
kan krivas, bland annat elkoncession (ritt att ansluta parken
till elnitet).

@ Uppforande: Om tillstdnd meddelas har projektdren viss tid
pa sig att uppfora parken. Innan slutligt investeringsbeslut
fattas och uppférande sker slutfors den finansiella strukturen
runt parken. Ofta tecknas lingtidskontrakt for f6rsiljning av
elen, PPA:er. 1 vissa fall siljer projektoren projektet vidare,
innan eller efter att verken dr uppforda. Projektdren miste 1
regel stilla ekonomisk sikerhet till linsstyrelsen f6r nedmon-
tering och 4terstillning.

@ Drift: Parken drivs. Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet och ir
ansvarig for att granska s3 att parken lever upp till vad som ut-
fasts 1 tillstindsansékan, till exempel vad giller ljudemissio-
ner, och 1 eventuella villkor i tillstdndet. Tillsynsansvaret kan
delegeras till kommunen. Eventuella bygdemedel eller lik-
nande betalas ut l6pande.

@ Aterstillande/repowering: Nir parkens tillstindstid 16pt ut
(eller dessforinnan, om verkens tekniska livslingd ir slut)
fattas beslut om huruvida parken ska avvecklas och marken
ska dterstillas, eller om vindkraftverken ska bytas ut mot nya
(modernare) verk, s3 kallad repowering. 1 s3 fall krivs ny kom-
munal tillstyrkan och nytt tillstind.

'Se SOU 2021:53 s. 60.
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8.2 Incitamentsmodeller i de nordiska landerna

I bilaga 5 redovisas vilka incitaments- och kompensationsmodeller
som utvecklats 1 de nordiska linderna. De sammanfattas 1 Tabell 8.1:

Tabell 8.1 Incitaments- och kompensationsmodeller i de nordiska landerna

For landbaserade respektive havsbaserade (i territorialvattnet) parker

Skatte- Intéktsdel- Inlosen- Ersattning Fond for Oreglerad
intakt ning med  ritt for varde- lokal ersattning
kommunen narboende minskning utveckling till lokal-
samhalle
Danmark Land Land Land Land + hav Land Land
Finland Land + hav
Norge Land
Island
Sverige Land + hav

Killa: Se bilaga 6. | "skatteintakt kommunen” inbegrips fastighetsskatt och Norges produktionsskatt
(dar kallad produktionsavgift). Med intaktsdelning avses Danmarks VE-bonus och med inlosenratt
Salgsoption.
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I bilaga 6 har vi dven kvantifierat vilka belopp det handlar om. En sam-
manstillning av denna kvantifiering framgir av Figurer 8.2 och 8.3:

Figur 8.2 Landbaserad vindkraft: Incitaments- och kompensation
till kommun, lokalsamhalle och narboende

SEK per producerad MWh samt SEK per 6 MW vindkraftverk

35
m Skatteintdkt kommunen
- 700 000
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20 i:iOreglerad ersattning till lokalsamhallet (illustrativ)
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Norge Finland Danmark Sverige Island

Killa: Se bilaga 6. | "skatteintakt kommunen” inbegrips fastighetsskatt och Norges produktionsskatt
(dar kallad produktionsavgift). | "ersattning narboende” inbegrips Danmarks VE-bonus, Varditabs-
ordning och Salgsoption. En av norska regeringen foreslagen hojning av produktionsavgiften fran 10 till
20 NOK/MWh var inte klar vid tidpunkten for var kartlaggning och har darfor bara tagits med illustra-
tivt. | Danmark sker ersattning ti‘l)l lokalsamhillet vid snﬁan av de offentliga systemen och redovisas
inte. Det ar dock fraga om betydande belopp, som illustrativt satts till 1 procent av parkens omsattning.
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Figur 8.3 Havsbaserad vindkraft: Incitaments- och kompensation
till kommun, lokalsamhalle och narboende

SEK per producerad MWh samt SEK per 15 MW verk
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Kélla: Se bilaga 6. En av den finska regeringen foreslagen sankning av taxeringsvardet i fastig-
hetsskatten for havshaserad vindkraft, fran 75 procent till 35 procent av ateranskaffningsvérdet, var
vid tidpunkten for var kartlaggning inte klar men kommer, savitt vi forstar, att beslutas om. Den har
darfor medraknats. | Sverige finns ett fatal havshaserade projekt som gjort utfastelser om ersattning
till lokalsamhéllet, men &nnu inga uppférda. Nivan har illustrerats med samma som var kartlaggning
visar for landbaserad vindkraft.

Som framgdr, har Sverige l3ga nivier jimf6rt med sina grannlinder.
Det bér noteras att de bdda figurerna bara visar incitament och
kompensation till kommun, nirboende och lokalsamhille, det vill siga
system som motsvarar virt uppdrag.
De visar sdledes inte beskattning, eller kostnader, till staten och
inte heller andra kompensationskostnader som vindkraftsproduktion
har att bira (ull exempelvis renniringen).
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Detta kapitel innehiller féljande.

En redogérelse av hur utredningen bedrivit sitt arbete (avsnitt 9.1).

Ett antal ytterligare 6verviganden vad giller vira forslag pd in-
tiktsdelning, ritt till inlésen och finansieringsvillkor for lokal-
samhillets utveckling (avsnitt 9.2.1-9.2.3).

En redovisning av hur véra férslag forhéller sig till renniringen.
(avsnitt 9.3).

En bedémning om att en “utvecklingsoption” fér fast egendom
bor utredas vidare, om remissvaren bekriftar att behovet finns
(avsnitt 9.4).

En bedémning om att reglerna f6r hindersbelysning bor dgnas fort-
satt uppmirksamhet av regeringen (avsnitt 9.5).
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9.1 Hur utredningens arbete har bedrivits
Samrid
Vart strukturerade samrdd

Vi har fort ett strukturerat samrid med en krets bestiende av fol-
jande aktorer. Totalt har 12 moten hillits 1 olika konstellationer.

¢ Utredningens experter frin intresseorganisationerna Hela Sverige
ska leva, LRF, Sametinget, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraft-
forening, Svenska Samernas Riksférbund, Sveriges Kommuner och
Regioner och Villaigarna.

e Utredningens experter frin myndigheterna Boverket, Energi-
myndigheten, Forsvarsmakten, Linsstyrelsen Skine och Natur-
vardsverket.

e Utredningens experter inom de akademiska omrddena kultur-
geografi (rittvis omstillning), nationalekonomi (elmarknad), psy-
kologi (miljo- och socialpsykologi) och statsvetenskap (miljs-,
energi-, och klimatopinion).

e Utredningens sakkunniga frin berérda departement.

e Representanter frin sex vindkraftsprojektorer: Arise, Eolus Vind,
OX2, SR Energy, Vattenfall Vindkraft och wpd Scandinavia. Pro-
jektorerna féreslogs av Svensk Vindenergi, utifrin utredningens
onskemal om bredd vad giller projektering till havs och p4 land
samt 1 olika delar av landet. De har deltagit med dels representant
frdn central nivd, dels medarbetare som arbetar praktiskt med
lokal férankring.

e Representanter frin tre markigare, som bdde arrenderar mark till
vindkraft och sjilv projekterar vindkraft: Holmen, SCA och
Sveaskog.

e Representanter frdn intresseorganisationerna Bygdegdrdarnas riks-
férbund, Energiforetagen, Folkets Hus och Parker, Naturskydds-

foreningen och Vira Girdar.
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Samrdd med kommuner

Vi har sammantriffat en eller flera gdnger med:

¢ SKR:s samhillsbyggnadsberedning och nitverk f6r samhillsbygg-
nadschefer.

e Foreningen Sveriges Vatten- och vindkraftskommuner och regio-
ner, Industrikommunerna, Klimatkommunerna, SmiKom samt
samlat med ett femtontal kommuner och regioner i norra Sverige.

e Enskilt med en handfull kommuner.

Ad-hoc grupper
Vi har sammankallat tre ad hoc-grupper, utifrdn behov av férdjupade
tematiska samrad:

¢ En bestiende av kommunala representanter, svil tjinstepersoner
som politiker, i1 Bords, Finsping, (iéivle, Hofors, Kalmar, Pajala,
Pited, Sandviken, Uppvidinge och Ornskoldsvik.

e En bestdende av ytterligare vindkraftsprojektorer som begirt att
{4 samrida med utredningen.

¢ En bestdende av forskare inom Mistra Electrification frin Chalmers
tekniska hogskola, IVL Svenska miljéinstitutet och Profu.

Studiebesok
V1 har besokt:

o Envindkraftspark i Jidradsen, nirboende till denna park samt Jidra-
dsens vindkraftsfond.

e Foreningen Nej till vindkraft i Galmsjémyran och nirboende till
det aktuella projektomridet.

¢ Envindkraftspark under uppbyggnad av SR Energy i Uppvidinge
och en vindkraftspark 1 drift 1 Dalavinds regi i Riskebo.

o En havsbaserad vindkraftpark i Vattenfalls regi i Aberdeen.
e Ett miljgsamrid i Smedjebacken i OX2s regi.
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¢ Envillai Nybro, som utredningens expert frin Villaigarna fére-
slagit som limplig att bestka f6r en bild av hur villor kan paverkas
negativt av utbyggd vindkraft.

¢ Envindkraftspark pi Gabrielsberget i Nordmalings kommun, som
utredningens experter frdn Sametinget och Svenska Samernas
Riksorganisation féreslagit som limplig att beséka fér en bild av
hur renniringen kan paverkas negativt av utbyggd vindkraft. Vid
besdket sammantriffade utredningen med en renskétare frin den
berérda samebyn.

e Konferenserna VIND 2022 och Power Vist @ Chalmers.

Vi har dven genomfort en hearing i Kopenhamn med féretridare for
danska vindkraftsprojektorer, Energistyrelsen, Kommunernes Lands-
forening och Taksationsmyndigheten.

Underlagsrapporter

Vi har [3tit ta fram féljande.

e En rapport av 2050 Consulting AB avseende intervjuer inom forsk-
ningsprojektet Fairtrans med kommunstyrelsens ordférande eller
kommunalrdd i fjorton kommuner som pa olika sitt berorts av

vindkraftsutbyggnad (bilaga 4).

e En forskningssammanstillning av 2050 Consulting AB om inci-
tament och kompensationssystem till lokalsamhille och kommu-
ner (bilaga 5).

e En enkit, genom Westander Energi och Klimat, till 40 vindkrafts-
bolag med frigor om dels befintliga bygdemedel m.m. och dels
bolagens syn pd incitament och kompensationsitgirder. Enkiten
dr sammanstilld 1 bilaga 7.

e En konsekvensanalys av Sweco AB, av hur vart forslag paverkar
investeringsintresset 1 vindkraft i Sverige (bilaga 8).

e En konsekvensanalys av forskningsprogrammet Mistra Electrifi-
cation, av vad effekten blir om ingen ytterligare vindkraft utdver
redan tillstindsgiven byggs i svenskt territorium (bilaga 9).
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¢ Enforskningssammanstillning av Erik Lundin Ekonomikonsult AB
om vindkraftparkers prispiverkan p niraliggande bostadsfastig-
heter (bilaga 11).

Vi har frn samtliga kommuner begirt avtal om vindkraftsparkers
finansiering av lokal nytta (bygdemedel). Avtalen ir sammanstillda
1 bilaga 7.

Konsulter

Vi har, vid sidan av sakkunniga och experter, bitritts av juridisk och
ekonomisk expertis pd konsultbasis. Detta har redovisats 1 anslut-
ning till respektive forslag.

Oppet arkiv hos Svensk Nationell Datatjinst

Vi tillimpar, pa eget initiativ, 6ppna killdata. Det innebir att allt skrift-
ligt underlag samt alla berikningar som ligger till grund for betin-
kandet har lagrats 1 ett oppet digitalt repositorium (arkiv) hos
Svensk Nationell Datatjinst. Dir finns materialet tillgingligt nu och
1 framtiden.

Materialet innehéller inga personuppgifter.

Vira handlingar ir dven arkiverade hos Riksarkivet, enligt gillande
bestimmelser i arkivlagen (1990:782).

Repositoriumet nds via nedanstdende DOIT (Digital Object Iden-
tifier). Det ir ett unikt ID-nummer som anvinds som en bestindig
link till filer, dokument och andra digitala objekt:

https://doi.org/10.5878/exe7-2x70
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Promemorior

Vi har, vid sidan av betinkandet, éverlimnat tvd sirskilda prome-
morior till Regeringskansliet:

e En om beskattningsutrymme med mera, som kan anvindas 1 en
eventuell fortsatt beredning av beskattning av vindkraft i syfte att
skapa en kommunal intikt (se avsnitt 4.1.7), [dokument-id 127].

e En om "utvecklingsoption” (se avsnitt 9.3), [dokument-id 128].

Vira direktiv

Som framgdr av betinkandet har vi fullgjort vdra direktiv, dock med
tvd undantag pd grund av tidsbrist:

e Vi har inte redovisat vilka incitamentsmodeller som utvecklats 1
Tyskland, utan bara i de nordiska linderna. Ett underlags-PM
frin svenska ambassaden 1 Berlin har dock inhimtats och finns i
vért 6ppna arkiv [dokument-ID 18].

¢ Vi redovisar inte fér- och nackdelar mellan olika sitt att planera
for vindkraft pd kommunal nivd och underséker vilka sitt som kan
anses indamadlsenliga f6r att mojliggora kommunal ullstyrkan av
vindkraft (i syfte att sedan sprida sidana arbetssitt).

Enligt vdra direktiv ska vira forslag pd stirkta incitament till kom-
muner styra mot geografiska omriden dir det finns stérst behov av
ny elproduktion. Som framgar av avsnitt 4.1 dr vér slutsats dock att
vi inte kan ligga nigot forslag pd incitament till kommuner. Direk-
tivet kan sdledes inte tillgodoses i denna del.
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9.2 Ytterligare dverviganden kring vara forslag
9.2.1 Om intaktsdelning

Dirfor har vi valt bort ett system som bygger pa intring

eller skada

Vir bedémning ir, att ett system som bygger pd intring eller skada

e skapar en alltfér negativ ansats, med fokus pd vindkraften som
skadevillande, i stillet for virdeskapande och

e kommer att aktualisera frigor om fastigheters virde och virde-
minskning, som leder till f{6rvintningar och besvikelser hos de nir-
boende pd ett sitt som inte dr gynnsamt f6r den lokala acceptansen.

Bedémningen kommer efter att vi har dvervigt ett system dir ersitt-
ningen gors beroende av bostadsbyggnadens taxeringsvirde. Detta
for att viva in en starkare kompensatorisk funktion 1 férhéllande till
eventuellt sinkt fastighetsvirde.

Vir slutsats blev dock att ett sddant schabloniserat system inte
skulle kunna beakta exempelvis topografi, skogsridder och héjdfor-
hillanden, det vill siga andra faktorer som 1 hég grad styr vindkraft-
verkets pdverkan pd bostadsbyggnaden. Taxeringsvirde ir ocksd ett
oprecist instrument for att beakta byggnadens virde.

Till detta kom att flertalet danska aktorer vid var hearing 1 Kopen-
hamn var tveksamma till om den danska Verditabsordningen egent-
ligen bidrar till lokal acceptans.

Systemet innebir att varje fastighets eventuella virdeminskning
virderas individuellt av en sirskild myndighet.

Erfarenheten som beskrevs var, att systemet ofta ledde till be-
svikelser bland de nirboende. Detta eftersom de trodde bade att deras
fastigheter var mer virda, och att virdeminskningen var stérre, dn
vad virderingen sedermera visade.

Dirfor ska systemet bygga pa byggnadernas indelning
vid taxering

Syftet med intiktsdelningen ir att skapa incitament och kompen-
sation fér dem som har en bostad nira en vindkraftspark, antingen
som permanentbostad eller fritidshus.
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Denna krets triffas med hog precision genom att knyta ritten till
ersittning till byggnadens indelning som sméahus, dgarligenhet eller
hyreshus vid senaste taxeringen.

P3 s vis skapas ocks3 ett system som enkelt l3ter sig automatiseras.

I praktiken kommer intiktsdelning till 6vervigande (eller kanske
uteslutande) del handla om smahus. Det kan dock inte uteslutas att
enstaka dgarligenheter eller hyreshus kan ligga pd ersittningsgrund-
ande avstdnd frn ett vindkraftverk.

Dirfor ska tillstindshavaren vara betalningsskyldig

Det ir viktigt att det dr enkelt att identifiera vilket bolag i bolags-
strukturen runt en vindkraftspark som ska vara skyldig att utbetala
intiktsdelningen. Vid varje given tidpunkt ir det, sdvitt vi kan be-
déma, mojligt att klarligga vem som ir tillstdndshavare f6r ett vind-
kraftverk. Det ir dirfor limpligt att betalningsansvaret knyts till till-
stdndet for parken.

Dirfor framstdr Skatteverket som en limplig myndighet

For oss framstar Skatteverket som en limplig myndighet att hantera
intiktsdelningen.

Att faststilla rittigheter mellan privata subjekt, som det ytterst
ir frigan om, ir visserligen verksamhetsfrimmande foér Skatteverket.
Men det dr det & andra sidan f6r de allra flesta myndigheter.

Samtidigt férfogar Skatteverket, frin taxeringsforfarandet, 6ver
merparten av den information som behdvs. Skatteverket har ocksd
en vana av att fatta automatiserade mingdbeslut.

Alternativet torde vara Energimarknadsinspektionen. Aven om viss
likhet finns med den myndighetens roll 1 att faststilla elndtsforetags
intiktsramar, lir den typ av automatiserade mingdbeslut som nu ir
i friga enklare hanteras av Skatteverket.
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Den foreslagna ordningen ir férenlig med GDPR

Person- och samordningsnummer ir en sirskilt kinslig personupp-
gift. I bilaga 12 har vi dirfor testat den foreslagna ordningen mot
Integritetsskyddsmyndighetens vigledning for integritetsanalys 1 lag-
stiftningsarbete.

Vi ir dock dppna f6r att var foreslagna 16sning, som innebir att
person- och samordningsnummer bara tas in i beslutet om den som
ska erhilla intiktsdelningen inte motsatt sig det, ir onddigt restriktiv
vad giller hantering av person- och samordningsnummer.

Det kan vara si, att mojligheten att motsitta sig att personupp-
giften tas in 1 beslutet kan undvaras.

Vad som ska gilla nir det finns flera bostadsbyggnader
pa fastigheten

Virt forslag: Om det pd en fastighet finns mer dn en byggnad
som berittigar till intiktsdelning, ska intiktsdelning alltid utgd
for den byggnad som berittigar till hogst belopp. For ytterligare
byggnader ska intiktsdelning bara utgd om byggnadens taxerings-
virde (delvirde) overstiger 500 000 kronor.

P3 en fastighet kan det finnas flera bostadsbyggnader inom tio ginger
totalhdjden fran ett vindkraftverk.

Som utgdngspunkt menar vi att varje byggnad ska berittiga till in-
tiktsdelning, om den verkligen anvinds som bostad.

Men det kan finnas byggnader, som visserligen ir indelade som
smahus (och dirmed berittigar till intiktsdelning), men som 1 begrin-
sad man anvinds som bostider. Man kan ocksd tinka sig, att en
fastighetsigare viljer att uppfora ett enklare komplementbostadshus
pa fastigheten enbart i syfte att erhdlla intiktsdelning.

Av detta skil foresldr vi en nedre grins, 500 000 kronor, fér hur
13gt taxeringsvirde en ytterligare byggnad, vid sidan av fastighetens
hogst virderade sm&hus (huvudbyggnaden), miste ha for att berit-
tiga till intiktsdelning.

Noteras bér, att grinsen varken giller nir det bara finns ett smi-
hus pé fastigheten, eller for fastighetens hogst virderade smahus.
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Hur intiktsdelningen forhaller sig till miljoprévningen

Det kan framstd som motsigelsefullt med ett system som innebir att
en park ir tilldtlig enligt miljébalkens regler, men samtidigt ska limna
ekonomisk kompensation till sin omgivning.

Detta forhllande bor belysas ur tvd perspektiv.

Det ena ir att miljobalkens regler inte innebir, att tillstdnd bara ska
ges om den tillstdndssdkande verksamheten inte alls piverkar sin om-
givning negativt. I sjilva verket sker en avvigning mellan olika hinsyn.

Det finns flertalet exempel frén rittspraxis, att en verksamhet kan
vara tillitlig enligt miljoprévningen, men dnd3 ersittningsskyldig till
dgare av niraliggande fastigheter om verksamheten villar dem en skada,
till exempel genom buller.'

Det andra ir att dven om intiktsdelningen visserligen har en kom-
penserande funktion for eventuell ekonomisk skada, s8 ir den inte uz-
formad som en kompensation f6r skada.

I stillet syftar den till att skapa en starkare acceptans hos de nir-
boende, utifrin den systemverklighet det innebir att kommunens ja
eller nej till vindkraft dr skonsmaissigt (se avsnitt 4.1.1) och sdledes 1
hég grad beroende av acceptans frin de nirboende.

Hur f6rslaget forhaller sig till miljobalkens skadestindsregler

32 kap. 1 och 3 §§ miljobalken ger ritt till skadestdnd f6r miljoskada.
Sddan kan bland annat utgd for ljudemissioner och andra stérningar
som sinker fastighetsvirdet.”

Denna bestimmelse kan 1 sig vara tillimplig pd férhillandet mel-
lan en vindkraftspark och den som idger en niraliggande bostadsbygg-
nad, det vill siga samma forhillande som intiktsdelningen omfattar.

De bida regelverken forhiller sig till varandra p8 s8 sitt, att in-
tiktsdelningen kommer att minska (eller utslicka) en eventuell ersitt-
ningsgrundande skada.

Detta behéver inte regleras sirskilt, utan f6ljer av att skadebedom-
ningen enligt skadestdndsritten ser till den skadevillande verksam-
hetens samlade effekt pd den skadelidande.

Om skadan ir s mycket storre dn nuvirdet av intiktsdelningen,
att den inte skiligen bor tilas med hinsyn till vissa i miljébalken

! Se till exempel rittsfallet NJA 1999 s. 385 avseende buller frin en ny landsvig.
% Se, igen, till exempel rittsfallet NJA 1999 s. 385.

148



SOU 2023:18

angivna forhllanden, kan den 6verskridande skadan grunda ritt till
skadestdnd.

Dirfor gir det inte att reglera en l6sning med gratis eller
rabatterad el i stillet

Som beskrivs 1 avsnitt 2.1.1 kan gratis eller rabatterad el vara ett kraft-
fullt verktyg for lokal acceptans. I vart samrdd, har hinvisningar gjorts
till vattenkraftens si kallade frikraftsystem.

Vir slutsats dr dock att det 1 praktiken ir omojligt att skapa ett
sddant system genom reglering.

Det ir flera affirsled mellan vindkraftsparken och den nirboende,
1 egenskap av elkonsument. Vindkraftsparken agerar pd den finan-
siella marknaden och/eller grossistmarknaden fér el, medan konsu-
menten agerar pd konsumentmarknaden och képer el av ett elhandels-
foretag.

Det finns diremot exempel frdn Tyskland,’ och initiativ i Sverige*
pa hur detta kan dstadkommas pd civilrittslig vig.

Dirfor har vi valt en hybridlésning f6r hanteringen

Som framgir av avsnitt 2.1.5 forordar vi en hybridlosning, dir in-
tiktsdelningen faststills av en myndighet, men sjilva utbetalningarna
genomf{ors av tillstdndshavaren.

Losningen dverensstimmer 1 allt visentligt med hur systemet med
VE-bonus i Danmark genomférts.

Ur tillstdndshavarens och de nirboendes perspektiv, s skulle visser-
ligen en helt myndighetsbaserad 16sning sannolikt varit att féredra.
Det vill siga, att exempelvis Skatteverket inte bara faststillde in-
tiktsdelningen, utan iven debiterade tillstindshavarna och skotte
utbetalningen till de nirboende via skattekontot/Utbetalningsmyn-
digheten.

En sddan l6sning skulle dock aktualisera ett antal principiella frige-
stillningar kring myndigheters roll i att reglera rittigheter mellan en-
skilda av civilrittslig karaktir. Detta vill vi undvika.

3 The BayWa r.e. citizen electricity tariff [dokument-id 129].
* Kustvind, pressmeddelande 2022-12-26: Boende i Skurup och Trelleborg erbjuds ett elpris
pd max 89 ore per kilowattimme [dokument-ID 130].
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Samtidigt skulle en helt civilrittslig 16sning innebira en betydligt
mindre effektiv process. Tillstdindshavaren sjilv skulle behéva riakna
ut vilken intiktsdelning som avser varje byggnad runt parken. Det
finns risk f6r att de nirboende skulle ifrigasitta den berikningen.
Legitimering skulle behéva ske utan att tillstdindshavaren har tillging
till de ersittningsberittigades personnummer p3 férhand.

Friagan om sekretess far 16sas 1 den fortsatta beredningen

Vi har inte hunnit utreda frigan om huruvida bestimmelser om sek-
retess hos den hanterande myndigheten behovs.

Darfor lases andelen till ett avstind 1 meter
(och inte totalhdjder)

Som framgdr av avsnitt 2.1.2 ldser vi andelen av verkets intikt vid
1 000 meter. Modellen innebir att det ir andelens storlek vid det av-
stdndet, som styr lutningen ned mot noll vid tio gdnger totalhdjden.
Anledningen till att andelen l3ses vid ett avstind 1 meter, och inte
totalhdjder, ir att vi bedémer att effekten av vindkraftverkets héjd
skulle bli f6r stor om l3sningen skedde 1 multipler av totalhéjden.

Figur 9.1 Illustration av hur intdktsandelen skulle ha paverkats av verkets
hojd, om andelen lasts till multipler av totalhdjden i stillet for meter

2.5 promille

Y
4x150

Y
4x 250

lllustration: Incitamentsutredningen.
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Figur 9.1 visar vad som skulle hinda, om andelen var last tll fyra
totalhdjder och héjden pd verket minskar frén 250 till 150 meter.

Hus A:s intikt skulle minska bdde genom att intaktsandelen mins-
kade (pilen nedit) och genom att verkets produktion minskade be-
tydligt (1 det hir exemplet med 1 storleksordningen 70 procent) av
den minskade héjden.

Darfor ska andelen trunkeras vid 1 000 meter

Om andelen inte hade trunkerats, skulle modellen inte fungera fOl’

léigre verk. Se Figur 9.2.

Figur 9.2 Effekten for ett lagre verk (120 meter) av en modell
utan trunkering

2,5 promille
120

meter /ﬂ\

|
1000 meter

Y
1 200 meter

lllustration: Incitamentsutredningen.

Effekten av trunkeringen ir mycket begrinsad, eftersom det varken
kommer byggas liga verk eller verk sirskilt lingt innanf&r 1 000 meters
avstind frén en bostadsbyggnad. Men 16sningen behéver alltjamt fun-
gera f6r denna situation.
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9.2.2 Om ratt till inlésen

Dirfor ska inte ersittningen vara 125 procent
av marknadsvirdet

I virt samrdd har framférts att ersittningen vid inlésen bor vara
125 procent av fastighetens marknadsvirde (i stillet f6r 100 procent,
som vi foresldr) sdsom vid expropriation och nir fastigheter annars
tas 1 ansprak med tving.

Vi menar dock, att inlésenférfarandet inte dr jimférbart med en
expropriation.

I vart fall handlar det om vindkraftsparker som vars pdverkan pd
sin omgivning har provats och godkints 1 en miljoprévning. Omridet
runt parken ir visserligen férindrad, men alltjimt enligt gillande nor-
mer, en godtagbar boendemil;o.

Vart forslag innebir foljaktligen inte, som vid expropriation, att
fastighetsigaren ofrivilligt blir av med sin fastighet (och ska kompen-
seras for det). I stillet skapar forslaget ett tillkommande skydd for
fastighetsigaren, utéver miljoprévningen, 1 syfte att ge denne en
storre trygghet 1 projekteringsskedet.

Alternativen ir simre

Vi har identifierat tvd alternativa losningar som rent teoretiskt skulle
kunna tillgodose de nirboendes behov av grundtrygghet (se av-
snitt 2.2.1).

Det ena ir att gora det mojligt f6r projektdr och fastighetsigare
att frivilligt avtala om en siljoption for fastighetsigaren. Det skulle
kunna 3stadkommas genom en justering av 4 kap. 1 § jordabalken i
kombination med sirlagstiftning. Losningen skulle innebira att in-
lésenritten inte blir obligatorisk, som med virt férslag, utan frivillig
att erbjuda f6r de projektorer som vill.

Den andra 18sningen behover ingen ny lagstiftning, utan gir att
tillimpa redan idag. Den innebir att projektdr och fastighetsigare
tecknar ett avtal civilrittsligt avtal om ”virdegaranti”. Ett sidant av-
tal innebir att om fastighetsigaren viljer att silja sin fastighet inom
viss tid 4r frdn parkens driftsittning, sd garanterar projektéren att en
kopeskilling erhdlls som motsvarar fastighetens marknadsvirde om
parken inte uppférts. For att skydda projektéren mot underpriséver-
latelser behover avtalet dven innehilla en hembudsklausul.
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Vir bedomning ir dock att ingen av dessa bdda modeller skulle
vara lika effektiva 1 att skapa en grundtrygghet som en lagbaserad ritt
till inlgsen.

Bida l6sningarna kriver att individuella civilrittsliga avtal ska for-
handlas och tecknas, vilket riskerar att upplevas som otryggt for
ménga fastighetsigare och bygger pa ett dmsesidigt fértroende som
inte alltid finns.

Dessutom ir det troligt att om en mojlighet till siljoption in-
fordes, s& skulle den 1 minga fall i praktiken dnd3 bli obligatorisk.
Detta eftersom minga kommuner mer eller mindre uttryckligt skulle
kriva att sddana optioner tecknades for att tillstyrka projektet.

Vad som ska gilla nir det finns flera bostadsbyggnader
pa fastigheten

Virt f6rslag: Om det pd fastigheten finns flera bostadsbyggnader
ska foljande byggnader berittiga till inlgsen, om deras avstdnd till
vindkraftverket ir mindre dn sex gdnger totalhojden.

¢ Den av byggnaderna f6r vilken hogst delvirde bestimts 1 taxer-
ingen (huvudbyggnaden).

e Ytterligare byggnader, om de vid senaste taxering virderats till
mer dn 500 000 kronor.

De féreslagna reglerna framgar av Figur 9.3.
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Figur 9.3 lllustration dver forslaget nar det finns flera bostadsbyggnader

pa fastigheten

lllustration: Incitamentsutredningen.
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P3 Fastighet A finns bara en bostadsbyggnad. Sa linge den ligger
inom sex ginger verkets totalhd;d, spelar det ingen roll vad den
varderats till 1 taxeringen. Byggnaden berattigar till inlésen av
fastigheten.

P3 Fastighet B finns det tv3 bostadsbyggnader. Den av byggna-
derna som virderats hogst (huvudbyggnaden) ligger inom sex
ginger verkets totalhdjd. Byggnaden berittigar dirfor till inlésen
av fastigheten.

P3 Fastighet C ligger huvudbyggnaden utanfér sex ginger verkets
totalhdjd. Det finns en annan, ligre virderad, byggnad pa fastig-
heten, som ligger innanfor sex ginger totalhdjden. Eftersom den
sistnimnda byggnaden virderats till mer an 500 000 kronor, be-
rattigar den till inl6sen av fastigheten.

P4 Fastighet D blir resultatet annorlunda. Har ligger ocksd huvud-
byggnaden utanfér sex ginger totalhdjden. Och det finns en lagre
virderad bostadsbyggnad innanfdr sex ganger totalhéjden. Men,
den sistnimnda byggnaden virderades 1 senaste taxeringen till
under 500 000 kronor. Den berattigar dirmed inte till inl6sen av
fastigheten.
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Dirfior ska en byggnad utover huvudbyggnaden enbart berittiga
till inlésen om den vérderats till mer dn 500 000 kronor

Forslaget foljer 1 huvudsak samma logik som fér intiktsdelning (se
avsnitt 9.2.1).

Om fastighetens enda bostadsbyggnad, eller huvudbyggnad (den
vid taxeringen hégst virderade byggnaden), ligger inom sex gdnger
vindkraftverkets totalhdjd, bér byggnaden alltid berittiga till inlésen
av fastigheten. Detta illustreras av Fastighet A och B i Figur 9.3.

Men, om huvudbyggnaden ligger utanfér sex gdnger totalhdjden,
s& menar vi att det inte ska ricka med att en ytterligare bostadsbygg-
nad ligger innanfér sex ginger totalhdjden, for att rite till inlésen av
hela fastigheten ska foreligga. Det vill siga, nir situationen ir som
for Fastighet C och D 1 Figur 9.3.

D3 menar vi att den ytterligare bostadsbyggnaden p3 fastigheten
behovas vara av visst virde for att berittiga till inlésen. Vi foreslar
att grinsen ska sittas vid en virdering 1 senaste taxering om
500 000 kronor.

Med tillimpning av den regeln blir Fastighet C inlésenberittigad,
men inte Fastighet D.

Dirfor ska inte hus pa ofri grund omfattas

Forslaget innebir att enbart fastigheter kan berittiga till inlésen. Ritten
omfattar f6ljaktligen inte en bostadsbyggnad som ligger pd arrende-
rad mark (ofri grund).

Skilet dr att hus pd ofri grund limpar sig illa for ett inlgsenfor-
farande.

Ett inlésenforfarande av ett arrende aktualiserar ocks3 ett flertal
praktiska och juridiska frigestillningar, om vindkraftsparkens intride
som arrendator och ritt att silja arrendet vidare.

Dirull ir det var forst3else, att sm3hus pd arrenden oftare ir av en-
kel beskaffenhet. Eftersom de ind4 berittigar till samma nominella
intiktsdelning som andra sm&hus, kommer intiktsdelningen vara
hégre 1 relation till husets virde. Det innebir att dgare av hus pd ofri
grund typiskt sett genom intiktsdelningssystemet kommer vara vil
kompenserade.

155

Fordjupning



Fordjupning

SOU 2023:18

Dirfor ir det limpligt med ett krav p3 taxering som
smahusenhet, dgarligenhetsenhet eller hyreshusenhet

Denna regel innebir att inlosenobjektet alltid kommer att vara en
fastighet som huvudsakligen anvinds f6r bostadsindamal. Enligt upp-
gift frdn Lantmiteriet, ir tomtmarken pd sddana fastigheter 1 regel
hogst tva hektar.

Kravet utesluter situationer dd ett smdhus ligger pa en fastighet med
3kermark med mera, och dirfor enligt 4 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen ingdr i den lantbruksenhet som omfattar marken.

Vi menar att en sddan fastighet limpar sig illa for ett inlésen-
forfarande. Fastighetens virde bestr till betydande del av ndgot annat
in bostadshuset. Det kan vara friga om djurhillning, jord- eller
skogsbruk. Det kan ocksd vara friga om mycket stora fastigheter.

Det gor dem svirare att virdera och inlésenritten mindre pakallad.
Det gor den ocksd mer komplex f6r tillstdndshavaren att silja vidare
efter inlgsen.

Med detta sagt, s& finns det enligt Lantmiteriet dven gott om lant-
bruksenheter med sm3hus som ir strax dver tva hekrtar.

Nigonstans miste dock grinsen dras fér vad som ska vara en
inlésenberittigad fastighet, och f6r oss framstir det som mest dnda-
mélsenligt att gora det pd foreslaget sitt.

Om taxeringsbeslut visar sig inte kunna grunda ritt till inlésen

En friga vi stillt oss, ir om det dr méjligt och limpligt att med Skatte-
verkets taxeringsbeslut om byggnaders indelning och virde avgéra
om ritt till inlésen foreligger eller inte.

Vir slutsats ir att det dr bdde mojligt och limpligt.

Savitt vi kan bedoma, sd foreligger det inga hinder mot att 1ita
taxeringsbeslut {4 rittsverkan utanfor skatteomrddet, s linge denna
rittsverkan foljer av lag.

Det ir ocksd limpligt. Som framggr ovan, har vi med hjilp av taxer-
ingen processekonomiskt och precist kunnat gora flertalet avgrins-
ningar av forslaget som dverensstimmer med vad vi vill stadkomma.

Vi har ocksd haft svirt att se nigra realistiska scenarier dir 16s-
ningen skapar en rittsforlust.
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Men, om det under den fortsatta beredningen framkommer att vira
bedémningar i detta avseende ir felaktiga, sd férordar vi att modellen
ind3 inférs, fast knyts till andra kriterier.

Ritten till inlésen skulle dd kunna knytas till att det i fastigheten
ingdr en bostadsbyggnad, med definition himtad frén plan- och bygg-
lagen (2010:900), som ligger inom sex ginger totalhdjden frén ett nytt
vindkraftverk.

Att byggnaden redan var uppford nir tillstdndsansékan gavs in kan
formellt sett bli en bevisfrdga, dir byggnadens férekomst i fastighets-
registrets byggnadsdel s klart har starkt bevisvirde.

Aven vissa andra aspekter av forslaget, som att lantbruksenheter
med smihus inte ska vara berittigade till inlgsen och exakt vad som
ska gilla nir det finns flera bostadsbyggnader pa fastigheten, far av-
varas, om de inte kan dstadkommas p& annat sitt.

Vissa nirmare processuella regler far utredas i den fortsatta
beredningen

P3 grund av tidsbrist &terstar vissa processuella frigor.

Det behover faststillas om handliggningen ska ske enligt férvalt-
ningslagen (2017:900) eller 4 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988).
Av virt samrdd med Lantmiteriet har framkommit att det sannolikt
ir limpligt att, med exempelvis 16 § ledningsrittslagen (1973:1144)
som forlaga, 18ta forfarandet ske enligt utpekade bestimmelser i
4 kap. fastighetsbildningslagen. Detta for att férfarandet ska vara s3
likt Lantmiteriets 6vriga handliggning som mojligt.

Nirmare regler behover utarbetas for om fastighetsbestimning
behoéver ske lings vigen, f6r dganderittsévergingen, for lagfartspro-
cessen, for ersittningsbeloppets erliggande och for l6sen av pant i
fastigheten. Svitt vi kan bedoéma kan frigorna losas med befintliga
system (exempelvis inlésen enligt plan- och bygglagen eller fastig-
hetsbildningslagen) som férlaga.
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9.2.3  Om finansieringsvillkor till lokalsamhallet
Finansieringen utgor konstitutionellt sett kompensation

Eftersom finansiering enligt de féreslagna reglerna ir ett utflode av
kommunens myndighetsutévning, ir det viktigt med tydlighet om vad
finansieringen utgor konstitutionellt.

Vi har utformat regelverket sd att det ska vara tydligt att det ir friga
om en kollektiv kompensation till lokalsamhillet, {6r den pdverkan
pa landskapsbilden som vindkraftsparken innebir.

Finansieringsvillkoret motsvarar siledes konstitutionellt villkor
enligt 16 kap. 9 § st. 1 p. 3 miljobalken, om att ett miljétillstdnd far
forenas med skyldighet att utféra eller bekosta sirskilda dtgirder for
att kompensera det intrdng i allminna intressen som verksamheten
med{or.

Av det sagda foljer att varken nir finansieringsvillkoret innebir
att tillstdndshavaren ska bestimma hur villkoret ska fullgéras, eller om
fullgdrandealternativet dndrats till att peka ut en eller flera bygde-
foreningar eller liknande, ir det friga om att kommunen 6verlter en
forvaltningsuppgift. Foljaktligen behover, formellt sett, krav inte upp-
stillas pd saklighet och likabehandling 1 dessas vidare hantering av
finansieringsbeloppet.

Diremot, kan det forutses att en tillstdndshavare har goda skil att
agera sakligt, med gott omdéme och transparent i sitt fullgérande av
finansieringsvillkoret. Sjilva syftet med att iklida sig den uppgiften
ir att ldngsiktigt bygga en lokal acceptans for vindkraftsparken.

P4 motsvarande sitt bor det 1 regel vara sjilvklart fér bygdefore-
ningen att efterstriva saklighet och likabehandling 1 hur finansier-
ingen omsitts. For att kommunen ska bedéoma dem som limpliga
mottagare, miste de ju vara legitima féretridare for lokalsamhillet.
Det forutsitter en demokratisk struktur och en saklig hantering av
finansieringen.

Alternativen ir simre

Som nimndes 1 avsnitt 3.1.2 har vi évervigt alternativa regleringar, men
funnit dem mindre indama&lsenliga.
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En lagreglerad fond vore simre av flera skl

Ett alternativ skulle kunna vara en reglerad fond. For vattenkraften
finns ett sddant system enligt vattenverksamhetslagen (1998:812).
Systemet innebir att verksamhetsutdvaren betalar en &rlig bygdeavgift
till en fond hos linsstyrelsen. Ur fonden kan sékas medel bland annat
for allminna dandamél f6r den bygd som berérs av vattenverksamheten.

En liknande 16sning, med kommunen som fondférvaltare, finns
for vindkraften 1 Danmark, gron pulje (se bilaga 6, avsnitt 3.2).

En reglerad fond har dock flera nackdelar:

e ISOU 2022:56 (s. 480) konstaterades, utifrdn en enkitundersok-
ning, att vattenkraftens system inte skapade ndgon stark koppling
mellan bygdemedlen och relationen mellan lokalsamhillet och
kraftforetaget. En sidan koppling ir ju, si att siga, hela poingen.

e Av virt samrdd har vi ftt samma bild: Den administrativa pro-
cessen iatt pengarna fonderas hos en myndighet, och soks av lokal-
samhillet, gor att pengarnas kraft 1 att skapa lokal acceptans mins-

kar betydligt.

e ISOU 2014:35 (s. 205) konstaterades att det dr svart att se vatten-
kraftens bygdemedel som nigonting annat in skatter som ir spe-
cialdestinerade till en fond. Detta dr en anomali 1 skattesystemet.
Utredningen foreslog att systemet skulle avskaffas.

e Att finansieringen fonderas hos en myndighet innebir att de
typiskt sett inte lingre kan utgora privat medfinansiering inom
utvecklingsprogram och fonder frin EU och staten.’

Finansiering sdsom skatt till kommunen skulle vara simre
av flera skdl

I vart samrdd har till st6d f6r att finansieringen till lokalsamhillet
kanaliseras som skatt till kommunen anférts: Intikterna bér an-
vindas pd det sitt som kommunen anser limpligt, genom sin kunskap
och allminna kompetens att férdela medel. Beroende p vindkrafts-
parkens paverkan, och nyttan av tinkbara insatser, bor insatserna
kunna avse sdvil nirmast berérd bygd som kompensatoriska tgirder

* Samridsméte med Jordbruksverket 2023-01-19.
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1annan del av kommunen och insatser {6r kommunen och invinarna
1stort.

Vi bedémer dock att det finns ett virde i att finansieringen gir
direkt till lokalsamhillet. Vi vill virna den roll som finansieringen,
nir férutsittningar foreligger, kan skapa for lokalsamhillets sjilv-
stindighet, lokala organisering och sjilviérsérjning samt som verk-
tyg for projektdrens dialog och foérankringsarbete.

Vi ser ocks? en risk 1 att lokalsamhillets upplevda koppling mel-
lan vindkraftsparken och finansieringen riskerar att bli svagare, om
den kanaliserats som skatt via kommunen.

Aven om ser att det kan finnas goda skil f6r en kommun att i vart
fall delvis anvinda en skatteintikt frdn vindkraften till insatser for
lokalsambhillet, sd bor det vid sidan av det finnas en direkt finansiering
av lokalsamhillet frn parken.

Till detta kommer, att om finansieringen kanaliserats som skatt
till kommunen, sd kan pengarna inte anvindas som privat medfinan-
siering 1 utvecklingsprogram och fonder frdn EU och staten.

En allmdént villkorsstadgande vore simre

Ett alternativ, som bygger pd samma principiella modell som virt f6r-
slag, skulle kunna vara ett enklare villkorsstadgande. Ett sidant skulle
kunna innebira att kommunen, med 16 kap. 9 § 1 st. 3 p. miljobalken
som forlaga, ges mojlighet att forena sitt tillstyrkansbeslut med ett
villkor om att verksamhetsutdvaren ska kompensera lokalsamhillet
for det intring som vindkraftsparken medfér.

Regleringen skulle d3 alltsd inte ha den materiella och formella 6ver-
byggnad som vart férslag innebir.

En sidan 16sning skulle vara enklare rent lagstiftningsmassigt, men
skulle 1 stillet innebira en betydligt mer komplex tillimpning fér
kommunen. Intringet méste specificeras och kvantifieras. Villkoret
méste utformas pd ett limplig och proportionellt sitt i forhillande
till intringet. Detta sirskilt frin, och flera ir innan, miljéprévningen.

160



SOU 2023:18

Om den foreslagna l6sningen inte gr att genomfora,
forordar vi att finansieringen limnas fortsatt oreglerad

Virt forslag pa finansieringsvillkor ir betinkandets mest innovativa
forslag, rent juridiskt.
Som framgdtt har vi férsoke

e virna dagens fungerande flexibilitet och frihet mellan projektorer
och lokalsamhille,

e skapa ett ramverk som kan hantera nir denna frihet inte leder till
bra resultat,

o skapa ett konstitutionellt ramverk 1 relation till kommunens myn-
dighetsutévning,

o skapa en indamélsenlig rollférdelning mellan kommun, lokalsam-
hille och tillstindshavare,

e undvika att introducera ett administrativt moment som tynger
kommunen och komplicerar den redan 1 dag i minga fall utdragna
kommunala processen med att meddela tillstyrkan, samt

o sikerstilla att pengarna gdr att anvinda som privat medfinansiering
1 utvecklingsprogram och fonder frdn EU och staten.

Resultatet dr en 18sning som mejslats fram 1 ett iterativt samrdd med
projektorer, bygderdrelsen och kommuner. Den innebir visserligen
en relativt omfattande och detaljerad lagstiftning. Men, samtidigt till-
godoser den de behov vi identifierat.

Den har ocks3, som vi uppfattat virt samrdd, 1 huvudsak st6d frin
bade projektdrer och bygderérelse. Frin kommunernas sida, har fére-
kommit bdde stdd for 16sningen och uppfattningen att pengarna i
stillet borde kanaliseras som skatt via kommunen.

Om den fortsatta beredningen visar att vart férslag av nigon an-
ledning inte gir att genomf{éra, sd férordar vi att vindkraftens finansier-
ing av lokalsamhillet limnas fortsatt oreglerad. Det giller i synnerhet,
om de enda alternativ som anses méjliga ir en fondering eller kanali-
sering som skatt via kommunen.

Skilet till detta ir att vi bedémer att de skil som beskrivits ovan
mot dessa alternativ viger tyngre in problemen med dagens ordning.

Vibeddmer d, att det dr limpligare att vindkraftsprojektdrer och
lokalsamhaille fir fortsitta utveckla formerna for sitt samarbete, sam-
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tidigt som kommunerna — utan sirskild reglering — far hitta ett forh3ll-
ningssitt till detta som ir férenlig med gillande forvaltningsprinciper.

Lagforslaget innehdller vissa 6vriga bestimmelser
Hur produktionsintikten ska beriknas

Finansieringsvillkoret ska beriknas som en andel av vindkraftsparkens
faktiska omsittning for den producerade elen.

Detta skiljer finansieringsvillkoret frin intiktsdelningen 1 kapi-
tel 4.1, som beriknas som en kvalificerad uppskattning av elproduk-
tionens virde pd spotmarknaden.

Den frimsta anledningen ir att intiktsdelningen behéver kostnads-
effektivt kunna beriknas 1 mingdbeslut av en myndighet, medan finan-
sieringsvillkoret ska beriknas av tillstdndshavaren sjilv.

Vi bedémer d& att det dr mer limpligt att finansieringsbeloppet
knyts till parkens faktiska intikt. Det ir sd alla befintliga bygdemedels-
16sningar vi stott pd 1 var kartliggning dr utformade.

Det framstar ocksd som mer indamalsenligt fo6r lokalsamhillet att
f3 den stabila intikt som, f6r det mesta, foljer av vindkraftsparkens
PPA:er, dn den rorliga intikt som det skulle innebira om finansier-
ingsbeloppet knots till spotmarknaden.

Kommunen fdr inte finansieras

Oavsett fullgérelsealternativ, fir finansieringen inte gd till kommu-
nens egen verksamhet eller verksamheter som enligt lag ankommer
pd kommunen.

Kommunen bar rdtt till kostnadstickning

Om fullgorelse dndras till utbetalning till kommunen for fondering
och férmedling till lokalsamhillets féreningsliv, fir kommunen debi-
tera en avgift om hégst 5 procent av medlen for sina kostnader for-
knippade med denna foérvaltning.

Nir kommunen gor detta i sin tillsyn, f6r att den funnit att finan-
sieringsvillkoret inte fullgjorts, giller inte taket pd 5 procent.
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Finansieringsvillkor ska kunna 6verklagas sirskilt

Virt forslag: Ett finansieringsvillkor ska kunna 6verklagas sir-
skilt fran det tillstyrkansbeslut med vilket det férenas. Overkla-
gandet ska ske med f6rvaltningsbesvir.

Ett finansieringsvillkor dr materiellt betungande fér verksamhets-
utdvaren. Det ska uppstillas pd visst sidtt och med vissa begrinsningar,
sdsom hur stor andel av produktionsintikten som finansieringsbelop-
pet ska motsvara.

Detta innebir att forenandet av ett tillstyrkansbeslut med ett finan-
sieringsvillkor behéver kunna éverklagas av verksamhetsutévaren.

Detta kan uppnds pd tvd sitt: Genom att verksamhetsutévaren ges
mojlighet att dverklaga tillstyrkansbeslutet som helhet (inklusive finan-
sieringsvillkoret), eller enbart finansieringsvillkoret.

Kommunala tillstyrkansbeslut kan, sedan det inférdes, bara ¢ver-
klagas genom s kallad laglighetsprévning enligt kommunallagen.®
Det innebir att beslutet bara kan ¢verklagas av kommunmedlemmar,
och att éverprévningen bara avser om beslutet kommit till pd lagligt
satt.

Utredningen En réttssiker vindkraftsprovning foreslog att tillstyr-
kansbeslutet skulle ersittas av ett lokaliseringsbeslut, som skulle kunna
dverklagas, dven av verksamhetsutdvaren, i en sirskild ordning till
linsstyrelsen som forsta instans.” Regeringen gjorde en annan bedém-
ning, och féreslog 1 den proposition som féljde pd utredningen att
kommunens stillningstagande till vindkraft, som det kallas i propo-
sitionen, enbart ska kunna &verklagas genom laglighetsprévning.®
Propositionen avslogs dock av riksdagen,’ vilket innebir att de ur-
sprungliga reglerna fortfarande giller.

Frigan om hur tillstyrkansbeslutet ska kunna 6verklagas ligger
utanfér vart uppdrag. Vart forslag bygger siledes pd den nu ridande
ordningen, det vill siga att tillstyrkansbeslutet enbart kan éverklagas
genom laglighetsprévning. Vart frslag innebir dirfor att en mojlig-
het infors f6r verksamhetsutdvaren att, med férvaltningsbesvir, 6ver-
klaga enbart finansieringsvillkoret.

¢SOU 2021:53, s. 60.

7 1bid., s. 141.

¥ Prop. 2021/22:210, s. 30.

? Bet. 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421.

163



Fordjupning

SOU 2023:18

Om en ordning skulle inféras, som innebir att tillstyrkansbeslu-
tet kan dverklagas av verksamhetsutévaren, si behévs denna 16sning
inte lingre.

Virt forslag paverkar inte kommunens engagemang vid sidan
av myndighetsutévningen

Vivill avslutningsvis tydliggora att vart frslag inte pdverkar kommu-
nens mojligheter att engagera sig 1 férvaltningen av finansieringen.

Vir kartliggning visar att kommunen ibland iklider sig en for-
valtande roll i hanteringen av bygdemedel med mera.

Typexempel kan vara, att kommunen 1 avtal med en bygdefére-
ning dtagit sig att for foreningens rikning férvalta och administrera
de pengar som utbetalas frin vindkraftsparken.

Virt forslag hindrar inte detta. Diremot sker det vid sidan av
kommunens myndighetsutévande roll, och dd som en sjilvvald, stot-
tande roll i relation till lokalsamhillet.

9.3 Hur vara forslag forhaller sig till rennédringen
Renniringen ir ett viktigt intresse i relation till vindkraften

Som beskrivs 1 avsnitt 1.1.1 har vindkraftsparker i renbetesomriden
en negativ pdverkan pd renniringen. Renniringen ir foljaktligen en
viktig faktor 1 miljoprévningen av vindkraft.

Renniringen nimns ocksg sirskilt 1 vira direktiv, och regeringen
har forordnat experter i utredningen frén Svenska Samernas Riksfér-
bund (SSR) och Sametinget.

Vi har avgrinsat vart arbete i relation till renniringen

I avsnitt 1.8 beskrivs att vi avgrinsat utredningen p8 s vis att intres-
sen som kan erhdlla kompensation enligt miljobalkens regler (i forsta
hand 16 kap. 9 § 1st. 3 p.) inte ocksd kan erhilla incitament eller
kompensation enligt véra forslag. Skilet dr att det vore olimpligt ur
ett systemperspektiv, om samma intresse kompenserades fér samma
intring med tvd olika system.
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Avgrinsning triffar framfér allt renniringen, som ir ett sddant
allmint intresse som kan kompenseras for vindkraftsparkers intrdng
irenbetesmark enligt 3 kap. 5 § och 16 kap. 9 § 1 st. 3 p. miljobalken.

S&dan kompensation sker i dag genom att miljétillstdnd f6r vind-
kraftsparker ibland férenas med villkor om kompensation till berérda
samebyar."” Det férekommer ocks3 civilrittsliga kompensationsavtal
mellan vindkraftsprojektorer och samebyar."'

Rent konkret innebir avgrinsningen att dven nir renniringen in-
garilokalsamhillet runt en park, s kan ett finansieringsvillkor enligt
kapitel 3 i detta betinkande inte fullgéras genom ersittning till ren-
niringen.

Det har framhallits att befintliga kompensationsregler
ar otillrickliga

SSR och Sametinget beklagat vir gjorda avgrinsning och patalat {5l}-
ande. De befintliga kompensationsreglerna enligt miljobalken ir otill-
rickliga i flera avseenden och behover en éversyn. Bland annat kom-
penserar reglerna enbart den ekonomiska kostnad det innebir med
exempelvis lastbilstransporter f6rbi vindkraftsparker och stodutfod-
ring pa grund av att goda betesmarker gérs obrukbara. De kompen-
serar inte den skada det innebir att sjilva renskotselns natur férindras
av att renarna inte lingre kan vandra naturligt mellan betesmarkerna.
— Dirull innebir utredningens avgrinsning att renniringen blir simre
kompenserad in de andra intressen som med utredningens forslag
far en ekonomisk foérdel av vindkraften. Detta eftersom miljobalkens
system inte ger ndgon sddan fordel, utan endast ersitter for intrnget
(3terfor till noll-lige).

Invindningarna ir viktiga att beakta framdeles. Dock, menar vi,
ir det inte limpligt att tillgodose dem genom éverlappande kompen-
sationssystem for renniringen, som det skulle innebira om vira fér-
slag inte avgrinsades pd det sitt vi foreslagit. Det bor i stillet 1 58 fall
ske genom en 6versyn av kompensationsreglerna i miljébalken.

10 Se till exempel Mark och miljééverdomstolens dom 2022-06-14 i mil M 5750-21.
" Senter for samiske studier (2022), Avtal mellan samebyar och exploatérer — Hur paverkas
renens vilmdende? [dokument-ID 116].
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9.4 En "utvecklingsoption” bor utredas vidare

Vir bedomning: Om remissvaren bekriftar behovet, bér det ut-
redas om vindkraftsprojektérer och agare av fastigheter och bygg-
nader, som ligger inuti den tinkta parken, ska ges mojlighet att
teckna optionsavtal om férvirv av fastigheten eller byggnaden om
parken erhiller tillstind. M&jligheten bér 1 sd fall kombineras
med en regel om att miljdprévningen da ska bortse frén att fastig-
heten eller byggnaden anvinds fér bostadsindama3l.

Lésningen kan eventuellt vara relevant dven {6r andra typer av
projekteringar.

Behovet har framkommit 1 utredningens samrad

I utredningens samrid med vindkraftsprojektérer har det framkom-
mit att projektering av vindkraft férsviras av hur jordabalkens och
miljbalkens regler samspelar.

Det som avses ar nir det mnuti en méjlig vindkraftspark ligger ett
eller ett par enstaka bostadshus. Se Figur 9.4.

Figur 9.4 Principskiss for situationen da en utvecklingsoption
skulle behovas

/ﬁ/ﬁ
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A
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lllustration: Incitamentsutredningen.
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I figuren ligger bostadshuset A pa ett sddant sitt att det, med hinsyn

till miljobalkens regler, omojliggdr de fyra nirmaste vindkraftverken.
Om projektéren erhiller tillstdnd for parken, skulle denne girna

forvirva huset, om det innebar att ytterligare fyra verk kan byggas.

Aven dgaren av Hus A skulle girna silja i det scenariot. Detta inte
minst eftersom det kan vara si att projektdren, utifrdn virdet av de
ytterligare fyra verken, kan vara beredd att betala mer in marknads-
virdet for huset.

Men: Om parken inte fir tillstdnd, s3 ir ingen av dem intresserad
av forvirvet.

Det naturliga, menar vi, vore att projektoren och dgaren av huset
kunde teckna ett optionsavtal, som innebir att forvirvet pd ett eller
annat sitt villkoras av att parken erhéller tillstind. Tillstdndshavaren
kan d&, 1 samband med att parken byggs, riva huset eller anvinda det
i den fortsatta driften av parken.

Problemet ir att jordabalkens formkrav fér dverldtelse av fast egen-
dom innebir att optionsavtal inte ir tillitna.”

Problemet dr ocks3, att det inte finns utrymme enligt miljobalken
att beakta att en bostadsbyggnad i framtiden, om tillstind ges kom-
mer att upphéra att anvindas f6r bostadsindamal.

Konsekvensen blir att parken kommer att bli suboptimalt plane-
rad. I exemplet ovan, s& kan den komma att bestd bara av de fyra
vinstra verken, fastin det ir en simre [8sning for de inblandade och
fér samhillsekonomin.

Problemet kan ha betydelse for lokal acceptans

I en lokal motstdndsgrupp mot en vindkraftsetablering som vi besokt,
fanns en upprordhet kring ett avtal som en av de nirboende erbjudits
av projektoren.

Avtalet innebar att projektoren skulle arrendera den nirboendes
fritidshus 1 30 ir, och att den nirboende skulle arrendera tillbaka huset
utan ritt att bo dir. Uppfattningen i gruppen var att det var ett
oskiligt avtal. Det méttes med misstro.

Utan att veta omstindigheterna kring detta avtal, s framstdr det
for oss som om det syftade till att 16sa det problem som beskrivits
ovan.

12 4 kap. 1 § jordabalken.
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Detta exempel indikerar att den typ av — vad synes oss — konstlade
l6sningar pd det beskrivna problemet som det aktuella avtalet ut-
gjorde, kan bidra till férsimrad lokal acceptans under projekterings-
fasen for en park.

Ett lagforslag har 6verlimnats i PM till Klimat-
och miljédepartementet

Vir avsikt var under en del av utredningstiden att ligga forslag pd en
16sning av problemet, kallad utvecklingsoption. Vi tog dven fram ett
lagférslag, bitridda av docent Richard Hager och professor Jan Darpé.

Lagforslagets innebord var 1 huvudsak féljande. En fastighets-
dgare och en projektdr kan avtala om att om projektdren erhiller
tillstdnd enligt miljobalken, som ger ritt att bygga ett vindkraftverk
inom sex ginger dess totalhdjd fran en i avtalet angiven byggnad, s3
har bdda parter ritt att pdkalla att projektdren férvirvar antingen
fastigheten eller bara byggnaden. Samtidigt regleras i miljobalken, att
om ett sidant avtal foreligger avseende en byggnad, s ska miljoprov-
ningen goéras som om byggnaden inte anvinds f6r bostadsindamal.
Om s8 har skett, far inte ett vindkraftverk uppféras inom sex ginger
totalhdjden frin den aktuella byggnaden forrin projektdren forvir-
vat byggnaden och tillsett att den inte anvinds fér bostadsindamal.

I utredningens slutskede har vi dock valt att inte inkludera for-
slaget 1 betinkandet. Skilet ir att forslaget dr komplext, visat sig svart
att kommunicera och litt att missférstd. Risken ir att forslaget kring-
lar till det f6r den som vill ta till sig vdra kirnforslag om incitament
och kompensation. Kopplingen till incitament och kompensations-
system ir ocksd svag.

Lagforslaget har i stillet 6verlimnats till Klimat- och nirings-
departementet i en promemoria [dokument-ID 128].

Vir forhoppning ir att remissvaren pd vrt betinkande ska ge
regeringen en fingervisning pd om vi satt fingret pd ett riktigt och
viktigt problem, och kanske ocksd om det kan ha relevans dven for
andra tillimpningsomraden.

I s fall bor forslaget beredas vidare 1 annan ordning.
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9.5 Regler for hindersbelysning

Vir beddmning: Reglerna for hindersbelysning behover dgnas fort-
satt uppmirksamhet av regeringen.

Som framggtt 1 avsnitt 1.1.1 dr ett viktigt skil f6r kommuners nej att
hindersbelysningen uppfattas som stérande. Detta giller bdde land-
och havsbaserad vindkraft.

I Sverige ska vindkraftverk med totalhdjd upp till 150 meter ha
medelintensiva hinderljus tinda under den mérka delen av dygnet.
Vindkraftverk hogre dn 150 meter ska dven ha vitt hdgintensivt blink-
ande hinderljus som ska vara tint hela dygnet.

Transportstyrelsen redovisade i december 2021 ett regeringsupp-
drag om att redogora f6r hur myndighetens foreskrifter forhaller sig
till internationella standarder."* I sin rapport anger Transportstyrelsen
att den sedan &r 2013 inte beviljat ansékningar om behovsstyrd hin-
dersbelysning, bland annat pd grund av Férsvarsmaktens avridan med
hinsyn till rikets sikerhet.

Forsvarsmakten har i oktober 2022 redovisat ett uppdrag om hur
samexistensen med vindkraften kan férbittras.” I rapporten anges
dock att Forsvarsmakten fortsatt avstyrker behovsstyrd hindersbelys-
ning.

I utredningens samrdd har flera parter ifrdgasatt den svenska hall-
ningen. Det har framhallits att svenska regler skiljer sig avsevirt mot
internationella (ICAOs) rekommendationer, som innebir att vind-
kraftverk under 315 meter inte behover ha hégintensiva blinkande
ljus. Det har dven framhéllits att Transportsstyrelsens rapport visar
att alla studerade linder, varav flera medlemmar i Nato, anvinder minst
en form av behovsstyrning.

Frigan om hindersbelysning har inte ingdtt 1 virt arbete, men det
ir utifrdn vért arbete tydligt att ett forindrat regelverk skulle vara av
stor betydelse for mojligheterna till fortsatt utbyggnad av vindkraften.
Frigan behover dirfor dgnas fortsatt uppmirksamhet av regeringen.

1 Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om markering av féremil som kan utgora
en fara for luftfarten och om flyghinderanmilan. TSFS 2020 2020:88.

' Transportstyrelsen (2021), Behovsstyrd hinderbelysning f6r vindkraftverk [dokument-ID 131].
15 Forsvarsmakten (2022), Redovisning av uppgift 19 i reglerings i regleringsbrevet fér budget-
3ret 2020 — vdg och vindkraft [dokument-ID 87].
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10  Forfattningsforslag

10.1 Forslag till lag (2023:00) om lokalt
vardeskapande av vindkraft

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att underlitta utbyggnaden av vindkraft och
att virna dem som bor och verkar nira vindkraftsparker.

Tillimpningsomrade

2§ Lagen giller enbart vindkraftverk vars totalhéjd ir hogre in
120 meter.

Innehill

3§ Iden hir lagen finns regler om hur dgare av niraliggande bostads-
byggnader (kapitel 2) och lokalsamhillet (kapitel 3) fir del av det eko-
nomiska virdet som skapas av vindkraft.

I lagen finns dven regler som ror ritt till inlésen av fastigheter
(kapitel 4).

Dessutom finns processuella regler (kapitel 5).
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Definitioner

4§ Med allstindshavaren avses i denna lag den som innehar tillstdnd
enligt miljobalken (1998:808) for det vindkraftverk eller den vind-
kraftspark som avses.

Med totalhdjd avses den hogsta h6jd dver marken som vindkraft-
verket har nir ett rotorblad stdr rakt upp.

Med vindkrafispark avses tva eller fler vindkraftverk som stir till-
sammans (gruppstation) och som omfattas av ett och samma tillstind
enligt miljobalken.

Med avstind mellan ett vindkraftverk och en byggnad avses av-
stdndet mellan mittpunkten i vindkraftverkets torn och mittpunkten
1 byggnaden.

2 kap. Intdktsdelning med narboende
Om det hir kapitlet

1§ Det hir kapitlet ger dgare av vissa byggnader som ir niralig-
gande till vindkraftverk ritt till en andel av den intikt som verket
genererar.

Hur f6rfarandet gar till

2§ Forfarandet sker sammanfattningsvis som foljer.

1. Varje kalenderdr beslutar en myndighet vem som ska betala
respektive erhilla vilken intiktsdelning (4 §).

2. I beslutet anges ska person-, samordnings- eller organisations-
nummer {6r den som ska erhilla intiktsdelningen, om inte denne mot-
satt sig detta (7 §). Avsikten ir att mojliggora for tillstdindshavaren
att uppritta ett elektroniskt férfarande, 1 vilket den som ska erhilla
intiktsdelning ska kunna legitimera sig och meddela sina betalnings-
uppgifter.

3. Senast tre ménader efter att myndighetens beslut har vunnit
laga kraft, ska tillstindshavaren som huvudregel betala ut intiktsdel-
ningen (16 §).
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Vem som handligger drenden om intiktsdelning

3§ Arenden om intiktsdelning handliggs av den myndighet som
regeringen beslutar (beslutsmyndigheten).

Beslut om intiktsdelning

4§ Varje kalenderdr (beslutsdr) ska beslutsmyndigheten meddela ett
individuellt beslut fér varje byggnad som berittigar till intiktsdelning.

Beslutet ska vara stillt till dem som enligt 5 och 6 §§ ska betala
respektive erhdlla den intiktsdelning som byggnaden berittigar till.

Beslutet ska ange foljande.

1. Vilken byggnad beslutet avser (med angivande av byggnadens
beteckning i fastighetsregistrets byggnadsdel).

2. Vem som ska erhilla vilken intiktsdelning.

3. Vilket eller vilka vindkraftverk som grundar ritten till intikts-
delningen.

4. Hur intiktsdelningen har beriknats.

Vem som ska erhdlla intiktsdelningen

5§ Detirdensom vid ingdngen av beslutsdret ir registrerad i fastig-
hetsregistret som dgare av den byggnad som berittigar till intikts-
delning, som ska erhélla intiktsdelningen.

Om byggnaden dgs av mer in en person, ska ritten tll intikts-
delning férdelas mellan dem enligt deras dgarandelar 1 byggnaden.

Vem som ska betala intiktsdelningen

6§ Detir den som ir tillstdndshavare for vindkraftverket vid tid-
punkten for beslutet enligt 4 § som ska betala intiktsdelningen.
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Angivande av person-, samordnings- eller organisationsnummer

7§ Beslutet enligt 4 § ska ange person-, samordnings- eller organi-
sationsnummer {6r den som ska erhélla intiktsdelning, om inte denne
ir en fysisk person som motsatt sig att s sker med hennes eller hans
person- eller samordningsnummer.

Det framgdr av 5 kap. 6 § att regeringen fir meddela foreskrifter
om denna hantering av personuppgifter.

Byggnadstyper som ger ritt till intiktsdelning

8§ Enbyggnad ger ritt till intiktsdelning for ett vindkraftverk om
byggnaden

1. vid beslutsdrets ingdng ir indelad enligt 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) som sméhus, dgarligenhet eller hyreshus,
och

2. ligger pa ett avstind frin vindkraftverket som dr mindre in tio
gdnger verkets totalh;jd.

Faststillande av beloppet for intiktsdelningen

9§ Om avstdndet mellan byggnaden och vindkraftverket ir
1 000 meter eller mindre, ska byggnaden berittiga till intiktsdelning
motsvarande 2,5 promille av marknadsvirdet av verkets elproduk-
tion under kalenderdret innan beslutsdret (produktionsaret).

Om avstdndet ir stérre dn 1 000 meter, ska beloppet justeras ned
linjirt: frdn 2,5 promille vid ett avstind om 1 000 meter till noll vid
ett avstdnd om 10 gdnger verkets totalhojd.

10§ Marknadsvirdet av vindkraftverkets elproduktion ska faststil-
las genom en kvalificerad uppskattning av vilken intikt som produk-
tionen skulle ha gett om den hade silts pd dagen fére-marknaden
(spotmarknaden) enligt artikel 7 och 8 i Europaparlamentets och
Ridets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el.

Eventuella andra intikter ska inte ingd i intdktsdelningen.
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11§ Beslutsmyndigheten fir [frdn Skatteverket och frdn] transmis-
sionsnitsforetag enligt ellagen (1997:857) inhimta de uppgifter som
behévs for att faststilla intiktsdelningen, exempelvis uppgifter om
vindkraftverks kapacitet, produktion, inmatning av el och koordinater.

Beslutsmyndigheten far dven foreligga tillstdndshavaren att redo-
visa sddana uppgifter.

Om ett sddant foreliggande inte f6ljs, fir beslutsmyndigheten
grunda faststillandet av intiktsdelningen pd vad som framstdr som
skiligt med hinsyn till vad som 1 vrigt framkommit i drendet.

Begrinsningar av beloppets storlek

12§ Om en byggnad berittigar till intiktsdelning fér fler dn tvd
vindkraftverk 1 samma vindkraftspark, ska intiktsdelningen begrin-
sas till de tva verk som berittigar till hégst belopp.

13§ Om det pd en fastighet ligger flera byggnader som berittigar
till intiktsdelning frin samma vindkraftspark, ska intiktsdelningen
begrinsas till att enbart avse

1. den byggnad for vilken hogst delvirde enligt 5 kap. 7 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) bestimts vid senaste taxeringen (huvud-
byggnaden) och

2. de ytterligare byggnader vars delvirden bestimts till mer in
500 000 kronor.

14§ Den sammanlagda intiktsdelning f6r en vindkraftspark enligt
9-13 §§ ska maximalt kunna bli 2 procent av marknadsvirdet av par-
kens elproduktion, bestimd med tillimpning av 10 §.

Om tillimpningen av bestimmelserna leder till en hégre samman-
lagd intiktsdelning, ska all intiktsdelning som parken har att betala
justeras ned proportionellt.

Ligsta belopp per byggnad

15§ Om tillimpningen av 9-14 §§ innebir att en byggnad berit-
tigar till ett belopp som ir ldgre dn 1 000 kronor, ska beloppet bestim-
mas till 1 000 kronor.
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Beloppet p& 1 000 kronor avser beslutsdr 2024. For senare ar ska
beloppet riknas upp med inkomstindex enligt 58 kap. 1013 §§ social-
forsikringsbalken.

Nir och hur betalning ska ske

16 § Om beslut enligt 4 § innehiller person-, samordnings- eller
organisationsnummer fér den som ska erhilla intiktsdelning, ska till-
stdndshavaren betala ut intiktsdelningen senast tre minader efter att
beslutet vunnit laga kraft.

17 § Tannat fall, ska utbetalningen ske senast tre manader efter att
den som ska erhlla intiktsdelningen har legitimerat sig for tillstdnds-
havaren som dgare av den intiktsberittigande byggnaden och med-
delat denne sina betalningsuppgifter.

Efter att detta skett en ging, ska tillstdndshavaren med befriande
verkan, inom tre ménader frin beslut enligt 4 §, betala ut intiktsdel-
ningen enligt de betalningsuppgifter som meddelats, s& linge dgar-
forhallandena f6r den intiktsberittigande byggnaden dr desamma och
den som ska erhilla intiktsdelning inte meddelat nya betalningsupp-
gifter pd det sitt som anges 1 forsta stycket.

Undantag f6r den som arrenderar mark till parken

18§ Om ett beslut enligt 4 § faststiller att en byggnad berittigar
till intidktsdelning, och byggnaden samtidigt ingdr i en fastighet som
arrenderar mark till den vindkraftspark som verket ingdr 1, sd saknar
beslutet verkan.

3 kap. Kommunala villkor om finansiering av lokalsamhallets
utveckling

Om det hir kapitlet

1§ Det hir kapitlet ger kommuner méjlighet att uppstilla villkor
om att tillstindshavaren ska finansiera utveckling av lokalsamhillet
(finansieringsvillkor).
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Allmint om hur finansieringsvillkor uppstills och fullgors

2§ Bestimmelserna i detta kapitel kan sammanfattas som foljer.

1. Kommunen fir férena sitt beslut om att tillstyrka tillstdnd for
en vindkraftspark med ett finansieringsvillkor (6 §).

2. Ett finansieringsvillkor innebir att tillstdndshavaren varje ar
ska finansiera lokalsamhillets utveckling med en viss andel av par-
kens intikter (3 §). Tillstdndshavaren bestimmer sjilv hur detta ska
ske (10§).

3. Tillstdndshavaren rapporterar arligen till kommunen (15 §).

4. Om kommunen under tillstdndets giltighetstid finner att det ir
tydligt att finansieringsvillkoret skulle skapa storre virde om det full-
gjordes genom utbetalningar direkt till féreningar som féretrider lokal-
sambhillet, eller till kommunen f6r férdelning inom lokalsamhillets
foreningsliv, fir kommunen besluta att s3 ska ske framdeles (18 §).

Vad ett finansieringsvillkor innebir

3§ Ett finansieringsvillkor innebir att tillstdndshavaren varje kalen-
derdr (finansieringsdret), som en allmin kompensation f6r den pi-
verkan pd landskapsbilden som vindkraftsparken innebir, under till-
stindets giltighetstid ska finansiera utveckling av lokalsamhillet med
ett belopp (finansieringsbeloppet) som motsvarar en viss andel av vind-
kraftverkets produktionsintikter kalenderdret innan finansieringsdret
(produktionsdrer).

Vad som avses med lokalsamhille

4§ Med lokalsambille avses foreningsliv, lokalt niringsliv, infra-
struktur samt natur- och kulturmiljoer inom det geografiska omride
som péverkas av den férindring av landskapsbilden som en vindkrafts-
park innebir.
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Vad som avses med produktionsintikt

5§ Med produktionsintikt avses nettoomsittning, beriknad enligt
1 kap. 1 § p. 10 bokféringslagen (1999:1078), for den el som vindkraft-
verken genererat.

Eventuella andra intikter ska inte ing3.

Om elen omsatts koncerninternt eller pd annat sitt under mark-
nadspris, ska intikten beriknas till skiligt marknadspris.

Hur finansieringsvillkor far uppstillas

6§ En kommun fir f6rena sitt beslut enligt 16 kap. 4 § miljobal-
ken, om att tillstyrka tillstdnd foér vindkraftverk, med ett finansier-
ingsvillkor.

7§ Kommunen ska i finansieringsvillkoret ange hur stor andel av
produktionsintikterna som finansieringsbeloppet ska motsvara, dock
hégst [0,25] procent.

8§ Kommunen fir inte pd annat sitt in vad som anges i 7 §, eller
genom att indra villkorets fullgorelse enligt 19-21 §§, precisera vill-
koret eller pd annat sitt ange hur det ska fullgoras.

Avgrinsning mot kompensation enligt miljobalken

9§ Ett finansieringsvillkor kan inte fullgéras genom finansiering av
sddana allminna intressen som kan erhilla kompensation enligt 16 kap.
9 § 1 st. 3 p. miljobalken.

Hur finansieringsvillkoret ska fullgoras

10§ Tillstdndshavaren bestimmer sjilv, efter samrad med lokalsam-
hillets féreningsliv, hur fullgérandet av finansieringsvillkoret ska ske.
Detta inkluderar, men ir inte begrinsat till, vem eller vilka inom
lokalsamhillet som ska vara mottagare av finansieringen och i vilken
mén finansieringen ska anvindas till att vidta &tgirder i egen regi.
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11§ Om &tgirder vidtas i tillstdndshavarens egen regi ska finan-
sieringen anses motsvara dennes skiliga sjilvkostnad.

Forbud mot olikabehandling

12§ Tillstdndshavaren fir inte behandla aktérer inom lokalsamhillet
olika pd grund av geografisk beligenhet i en annan kommun in den
som uppstillt finansieringsvillkoret.

Nir villkoret ska vara fullgjort

13§ Tillstdindshavaren ska senast den 31 december finansieringsdret
ha fullgjort finansieringsvillkoret.

Forbud mot ytterligare krav eller uttryckt forvintan

14§ Kommuner fir inte, pd annat sitt in genom finansierings-
villkor, uppstilla krav eller uttrycka férvintan pd att en verksamhets-
utdvare, for att kommunen ska limna tillstyrkan enligt 16 kap. 4 §
miljobalken, ska finansiera lokalsamhillets utveckling eller pé lik-
nande sitt finansiera mervirden f6r kommunen.

Rapportering och tillsyn

15§ TillstAndshavaren ska senast den 31 december finansierings-
dret rapportera till kommunen

1. hur produktionsintikten och finansieringsbeloppet beriknats,

2. hur finansieringsvillkoret fullgjorts, och

3. hur kostnaden f6r eventuella &tgirder som har vidtagits i egen
regi har beriknats enligt 11 §.
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16 § Kommunen fir foreligga tillstdndshavaren att inkomma med
det ytterligare underlag kommunen behéver f6r att bedéma om finan-
sieringsvillkoret fullgjorts.

Om sddant foreliggande inte foljs, fir kommunen i stillet for de
efterfrigade uppgifterna grunda ett beslut enligt 18 § p& vad som fram-
stdr som skiligt med hinsyn vad som i 6vrigt framkommit i drendet.

17§ Om kommunen finner att storleken pi produktionsintikten

inte tillforlitligt kan faststillas utifrdn det underlag som tillstdndshava-

ren inkommit med, f&r kommunen 1 beslut enligt 18 § bestimma att

produktionsintikten ska bestimmas p8 det sitt som anges 12 kap. 10 §.
2 kap. 11 §§ dger dd motsvarande tillimpning.

18§ Om kommunen finner att ett finansieringsvillkor inte full-
gjorts, fir den foreligga tillstdndshavaren att till kommunen utbetala
ett belopp som enligt kommunens bedémning motsvarar vad som
dterstar.

Foreliggandet far forenas med vite.

Kommunen ska férdela de influtna medlen till lokalsamhillets
foreningsliv pd det sitt som anges 121 §.

Som ersittning for denna hantering har kommunen ritt att debi-
tera tillstdndshavaren en avgift motsvarande sin sjilvkostnad.

Hur villkorets fullgérelse kan dndras

19§ Om kommunen under giltighetstiden {6r parkens tillstdnd be-
démer att det ir tydligt att finansieringsvillkoret skulle skapa ett
storre virde for lokalsamhillet om det 1 stillet fullgjordes pd nigot av
de sitt som anges 1 punkterna 1 eller 2, fir kommunen besluta att
villkoret frin och med nista finansieringsdr ska fullgéras genom
ndgot av de bida alternativen.

1. Utbetalning av finansieringsbeloppet till en eller flera i beslutet
angivna féreningar som féretrider lokalsamhillet.

2. Utbetalning av finansieringsbeloppet till kommunen, f6r férdel-
ning inom lokalsamhillets féreningsliv.
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20§ Omkommunenibeslut enligt 19 § p. 1 anger flera foreningar
som foretrider lokalsamhillet, ska anges med vilka andelar finan-
sieringsbeloppet ska férdelas dem emellan.

21§ Om kommunen meddelat beslut enligt 19 § p. 2, ska den upp-
ritta en sirskild fond ur vilken lokalsamhillets féreningsliv kan soka
de influtna medlen.
Formerna och villkoren fér fonden, liksom férdelningen av medel
ur densamma, ska beslutas 1 samrdd med lokalsamhillets féreningsliv.
Kommunen far debitera hogst 5 procent av de influtna medlen
som avgift for denna férvaltning.

22§ Vid ullimpningen av 19-21 §§, f&r kommunen inte behandla
aktérer inom lokalsamhillet olika pa grund av geografisk beligenhet
i en annan kommun in den egna.

23§ Kommunen kan, med tillimpning av 19-21 §§, indra fullgorelse-
alternativ flera gdnger under giltighetstiden f6r vindkraftsparkens till-
stdnd.

Ett sidant beslut kan innebira att fullgdrelse pd nytt ska ske genom
tillstdndshavarens egen férsorg enligt 9 §.

Forbud mot finansiering av kommunal verksamhet

24§ Finansiering som limnas enligt detta kapitel far, oavsett hur full-
gorelse sker, inte g3 till att finansiera kommunens egen verksamhet
eller verksamheter som enligt lag ankommer pd kommunen.

4 kap. Ratt till inlésen
Om detta kapitel

1§ Dettakapitel ger dgare av vissa fastigheter ritt till inlosen av sin
fastighet, om den ligger inom visst avstind frin ett nybyggt vind-
kraftverk och om det sker inom en viss tid.
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Vem som handligger drenden om inlésen

2§ Arenden enligt detta kapitel handliggs av den kommunala lant-
miterimyndigheten, om det finns en sddan inrittad i kommunen, och
i annat fall av den statliga lantmiterimyndigheten.

Allmint om forfarandet vid inlosen

3§ Forfarandet sker sammanfattningsvis som foljer.

1. Fastighetsigaren ansoker vid lantmiterimyndigheten om fast-
stillande av hur stor ersittningen ska vara om inlésen sker (4 §).

2. Lantmiterimyndigheten prévar om férutsittningarna fér in-
l6sen foreligger. Om s ir fallet ska myndigheten besluta hur stor
ersittningen ska vara om inldsen sker (8 §).

3. Nir det beslutet har vunnit laga kraft, kan fastighetsigaren an-
soka om att inldsen ska fullfljas (10 §).

4. Lantmiterimyndigheten préovar om forutsittningar for inlosen
fortfarande foreligger. Om s8 ir fallet, ska myndigheten besluta att
inlosen ska ske mot den tidigare beslutade ersittningen (12 §).

Ansdkan om beslut om ersittningens storlek

4§ Enfastighetsigare kan skriftligen ansoka om att lantmiterimyn-
digheten ska besluta hur stor ersittning som ska utgd om en fastighet
som ir inlésenberittigad enligt 6-7 §§ loses in.

Tidsfrist for ansokan om beslut om ersittningens storlek

5§ Om tillstdndshavaren, nir vindkraftverket varit kontinuerligt
driftsatt 1 en minad, kungér i en ortstidning att driftsittning skett
och att frist enligt denna bestimmelse i och med kungorelsen inleds,
miste fastighetsigarens ansékan enligt 4 § ske inom ett r frin kun-
gorelsen.
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Forutsittningar for inlésen

6 § En fastighet ska pd dgarens begiran [6sas in av tillstdndshavaren
for ett vindkraftverk, om det pa fastigheten finns en byggnad som

1. vid tidpunkten di ansékan f6r vindkraftverket om tillstdnd en-
ligt miljobalken kom in till tillstdndsmyndigheten var indelad enligt
2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) som sméhus, dgarligen-
het eller hyreshus,

2. fortfarande ir indelad som nigon av dessa byggnadstyper,

3.ir taxerad ithop med fastigheten enligt 4 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen som smahusenhet, dgarligenhetsenhet eller hyreshus-
enhet, och

4. ligger pd ett avstdnd frin vindkraftverket som dr mindre dn sex
ginger verkets totalhojd.

Fastighet med flera byggnader

7§ Omdet pd fastigheten finns flera byggnader som uppfyller kraven
enligt 6 § 1-3 p., kan kravet 1 6 § 4 p. enbart uppfyllas av

1. den av byggnaderna f6r vilken hégst delvirde enligt 5 kap. 7 §
fastighetstaxeringslagen bestimts vid senaste taxering (huvudbygg-
naden), eller

2. byggnader vars delvirde vid senaste taxering bestimts till mer
in 500 000 kronor.

Beslut om ersittningens storlek

8§ Om lantmiterimyndigheten finner att férutsittningarna fér
inlésen ir uppfyllda, ska den meddela ett beslut om hur stor ersitt-
ningen ska vara om inlosen sker.

Om ritt till inlésen inte anses foreligga, och dirmed inte heller
beslut om ersittningens storlek kan meddelas, ska ett beslut om
detta meddelas.

183



Forfattningsforslag SOU 2023:18

Hur storleken p3 ersittningen ska bestimmas

9§ Storleken pd ersittningen for fastigheten ska faststillas med
tillimpning av 4 kap. expropriationslagen (1972:719).

Bestimmelserna i 4 kap. 1 § andra stycket expropriationslagen, som
ger ritt till ytterligare ersittning med 25 procent av marknadsvirdet,
ska inte tillimpas.

I stillet for 4 kap. 2 § expropriationslagen ska féljande gilla. Ersitt-
ningen ska faststillas pd grundval av fastighetens marknadsvirde utan
eventuell inverkan av den vindkraftspark som vindkraftverket ingdr 1.

Ansokan om fullfoljd av inl6sen

10§ En fastighetsigare som fatt ett beslut om faststillande av er-
sittning enligt 8 § forsta stycket och vill begira att inlgsen fullféljs,
ska skriftligen ansoka om detta till lantmiterimyndigheten.

Tidsfrist for ansokan om fullfoljd

11§ Enansokan enligt 10 § ska ha kommit in till lantmiterimyndig-
heten senast en mdnad efter att beslutet om faststillandet av ersitt-
ningens storlek har vunnit laga kraft.

Om ansékan kommer in efter denna tidpunkt har ritten till in-
16sen forfallit.

Om kungorelse skett enligt 5 §, s [6per tidsfristen enligt forsta
stycket som tidigast ut ett &r efter kungorelsen.

Beslut om inlésen

12§ Om lantmiterimyndigheten anser att forutsittningar f6r in-
16sen fortfarande foreligger, ska myndigheten besluta att inlésen ska
ske mot den tidigare beslutade ersittningen.

Inlésen ska ske mot den tidigare beslutade ersittningen. Ersitt-
ningen ska dock minskas med eventuell virdeminskning som beror
pd att fastighetens skick visentligen forsimrats sedan ersittningen
faststilldes.
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Nyttjanderitter och servitut

13§ Vid inl6sen av fastighet bestdr de nyttjanderitter och servitut
som giller i fastigheten.

Kostnad for lantmiterimyndighetens handliggning

14§ Kostnaden f6r lantmiterimyndighetens handliggning ska be-
talas av fastighetsidgaren upp till 10 000 kronor, och av tillstdndshava-
ren for resterande belopp.

5 kap. Partsstéllning, dverklagande och bemyndiganden
Partsstillning

1§ Vid handliggning av intiktsdelning enligt 2 kap. ska bade ull-
stindshavaren och byggnadsigaren vara parter.

Vid handliggning av inl6sen enligt 4 kap. ska bade tillstdndshava-
ren och fastighetsigaren vara parter.

Overklagande

2§ Beslut enligt denna lag fir dverklagas till mark- och miljodom-
stolen.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till mark- och miljo-
dverdomstolen.

3§ Ett finansieringsvillkor enligt 3 kap. 4 § fir overklagas sirskilt
frdn det beslut enligt 16 kap. 4 § miljobalken som villkoret férenats
med.

Overklagande sker pa det sitt som anges i2 §.

4§ Mark- och miljsdomstolens beslut i friga om faststillande av

ersittningens storlek enligt 4 kap. 8 § fir inte 6verklagas till mark-
och miljoéverdomstolen.
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Bemyndigande och upplysning

5§ Regeringen eller, om regeringen s bestimmer, beslutsmyndig-
heten enligt 2 kap., fir meddela de ytterligare foreskrifter som be-
hovs for hur faststillandet av intiktsdelningen enligt 2 kap. 9-15 §§
ska gd ull.

6§ Regeringen fir meddela féreskrifter om den hantering av per-
sonuppgifter som foljer av 2 kap. 7 och 17 §8§.

7§ Regeringen, eller den eller de myndigheter regeringen bestim-
mer, kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om hur handliggningen av intiktsdelning enligt 2 kap.,
och inlésen enligt 4 kap., ska g3 ll.

Denna lag trider 1 kraft den [...] och giller vindkraftverk vars
tillstdnd enligt miljobalken vunnit laga kraft efter den 31 maj 2023.
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10.2 Forslag till forordning om lokalt vardeskapande
av vindkraft

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Begrepp i férordningen

1§ Begreppenidenna férordning har samma innebérd som i lagen
(2023:00) om lokalt virdeskapande av vindkraft.

Handliggning av drenden om intiktsdelning

2§ Beslutsmyndighet f6r hantering av intiktsdelning enligt 2 kap.
3 § lagen om lokalt virdeskapande av vindkraft ska vara [Skatteverket].

3§ [Skatteverket] ska ha ritt att utfirda de foreskrifter som krivs
for hur faststillandet av intiktsdelningen enligt 2 kap. 9-15 §§ lagen
om lokalt virdeskapande av vindkraft ska g till.

4§ [Skatteverket] ska ha ritt att utfirda de foreskrifter som krivs
for hur handliggningen av intiktsdelning enligt 2 kap. lagen om lokalt
virdeskapande av vindkraft ska g3 till.

Hantering av person- och samordningsnummer i drenden
om intiktsdelning

5§ Innanettbeslutenligt 2 kap. 4 § lagen om lokalt virdeskapande
for forsta gdngen meddelas en fysisk person, ska beslutsmyndig-
heten underritta denne om att

1. hennes eller hans person- eller samordningsnummer, genom
att anges 1 ett beslut om intiktsdelning, kan komma att éverféras till
tillstdndshavaren,

2. att hon eller han kan motsitta sig sidan Sverforing, genom att
meddela beslutsmyndigheten detta inom en skilig, 1 underrittelsen
angiven, tid och

3. att f6ljden av att person- eller samordningsnummer inte éver-
fors, dr att hon eller han for att erhdlla intiktsdelning mdste meddela
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tillstdndshavaren sina betalningsuppgifter pd det sitt som anges i
2 kap. 17 § lagen om lokalt virdeskapande av vindkraft.

6§ Tillstdndshavaren fir behandla uppgift om personnummer och
samordningsnummer, som den erhdllit genom beslut enligt 2 kap.
4 § lagen om lokalt virdeskapande av vindkraft, i syfte att sikert legi-
timera den som ska erhilla intiktsdelning nir denne meddelar sina
betalningsuppgifter.

Behandlingen fir som lingst ske fram till den tidigaste av féljande
tidpunkter.

1. Tre manader efter det att ett nytt beslut enligt 4 § meddelats av-
seende samma byggnad.

2. Utgdngen av det kalenderdr som foljer efter beslutsiret.

3. En ménad efter att den registrerade till tillstdndshavaren begir
att behandlingen ska upphéra.

7§ Tillstdindshavaren fir behandla uppgift om betalningsuppgifter
for den som ska erhdlla intiktsdelning, som den fatt del av enligt
2 kap. 17 § lagen om lokalt virdeskapande av vindkraft, fram till den
tidigaste av foljande tidpunkter.

1. Tre ménader efter det att ett beslut enligt 4 § 1 nimnda lag med-
delats avseende den aktuella byggnaden, i vilket den registrerade inte
lingre ir angiven som igare av byggnaden.

2. En ménad efter att den registrerade till tillstindshavaren begir
att behandlingen ska upphéra.

Denna férordning trider i kraft den [...]
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Kronologisk férteckning

1. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig- 17. En tydligare bestimmelse om hets
het. Ju. mot folkgrupp. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster 18. Virdet av vinden. Kompensation,
—ansvarsférdelning mellan myndig- incitament och planering fér
heter. Fi. en héllbar fortsatt utbyggnad av

3. Nya regler om nédlidande kreditavtal vindkraften. Del 1 och 2. KN.

och inkassoverksamhet. Ju.

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

10. Tandvérdens stdd till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfalligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet
— for okad forsérjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera for hillbar utveckling.
KN.

15. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan f6r individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Finansdepartementet

En inre marknad for digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt fér foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd fér demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Tillfilligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad férsérjningsberedskap. [11]
Organisera for hillbar utveckling. [14]
Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering for

en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Foérnybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
fér personlig assistans.
Okad likvirdigher, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvérdens stod till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientéversikter inom EES och Sverige.
[13]
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2022:27

Starkta incitament for utbyggd vindkraft

Beslut vid regeringssammantride den 7 april 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag som stirker kommunernas

incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, 1 syfte att klara

klimatomstillningen och den 6kade elektrifieringen av samhillet.
Utredaren ska bl.a.

e limna forslag till system for att kompensera dem vars omgivning
patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad,

e limna forslag for att ge kommunerna stirkta incitament att med-

verka till utbyggd vindkraft,

e redovisa mojliga insatser, utdver stirkta incitament, som stirker
kommunernas f6rméga att stédja utbyggnad av vindkraften,

o sikerstilla att forslagen inte pdverkar skatteomrddet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Vindkraften behéver byggas ut

Sverige ska ha ett robust elsystem med hég leveranssikerhet, 13g miljo-
paverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Energipolitiken ska
skapa villkor fér en effektiv och hillbar energianvindning och en
kostnadsetfektiv svensk energiforsorjning med l3g negativ pverkan
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pa hilsa, miljo och klimat samt underlitta omstillningen till ett eko-
logiskt hillbart samhille (prop. 2019/20:65 s. 44). Riksdagen har, efter
forslag frin regeringen, antagit ett mél att 100 procent av elproduk-
tionen ska vara férnybar &r 2040 (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:
NU?22, rskr. 2017/18:411).

For att klara sdvil klimatomstillningen som industrins elektrifier-
ing, samt minskad svensk sirbarhet, krivs el till konkurrenskraftiga
priser. Vindkraften spelar hir en viktig roll eftersom den gér relativt
snabbt att bygga ut och kan ge stora produktionsvolymer till 13g pro-
duktionskostnad. Vindkraften levererar dessutom mer el under vinter-
halviret 4n under sommarhalviret, dvs. nir behovet ir som storst.
Sverige ir dven ett av de linder 1 Europa som, tack vare vira geogra-
fiska forutsittningar, har bist férutsittningar for utbyggnad av vind-
kraft i stor skala.

Vindkraftens utbyggnad ir central for att n mélet om 100 pro-
cent férnybar elproduktion till r 2040. Tillstdndsprévningen f6r vind-
kraftsetableringar behover dirfor priglas av effektivitet och forut-
sigbarhet. Etablering av storre vindkraftsanliggningar provas enligt
9 kap. miljobalken och miljdprévningsférordningen (2013:251) av
linsstyrelserna. Tillstdnd till sidan etablering fir endast ges om
kommunen har tillstyrkt det (16 kap. 4 §miljobalken). Kommunerna
har dirmed en avgorande roll {or att uppnd det riksdagsbundna mélet.
Regeringen har tagit flera initiativ for att uppnd detta, senast genom
propositionen Tidigt kommunalt stillningstagande till vindkraft
(prop. 2021/22:210). Dirutéver behdver kommunerna ta ett storre
ansvar for att forbittra férutsittningarna att bygga ut vindkraft pd
limpliga platser.

Forutom att tillgdng pd fossilfri elproduktion ir en férutsittning
for utveckling av niringslivet, kan utbyggnad av vindkraften ocksa ge
ekonomiska effekter for sdvil statskassan som elkonsumenterna. For
vindkraftverk giller i normalfallet en fastighetsskatt p& 0,2 procent av
taxeringsvirdet, medan nivdn fér 6vriga produktionsenheter ir
0,5 procent av taxeringsvirdet. Okad produktion av el med hjilp av
vindkraft bidrar ocks4 till pressade priser pd elmarknaden. Den regio-
nala férdelningen mellan produktion och konsumtion av el ir dock
mycket ojimnt férdelad 6ver landet.
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Det dr osikert om den starka utbyggnaden av vindkraft kommer
att fortsitta

Sveriges elproduktion uppgick ar 2021 till 166 TWh (terawattimmar),
varav 25,6 TWh exporterades. Av den samlade elproduktionen sva-
rade vindkraften f6r 27,4 TWh (16 procent) och lig dirmed pa tredje
plats efter vattenkraft och kirnkraft. Vindkraften kommer fram till
2025 att byggas ut till att leverera drygt 51 TWh, baserat pd beslutade
tillstdnd och bestillda turbiner. Genom denna 6kning (+80 procent)
kommer vindkraften 2025 att ligga p4 andra plats efter vattenkraften.

Ledtiden frin utredning till byggfas beriknas till 9-11 &r f6r land-
baserad vindkraft och till 10-12 &r {6r havsbaserad vindkraft. Tiden
frdn kommunal tillstyrkan till byggfas beriknas till 7-9 &r f6r land-
baserad vindkraft. Den utbyggnad som sker under kommande tre &r
bygger dirmed huvudsakligen p tillstdndsansokningar avseende vind-
kraft som berérda kommuner tillstyrkt under perioden 2013-2017.

Ar 2018 avslogs 18 procent av alla ansékningar om tillstind till
vindkraft pd grund av att de berérda kommunerna anvint sig av sitt
kommunala vindkraftsveto och alltsd inte tillstyrkt vindkraftsetabler-
ingen. Till 4r 2021 hade andelen tillstdndsansékningar som avslogs
pa grund av vindkraftsvetot okat till 78 procent. Denna utveckling
har ocksd medfort att intresset har minskat for att anséka om till-
stdnd till sddan vindkraft som férutsitter att berérda kommuner till-
styrker etableringen. Detta innebir att det finns en éverhingande risk
for att vindkraftens utbyggnad allvarligt bromsas upp pa 5-10 ars sikt.
En sidan inbromsning kan 1 viss m&n kompenseras av dels teknik-
utvecklingen som medfér héjd produktionsférmdga, dels regeringens
tidigare beslutade satsning pd havsbaserad vindkraft. For att siker-
stilla en god utbyggnadstakt dven fortsittningsvis kan det vara nod-
vindigt att dven 6ka incitamenten fér kommunerna att underlitta
utbyggnaden av vindkraft.

Uppdraget att foresla ett system for kompensation
till lokalsamhaillen

Utredningen En rittssiker vindkraftsprovning bedémde i sitt betin-
kande (SOU 2021:53) att ett system foér ekonomisk ersittning bor
utarbetas for att kompensera dem vars omgivning péverkas av vind-
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kraftsutbyggnad. Minga remissinstanser uttryckte ett intresse for
att utarbeta ett system f6r kompensation.

I dag forekommer frivilliga 6verenskommelser om ersittning
mellan vindkraftprojektdrer och kommuner respektive foretridare
for lokala féreningar 1 berérda bygder, ofta kallad bygdepeng eller
vindbonus. Utredningen har uppmirksammat att det for vindkraften
saknas en reglering av sidan ersittning, vilket har skapat osikerhet
om huruvida sidana 6verenskommelser ir tillitna. En tydlig regler-
ing av forutsittningarna f6r kompensation bedéms spela en stor roll
for en rittvisare och mer vilfungerande utbyggnad av vindkraften.

Vid nyetablering av kraftledningar utgir idag ersittning till
markigare som ett engdngsbelopp. Markigare som upplater sin mark
for vindkraft far i stillet arrendeersittning, som regleras 1 civilrittsliga
avtal. Ekonomisk kompensation for vattenkraften regleras genom att
verksamhetsutdvarna, utifrdn en faststilld tabell, drligen limnar bi-
drag (“bygdemedel”) till en sirskild fond, ur vilken kommuner lings
berérda dlvar kan s6ka medel. Denna l6sning har ett starkt st6d bland
kommunerna. Som Vattenverksamhetsutredningen konstaterade i
sitt slutbetinkande I vitt och torrt — forslag till indrade vattenritts-
liga regler (SOU 2014:35) s.200-205, kan dock friga uppkomma
om en reglerad ersittningsskyldighet dr att betrakta som en skatt
eller en avgift. Frigan kan ha betydelse for ersittningssystemets ut-
formning, bl.a. eftersom foreskrifter som avser skatt enligt regerings-
formen maste meddelas 1 lag.

Andra linder, bl.a. vira nordiska grannlinder och Tyskland, har
infért olika typer av incitamentsmodeller, som legal grund for ersitt-
ning vid etablering av vindkraftverk. Det har férekommit krav pd
fordelaktigt deligarskap f6r nirboende 1 kommande vindkraftsprojekt
samt inrittande av grona fonderdit projektorer betalar ett belopp for
anvindning tll olika specificerade indamal.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och Naturvérds-
verket har utarbetat en gemensam rapport: Nationell strategi {6r en
hallbar vindkraftsutbyggnad (ER2021:2). I myndigheternas definition
av hdllbar vindkraftsutbyggnad ingdr att den behover vara vil for-
ankrad i omridet dir det byggs. I en bilaga beskrivs dtgirder for lokal
nytta vid vindkraftsetableringar.

Den lokala nyttan av utbyggd vindkraft behéver stirkas. Vid ut-
formningen av ett sidant system finns det ett behov av att utreda
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och ta stillning till vilka som bér omfattas av systemet, hur kompen-
sationen ska bestimmas och vem som ska svara fér kompensationen.
Utredaren ska dirfor

o kartligga de modeller for frivillig ersittning som 1 dag limnas av
projektdrer samt vilken karaktir och indamdl sidan ersittning
vanligtvis har,

o redovisaivilken utstrickning frivilliga ersittningar frin projektdrer
gir till kommuner respektive till lokala féreningar, rittighetshavare
och andra sammanslutningar, och, i det senare fallet, huruvida er-
sittningarna betalas ut direkt eller distribueras via kommuner eller
myndigheter,

e redovisa vilka incitamentsmodeller som utvecklats 1 de nordiska
linderna och 1 Tyskland, samt erfarenheterna frén dessa och rele-
vansen for svenska férhillanden,

e limna f6rslag till system f6r kompensation till dem vars omgiv-
ning patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad, vilket innefattar
att utreda och ta stillning till vilka som bér omfattas av systemet,
hur kompensationen ska bestimmas och vem som ska svara for
kompensationen,

o sikerstilla att férslagen inte pdverkar skatteomridet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att limna forslag for att stirka kommunernas
incitament

Utredningen En rittssiker vindkraftsprovning tog i sitt betinkande
upp frigan om planeringsstéd fér kommunernas planering av vind-
kraft. Aven detta uppmirksammades av minga remissinstanser.
Regeringen har i den nyligen beslutade elektrifieringsstrategin
(12022/00299) lyft fram acceptansfrigorna som viktiga for att 3 till
stdnd en tillrickligt snabb klimatomstillning genom elektrifiering.
Utvecklad regional och lokal planering bedéms bidra till férankring
1 ett tidigt skede. Andra omstindigheter som paverkar acceptansen
kan exempelvis vara i vilken utstrickning etableringar och féljdinve-
steringar kan ge 6kad sysselsittning och skatteintikter. I strategin
anges ocksd att incitamenten fér att underlitta utbyggnad av vind-
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kraft behover stirkas. Det behover dirfor utredas vilken eller vilka
dtgirder som pa bista sitt okar dessa incitament fé6r kommunerna.
Under perioden 2007-2012 fanns ett sirskilt planeringsstdd till
kommunerna. Stédet utgick frin regeringens mél f6r utbyggd vind-
kraft och férdelades av Boverket till drygt 200 kommuner. Energi-
myndigheten har i dag, med st6d av férordningen (2017:1338) om
bidrag till kommuner fo6r att underlitta vindkraftsetableringar, for-
mell mojlighet att ge bidrag till kommuner med utgdngspunkt i den
installerade effekten ny vindkraft som tagits i bruk under féregdende
4r. Sddana bidrag betalades ut under 2018.Erfarenheterna av det tidi-
gare planeringsstddet och tillimpningen av férordningen kan vara
relevanta att beakta nir utredaren presenterar f6rslag till méjliga insat-
ser for att stirka kommuners formaga och incitament att medverka
ull utbyggnad av vindkraft. Vad giller kommunal planering anser
regeringen att det finns skil att underséka framgingsrika sitt att pla-
nera for vindkraft 1 landets kommuner. Det kan 1 detta sammanhang
vara intressant att titta nirmare pd vilka olika sitt att planera som pd
ett indamalsenligt sitt kan bidra till att mojliggéra for utbyggnad av
vindkraft, men ocksd till goda lokaliseringsbeslut. P4 sikt kan det
finnas behov av att sprida sddana framgingsrika arbetssitt.
Energimyndigheten och Naturvirdsverket har i strategin f6r hll-
bar vindkraftsutbyggnad satt ett utbyggnadsbehov fram till &r 2040
pd 80 TWh f6r vindkraft pd land. Myndigheterna har i strategin brutit
ner det nationella mélet till utbyggnadsbehov per lin. Detta skulle
kunna utgéra en grund fér ett system med incitament f6r kommunerna.
Regeringens elektrifieringskommission har haft en dialog med
bl.a. regionerna om si kallade elektrifieringsloften, i syfte att bygga
ut laddinfrastrukturen fér fordon 1 hela landet. Denna kan bidra med
relevanta erfarenheter till den dialog med kommuner som ska ske
inom ramen for detta uppdrag.
Utredaren ska dirfor

¢ limna forslag for att ge kommunerna stirkta incitament att med-

verka till utbyged vindkraft,

¢ limna f6rslag pa hur stirkta incitament kan styra mot geografiska
omrdden dir det finns stérst behov av ny elproduktion,

¢ beddma om finansieringen av forslagen bor ske via statens budget
eller frin verksamhetsutévarna,
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e redovisa f6r- och nackdelar mellan olika sitt att planera fér vind-
kraft pd kommunal niv och i samband med detta undersoka vilka
sitt som kan anses indamadlsenliga for att méjliggéra kommunal
tillstyrkan av vindkraft (sddana arbetssitt kan sedan spridas),

e redovisa méjliga insatser, utdver system for incitament, som stirker
kommunernas férmiga att stodja utbyggnad av vindkraften,

o sikerstilla att férslagen inte pdverkar skatteomrddet, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar ska félja
kommittéférordningens (1998:1474) krav pa konsekvensbeskrivningar
och kostnadsberikningar. Konsekvensanalysen ska pabérjas 1 utred-
ningens inledande skede och 16pa parallellt med det 6vriga arbetet.
Utredaren ska beskriva och, nir det ir méjligt, kvantifiera de sam-
hillsekonomiska effekterna av de f6rslag som foreslds. Viktiga still-
ningstaganden som gjorts vid utformningen av férslagen ska beskri-
vas. Vidare ska alternativa l3sningar som évervigts beskrivas liksom
skilen till att de har valts bort.

Kostnader ska bedémas {or staten, kommuner, myndigheter, verk-
samhetsutdvare och andra berérda aktorer. Vidare ska en bedémning
av forslagens konsekvenser f6r mojligheten att nd miljomalen samt
de energipolitiska mélen goras. En bedomning av forslagens eventuella
konsekvenser for renniringen ska dven goras. Utredaren ska dirutéver
beskriva férslagens konsekvenser avseende kommunernas ansvar for
planering och byggande enligt plan- och bygglagen (2010:900). Ut-
redaren ska ocksd i 6vrigt utfora konsekvensbeskrivningen i enlighet
med de krav som stills i férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete fora en nira dialog med kommuner och
regioner. Utredaren ska dven féra en dialog med Energimyndigheten
och Naturvérdsverket. Utredaren ska inhimta synpunkter frin Bo-
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verket, Férsvarsmakten, Sametinget, linsstyrelser och andra berérda
myndigheter, samt frin Sveriges kommuner och regioner, nirings-
livet, miljdorganisationer, bygderdrelsen, samebyar och andra berérda
aktorer.

Utredaren ska ta del av de erfarenheter och slutsatser som limnats
av regeringens tidigare vindkraftsamordnare 2006-2021. Utredaren
ska ocksd hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pdgdr inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

(Miljédepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
utredningen Stéarkta incitament for utbyggd vindkraft
(M 2022:03)

Beslut vid regeringssammantride den 24 november 2022

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 7 april 2022 kommittédirektiv om stirkta
incitament fér kommuner att medverka till utbyggd vindkraft
(dir. 2022:27).

Utredaren fick bland annat i uppdrag att limna forslag for att ge
kommunerna stirkta incitament att medverka till utbyggd vindkraft.
I det uppdraget ingdr bland annat att bedéma om finansieringen av
dessa forslag bor ske via statens budget eller frén verksamhetsutévarna.
Denna del av uppdraget indras.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast
den 31 mars 2023.

Uppdraget att limna {6rslag for att stirka kommunernas
incitament

Uppdraget att bedéma om finansieringen av férslagen bor ske via
statens budget eller frin verksamhetsutdvarna tas bort. Finansier-
ingen ska ske frin verksamhetsutévarna.

Utredaren ska dirfor

e bedoma hur de forslag som limnas 1 syfte att stirka kommunernas
incitament for utbyged vindkraft ska finansieras av verksamhets-
utovarna.
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Redovisning av uppdraget

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast
den 31 mars 2023.

(Miljddepartementet)
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Forfattningskommentar

Lagen (2024:00) om lokalt vardeskapande av vindkraft
1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Dennalag syftar till att underlitta utbyggnaden av vindkraft och att virna
dem som bor och verkar nira vindkraftsparker.

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Tillimpningsomrdde

2§ Lagen giller enbart vindkraftverk vars totalh$jd dr hgre dn 120 meter.

Avgrinsningen har gjorts med delvis ledning av vilka verk som ir till-
stindspliktiga enligt 9 eller 11 kap. miljobalken.

Av forenklingsskil har en hojdangivelse valts 1 stillet f6r att knyta
lagens tillimpning till att tillstdnd krivs enligt dessa kapitel.

Innebdll

3§ Iden hirlagen finns regler om hur dgare av niraliggande bostadsbygg-
nader (kapitel 2) och lokalsamhillet (kapitel 3) fir del av det ekonomiska
virdet som skapas av vindkraft.

I lagen finns dven regler som rér ritt till inlésen av fastigheter (kapi-
tel 4).

Dessutom finns processuella regler (kapitel 5).

Paragrafen syftar enbart till orientering.
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Definitioner

4§ Med tillstandshavaren avses i denna lag den som innehar tillstind en-
ligt miljobalken (1998:808) f6r det vindkraftverk eller den vindkraftspark
som avses.

Med totalbijd avses den hogsta hojd 6ver marken som vindkraftverket
har nir ett rotorblad str rakt upp.

Med vindkrafispark avses tvi eller fler vindkraftverk som stér tillsam-
mans (gruppstation) och som omfattas av ett och samma tillstdnd enligt
miljobalken.

Med avstind mellan ett vindkraftverk och en byggnad avses avstindet mel-
lan mittpunkten 1 vindkraftverkets torn och mittpunkten i byggnaden.

Vartor tillstindshavaren har valt som ansvarig f6r intiktsdelningen
anges 1avsnitt 9.2.1. Skilet ir detsamma avseende inlésen och finan-
sieringsvillkor.

Definitionen av rotalhdjd enligt denna bestimmelse ir inte avsedd
att avvika frdn hur vindkraftverks hojd bestims enligt 21 kap. 13 och
14 §§ miljoprévningsforordningen (2013:251), som ir tillimplig pd
*vindkraftverk som inklusive rotorblad ir hégre in [120] meter”.
Diremot anvinds hir en annan formulering, for att fortydliga att det
som avses ir den h6jd 6ver marken som verket har nir ndgot av rotor-
bladen stdr rakt upp.

Definitionen av vindkraftspark ir himtad frdn 21 kap. 13 och 14 §§
miljoprévningsforordningen, med tlligget att alla vindkraftsverk
ska ha samma tillstdndshavare. Detta eftersom skyldigheter enligt
3 kap. knyts till vindkraftsparken.

Definitionen av hur avstind ska beriknas har betydelse for intikts-
delning enligt 2 kap. och ritt till inlgsen enligt 4 kap. Med mittpunkt
avses det geometriska begreppet centroid.

Vid tillimpning av lagen bér beslutsmyndigheten utgd frin de
koordinater som finns angivna 1 fastighetsregistrets byggnadsdel.

Efter kommunikation enligt 25 § forvaltningslagen (2017:900) har
parterna mojlighet att invinda om de menar att koordinaterna ir fel-
aktiga. I sd fall fr nirmare utredning féras om det faktiska avstindet.
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2 kap. Intiktsdelning med nirboende
Om det hér kapitlet

1§ Det hir kapitlet ger dgare av vissa byggnader som ir niraliggande
till vindkraftverk ritt till en andel av den intikt som verket genererar.

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Hur forfarander gar till

2§ Forfarandet sker sammanfattningsvis som féljer.

1. Varje kalenderar beslutar en myndighet vem som ska betala respektive
erhilla vilken intiktsdelning (4 §).

2. beslutet anges ska personnummer, samordningsnummer eller orga-
nisationsnummer {6r den som ska erhilla intiktsdelningen, om inte denne
motsatt sig detta (7 §). Avsikten ir att mojliggora f6r tillstindshavaren att
uppritta ett elektroniske forfarande, i vilket den som ska erhilla intikesdel-
ning ska kunna legitimera sig och meddela sina betalningsuppgifter.

3. Senast tre m3nader efter att myndighetens beslut har vunnit laga kraft,
ska tillstdindshavaren som huvudregel betala ut intiktsdelningen (16 §).

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Vem som handligger drenden om intiktsdelning

3§ Arenden om intiktsdelning handliggs av den myndighet som reger-
ingen beslutar (beslutsmyndigheten).

Vi forordar Skatteverket. Vira verviganden framgdr av avsnitt 9.2.1.

Beslut om intiktsdelning

4§ Varje kalenderar (beslutsir) ska beslutsmyndigheten meddela ett indi-
viduellt beslut f6r varje byggnad som berittigar till intiktsdelning.

Beslutet ska vara stillt till dem som enligt 5 och 6 §§ ska betala respek-
tive erhilla den intiktsdelning som byggnaden berittigar till.

Beslutet ska ange foljande.

1. Vilken byggnad beslutet avser (med angivande av byggnadens beteck-
ning i fastighetsregistrets byggnadsdel).

2. Vem som ska erhilla vilken intiktsdelning.

3. Vilket eller vilka vindkraftverk som grundar ritten till intiktsdelningen.

4. Hur intiktsdelningen har beriknats.
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Paragrafen reglerar det drliga beslut som beslutsmyndigheten ska fatta
for varje intiktsberittigande byggnad, i vilket ritten till intiktsdel-
ning faststills enligt 5-15 §§.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 2.1.5.

Vem som ska erbdlla intiktsdelningen

5§ Det ir den som vid ingingen av beslutsiret ir registrerad i fastig-
hetsregistret som idgare av den byggnad som berittigar till intiktsdelning,
som ska erhilla intiktsdelningen.

Om byggnaden idgs av mer dn en person, ska ritten till intiktsdelning
fordelas mellan dem enligt deras dgarandelar i byggnaden.

Vira verviganden framgér av avsnitt 2.1.5.

Vem som ska betala intiktsdelningen

6§ Detir den som ir tillstdndshavare f6r vindkraftverket vid tidpunkten
for beslutet enligt 4 § som ska betala intiktsdelningen.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 9.2.1.

Angivande av person-, samordnings- eller organisationsnummer

7§ Beslutet enligt 4 § ska ange person-, samordnings- eller organisations-
nummer fér den som ska erhilla intiktsdelning, om inte denne ir en fysisk
person som motsatt sig att sd sker med hennes eller hans person- eller
samordningsnummer.

Det framgir av 5 kap. 6 § att regeringen fr meddela féreskrifter om
denna hantering av personuppgifter.

Syftet med forsta stycket ir att mojliggdra en smidig hantering av betal-
ningsflodet efter att intiktsdelningen faststillts, samtidigt som den
enskildes integritet virnas.

Vira 6verviganden framgdr av avsnitt 2.1.5 och bilaga 12.

Konsekvensen av att den enskilde motsitter sig att person- eller
samordningsnummer anges 1 beslutet blir, enligt 1617 §§, att till-
stindshavarens betalningsskyldighet inte uppstr forrin den ersitt-
ningsberittigade vid ett forsta tillfille legitimerat sig som dgare av den
intiktsberittigande byggnaden och meddelat sina betalningsuppgifter.
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Att regleringen ir forenlig med GDPR och andra regler for integri-
tetsskydd har 1 bilaga 12 testats med hjilp av Integritetsskyddsmyndig-
hetens vigledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete.

Andra stycket syftar till att upplysa om det sirskilda bemyndigan-
deti5 kap. 6 §. Vi limnar forslag pd forordningstext 1 avsnitt 10.2

Byggnadstyper som ger vt till intiktsdelning
8§ Enbyggnad ger ritt till intiktsdelning f6r ett vindkraftverk om bygg-

naden

1. vid beslutsdrets ingdng ir indelad enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxer-
ingslagen (1979:1152) som sméhus, dgarligenhet eller hyreshus, och

2. ligger pd ett avstind frin vindkraftverket som ir mindre 4n tio gdnger
verkets totalhojd.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 9.2.1 (avseende forsta punkten)
och 2.1.2 (avseende andra punkten).
Hur totalhjd och avstdnd ska beriknas anges i 1 kap. 4 §.

Faststillande av beloppet for intiktsdelningen

9§ Om avstdndet mellan byggnaden och vindkraftverket dr 1 000 meter
eller mindre, ska byggnaden berittiga till intiktsdelning motsvarande 2,5 pro-
mille av marknadsvirdet av verkets elproduktion under kalenderdret innan
beslutsdret (produktionsdrer).

Om avstindet ir stdrre dn 1 000 meter, ska beloppet justeras ned linjirt:
frdn 2,5 promille vid ett avstdnd om 1 000 meter till noll vid ett avstdnd om
10 gdnger verkets totalhojd.

Paragrafen reglerar vilken andel av marknadsvirdet av vindkraftsver-
kets elproduktion som intiktsdelningen ska motsvara.
Vira 6verviganden framgdr av avsnitt 2.1.2.

10§ Marknadsvirdet av vindkraftverkets elproduktion ska faststillas genom
en kvalificerad uppskattning av vilken intikt som produktionen skulle ha
gett om den hade sdlts pi dagen fére-marknaden (spotmarknaden) enligt
artikel 7 och 8 i Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2019/943
av den 5 juni 2019 om den inre marknaden fér el.

Eventuella andra intikter ska inte ingd 1 intiktsdelningen.
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Vira 6verviganden framgdr av avsnitt 2.1.4.

Med begreppet kvalificerad uppskattning 1 forsta stycket menas att
faststillandet av marknadsvirdet ska ske genom en noggrann berik-
ning utifrdn tillgingliga data.

Uppskattningsmomentet bestdr 1 att gora skiliga antaganden, till
exempel att alla vindkraftverk 1 en park har producerat lika mycket el
eller att ett vindkraftverks produktion motsvarar den kapacitet och det
antal fullasttimmar som angivits vid deklarationen infér fastighets-
taxeringen.

Beslutsmyndigheten bor faststilla foreskrifter f6r hur detta ska g
till. Bemyndigande finns 12 § 1 vért forslag till férordning 1 avsnitt 10.2.

For oss framstir det som att faststillandet, utifrin Skatteverkets
nuvarande allminna rdd for fastighetstaxering av elproduktions-
enheter (SKV A 2018:12), exempelvis bér kunna ske enligt féljande.

— Vindkraftverkets installerade kapacitet, sdsom det faststillts vid
den senaste taxeringen,

— multiplicerad med det uppskattade antal fullasstimmar, sisom
det faststillts vid den senaste taxeringen,

— multiplicerat med det genomsnittliga timvisa elomridespriset
pd dagen fére-marknad fér produktionsdret, volymviktat med den
timvisa totala produktionen f6r landbaserad vindkraft 1 prisomridet
under samma r.

Den spotmarknad som hinvisas till ir, enligt nu gillande beslut av

Energimarknadsinspektionen, dagen fére-marknaden pd Nord Pool.
Andra stycket innebir att exempelvis intikter frin ursprungsgaran-

tier, elcertifikat och stodtjinster inte ska ingd 1 marknadsvirdet.

11§ Beslutsmyndigheten far [frin Skatteverket, och frin] transmissions-
nitsforetag enligt ellagen (1997:857), inhimta de uppgifter som behovs for
att faststilla intiktsdelningen, exempelvis uppgifter om vindkraftverks kapa-
citet, produktion, inmatning av el och koordinater.

Beslutsmyndigheten far dven f6religga tillstindshavaren att redovisa s&-
dana uppgifter.

Om ett s3dant foreliggande inte {6]js, fr beslutsmyndigheten grunda fast-
stillandet av intiktsdelningen pd vad som framstdr som skiligt med hinsyn
till vad som 1 6vrigt framkommit i drendet.

Paragrafen ger beslutsmyndigheten verktyg f6r att skaffa sig under-
lag for faststillandet av intiktsdelningen.
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Av betydelse ir dven myndighetens mojlighet att inhimta uppgif-
ter frin fastighetsregistrets byggnadsdel. Det behover inte regleras.

Transmissionsnitféretag enligt forsta stycket ir, enligt nu gillande
beslut av Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnit.

Bisatsen inom [klamrar] kan tas bort om det ir Skatteverket som
beslutsmyndigheten.

Begrinsningar av beloppets storlek

12§ Om en byggnad berittigar till intiktsdelning for fler dn tv8 vindkraft-
verk 1 samma vindkraftpark, ska intiktsdelningen begrinsas till de tva verk
som berittigar till hogst belopp.

13§ Om det pd en fastighet ligger flera byggnader som berittigar till in-
tiktsdelning frin samma vindkraftpark, ska intiktsdelningen begrinsas till
att enbart avse

1. den byggnad fér vilken hégst delvirde enligt 5 kap. 7 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) bestimts vid senaste taxeringen (huvudbyggna-
den) och

2.de ytterligare byggnader vars delvirden bestimts till mer in
500 000 kronor.

14§ Den sammanlagda intiktsdelning for en vindkraftpark enligt 9-13 §§
ska maximalt kunna bli 2 procent av marknadsvirdet av parkens elproduk-
tion, bestimd med tillimpning av 10 §.

Om tillimpningen av bestimmelserna leder till en hogre sammanlagd
intiktsdelning, ska all intiktsdelning som parken har att betala justeras ned
proportionellt.

Paragraferna reglerar hur intiktsdelningen ska begrinsas, efter att
det beriknats enligt 10-11 §§.

Vira 6verviganden framgdr av avsnitt 2.1.2 (avseende 12 §), 9.2.1
(avseende 13 §) och 2.1.3 (avseende 14 §).

Ligsta belopp per byggnad

15§ Om tillimpningen av 9-14 §§ innebir att en byggnad berittigar till ett
belopp som ir ligre in 1 000 kronor, ska beloppet bestimmas till 1 000 kronor.

Beloppet pd 1 000 kronor avser beslutsir 2024. For senare ar ska belop-
pet riknas upp med inkomstindex enligt 58 kap. 10-13 §§ socialférsik-
ringsbalken.
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Paragrafen justerar upp den slutliga intiktsdelning som en byggnad
berittigar till s3 att den blir minst 1 000 kronor.

Detta sker allts3 sist 1 berikningskedjan, och appliceras pd den totala
intiktsdelningen frin upp till tvd verk och med de begrinsningar som
1 6vrigt foljer av 12-14 §8§.

Uppjusteringen enligt denna bestimmelse kan alltsd leda till ett
marginellt hdgre totalbelopp f6r en park in 2 procent av omsittningen.

Nir och hur betalning ska ske

16 § Ombeslutenligt 4 § innehéller person-, samordnings- eller organisa-
tionsnummer f6r den som ska erhilla intiktsdelning, ska tillstindshavaren
betala ut intiktsdelningen senast tre minader efter att beslutet vunnit laga

kraft.

Paragrafen reglerar det som fir férmodas vara fallet f6r det mesta,
nimligen att den som ska erhélla intiktsdelningen inte motsatt sig
att hennes/hans person- eller samordningsnummer anges, och att
beslutet foljaktligen enligt 7 § anger denna uppgift.

Vi ser framfér oss att tillstdndshavaren (eller flera tillstdndshavare
tillsammans) sitter upp en digital plattform dir de ersittningsberit-
tigade kan meddela sina betalningsuppgifter.

Med betalningsuppgifter menas de uppgifter som tillstdindshavaren
behéver f6r att utféra en utbetalning, vilket 1 normalfallet borde vara
bank och kontonummer.

17 § I annat fall, ska utbetalningen ske senast tre manader efter att den
som ska erhdlla intiktsdelningen har legitimerat sig f6r tillstdndshavaren
som igare av den intiktsberittigande byggnaden och meddelat denne sina
betalningsuppgifter.

Efter att detta skett en gdng, ska tillstindshavaren med befriande verkan,
inom tre minader frin beslut enligt 4 § betala ut intiktsdelningen enligt de
betalningsuppgifter som meddelats, s linge dgarférhillandena f6r den in-
takesberittigande byggnaden ir desamma och den som ska erhilla intikts-
delning inte meddelat nya betalningsuppgifter pd det sitt som anges i forsta

stycket.

Paragrafen reglerar undantagsfallet d3 den som ska erhdlla intikts-
delningen motsatt sig att person- eller samordningsnummer anges i
beslutet. I detta fall maste denne legitimera sig som dgare av den in-
tiktsberittigande byggnaden (exempelvis med legitimationshandling
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och uppvisande av lagfart pa tillstdindshavarens kontor) och meddela
sina betalningsuppgifter. Nir det vil skett en forsta ging, rullar ut-
betalningarna pd under efterkommande 8r, till dess att dgarférhillan-
dena indras eller betalningsmottagaren meddelar nya betalnings-
uppgifter.

Undantag for den som arrenderar mark till parken

18 § Om ett beslut enligt 4 § faststiller att en byggnad berittigar till in-
tiktsdelning, och byggnaden samtidigt ingr i en fastighet som arrenderar
mark till den vindkraftspark som verket ingdr i, s& saknar beslutet verkan.

Paragrafen syftar till att den fastighetsigare som erhéller arrende frén
en vindkraftspark, p& grund av att vindupptagningsomridet stricker
sig en bit in pd hennes/hans fastighet, inte samtidigt ska {3 intikts-
delning f6r en byggnad som, s att siga, ligger i andra indan av fastig-
heten. Situationen torde vara ovanlig, men inte otinkbar och av viss
principiell vike.

3 kap. Kommunala villkor om finansiering
av lokalsamhallets utveckling

Om det hér kapitlet

1§ Det hir kapitlet ger kommuner méjlighet att uppstilla villkor om att
tillstindshavaren ska finansiera utveckling av lokalsamhillet (finansierings-

villkor).

Paragrafen orienterar om kapitlets innehall.

Allmdnt om bur finansieringsvillkor uppstdills och fullgors

2§ Bestimmelserna i detta kapitel kan sammanfattas som foljer.

1. Kommunen fir férena sitt beslut om att tillstyrka tillstdind for en vind-
kraftpark med ett finansieringsvillkor (6 §).

2. Ett finansieringsvillkor innebir att tillstindshavaren varje ir ska finan-
siera lokalsamhillets utveckling med en viss andel av parkens intikter (3 §).
Tillstdndshavaren bestimmer sjilv hur detta ska ske (10 §)

3. Tillstindshavaren rapporterar arligen till kommunen (15 §).

4. Om kommunen under tillstdndets giltighetstid finner att det 4r tydligt
att finansieringsvillkoret skulle skapa stérre virde om det fullgjordes genom
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utbetalningar direkt till féreningar som féretrider lokalsamhillet, eller till
kommunen f6r férdelning inom lokalsamhillets féreningsliv, f&r kommu-
nen besluta att s§ ska ske framdeles (18 §).

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Vad ett finansieringsvillkor innebdr

3§ Ett finansieringsvillkor innebir att tillstdndshavaren varje kalenderir
(finansieringsdret), som en allmin kompensation {6r den piverkan p3 land-
skapsbilden som vindkraftsparken innebir, under tillstdndets giltighetstid
ska finansiera utveckling av lokalsamhillet med ett belopp (finansieringsbelop-
pet) som motsvarar en viss andel av vindkraftverkets produktionsintikter
kalenderiret innan finansieringsret (produktionsarer).

Paragrafen definierar finansieringsvillkor, finansieringsar, finansierings-
belopp och produktionsar.

Vira dverviganden framgdr av avsnitt 3.1.2.

Av betydelse ir att finansieringsvillkoret har en kompensatorisk
natur. Detta paverkar hur finansieringsvillkoret ska ses konstitutio-
nellt, se avsnitt 9.2.3.

Hur produktionsintikterna ska definieras anges 15 §.

Vad som avses med lokalsambdlle

4§ Med lokalsambille avses foreningsliv, lokalt niringsliv, infrastruktur
samt natur- och kulturmiljder inom det geografiska omride som péverkas
av den férindrade landskapsbilden.

Definitionen av lokalsamhille dr avsiktligt allmint hllen. Forutsitt-
ningarna skiljer sig mellan norr och séder, land och hav och pd annat
satt.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 3.1.3.

Det geografiska omrdde som paverkas av den forindrade landskaps-
bilden avser inte bara det omrdde inom vilket vindkraftsparken syns
over horisonten. Den krets som paverkas kan vara storre dn si. Det
kan handla om att férutsittningarna for frilufesliv eller jakt f6rind-
ras. Det kan ocks& handla om att upplevelsen av att rora sig i om-
ridet, att firdas lings vigarna eller att blicka ut 6ver havet, férindras.
Eller att omrédets karaktir av, och identitet som, kulturbygd forindras.
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I praktiken avgrinsas lokalsamhillet 1 och med att tillstindshavaren
enligt 10 § utformar sin fullgorelse av finansieringsvillkoret. Eller, om
kommunen enligt 19 § under tillstdndets giltighetstid indrar hur vill-
koret ska fullgéras, 1 och med kommunens utpekande av féreningar
enligt 19 § p. 1 eller utformning av den fond som ska upprittas enligt
19§ p.20ch218.

Vad som avses med produktionsintilkt

5§ Med produktionsintikt avses nettoomsittning, beriknad enligt 1 kap.
1 § p. 10 bokféringslagen (1999:1078) for den el som vindkraftverken ge-
nererat.

Eventuella andra intikter ska inte ing3.

Om elen omsatts koncerninternt eller pd annat sitt under marknadspris,
ska intikten beriknas till skiligt marknadspris.

Vira dverviganden framgdr av avsnitt 9.2.3.

Paragrafen dr av betydelse nir tillstindshavaren beriknar finan-
sieringsbeloppet, redovisar detta enligt 15 § och f6r kommunens be-
démning enligt 18 § av om finansieringsvillkoret fullgjorts.

Forsta stycket anger att virdet ska vara nettoomsittningen. Det an-
kommer pi tillstdndshavaren att visa vilken denna ir 1 sin rappor-
tering. Om detta inte sker pd ett tillforlitligt sitt, finns mojlighet for
kommunen att enligt 17 § berikna produktionsintikten utifrin el-
produktionens marknadsvirde p& spotmarknaden.

Andra stycket anger att andra intikter in nettoomsittning for el
inte ska ingd. Det innebir att exempelvis intdkter frin ursprungs-
garantier, elcertifikat och stddtjinster inte ska ingd.

Om rredje stycker tillimpas, ankommer det pd tillstindshavaren att
visa att den 3beropade berikningen utgér skiligt marknadspris. Aven
idet fallet ir en schablonberikning enligt 18 § det verktyg kommunen
har att tillgripa, om den finner att tillstindshavarens underlag brister.
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Hur finansieringsvillkor far uppstillas

6§ En kommun fir f6rena sitt beslut enligt 16 kap. 4 § miljébalken, om
att tillstyrka tillstdnd f6r vindkraftverk, med ett finansieringsvillkor.

7§ Kommunen ska i finansieringsvillkoret ange hur stor andel av pro-
duktionsintikterna som finansieringsbeloppet ska motsvara, dock hégst
[0,25] procent.

8§ Kommunen fir inte pd annat sitt in vad som anges i 7 §, eller genom
att indra villkorets fullgorelse enligt 19-21 §§, precisera villkoret eller pd
annat sitt ange hur det ska fullgéras.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 3.1.4.

6 § innebir att finansieringsvillkoret ska ingd som ett villkor i kom-
munens tillstyrkansbeslut.

7 och 8 §§ innebir att villkorets utformning, utdver andelen av
produktionsintikterna, f6ljer av lag.

Villkoret kan foljaktligen formuleras som foljer. ’Kommunens be-
slut om tillstyrkan férenas med villkor om finansiering av lokalsam-
hillets utveckling enligt 3 kap. 4 § lagen om lokalt virdeskapande av
vindkraft. Finansieringsbeloppet ska motsvara [0,25 procent] av vind-
kraftsparkens produktionsintikter.”

Eventuella preciseringar av villkoret, eller angivelser om hur det ska
fullgoras, 1 strid med 8 § saknar laglig grund och ir sdledes utan verkan.

Awvgrinsning mot kompensation enligt miljobalken

9§ Ett finansieringsvillkor kan inte fullgéras genom finansiering av sidana
allminna intressen som kan erhilla kompensation enligt 16 kap. 9 § 1 st.
3 p. miljobalken.

Paragrafen avgrinsar finansieringsvillkoret mot kompensation fér in-
trdng i allminna intressen enligt miljobalken.

Vira verviganden framgdr av avsnitt 1.8.

Avgrinsningen omfattar inte bara att ett konkret intring som har
erbdllit kompensation enligt ett villkor i miljotillstdndet, utan ir sys-
tematisk. Allminna intressen som kan erhilla kompensation frén en
vindkraftspark enligt miljobalken ska inte ocksd kunna kompenseras
via ett finansieringsvillkor.
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Som framgdr av motivtexten ir paragrafen sirskilt relevant i rela-
tion till renniringen (se avsnitt 9.3).

Hur finansieringsvillkoret ska fullgoras

10§ Tillstdndshavaren bestimmer sjilv, efter samrid med lokalsamhillets
féreningsliv, hur fullgérandet av finansieringsvillkoret ska ske.

Detta inkluderar, men ir inte begrinsat till, vem eller vilka inom lokal-
samhillet som ska vara mottagare av finansieringen och i vilken mén finan-
sieringen ska anvindas till att vidta dtgirder i egen regi.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 3.1.4.

Tillstdndshavaren ges en betydande frihet i hur villkoret ska full-
goras. Friheten kringskirs enbart av samradskravet 1 bestimmelsen,
legaldefinitionerna av lokalsamhillet och finansieringsvillkor 1 2 samt
kravet pd likabehandling oavsett geografisk beligenhet i annan kom-
muni112§.

Som diskuteras 1 avsnitt 9.2.3 innebir inte punktens tillimpning
att myndighetsutdvning overldts pd tillstdndshavaren. Rent konstitu-
tionellt motsvarar forpliktelsen ett allmint héllet villkor om kompen-
sationsdtgirder enligt 16 kap. 9 § st. 1 p. 3 miljobalken.

Tillstdndshavaren omfattas formellt sett siledes inte av krav p8 sak-
lighet och objektivitet. Samrddskravet 1 forsta stycket innehdller inga
formkrav pa samridet, Tillstindshavaren férvintas i stillet, om den
en ging samtyckt till ansvaret, vara angeligen om att agera i dialog
och samklang med lokalsamhillets intressen for att sikra ett lingsik-
tigt stdd for vindkraftparken.

Konsekvensen av om tillstindshavaren utformar en fullgérelse
som inte dr forankrad i lokalsamhillet 4r att kommunen enligt 19 §
indrar hur fullgérelse ska ske.

11§ Om dtgirder vidtas 1 tillstdndshavarens egen regi ska finansieringen
anses motsvara dennes skiliga sjilvkostnad.

Bestimmelsen ir av betydelse nir tillstindshavaren beriknar virdet av
tgirder 1 egen regi, redovisar detta enligt 15 § och f6r kommunens
bedémning enligt 18 § av om finansieringsvillkoret fullgjorts.

En grinsdragningsfrdga kan uppstd i relation till dtgirder som dven
behovs f6r parkens drift, exempelvis att en vig anliggs. Det finns 1
och for sig inga formella hinder mot att en tgird som vidtas inom
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ramen for ett finansieringsvillkor ocksd skapar virde for tillstinds-
havaren, men ett sidant férfarande stiller stora krav pa att tillstinds-
havaren kan motivera varfér den valda dtgirden dr det ett limpligt
sitt ur lokalsamhillets perspektiv att fullgdra finansieringsvillkoret.
For att inte riskera den lokala férankringen, och att kommunen dndrar
fullgorelse enligt 19 §, bor dtgirder som vicker frigor som dessa
undvikas.

Forbud mot olikabebandling

12 § Tillstdndshavaren fir inte behandla aktérer inom lokalsamhillet olika
pa grund av geografisk beligenhet i en annan kommun dn den som uppstillt
finansieringsvillkoret.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 3.1.5.

Paragrafen skyddar de delar av lokalsamhillet som ir beliget 1 andra
kommuner mot att fullgdrelsen huvudsakligen riktas till aktorer 1 till-
styrkanskommunen.

Paragrafen uppstiller dock inget krav pd en exakt likabehandling
av alla aktorer 1 lokalsamhillet, s& fort lokalsamhillet stricker sig in
1 en grannkommun. Tillst&ndshavaren har fortfarande ett betydande
utrymme att utforma fullgérelsen pa det sitt den finner limpligt. Dir-
emot méste lika fall behandlas lika mellan olika delar av lokalsamhillet
pa olika sidor av kommungrinsen.

Tillsynen 6ver att paragrafen efterlevs vilar dock alltjimt pd den
kommun som uppstillt villkoret. Grannkommunen har inget tillsyns-
ansvar och aktorerna i lokalsamhillet 1 grannkommunen kan inte
heller civilrittsligt vinda sig mot tillstindshavaren.

Nir villkoret ska vara fullgjort

13§ Tillstdndshavaren ska senast den 31 december finansieringsiret ha full-
gjort finansieringsvillkoret.

Paragrafen tar sikte pd tillstdndshavarens fullgérelse. Den innebir inte
att exempelvis en bygdeférening som mottagit medlen méste ha gjort
nigot med dem inom ndgon viss tid.

Av 11 §1kombination med denna paragraf f6ljer att sjilvkostnaden
for dtgirder som vidtas i egen regi bara kan tillgodoriknas det aret
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de vidtas. Tillstdndshavaren kan alltsd inte &r f6r &r efter att en dtgird
vidtagits, till exempel uppférande av laddstolpar, tillgodorikna sig av-
skrivningar for dtgirden.

Forbud mot ytterligare krav eller uttryckt forvintan

14§ Kommuner fir inte, p4 annat sitt in genom finansieringsvillkor, upp-
stilla krav eller uttrycka férvintan pd att en verksamhetsutdvare, for att kom-
munen ska limna tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljébalken, ska finansiera
lokalsamhillets utveckling eller pd liknande sitt finansiera mervirden for
kommunen.

Vira dverviganden framgdr av avsnitt 3.1.6.

Paragrafen syftar till stor del till att fortydliga vad som redan giller
enligt de forvaltningsprinciper som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.1.1. Dir-
utover syftar den till att, utifrin utredningens kartliggning av nuva-
rande forhillanden, skapa en tydlig ram f6r kommunens roll 1 vind-
kraftens finansiering av lokalsamhillet.

Med att uppstilla krav eller uttrycka forvintan avses inte enbart att
kommuner faststiller policies och liknande, eller grundar en nekad
tillstyrkan pd att projektet inte gjort utfistelser om mervirden ut-
dver att den godtar ett finansieringsvillkor. Férbudet omfattar dven
kommunens foretridares agerande 1 6vrigt i relation till projektoren,
lokalsambhillet och allminheten.

Forbudet inte forenat med ndgon sirskild sanktion, annat in risken
for kritik fran 1 forsta hand den kommunala revisionen eller Justitie-
ombudsmannen. Det kan dven ha betydelse vid ett 6verklagande av
en nekad tillstyrkan (om ett sidant forfarande inférs).

For tydlighet ska konstateras att bestimmelsen inte i sig forbjuder
en projektor att med till lokalsamhillet utfista, eller med dess fore-
ningar teckna avtal om, hégre finansiering. I de fallen giller yttrande-
och avtalsfrihet. Bestimmelsen tar sikte pd kommunens roll.
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Rapportering och tillsyn

15§ Tillstdndshavaren ska senast den 31 december finansieringsiret rap-
portera till kommunen

1. hur produktionsintikten och finansieringsbeloppet beriknats,

2. hur finansieringsvillkoret fullgjorts, och

3. hur kostnaden f6r eventuella dtgirder som har vidtagits 1 egen regi har
beriknats enligt 11 §.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 3.1.7.

Rapporteringen behdver inte vara mer omfattande dn att den ir till-
ricklig f6r kommunen att, enligt 18 §, bedéma om finansieringsvill-
koret fullgjorts.

16 § Kommunen fir féreligga tillstdndshavaren att inkomma med det ytter-
ligare underlag kommunen behéver f6r att bedéma om finansieringsvillkoret
fullgjorts.

Om sddant foreliggande inte {6ljs, fir kommunen i stillet for de efter-
frigade uppgifterna grunda ett beslut enligt 18 § pd vad som framstdr som
skiligt med hinsyn vad som i dvrigt framkommit 1 drendet.

Vira dverviganden framgér av avsnitt 3.17.

17§ Om kommunen finner att storleken p produktionsintikten inte till-
forlitligt kan faststillas utifrén det underlag som tillstdndshavaren inkom-
mit med, f8r kommunen i beslut enligt 18 § bestimma att produktionsin-
tikten ska bestimmas p4 det sitt som anges 12 kap. 10 §.

2 kap. 11 §§ dger di vid behov motsvarande tillimpning.

Paragrafen ger kommunen méjlighet att, som en sista utvig for att fast-
stilla produktionsintikten, tillimpa de schablonregler som giller for
intiktsdelning.

Sirskilt 1 fall d& beslutsmyndigheten enligt 2 kap. redan har fast-
still intiktsdelning for ndgon byggnad kring parken, s dr det ett litt-
tillgingligt alternativ att tillimpa myndighetens berikning enligt 2 kap.
10 § pa hela parkens produktion.

Noteras bor att regeln ir fakultativ i relation till 16 § 2 st., still-
vida att kommunen inte behéver byta till en schablonberikning bara
for att tillstindshavaren inte belagt sin berikning av produktions-
intikten. Kommunen kan med stéd av 16 § 2 st. grunda sitt beslut
exempelvis pd vad som framstdr som skiligt enligt tidigare ar eller,
efter att sddant underlag kommunicerats, jimférelser med produk-
tionsintikter frdn andra parker.
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18§ Om kommunen finner att ett finansieringsvillkor inte fullgjorts, far
den foreligga tillstindshavaren att till kommunen utbetala ett belopp som
enligt kommunens bedémning motsvarar vad som 4terstar.

Foreliggandet far forenas med vite.

Kommunen ska fordela de influtna medlen till lokalsamhillets férenings-
liv p& det sitt som anges 121 §.

Som ersittning fér denna hantering har kommunen ritt att debitera
tillstindshavaren en avgift motsvarande sin sjilvkostnad.

Paragrafen ger kommunen mojlighet att ytterst kriva in finansierings-
beloppet, eller vad som 3terstdr av det, och férdela det till lokalsam-
hillets féreningsliv.

Hur villkorets fullgorelse kan dndras

19§ Om kommunen under giltighetstiden for parkens tillstind bedomer
att det ir tydligt att finansieringsvillkoret skulle skapa ett storre virde for
lokalsamhillet om det i stillet fullgjordes pd nigot av de sitt som anges 1
punkterna 1 eller 2, fir kommunen besluta att villkoret frdn och med nista
finansieringsdr ska fullgéras genom nigot av de bida alternativen.

1. Utbetalning av finansieringsbeloppet till en eller flera féreningar som
foretrider lokalsamhillet.

2. Utbetalning av finansieringsbeloppet till kommunen, {6r f6rdelning
inom lokalsamhillets féreningsliv.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 3.1.7.

Paragrafen ir central i kapitlets konstruktion. Kommunens moj-
lighet att dndra fullgérelse dr det som mojliggor for kapitlets 6ppna
reglering, dir tillstdndshavaren har frihet under ansvar.

Bestimmelsen ska dock inte anvindas littvindigt. Inte heller ut-
ifrdén kommunens agenda eller utvecklingsplaner f6r omridet. Lagens
utgdngspunkt dr att finansieringsvillkoret fullgérelse bestims av till-
stdndshavaren i samrdd med lokalsamhillets féretridare. Bestimmel-
sen dr ett verktyg fér kommunen att agera nir detta inte fungerar sd
bra som det borde.

Det ska vara tydligt att finansieringsvillkoret skulle skapa storre
virde for lokalsambillet genom en annan fullgdrelse. Det innebir att
kommunen visserligen behdver kunna peka p3 tydliga, faktiska om-
stindigheter till grund for beslutet, men att vad som ir virdeska-
pande ir en bedomningsfriga.

Ett typexempel pd nir det bor bli aktuellt f6r kommunen att
dndra fullgorelse ir om utbetalningarna gir till bygdeféreningar som

215

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2023:18

blivit inaktiva eller tappat en bred férankring. Ett annat ir om till-
stindshavaren vidtar 8tgirder 1 egen regi som upplevs som virde-
skapande inom lokalsambhillet.

Samrdd med foretridare for lokalsamhillet infér beslutet ir en
sjilvklarhet, for tillrickligt beslutsunderlag.

Det ir viktigt att understryka att kommunens beslut att indra full-
gorelse bara 1 begrinsad man ir betungande for tillstindshavaren.
Tillstindshavaren frintas visserligen mojligheten att anvinda finan-
sieringsvillkoret till att sjilv bygga ett lokalt stod for vindkraftparken,
men finansieringsbeloppet ir detsamma.

Med en eller flera foreningar som foretrider lokalsambillet 1 forsta
punkten avses inte féreningar som utgér lokalsamhillet (till exempel
idrottsforeningar, vigforeningar eller fiskeforeningar), utan féreningar
som foretrider det. Foreningarna ska utgora en demokratisk sjilv-
organisering 1 syfte att féretrida, och hantera gemensamma ange-
ligenheter inom, till exempel en by eller en bygd. Typexemplet ir
bygdeféreningar.

I 20-21 §§ ges kompletterande bestimmelser f6r de bada alter-
nativen.

20§ Om kommunen i beslut enligt 19 § p. 1 anger flera féreningar som
foretrider lokalsamhillet, ska anges med vilka andelar finansieringsbelop-
pet ska fordelas dem emellan.

21§ Om kommunen meddelat beslut enligt 19 § p. 2, ska den uppritta en
sirskild fond ur vilken lokalsamhillets féreningsliv kan stka de influtna
medlen.

Formerna och villkoren fér fonden, liksom férdelningen av medel ur den-
samma, ska beslutas 1 samrid med lokalsamhillets f6reningsliv.

Kommunen kan, frdn de influtna medlen, debitera en avgift om hégst
5 procent for denna férvaltning.

Paragraferna kompletterar 19 § med nirmare bestimmelser for de
bida méjliga fullgorelsealternativen. Vira éverviganden framgér av
avsnitt 3.1.7 och 9.2.3.

Vid tillimpning av paragraferna har kommunen, utéver principer
om saklighet och likabehandling, att tillimpa bestimmelsen om lika-
behandling oavsett geografisk beligenhet i en annan kommun enligt

22§.
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Kommunen har dven att f6rhilla sig till legaldefinitionen av lokal-
samhillet 1 4 §, finansieringsvillkorets legaldefinition i 3 § samt for-
budet mot finansiering av kommunens egen verksamhet 1 24 §.

22§ Vidtillimpningen av 19-21 §§, fir kommunen inte behandla akt&rer
inom lokalsamhillet olika pd grund av geografisk beligenhet i en annan kom-
mun in den egna.

Se under 12 §.

23§ Kommunen kan, med tillimpning av 19-21 §§, dndra fullgsrelsealter-
nativ flera ginger under giltighetstiden f6r vindkraftsparkens tillstind.

Ett sddant beslut kan innebira att fullgdrelse pd nytt ska ske genom till-
stindshavarens egen forsorg enligt 9 §.

Paragrafen fortydligar att ingenting hindrar kommunen att, om férut-
sittningarna férindras, omvirdera ett beslut att indra hur finansier-
ingsvillkoret ska fullgéras. Kommunen kan byta fullgérelsealternativ
igen, dndra vilka bygdefoéreningar eller liknande som pekas ut eller
fordelningen mellan dessa féreningar.

Forbud mot finansiering av kommunal verksambet

24 § Finansiering som limnas enligt detta kapitel fir, oavsett hur fullgérelse
sker, inte g till att finansiera kommunens egen verksamhet eller verksam-
heter som enligt lag ankommer p& kommunen.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 9.2.3.

4 kap. Ritt till inlosen

Detta ir inte ett komplett lagforslag, utan pd grund av tidsbrist dterstdr
vissa processuella frigor att reglera:

— Det behéver faststillas om forvaltningslagen (2017:900) eller
4 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) ska tillimpas fér handligg-
ningen. I virt samrid med Lantmaiteriet har framkommit det sanno-
likt dr limpligt att, med exempelvis 16 § ledningsrittslagen (1973:1144)
som forlaga, l3ta forfarandet ske enligt i lagen utpekade bestimmel-
ser 1 4 kap. fastighetsbildningslagen. Detta for att forfarandet ska vara
s likt Lantmiteriets dvriga handliggning som méjligt.
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— Nirmare regler behovs f6r om fastighetsbestimning behover ske
lings vigen och for inlésenprocessens slutskede (iganderittsdver-
gdng, lagfartsprocess, ersittningsbeloppets erliggande och 16sen av
pant i fastigheten).

Vi bedomer dock att dessa bestimmelser 1 allt visentligt kan knytas
till befintliga forfaranden, till exempel inlésen enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) eller fastighetsbyggnadslagen.

Om detta kapitel
1§ Detta kapitel ger dgare av vissa fastigheter ritt till inlésen av sin fastig-

het, om den ligger inom visst avstind frin ett nybyggt vindkraftverk och om
det sker inom en viss tid.

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Vem som handligger drenden om inlésen

2§ Arenden enligt detta kapitel handliggs av den kommunala lantmiteri-
myndigheten, om det finns en sidan inrittad i kommunen, och 1 annat fall
av den statliga lantmiterimyndigheten.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 2.2.3.
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Allmdnt om forfarandet vid inlosen

3§ Forfarandet sker sammanfattningsvis som féljer.

1. Fastighetsigaren ansoker vid lantmiterimyndigheten om faststillande
av hur stor ersittningen ska vara om inl8sen sker (4 §).

2. Lantmiterimyndigheten prévar om férutsittningarna for inlésen fore-
ligger. Om s ir fallet ska myndigheten besluta hur stor ersittningen ska vara
om inlésen sker (8 §).

3. Nir det beslutet har vunnit laga kraft, kan fastighetsigaren anséka om
att inlosen ska fullfsljas (10 §).

4. Lantmiterimyndigheten prévar om férutsittningar f6r inldsen fort-
farande foreligger. Om s ir fallet, ska myndigheten besluta att inlésen ska
ske mot den tidigare beslutade ersittningen (12 §).

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Ansékan om beslut om ersittningens storlek

4§ En fastighetsigare kan skriftligen anséka om att lantmiterimyndighe-
ten ska besluta hur stor ersittning som ska utgi om en fastighet som ir in-
l6senberittigad enligt 6-7 §§ I6ses in.

Paragrafen reglerar ansékningsférfarandet som inleder inlésenpro-
cessen.

Tidsfrist for ansokan om beslut om ersittningens storlek

5§ Onmitillstindshavaren, nir vindkraftverket varit kontinuerligt driftsatt
1 en minad, kungor i en ortstidning att driftsittning skett och att frist enligt
denna bestimmelse i och med kungorelsen inleds, miste fastighetsigarens
anstkan enligt 4 § ske inom ett ir frin kungorelsen.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 2.2.3.

Att verket varit kontinuerligt driftsatt i en mnad innan kunggrelse
far goras, syftar till att det faktum att vindkraftverket ir driftsatt ska
vara uppenbar f6r de nirboende. Detta i sin tur f6r att det ska vara
tydligt f6r dem att de har ett helt &r pd sig, med driftsatt park, att
overviga inldsenritten.

Om parken inte har varit kontinuerligt driftsatt i en manad innan
kungorelsen, s fir kungorelsen inte verkan som anges i bestimmel-
sen (det vill siga, ettdrsfristen utloses inte).
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Med kontinuerligt driftsatt menas att vindkraftverket 1 huvudsak
dr 1drift pd det sitt som det r nir parken ir slutligt uppford.

Forutsittningar for inldsen

6 § En fastighet ska p8 dgarens begiran l6sas in av tillstdndshavaren for ett
vindkraftverk, om det pi fastigheten finns en byggnad som

1.vid tidpunkten di ansékan fér vindkraftverket om tillstdnd enligt
miljobalken kom in till tillstdndsmyndigheten var indelad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) som smahus, dgarligenhet eller hyreshus,

2. fortfarande ir indelad som nigon av dessa byggnadstyper,

3. dr taxerad thop med fastigheten enligt 4 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen som sm&husenhet, dgarligenhetsenhet eller hyreshusenhet, och

4. ligger pd ett avstdnd frin vindkraftverket som ir mindre in sex ginger
verkets totalhojd.

Paragrafen anger kraven for att ett en byggnad ska berittiga till in-
l6sen av fastigheten.
Vira dverviganden framgér av avsnitt 2.2.2.

Fastighet med flera byggnader

7§ Omdet pé fastigheten finns flera byggnader som uppfyller kraven enligt
6 § 1-3 p., kan kravet 1 6 § 4 p. enbart uppfyllas av
1. den av byggnaderna for vilken hégst delvirde enligt 5 kap. 7 § fastig-
hetstaxeringslagen bestimts vid senaste taxering (huvudbyggnaden), eller
2. byggnader vars delvirde vid senaste taxering bestimts till mer in
500 000 kronor.

Vira 6verviganden (och en férklaring av vad bestimmelsen innebir)
framgar av avsnitt 9.2.2.

Beslut om ersdttningens storlek

8§ Om lantmiterimyndigheten finner att férutsittningarna f6r inlésen
ir uppfyllda, ska den meddela ett beslut om hur stor ersittningen ska vara
om inlésen sker.

Om ritt till inl8sen inte anses foreligga, och dirmed inte heller beslut
om ersittningens storlek kan meddelas, ska ett beslut om detta meddelas.

Vira 6verviganden framgdr av avsnitt 2.2.3.
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Hur storleken pa ersittningen ska bestimmas

9§ Storleken pi ersittningen for fastigheten ska faststillas med tillimp-
ning av 4 kap. expropriationslagen (1972:719).

Bestimmelserna 1 4 kap. 1 § andra stycket expropriationslagen, som ger
ritt till ytterligare ersittning med 25 procent av marknadsvirdet, ska inte
tillimpas.

I stillet for 4 kap. 2 § expropriationslagen ska féljande gilla. Ersittningen
ska faststillas pd grundval av fastighetens marknadsvirde utan eventuell
inverkan av den vindkraftspark som vindkraftverket ingr 1.

Vira dverviganden framgdr av avsnitt 9.2.2.

Den ersittning som ska utgd vid inlésen framgér av expropriations-
lagens ersittningsbestimmelser vartill det hinvisas.

Dock giller tvi justeringar. Dels utgdr inte det sedan 2010 gil-
lande péslaget pd 25 procent (f6ljer av andra stycket), dels ska 1 stillet
for influensregeln 1 4 kap. 2 § expropriationslagen alltid och helt bort-
ses frdn vindkraftsparkens paverkan (foljer av tredje stycket), oavsett
om parken sinker eller hojer (genom nuvirdet av intiktsdelningen)
marknadsvirdet.

Genom hinvisningen till expropriationslagens ersittningsbestim-
melser f6ljer att ersittningen ska bestimmas till fastighetens mark-
nadsvirde. Detta kommer i regel innebira att ersittningen bestims
enligt en ortsprismetod, dven om det inte ir uteslutet att alternativa
metoder kan behéva anvindas 1 undantagsfall.

I detta avseende giller, sedan ling tid, att den metod som 1 det
enskilda fallet bist kan hivdas leda fram ull aktuellt marknadsvirde
alltid kan anvindas. En ortsprismetod i sig innebir 1 grunden att fére-
fintliga prisnoteringar pi marknaden undersoks och i ett andra steg
oversitts till aktuellt objekt f6r att dirmed bestimma det eftersokta
marknadsvirdet. I den min antalet noteringar pd marknaden ir gott
leder i regel en ortsprismetod till ett tillforlitligt resultat.

Ingenting hindrar att virderingen sker genom att lantmiterimyn-
digheten forordnar en (limpligen auktoriserad) virderingsperson.
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Ansckan om fullfélid av inlésen

10§ En fastighetsigare som fitt ett beslut om faststillande av ersittning
enligt 8 § forsta stycket och vill begira att inlosen fullféljs, ska skriftligen
ansdka om detta till lantmiterimyndigheten.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 2.2.3.

Tidsfrist for ansékan om fullfolid av inldsen

11§ En ansékan enligt 10 § ska ha kommit in till lantmiterimyndigheten
senast en minad efter att beslutet om faststillandet av ersittningens storlek
har vunnit laga kraft.

Om ansékan kommer in efter denna tidpunkt har ritten till inlésen for-

fallit.

Om kungérelse skett enligt 5 §, s 16per tidsfristen enligt forsta stycket
som tidigast ut ett &r efter kungorelsen.

Paragrafen ger fastighetsigaren en manad pd sig efter det att beslutet
om ersittningens storlek vunnit laga kraft att anséka om fullfsljd
inlosen.

Tredje stycket innebir dock att om en ettrsfrist f6r inlésenritten
utldsts enligt 5 §, s& har fastighetsigaren alltid som minst hela denna
pd sig pd sig att anséka om att inlosen ska fullféljas.

Beslut om inlosen

12§ Om lantmiterimyndigheten anser att férutsittningar for inlésen fort-
farande foreligger, ska myndigheten besluta att inlésen ska ske.

Inl6sen ska ske mot den tidigare beslutade ersittningen. Ersittningen ska
dock minskas med eventuell virdeminskning som beror pd att fastighetens
skick visentligen forsimrats sedan ersittningen faststilldes.

Som angavs under kapitelrubriken behover forsta stycket 1 den fort-
satta beredningen kompletteras i vissa avseenden avseende slutfasen
av inlésenprocess. Utgdngspunkten dr dock att férfarandet om moj-
ligt ska vara enkelt och f6lja redan befintliga 16sningar. Vi bedémer
att beslutsgdngen 1 fullféljdsskedet 1 regel ir enkelt och inte erfordra
sirskilda eller mer invecklade stillningstaganden.

Andra stycket innebir att fastighetsigaren fortsatt bir ansvaret f6r
varden av fastigheten idven efter att virderingsprocessen klarats av.
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Det ir i detta avseende 1 huvudsak frdga om att tillforsikra att fastig-
heten om méjligt bibehills intakt 1 virdemissig mening, vid sidan av
en virdeférindring som kan f6lja en upp- eller nedging pd markna-
den. For det fall fastighetsigaren indock villar (culpa eller dolus) en
virdeminskning p4 fastigheten med avseende pa visst krav pa visent-
lighet ska ersittning justeras ned med avseende pd denna. Att det
stills upp krav pd en virdeminskning som beror pd att fastighetens
skick visentligen forsimrats beror pd att regeln ska bli tillimplig mer
sillan dn annars och dirmed férenkla processen i detta avseende. Att
helt undvara en regel med avseende pd villad virdeminskning har
inte ansetts limpligt. Det bér dirmed finnas en yttersta grins som
inte kan passeras och som nir vil den passerats leder till en sinkning
av ersittningen.

Nyttjanderdtter och servitut

13§ Vid inl6sen av fastighet bestdr de nyttjanderitter och servitut som
giller 1 fastigheten.

Paragrafen innebir att nyttjanderitter och servitut ges samma skydd
som annars foreligger efter inskrivning av rittigheten vid en 6ver-
l3telse av fastigheten.

Nyttjanderitter och servitut dger dirmed verkan dven efter det att
inlésen dgt rum. I grunden ir syftet med bestimmelsen att nimnda
rittighetshavares stillning efter en inlésen ska vara oférindrad vid
sidan av dgarbytet av fastigheten.

Vid expropriation giller 1 motsvarade situation att rittigheterna
tvirtom inte bestdr men att de kan limnas orubbade pd grund av f6r-
ordnande i expropriationstillstindet eller genom en éverenskommelse
som faststillts av domstolen. Att rittigheter i ett sidant fall som en
utgdngspunkt faller bort beror pd att marken férutsitts anvindas fér
visst annat indam4l in det hittillsvarande.

Vid nu aktuell inlésen f6rutsitts ingen f6rindring av markanvind-
ningen ske och dirmed ir utgdngspunkten en annan. Efter det att
fastigheten inlosts fé6rmodas att den kommer att 6verldtas pd mark-
naden och vid en sddan férmodad 6verlatelse giller de ordinarie reg-
lerna i jordabalken med avseende pd nyttjanderitters och servituts
bestdnd och dirmed sammanhingande skyldighet att f6r det fall
nimnda rittigheter inte skrivits in férbeh8lla desamma.

223

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2023:18

Till detta kommer ocksd dirmed sammanhingande skadestdnds-
skyldighet vid férsummelse att gora forbehall.

Kostnad for lantmdterimyndighetens handliggning

14§ Kostnaden f6r lantmiterimyndighetens handliggning ska betalas av
fastighetsigaren upp till 10 000 kronor, och av tillstindshavaren fér reste-
rande belopp.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 2.2.3.

5 kap. Partsstillning, 6verklagande och bemyndiganden

Partsstillning

1§ Vid handliggning av intiktsdelning enligt 2 kap. ska bade tillstdnds-
havaren och byggnadsigaren vara parter.

Vid handliggning av inlésen enligt 4 kap. ska bide tillstdndshavaren och
fastighetsigaren vara parter.

Paragrafen tydliggor att det ir friga om ett tvipartsférfarande infor
den beslutande myndigheten respektive lantmiterimyndigheten bide
vid intiktsdelning och inlosen.

Overklagande

2§ Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till mark- och miljsdomstolen.
Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till mark- och miljoéverdom-
stolen.

Vi bedémer att det dr limpligt att all 6verprévning av beslut enligt
lagen sker vid mark- och miljodomstolen.

Lagens huvudsakliga tillimpningsomriden ligger materiellt nira
exempelvis tillstindsfrigor enligt miljébalken och expropriation/inlo-
sen, som hanteras vid mark- och miljsdomstolen.
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3§ Ettfinansieringsvillkor enligt 3 kap. 4 § fir 6verklagas sirskilt frén det
beslut enligt 16 kap. 4 § miljébalken som villkoret férenats med.
Overklagande sker pd det sitt som anges 12 §.

3 kap. 4 § ir kommunens méjlighet att férena sitt tillstyrkansbeslut
enligt 16 kap. 4 § miljobalken med ett finansieringsvillkor.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 9.2.3.

Innebérden av denna paragraf ir att med nuvarande regler (se av-
snitt 9.2.3) s3 kan sjilva tillstyrkansbeslutet bara 6verklagas med laglig-
hetsprévning, medan finansieringsvillkoret kan dverklagas med for-
valtningsbesvir.

4§ Mark- och miljdomstolens beslut i friga om faststillande av ersitt-
ningens storlek enligt 4 kap. 8 § fir inte 6verklagas till mark- och milj6-
dverdomstolen.

Paragrafen begrinsar 6verprévningen av faststillande av ersittning till
en instans. Eftersom forfarandet sker i tvd steg, ir det inte process-
ekonomiskt att tillita bdda stegen att 6verklagas 1 tvd instanser.

Bemyndigande och upplysning

5§ Regeringen eller, om regeringen si bestimmer, beslutsmyndigheten
enligt 2 kap., fir meddela ytterligare féreskrifter som behévs for hur fast-
stillandet av intiktsdelningen enligt 2 kap. 9-15 §§ ska g3 till.

Paragrafen bemyndigar regeringen, eller beslutsmyndigheten genom
subdelegation, att faststilla féreskrifter for hur beloppet for intikts-
delningen ska faststillas. Se kommentaren under 2 kap. 10 § om vilka
berikningsgrunder som vi férestillt oss.

6§ Regeringen fir meddela foreskrifter om den hantering av personupp-
gifter som féljer av 2 kap. 7 och 17 §§.

Paragrafen bemyndigar regeringen att i férordning meddela foreskrif-
ter om hantering av personuppgifter kopplade till intiktsdelningen.
Forslag pd férordningstext finns 1 avsnitt 10.2.
Se vidare i kommentarerna under i paragrafen nimnda bestimmel-
ser samt 1 bilaga 12.
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7§ Regeringen, eller den eller de myndigheter regeringen bestimmer, kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om hur
handliggningen av intiktsdelning enligt 2 kap., och inlésen enligt 4 kap., ska
ga till.

Paragrafen upplyser om méjligheten till verkstillighetsféreskrifter.

Denna lag trider i kraft den [...] och giller vindkraftverk vars tillstind
enligt miljébalken vunnit laga kraft efter den 31 maj 2023.

Se kapitel 6 fér 6verviganden om ikrafttridande.
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2050 Consulting AB (harefter 2050) har haft i uppdrag av Utredningen Starkta incitament for utbyggd
vindkraft (Dir. 2022:27) att sammanstalla forskning om olika incitament- och kompensationssystem
och dess paverkan pa lokal acceptans for vindkraftutbyggnad. En efterféljande rapport har
sammanstallts om kommuners installning till vindkraft och betydelsen av olika kompensationssystem.
Rapporten bygger pa intervjuer och har genomforts inom forskningsprogrammet Fairtrans av Daniel
Lindvall, seniorkonsult pa 2050, och seniorforskare, Klimatledarskap, Institutionen for
Geovetenskaper, vid Uppsala Universitet.

Det huvudsakliga syftet med intervjustudien har varit att fa en djupare forstaelse for olika kommuners
motiv till att saval bevilja som att avsld etableringsansdkningar. Den har undersékt den lokala
opinionen till vindkraft, bakgrunden till motstand och hur det tar sig uttryck i olika kommuner. Studien
har ocksa forsokt ge svar pa om ersattningar vid vindkraftsetablering, till ndrboende eller direkt till
kommunen anvénds eller har diskuterats, och om de paverkar den lokala opinionen. Respondenterna
kommenterade framst bygdemedel och en kommunalisering av fastighetsskatten, vilka var de
ersattningar som de hade en uppfattning om. Darutéver har studien analyserat beslutsfattares
instéllning till olika kompensationssystem och vad de anser att de skulle kunna ha foér betydelse for
kommunen och dess benagenhet att acceptera vindkraftsprojekt.

Sammanfattningsvis visar studien att en orsak som anses paverka den lokala acceptansen, oavsett
vilken kommun det géller, ar upplevelser av den fysiska storning som vindkraftsetableringen innebar
for narboende. Det ror sig om en forandrad narmiljo, storningar av ljud och ljus eller annat obehag.
Darutover anges i flera kommuner miljoaspekter, paverkan pa turistndringen, rattviseaspekter i
energisystemet, en politisering av energiutbyggnaden, oseridsa investerare, och misstdanksamhet mot
internationella foretag.

Det ar dock svart att utifran denna studie dra nagra slutsatser om vilka faktorer som har storst inverkan
da olika faktorer samspelar med varandra och da motstandet skiljer sig at i olika kommuner. Enskilda
individer kan vara storda av en forandrad landskapsbild, och upplevelsen forstarks av att man kanner
sig utnyttjad da varken lokalsamhillet eller kommunen far ta del av nagra direkta ekonomiska
fortjanster fran vindkraften. Dessutom kan motstand mobiliseras genom att politiker identifierar,
exploaterar och underblaser ett lokalt missngje.

Studien visar vidare att det finns tydliga skillnader mellan norrlandskommuner och kommuner i sédra
Sverige. | kommuner i Norrlands inland, dar vindkraften ar kraftigt utbyggd, har rattviseargumenten
storst, och troligen avgérande, betydelse. Studien visar ocksa att flera norrlandskommuner med all
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sannolikhet skulle bli mer positiva om ett reglerat ersattningssystem inférs som ger aterbaring till
kommunerna.

| sodra Sverige ar den fysiska storningen och politiseringen av vindkraften de framsta orsakerna till
motstand, och dessa kommuner skulle troligen inte paverkas av ett reglerat ersattningssystem i lika
stor utstrackning som vad som géller for norra Sverige. Bilden &r inte entydig och dven i vissa
kommuner i sddra Sverige forekommer rattviseargument, avseenden stad och land och mellan
kommuner med omfattande och begransad utbyggnad.

Studien visar ocksa att vindkraftsexploatérernas agerande har stor betydelse for den lokala
acceptansen, och att en relativt stor andel av avslagen beror pa oseridsa aktoérer. Samraden har varit
bristfalliga, och ageranden mot kommunen och lokalsamhallet oprofessionellt. Samtidigt har foretag
som agerat professionellt i férankringsprocessen varit mer framgangsrika, och detta har paverkat
kommunernas bendgenhet att tillstyrka projekt.

For att skapa acceptans ar det av stor betydelse att ett enhetligt och reglerat kompensationssystem
infors. Overlag ar en kommunalisering av den fastighetsskatt som vindkraften idag betalar till staten
det som anses vara mest lampligt eftersom det tydligast beméter kdnslan av orattvisa, far en bredare
effekt pa lokalsamhdllet, och framfér allt skulle ha storst paverkan pa lokala beslutsfattare. Dessutom
skulle det ge kommuner incitament till att ta ett helhetsansvar Gver etableringsprocessen. En
kommunaliserad fastighetsskatt anses ocksa vara det mest lampliga sattet att ersatta kommuner som
berérs av havsbaserad vindkraft, da det &r svart att ersatta kustboende med bygdemedel, bl.a.
eftersom kusten ses som en angeldgenhet fér hela kommunen. For att fa effekt behéver dock skatten
vara pa en sa hog niva sa att den tydligt paverkar kommunens ekonomi.

En kommunaliserad fastighetsskatt skulle dock ha mindre betydelse fér motstandet bland personer
som bor nara vindkraftsparker, och manga menade darfor att ocksa en modell med bygdemedel bor
inféras som ger narboende en viss ersattning. Det ansags ocksa viktigt att systemet med bygdemedel
blir enhetligt och att kommunens roll i hanteringen av detta fortydligas.

Andra aspekter som paverkar ar den lokala placeringen av vindkraft, hur langt ut den &r fran land,
vilken paverkan den har pa sysselsdttning lokalt, huruvida den kan sammankopplas med lokala
industrietableringar, och om ordentliga samrad genomforts.

Studien har genomforts med fortroendevalda i 16 svenska kommuner som behandlat beslut om
vindkraftsutbyggnad. Det omfattar 11 ordféranden (KSO), 1 viceordférande i kommunstyrelsen, 1
ledamot, och 5 ordféranden i ansvarig namnd for plan och byggfragor, oftast miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden (i tvda kommuner har tva intervjuer genomforts). De som intervjuats
representerar C (6) och S (6), M (2), och en var fran Kd, L, Mp och ett lokalt parti, vilket alltsa ger en
overvikt for partier som allmént ses som vindkraftspositiva.

Intervjuerna har genomforts med s.k. semi-strukturerade intervjuer, dvs. intervjuer som foljer ett
antal férbestamda fragor, men dar utrymme ges for diskussion om olika aspekter som uppkommer i
samtalet. De som intervjuats har pa férhand fatt ta del av nagra grundfragor.
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Kommunerna har valts ut sa att studien blir representativ fér hela landet. Sex av kommunerna har
hanterat beslut om havsbaserad vindkraft (Harnésand, Trelleborg, Kristianstad, Ockerd, Falkenberg
och Séderhamn).

Intervjuade foretradare utifran kommun

Kommun Installerad effekt av vindkraft Kommentar

Vilhelmina 4 MW Lite utbyggnad, men stora projekt
pa gang

Ange 232 MW Kraftig utbyggnad. Aven lokal
vatgasproduktion

Storuman 146 MW Flera ar utan beviljad vindkraft

Stréomsund 475 MW Kraftig uppbyggnad, lokalt stopp
for ny vindkraft

Solleftea (tva intervjuer) 493 MW Kraftig utbyggnad. Stort motstand
lokalt

Harnésand 119 MW Stopp for havsbaserad park, stor
landbaserad park.

Ljusdal 247 MW Stor utbyggnad, vaxande missnoje
lokalt

Arvika Lite vindkraft Stopp for stor
vindkraftsetablering

Soéderhamn (tva intervjuer) Lite vindkraft Nej i folkomréstning till
havsbaserad vindkraft

Ockerd Ingen vindkraft Nej till havsbaserad vindkraft

Ulricehamn 17 MW En del konflikter lokalt.

Ljungby Lite vindkraft Kommunen har avslagit tva
parker.

Vetlanda 169 MW Stor utbyggnad.

Falkenberg 172 MW Stor utbyggnad pa land, och
havsbaserad infér beslut.

Kristianstad 98 MW Stor utbyggnad pa land,

diskussion om havsbaserad

vindkraft. Stort motstand lokalt.
Trelleborg Lite vindkraft Nej till ett havsbaserat projekt,

antagligen ja till Kriegers flak.

| stort sett alla beslutsfattare som intervjuades i denna studie namner att de forandringar av
landskapet som vindkraften ger upphov till, och de stérningar som narboende upplever, har stor
betydelse for det lokala missnéjet. Flera uppger att de mott eller kontaktats av ndrboende som kanner
sig storda av vindkraften. Det ror sig om att vindkraften ar ett ovdlkommet inslag i landskapet eller om
storningar av ljud och ljus. Det &r vanligt att enskilda kdanner oro for att fastighetspriserna ska paverkas,
och ibland dven att vindkraften ar halsofarlig. Flera av respondenterna ansag forvisso att upplevelsen
av vindkraft ar subjektiv och reaktionerna skiljer sig at mellan olika ndrboende. Manga menar att det
ofta &r nagra enstaka narboende som klagar mycket, och att det &r svart att fa ett grepp om opinionen
i helhet. Vissa ansag dock att opinion var utbredd, vilket framfor allt var fallet i sédra Sverige.
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”Jag blev nastan nerringd och nermailad av detta, fortvivlade manniskor som sag sin
boendemiljo bli forstord. Sa det var ett fruktansvart stort motstand, ... det ar oro for buller
och for paverkan av infraljud och sa vidare...”.

Aven politiker som séger sig vara positiva till vindkraft menar att de férstar att manniskor stérs av den
och detta ar ett skal till motstand. En politiker som sa sig vara en vindkraftsforesprakare sa exempelvis:

”...jag har varit dar pa plats och jag noterar ju ocksa att man hor liksom vindkraftverken
och dr man van att bo i skogsmiljo dar det faktiskt ar helt tyst sa ar det ju ett patagligt ljud...
Landskapsbilden ar forandrad. Det &r véagar liksom 6verallt.”

Manga ansag ocksa att det ar av betydelse att vindkraftverken blivit storre och fler, och att det framst
ar de som bor nara som klagar. En politiker ansag exempelvis att det finns ett samband mellan
motstandet och storleken pa vindkraftssnurrorna.

“...det motstand som har uppkommit, det beror pa att de verken som har blivit sa stora
som de blivit... Dels &r det ju en annan ljudbild fran ett stort verk. Framfér allt det
lagfrekventa ljudet.... Méanga far svart att sova i sina hus. En del far bekymmer. Vi har ju
manga trahus har, och det lagfrekventa bullret slar igenom pa ett annat satt i ett tréhus.”

Manniskor som bor nara vindkraftsparkerna ansags vara mer negativa d@n andra och i exempelvis
Strémsund berattade KSO att kommunen gjort en attitydundersokning som visade att de som bor nédra
vindkraftverken ar mer negativa dn de som inte har direkt kontakt med dem. Flera kommunpolitiker
menade ocksa att motstandet tilltar efter att en vindkraftspark etableras. Det var sarskilt tydligt i
kommuner dar en snabb utbyggnad av stora vindkraftsparker har skett under senare ar.

”De flesta vaknade inte férran méanga snurror var under byggnation och man verkligen sag
hur det skulle se ut...”

”Jag har inga problem med att se propellrarna vare sig i skdrgarden eller pa land, men jag
tror inte att man riktigt forstod pa de bilder som var och visades fér 50 ar sedan hur det
kommer att se ut i praktiken...”

”Ju mer vindkraft man har byggt ut och ju mer erfarenhet man far av att leva i narheten en
vindkraftspark, desto mer kritisk blir man.”

”] takt med att allt fler bolag vill etablera sig och i takt med att fler snurror kommer upp sa
tycker manga att det &r fér mycket helt enkelt, det blir fér mycket. Det blir for stora intrang
i vara naturvarden nar man etablerar sa manga kraftverk.”

Flera av respondenterna menade vidare att den negativa installningen minskade om de narboende
upplevde att de fick nagot tillbaka, t.ex. upprustade och snoplojda vagar, fiberanslutning eller
bygdemedel, vilket diskuteras narmare langre fram. Faktorer som bullernivan fran vindkraftverket och
stérningen av hinderbelysning har betydelse, och en av de intervjuade menade att en modernisering
av ett vindkraftsverk hade lett till Idgre ljudniva och mindre klagomal. Placeringen av vindkraftverken
var ocksa nagot som har betydelse. | kommuner dar vindkraftsparkerna var placerade i glesbebyggda
omraden var motstandet mindre framtradande, men en fortsatt utbyggnad skulle gora att fler berors
och att motstandet darmed tilltar.

”Nu borjar vi komma till platser dar det ar betydligt narmare bebyggelse. Det drabbar fler.
Det drabbar ocksa platser som har hogre naturvarden, rekreationsvarden med mera, och
det har vi kunnat undga tidigare. Vi har kunnat ta skogspartier med inte sarskilt manga
besokare eller sarskilt manga boende. Men nu nar vi kommer pa lite sdmre platser da ar
det betydligt svarare.”
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Kommunerna som har hanterat beslut om havsbaserad vindkraft argumenterade att kustremsan var
en del av landskapet som beror fler, och darfor leder till bredare opinionsyttringar. Samtidigt var det
flera av representanterna fran kustkommunerna som ansag att avstandet frdn kusten var av
betydelse. Att placera vindkraftverk inom tva mil fran kustlinjen ansags exempelvis som problematiskt
av flera respondenter, medan de inte hade nagot emot havsbaserad vindkraft langre ut.

”...vivar nagra partier som tyckte att det var valdigt sorgligt att det skulle forstora var fina
kust ..., da skulle de i sa fall sta mycket langre ut sa att man inte kunde se dem, men det
var ju inte aktuellt.”

”Det &r skillnad pa hur lang bort det ar. Exempelvis ansags det stor skillnad pa 22 km och
30 km. Vi ser ju dven Kriegers flak harifran som star 30 km ut, men det &r ju sa langt bort i
horisonten s3 att det stor ju liksom inte...”

”Och jag tror att i framtiden i Sverige ar det inte aktuellt att bygga sa nara kustlinjen, utan
man maste ut 20-25 km i alla fall och dar bygga.”

Sett 6ver samtliga studerande kommunerna sa tenderar den fysiska och visuella stérningen och det
motstand som det ger upphov till bland narboende vara ett argument som har stérre betydelse for
avslag i kommunerna i sédra Sverige dn bland norrlandskommunerna. Det &r ddremot svart att
beddma hur betydelsefullt denna faktor ar eftersom flera av de som intervjuades menade att det ofta
var ett fatal som stordes, men att detta utnyttjades politiskt och férstorades upp, vilket framgar langre
fram i denna rapport.

Ett argument mot vindkraft som lyftes av nagra respondenter var dess paverkan pa turistnaringen.
Malkonflikten mellan vindkraft och turistndringen ansags problematisk for flera mindre kommuner,
framfor allt i fjallndra omraden liksom i kommuner som ber6rs av havsbaserad vindkraft sasom
Trelleborg, Ockerd, Séderhamn, Falkenberg, Harnésand och Kristianstad.

”Vi har ju ocksa en ambition i var del av landet att besoksnaringen ska utvecklas och det ar
kanske var storsta tillvaxt framat och da minskar ju liksom vérdet pa den tillvixten i takt
med att man tar ansprakmark for vindkraft. Det &r ju inte nagot som man vill kanske
uppleva ndr man kommer som turist.”

”"Hemson ar i nagon man ansiktet utat for Harnésand i forhallande till héga kusten...
Landskapsbilden med de héga klipporna och de vill inte ha vindkraft pa...”

”...det skulle férstora var attraktionskraft ur beséksnaringssynpunkt. Folk vill inte resa och
titta pa massa vindsnurror ute i havet da, men det &r klart, det kan man ju ha olika
uppfattningar om...”

”Det &r ju argument alltsa, det kommer att stora turismen. Vi har en stor sj6 ... ifran den
sjon sa ska man inte se nagra vindkraftverk.”

Manga respondenter menade emellertid att det var oklart om turistndringen verkligen skulle
paverkas, och att det inte hade gjort nagon konsekvensanalys av detta. | exempelvis S6derhamn
resonerade KSO att vindkraftsetableringen mojligen kunde fa en positiv effekt pa turismen med tanke
pa den relativt stora ersattning som vindkraftsbolaget skulle betala ut dar (se under bygdemedel), och
som skulle majliggjort en satsning pa skdrgarden. Nagra av respondenterna menade ocksa att
turismen anvands som ett argument mot vindkraft, utan att det finns nagon egentlig bild av hur den
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skulle paverkas ekonomiskt. Vindkraften ansags ocksa stéra det kustnarafisket, men liksom turismen
framholl respondenterna att det &r oklart om den havsbaserade vindkraften verkligen paverkade
fisket negativt.

Flera av kommunpolitikerna vittnar om en politisering av vindkraften som gor det svart for dem att
hantera tillstandsprocesser. Det finns partier lokalt som pa idémadssig grund ar helt emot all vindkraft.
Vindkraften anses vara en opalitlig energikdlla som stdlls mot karnkraft. Nagra menade att
kommuninvanarna ofta inte hade en tydlig uppfattning och att enskilda politiker ofta drev pa
opinionen eller agerade utifran en egen ideologisk 6vertygelse. Nagra av respondenterna vittnar om
att byggnadsnamnden (eller dess motsvarande) blivit 6verkérd av kommunstyrelsen, som pa politiska
grunder tagit stdllning innan drenden blivit berett. Nagra hdvdade att vissa partier svangt i oro for att
straffas i kommunalvalet, men att det inte nddvandigtvis finns en utbredd misstro mot vindkraft i
lokalsamhallet eller ens bland partiforetradare. Vidare var det manga som pastod att lokala protester,
som uppstar genom narboendes oro infor en etablering, latt politiseras, och att det darfor ar svart att
avgora hur starkt motstandet verkligen ar.

"Det fysiska och politiska gar ofta ihop. Det finns medborgare som stor sig, och som
politiska krafter anvander, sa var det ju da saklart.”

”Jag tror faktiskt att det var en till en viss del, en politisk aspekt. Det partiet ar ju da mot
vindkraft i stort all, och da ocksa anvande den har kraften in i valrérelsen. Sa absolut, sa
fanns det val det.”

”... det racker med en, fyra, fem narboende, sa startar de en Facebookgrupp och sa nappar
de har. Sager vi lyssnar pa folket och da blir det blir det ett motstand. Da staller man krav
pa att kommunen ska anvanda sitt veto...”

”Nu vet jag att jag jobbar med i vissa kretsar, men jag kdnner ju mycket folk i stan har och
i kommunen och upplever nog att motstandet &r storre bland politiker &n vad det &r bland
allménhet.”

”Det verkar ju sa da att det finns en grupp som inte har det. Och den har gruppen blir ju
véldigt tongivande i sina negativa utfastelser och far ju med sig ja...”

Det var inte séllan som diskussioner om vindkraften pa sociala medier tar sig ett relativt aggressivt
uttryck och nagra beréttade att de fatt motsta en del hat for deras stéllning i debatten. Samtidigt
férekom det en del vilseledande fakta och bilder pa hur projekt skulle se ut.

”...vart de @n upptrader s ar det ju trollen som kommer in och forsoker liksom prata ner
vindkraften som ett stort miljohot och att det ar infraljud som kommer att leda till att folk
blir sjuka och fisken kommer do...”

Flera av respondenterna menade att det ideologiskt grundade motstandet ansags ha starkts med
anledning av hur debatten fors nationellt och att det framover kommer fattas farre beslut om att
tillstyrka vindkraft eftersom fler kommuner efter valet styrs av vindkraftsskeptiska partier (Sd, Kd, L
och M). I kommuner dar vindkraften ar kraftigt utbyggd har motstandet daremot inte bara faste bland
hogerkonservativa partier, utan i nagra kommuner fanns det en samsyn mellan blocken. | en kommun
havdade kommunalradet att det framst var hennes parti (S) som var satt stopp och tva intervjuade
politiker som representerar Mp och C ansag att deras kommun hade byggt tillrdckligt. Samtidigt ansag
flera att politiseringen hérde samman med andra fragor, och att just bristen pa ersattning skapar en
upplevd orattvisa som tar ett politiskt uttryck.
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”Sa vi forsoker val pa nagot satt nyansera debatten. Att den inte ar sa svart eller vit, men
som du kdnner till s har ju vindkraftsfragan blivit sa polariserad. Den har nastan blivit
religiGs, pa ett satt som, man kunde nog inte i sin vildaste fantasi tro det 2010. Men det
har blivit ja, vdrre och varre for varje val egentligen. Och det har valet var val det valet nar
de flesta faktiskt satte ned foten och sa att nu fér da vara nog sa. Och det har att géra med,
jag tror att ersattningsfragan ar fullstandigt avgorande faktiskt.”

En relativt vanlig anledning till avslag som namndes av flera respondenter var att operatoren i sig
bedomdes som oserids. | flera fall hade det funnits brister i ansékan och vindkraftsplanen, och
foretaget hade ansetts sakna formaga att genomféra etableringen. Detta dr majligen inte den framsta
anledningen till avslag, men troligen relativt vanlig.

”Han lamnade in sin vindkraftsplan och da hade han suttit med liksom bingopennan och
duttat ut vindkraftverken, sa vi lamnade in vart kommunala veto...”

”| nagra av dessa fall fanns det brister géllande miljéfragor, men ocksa darfor att foretaget
hade haft en aggressiv framtoning mot nirboende eller kommunen. | nagra fall hade
kommunen ocksa bedomt att samradet var daligt genomfort.”

”Alltsa, nu &r det ju nagot projekt som har sagt nej till fér att vi tyckte att man kanske hade
for daligt underlag, inte minst nar det géller miljofragorna...”

”Sen har vi ju har vi haft ett antal dir, om jag séger oseritsa. Dar vi har ju faktiskt ocksa
anvant pd att veto och sagt att nej, ni har inte skétt processen pa ett bra satt, sa ni far
faktiskt inte vara har. Rétt I6sa boliner emellanat ska jag vara arlig och saga.”

”Sa att liksom under tiden sa har det ju vuxit en skepticism, men da har det kanske inte
varit gentemot vindkraft i sig utan snarare liksom oseridsa entreprendrer eller liksom andra
saker som har skett... De har snarare varit liksom ganska smatt aggressiva och ganska
liksom otrevliga...”

Nagra av respondenterna var starkt kritiska emot hur vindkraftsoperatérerna narmat sig kommunen,
och dven om de sjélva sa sig vara positiva till vindkraft, menade de att foretagen hade forsvarat och
underminerat processen genom ett oprofessionellt agerande. Det rérde sig exempelvis om foretag
som inte kommit in med korrekt information, som utlovat ersattningar eller positiva sidoeffekter som
de inte hade tackning for, eller som pressat kommunen.

”Jag kan tycka att vindkraftsbranschen, de har inte riktigt forstatt hur kommunpolitik
fungerar... Det blir ofta inte bra nar de ska forsoka Gvertyga oss utan de anvander fel sorts
argument. Och de kommer ofta med skambud och det, alltsa, det &r ju jattetrakigt det har
for jag ser ju vad detta innebar pa nationell niva nar vi inte far fram den har vindkraften,
men jag tycker att det gor ett ganska daligt jobb...”

Flera av respondenterna talade samtidigt om att anledningen till att vissa storre etableringar
genomforts var att just vindkraftoperatéren gjort ett seriost och bra jobb, sarskilt i
forankringsprocessen och i diskussionen med lokalsamhallet. Flera uppgav ocksa att det lokalt fanns
en storre skepticism mot foretag med utldndska dgare, och att det inte var ovanligt med argument om
att det handlade om “kineser” eller “amerikaner” som etablerar sig, som ager eller skulle képa upp
vindkraften, liksom att det var utlandsk arbetskraft som byggde och drev vindkraft.
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Flera av respondenterna menade att bristen pa acceptans i lokalsamhallet har sin grund i en kdnsla av
orattvisa. | norrlandskommuner dar utbygganden av vindkraft varit stor, sasom Stromsund, Ange,
Solleftea, Ljusdal, Vilhelmina och Storuman, var réttviseargumentet centralt. Kommunpolitikerna
menade att manniskor kdnner sig utnyttjade och att deras hembygd exploateras utan att de far nagot
tillbaka. Flera av respondenterna sa att lokalt sdg manniskor en koppling till vattenkraftsutbyggnaden,
vilken pa samma satt som vindkraften var en exploatering som inte ger nagon direkt avkastning till de
berérda kommunerna.

”| delar av Norrland ar landskapet taget i besattning for produktion, och det gor att det ar
rattviseargumenten som véger starkare... vi bor ju i ett omrade dar det finns mycket
elledningar baserat pa 15 vattenkraftverk i Ljungan som &r en ren produktionsranna, ...det
ar ju inte en dlv sasom man tanker sig en alv med fisk och biologiskt liv. Det ar ju bara
produktion, precis som det mesta utav skogen omkring oss ar bara produktion.”

”Lite grovt raknat sa kanske vi forbrukar fem procent av den energi som produceras har
och resten gar nagon annanstans.... alltsa sett till den energivolym som produceras och
exporteras samtidigt som man har, far man anda saga, ganska tufft att kunna exempelvis
halla igang samhallsservice...”

”Jag tror man far backa tillbaka dnda till utbyggnaden av vattenkraften och ... dar kanner
man val att ja att det kommer ju ingenting tillbaka till bygden ifran vattenkraften och ... det
kanns val en aning orattvist ocksa att dven vindkraften da ska fa ta sa stort utrymme i varat
omrade, men vi far sa véldigt lite tillbaka.”

”Ja det kanske &r ett av de storsta argumenten egentligen, och i och med att vi ar Sveriges
ndsta storsta vattenkraftskommun ocksa, s& vi har ju upplevt hur dlvarna har blivit
forstérda. Och manga som har upplevt den resan kdnner ju att det har ju bara blir en repris
pa samma sak, att forst forstorde dom &lvarna och nu ska dom férstéra resten av
landskapet liksom.”

Att bedéma utifran intervjuerna med norrlandskommuner &r rattviseargumenten helt avgérande for
motstandet dar. Manga menade forvisso att narboende ofta protesterar mot den fysiska stérningen,
men att det i regel inte ar sarskilt manga som berors i glesbygdskommunerna och dessa paverkas
lattare av bygdemedel dn vad som &r fallet i kommuner séderdver. Daremot samspelar den
forandrande landskapsbilden tydligare med rattviseargumenteten i norrlandskommunerna, och
manga menar darfor att en kombination av bygdemedel och ersattning till kommunen skulle gora att
acceptansen hos de bredare grupperna skulle 6ka.

"Men folk tyckte val att det (vattenkraften) varit nan slags utsugning och nu jamfér man
vindkraften med det, att ja, att man nu kommer de hit igen, ... men nagon storre ersattning
det far vi ju inte. Sa den stora gruppen manniskor skulle vara mer positiv om de fick nagot
ekonomiskt utfall som handlar om lite pengar.”

| sédra Sverige ar rattviseargumenten ocksa narvarande, om an inte lika framtradande, och framst ar
det fallet i de kommuner som byggt mycket vindkraft och dar glesbebyggda omraden berdérs dar ett
vanligt férekommande argument var att andra kommuner maste ta ansvar. Det hadr argumenten
samspelar ocksa med ett stad-land-perspektiv som framférs i kommuner séderéver.
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”... vi tycker att vi har tagit det har stora ansvaret redan, sa vi forstar inte varfor vi ska fa
dnnu mer vindkraft nu nar andra kommuner inte ska ha nat. Det (argumentet) moter jag
mycket, mycket mer.”

”Det ar litet, sa att saga krig mellan stad och land. Landsbygden kanner sig ju alltid
dsidosatta sa att saga och det investeras ju i stan ganska mycket, men valdigt lite pa
landsbygden.”

Sammantaget finns det daremot en skillnad mellan kommuner i norra Sverige, dar kanslan av orattvisa
ar helt avgérande, mot kommuner i sédra Sverige, dar det framsta argumentet ar stérningar i fysiska
miljon och en allmént negativ attityd till vindkraft. Denna skillnad mellan norr och syd lar ocksa
paverka vilken effekt olika ersattnings- och incitamentssystem har.

| de flesta kommuner dar storre vindkraftsetableringar har dgt rum far lokalsamhallet ndgon form av
ersattning, sasom bygdemedel, vindbonus eller motsvarande. Daremot tycks avtalen om bygdemedel
och nivaerna som betalas ut skilja sig mellan olika vindkraftparker. Ofta har kommunen ocksa
bristande insyn i vilken ersattning som betalas ut och vilket avtal som galler. Exempelvis var det nagra
kommuner som uppgav att samebyar fatt ersattning for paverkan for stérningar av rennaringen, men
de kdnde inte till hur omfattande ersattningen var. De enda kommuner dér de intervjuade politikerna
inte kdnde till att det fanns nagot bygdemedel 6verhuvudtaget var Kristianstad och Trelleborg.

De intervjuade kommunpolitikerna hade olika uppfattningar om bygdemedel och huruvida de
paverkar den lokala opinionen. Nagra menade att bygdemedel bidragit till acceptans, vilket i
synnerhet gillde glesbebyggda norrlandskommuner sdsom Ange, Storuman och Sollefted, men dven i
Ljusdal, Harnésand och i vissa kommuner i sédra Sverige sasom Vetlanda och Ljungby. Av betydelse
for acceptans dr nivan pa ersattningen och antalet personer som berérs. | ndgra norrlandskommuner
var det ett fatal narboende som tog del av ersattning, men eftersom de berérda bodde i bygder som
overlag var ekonomiskt eftersatta sa var lokalbefolkningen positiv till detta.

”0Och dven om de har den har bygdepengen, ofta férhallandevis sma pengar pa totalen, sa
gor de dnda en skillnad lokalt... i den hadr kommunen &r det lite grann speciella
forutséttningar, och bara en san sak som att kunna halla liv i infrastrukturer pa en sa pass
stor yta, det ar klart det kan vara en utmaning ibland och dér kan man bygdepengen faktiskt
betyda en del...”

”...for bygderna finns det ju en ekonomisk férdel i och med bygdepengen. Och sen é&r ju
bolagen, tycker jag, generdsa att kompensera bygderna, sa att de far ta del av sa stort
omrade och sétta upp sina vindsnurror. Och hér &r det ju bade fér och emot, det hander
naturligtvis, alla ar ju inte Gverens.”

“Ja, det ar som ett plaster pa saren och det &r klart att folk ar ndjda att det kommer nan

s ”

slant och att man kan gora nagonting med det. Visst &r det sa.

Av betydelse dr ocksa om det har funnits en bra férankringsprocess innan etableringen och att
vindkraftsoperatéren visat en forstaelse for lokalsamhillets oro, behov och intressen.

”Alla stod ju inte och hurrade och jublande. Men det var férhallandevis, liksom positiv
anda. Man sag att det har kan ge nagonting till bygden det héar. Det finns positiva aspekter
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och man hade en god lokal forankring som gjorde att opinionen lokalt var, ja i stort liksom
positiv och det var avgérande for att liksom kommunen skulle saga ja...”

“Ska man siga nagonting sa ar det att de &r sansl6st professionella. De akte verkligen runt
med kartor och sa satte de sig hemma hos folk vid koksbordet och bjod pa fika. Och sa
sager de ‘Vi har en idé om att bygga vindkraft har, vad tror du om det?’ Ja och sen borjade
de med, att ja, vi drar ju in fiber. Vi kommer stotta vagforeningen, for det ar viktigt att
vagarna funkar aret runt, sa vi gor hjalper er med snoplogning. Tycker du att det ar ar
oroligt med ljud, sa vi byter fonster pa baksidan utav ditt hus sa sa far du riktigt fina
ljudisolerade sa dar sa de jobbade med varje enskild fastighetsagare.”

Overlag ansag dock de flesta av respondenterna att bygdemedlen hade begrinsad effekt. Framfor allt
var det manga som menade att de summor som lokalsamhallet far ta del av &r fér sma och att de kan
betraktas som “kaffepengar”. Nagra havdade att narboende till och med kunde bli provocerade 6ver
att de fick sa lite tillbaka i relation till omfattningen av investeringen.

”Och visst ar det trevligt att fa ndgra hundratusen per ar som man kan utveckla bygden,
men det ar ju kaffepengar om man far uttrycka sig sa... det ar vél lite den delen ocksa som
man har hakat upp sig pa...”

”Alltsd bygger man ett verk for 30 miljoner och sa ska man dela ut 7500, det tycker man
liksom, det har man hort att det var ju inte mycket att komma med. Sa det &r ju lite lagt.”

”Men det ar val just det dar att det bygger pa nagon typ av frivillighet och det ar ju valdigt
ldga nivaer och sen har ju inte, det har hittills varit battre med de parker som satt en fixerad
summa pd kanske 10 000 per verk...”

”Jo, alltsa det har den ju till viss del, men det ar liksom kaffepengar. Det &r val det som &r
grejen. Man skulle behoéva betydligt mer om folk verkligen, ja om ett storre antal manniskor
kande att det gav nanting tillbaka.”

”Den har ju varit noll komma tva procent utav, och ar det nettoproduktionen alltsd. Det
blir ju en férhallandevis liten del tillbaka om man jamfor till exempel vad markédgarna far
for att de upplater sin mark for vindkraft.”

"Det finns i det projektet som &r i norra delen, dar far idrottsféreningen och byféreningen
ett par tusen om aren. Men det dr som nagon sa, att jag skulle gladeligen betala
markégaren 7 till 8 tusen i manaden for att inte fa nattsémnen forstord. Jag tror egentligen
inte att ersattningen paverkar.”

Aven om manga ansag att ersittningen skulle behdva héjas, menade flera att hdgre nivéer av
bygdemedel ocksa kunde ge upphouv till problem da det lokala féreningslivet ofta saknade férmaga att
hantera ersattningen. | nagra norrlandskommuner fanns det inget lokalt féreningsliv, utan enskilda
hade behdovt sluta sig samman och bilda en samfallighet fér att kunna ta emot bygdemedel. Flera
kommuner menade ocksa att just den informella hanteringen av bygdemedel var ett problem
eftersom det fanns risk att medlen gick till ickednskvarda projekt eller att det skapade osamja i bygden
mellan de som far och de som inte far ta del av den.

Overlag ar bygdemedel nigot som férhandlas mellan vindkraftsoperatéren och lokalsamhillet, och
enbart ett fatal kommuner i denna studie sa att de hade varit direkt inblandade i férhandlingarna. |
nagra kommuner, sasom Ljusdal, har kommunen engagerat sig i forhandlingar for att sakra
"rattssakerheten”. | vissa fall agerade kommunen som en part som tar in och hanterar bygdemedlen.
Nagra kommunpolitiker ansag dock att det fanns flera problem sammankopplade med detta.
Kommuner atar sig en uppgift som den inte har ett mandat att utféra och som den inte heller far
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nagon ersattning for. Darmed utsatte sig kommunen for flera risker i det fall det skulle uppsta
konflikter runt bygdemedlen.

“Bakgrunden &r val att att utbyggnaden utav vindkraft har varit vilda vastern. Den har ju
varit helt oreglerad. Det &r ett avtal mellan markagare och exploator. ... och folk har blivit
6verkoérda, inklusive kommuner som har planmonoplet, och som maste hantera det. Vi har
ju ingenting liksom att falla tillbaka p3... And& vill ju de hir exploatérerna knyta till sig
kommunen. Sa att vi ska bli en aktér i aterbaringen, och det dér blir jattesvart fér da blir vi
ju ocksa adressat 6ver de problem som finns med en byggnation. Vi har ju inte en spinn
fran det som hander. Vi har ingenting att géra mer &an att vi ska bevilja, vi ska se till att
vatten och markfragor hanteras rimligt i var kommun.”

“Hade det funnits en lagstiftning som sa kommunen ska ta kontakt med exploatdren och
inom ramen for det har, och det har och det har ska man gemensamt gora nagot for en
lokalboende... Nu blir det ju liksom ’fritt valt arbete’.

Manga av respondenterna kdnde ocksa att det var oklart vilket mandat de hade nar det kom till
deltagandet i forhandlingar om bygdemedel. Det far exempelvis inte framsta som kommunen pressar
foretagen. Darfor var det flera som ansag att det vore bra att bygdemedel eller andra
ersattningssystem regleras sa att det inte blir en féorhandlingsfraga, sa att spelreglerna blir lika i hela
landet och att kommunens roll blir tydlig.

”Nej, det vi fick med oss i bérjan var ju att det har &r inget man foérhandlar om. Alltsa vi kan
inte saga ja under forutsattning att vi far hogre bygdepeng, den typ av utpressning fick vi i
politiken till oss att det kan vi inte syssla med.”

Darutdver var det manga som menar att bygdemedlen kunde med tiden ge upphov till besvikelse da
de projekt som 1ag ndrmast till hands, sasom upprustning av bryggor, foreningslokaler, skoterleder,
och dragning av fiber mm, till slut skulle vara genomférda. Vissa bygder kan fa mer medel dn vad de
kan gbra av med pa lokala féreningsdrivna projekt, samtidigt som ett missnéje kan uppsta eftersom
den grundldggande samhéllsservicen inte forbattras.

”De har forlorat arbetstillfallen. Férskolor har lagts ner, kollektivtrafiken gar inte ... ja visst,
det ar positivt att de far pengar som de kan bygga ... badbryggor och vindskydd for. Men
ska jag vara riktigt arlig... sa ar det ju inte det som folk vill ha. De vill ju ha en férskola, de
vill ju ha tillgénglig kollektivtrafik, dldreomsorg som kdnns schysst. Alltsa samhéllsservice
och det &r inte det de far fér de hdr pengarna. Och det &r klart de &r glada med nu, men
ndr de har strosslat ut med sina badbryggor och vindskydd, vad ska de gora da for
pengarna...”

”... dar ror det sig om drygt tva miljoner kronor arligen éver en lang tid i en liten bygd. Och
da kan man ju fundera pa hur ska det se ut. Vad &r det man ska investera och anvinda sa
mycket pengar till arligen under en sa lang tid. Det &r en avfolkningsbygd helt enkelt... Om
det blir avfolkning, det finns inte majlighet kvar att investera dom har pengarna, och hur
gor man da.”

Nagra av respondenterna ansag att losningar dar vindkraftsforetagen betalar in medel till
kreditgarantiféreningen, Garantia, var ett positivt exempel pa hur vindkraftsoperatorer kan pa ett
mera stabilt och langsiktigt satt bidra till att utveckla bygden. Daremot kan det vara svarare for bygden
att se den direkta kopplingen mellan sddana medel och utvecklingen lokalt.

Ett konkret exempel var den fond som Soéderhamns kommun skulle satta upp genom
vindkraftsetableringarna vid Storgrunden och Gretas klackar, men som rdstats ner i tva
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folkomréstningar i samband med de allmadnna valen. Enligt Overenskommelsen skulle
vindkraftsforetagen betala en procent av produktionsvardet till en fond som kommunen skulle ha
hand om och som skulle finansiera projekt i skargarden. Fonden kunna generera 6ver 10 miljoner
kronor per ar och finansiera olika utvecklingsprojekt i samverkan med civilsamhillet och
besdksnaringen, primart riktat mot kusten och skargarden, men sedan mot kommunen i stort. Det var
dock svart att visa hur detta skulle paverka bygden eftersom ersattningen inte var reglerad annat an i
overenskommelsen mellan kommun och féretag, och darfor var det manga invanare som inte kdnde
tillit till 16sningen. Efter folkomrdstningen har kommunen tillstyrkt Storgrundet med ett nytt tillstand.

”...en procent av produktionsvardet, det beror ju pa riktigt vilken effekt de bygger, men det
kan ju handla om ja, 10 till 30 miljoner nagonstans per ar .... Det skulle ju betyda oerhort
mycket for hur vi skulle kunna utveckla skargarden. Kanske skargardsbatar som trafikerar,
vi kanske skulle kunna bygga upp slamtomning i skargarden... Men man har varit véldigt
skeptisk. ’Nej, ni blir lurade. Ni blir blasta. Det ar storkapitalet och det &r ju utldndska bolag
och ni blir blasta liksom’”.

Nar det kommer till den havsbaserade vindkraften var detta ett av de fd exempel av ett
ersattningssystem som utarbetats formellt for havsbaserad vindkraft, och likande 6verenskommelser
hade forhandlats i Gavle och i Boden (i Boden till en lagre niva). | Trelleborg hade en ersattning med
sankt elpris diskuterats, men inte blivit aktuell d@ kommunen inte tillstyrkte projektet. | varken
Falkenberg eller Ockerd har det funnits en diskussion om ersattningar eller bygdemedel till kustnara
boende. Flera av respondenterna ansag daremot att bygdemedel till boende ldngst en kustremsa
troligen skulle vara problematisk och méjligen mindre effektfull. En sddan skulle omfatta manga som
arrenderar fritidshus, och det skulle vara svart att avgéra vem som skulle fa ta del av ersattningen.
Darutdver anses kustremsan vara en angeldgen for hela kommunen och inte bara de som bor langst
med havet. Ur det avseendet fanns det argument som talar for en kommunalisering av
fastighetsskatten nar det galler havsbaserad vindkraft.

Den atgard som hade stod bland de flesta som intervjuades i studien, och som ansags skulle ha storst
paverkan pa tillstandsgivningen fér vindkraft, var en kommunalisering av den fastighetsskatt som
operatorer betalar. Forslaget var sarskilt efterfragat i norrlandskommuner och sags som ett satt att
bemé6ta den ordttvisa som manga upplever inom energisystemet. En kommunalisering av
fastighetsskatten ansags enklare och mer logiskt &n andra ersattningssystem.

”Utifran mitt perspektiv sa kan jag tycka att det &r enklare att argumentera exempelvis for
en férdndring da nar det géller fastighetsskatt och att kommunalisera den for da kan man
liksom se, och peka ut véldigt tydligt att ja nivan pa fastighetsskatten beror pa x antal
anlaggningar for vindkraft...”

”Att det kommer in pengar till kommunkassan. Det tror jag skulle vara liksom det basta
sattet for att Gvertyga manniskor.”

Flera av de som intervjuades ansag forvisso inte att en kommunalisering av fastighetsskatten skulle
paverka ndrboende som hade en starkt negativ instéllning till vindkraft. Nagra menade att ndrboende
skulle ha svart att se kopplingen mellan 6kade skatteintdkter och sjalva investeringen, och att det i sa
fall skulle vara nédvandigt for kommuner att investera i det berérda omradet. Det mest lampliga
systemet vore, enligt manga av de politiker som intervjuades, en kombination med en
kommunaliserad fastighetsskatt och ndgon form av bygdemedel till ndrboende. Daremot ansag flera
att en kommunal fastighetsskatt troligen skulle paverka acceptansen brett eftersom manga har en
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neutral installning eller uttrycker ett milt motstand, och skulle bli mer positiva om de sag att det gav

aterbaring till kommunen.

”...det ar klart, skulle man snappa upp i den nivan som i Finland da kanske man skulle kunna
Overvaga ett ingrepp i naturen, men langt ifran alla alltsa... men man skulle kunna hantera
det liksom pa kommunala nivan, att det liksom kommer alla kommuninvanare till del och
inte enbart de som bor | den absoluta narheten...”

”Det finns ju inga kommuner nu som har sa valfyllda kassor langre, sa det &r klart att det
skulle varit fantastiskt tillskott att klara vélfarden i vara sma kommuner. Sa naturligtvis
skulle det ha varit ett annat stallningstagande da.”

”..skulle det vara kommunal aterbéring sa blir det ju upp till kommunen att faktiskt
kompensera de som hamnar narmast.. Och da &r det kanske diar man ska rusta upp
badhuset, eller satsa pa skolan eller bygga ut vagbelysningen eller asfaltera vdgarna eller

2 ”

sa.

Framfor allt ansag manga att en kommunalisering av fastighetsskatten skulle paverka beslutsfattare
direkt, och att det skulle vara lattare att fa en majoritet for beslut i styrelse och fullmaktige. Alla som
intervjuades holl med om att kommuner i dag inte har nagot att férlora pa att avsla ansokningar, och
att enskilda politiker darmed kan vinna roster pa att underbldsa det lokala motstandet. Om
kommunen skulle férlora skatteintdkter skulle det vara svarare att sidga nej, i synnerhet for de
etablerade partierna som ofta har ett mera direkt ansvar fér den kommunala ekonomin. Det skulle bli
enklare att argumentera for en etablering bland politiker som har en positiv installning till vindkraft.

”Ja, man far med politiska partierna da tanker jag, ... d@ har man vunnit mycket i alla fall.
Atminstone har man vunnit en hel del hogljudda personer.”

”...det har varit svart att ta stéllning, for det finns en valdigt tydlig motsidan, men det finns
egentligen ingen riktigt argument for forsidan. Jo, men jag tror politiskt hade det haft
betydelse.”

”...fem rostberéttigade ute i ndgon by nagonstans jamfort med de 6vriga tjugotusen som
tycker att det har herregud vad mycket vi fick for de dar pengarna, sa kommer de flesta
politiker och vikta.”

Sammantaget var stédet fér en kommunalisering av fastighetsskatten betydligt
norrlandskommunerna dn for kommuner soderdver, vilket dels kan forklaras

storre i
av att

glesbygdskommunerna har en mer anstrangd ekonomi, dels upplever i stérre utstrackning att
vindkraftsutbyggnaden dr en form av orattvis exploatering. Flera kommuner sédra Sverige, men dven
fleras norrlandskommuner, ansag ocksa att skatten maste vara pa en relativt hog niva for att fa effekt.

”...men absolut, jag tror att 10 miljoner skulle gora varken till eller fran liksom, eller det ar
klart att det ocksa vore bra. Men jag tror att 10 miljoner skulle inte svanga nagon opinion.
Da maste man nog prata éver 50 miljoner, eller bortat 100 eller 200 miljoner, sa att det blir
en verklig erséttning sa. Da skulle det spela roll.”

”Nej det beror ju helt pa hur mycket pengar de handlar om. Ar det 5 miljoner sa ar det ju
liksom inte l6nt... (det) maste upp i en 20-30 (miljoner) for att det ska kunna ga att
motivera. Det vill sdga ungefér en procent av omslutningen. Dar nanstans maste man upp.”

Foretradarna foér de skanska kommunerna ansdg dock att en eventuell kommunalisering av
fastighetsskatten skulle ge liten, eller ingen effekt alls, pa den lokala acceptansen. Motstandet har &r,
enligt respondenterna, mer djupgaende, och kopplat till saval ett bevarande av landskapsbilden och
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ett ideologiskt motiverat motstand, samtidigt som dessa kommuner inte ser ersattningen som lika
ekonomiskt vardefull for kommunen.

”Ja, det &r klart att det kan ge mig dom maste vi ju satta i det i forhallande till vad var turism
ger oss, dar vi dr beroende av var kustlinje. Sa, darfor &r den inte sa latt att rékna pa.... jag
tror att ersattningsdelen, ja, den ska vara véldigt hog for att vi ska hoppa pa det.”

”Jag tror inte att dven partier som ar for vindkraft. Jag tror inte det handlar om pengar,
alltsa dar heller jag. Jag har svart att se det.”

Aven nagra kommuner i sédra Sverige ansag att en kommunalisering av fastighetsskatten troligen inte
skulle ha en avgérande betydelse fér deras ekonomiska utveckling, men menade dnd3 att den skulle
kunna ha betydelse for hur kommunen skulle férhalla sig till enskilda projekt. De skulle behdva géra
en konsekvensanalys av enskilda projekt och den politiska debatten skulle bli mer saklig.

”Det skulle nog vara ldttare att fa till en majoritet om man hade den modellen, men Ljungby
kanske dr en ndgorlunda vdlmdende kommun, sa det ar klart att det skulle ge en
(betydande) inkomstkalla till kommunkassan”

Ett par av kustkommuner resonerade ocksd att ersattning fran havsbaserad vindkraft inom
kommungransen bast ersatts med en fastighetsskatt eftersom hela kommunens invanare berérs.
Nagra noterade ocksa att sadana projekt ofta dr omfattande och att ersattning darmed kan bli
betydande, och hogre @n de intakter de kan fa fran inflytning eller turism.

"0k, kanske hundra personer (inflyttade) kan ge tva och en halv miljon i nagon sorts
intdkter och i skatteintakter eller nanting sant dar, men nar man bdérjar prata om det har
med tre procent (fastighetsskatt enl. Finland), da ar det ju helt annat. Da tror jag att man
skulle kunna liksom fa acceptans for det.”

Ett ytterligare argument, vilket diskuterades i avsnitten om bygdemedel, var att genom en
kommunalisering skulle kommunen fa ett incitament att ta ett helhetsansvar G6ver
vindkraftsexploateringen. Den situation som nu rader beskrevs av nagra som dels ett
demokratiproblem, da kommunen hypotetiskt skulle kunna férlora inflytande Gver
samhallsutvecklingen i de omraden som tar emot bygdemedel, dels som ett rattsstatligt problem, da
det i dag inte finns en reglering som kommunerna kan luta sig pa nar féretag kontaktar dem.

"Det blir ju sjukt om liksom lokalsamhillet far sa mycket pengar sa att de skulle kunna
bygga en egen forskola. Men det &r egentligen det kommunens ansvar liksom...”

”...ett demokratiproblem baserat pa en réttslig undfallenhet, skulle jag saga... Hade man
fran borjan dragit upp ett regelverk for aterbaring till lokalsamhallet... Det maste finnas ett
regelverk i botten som vi stodjer oss pa och da kan ta en diskussion.”

Bland norrlandskommunerna argumenterade flera att de sag risker med att en beskattning skulle
kunna paverka det kommunala utjamningssystemet. Flera tog i sammanhanget upp ersattningen for
vattenkraften, som handlar om att ersatta narboende fér skador som vattenkraften orsakar, men som
i dag &r, enligt de som intervjuades, pa en mycket Iag niva. Pa samma satt bor kommunerna ersattas
for de ingrepp vindkraften innebér, och da hanteras vid sidan av skatteutjamningen. Nagra menade
att det ocksa vore rimligt att en ersattning betalas till kommuner for vattenkraften eftersom
kommuner utan vindkraft da skulle uppleva detta som oréattvist. Samtidigt resonerade nagra 6ver
problemen det skulle innebara utifran att vattenkraftverken ligger i vissa kommuner, medan alven
rinner genom andra som inte utvinner lika mycket energi.
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Oavsett instéllning till vindkraft svarade samtliga respondenter att det i dag inte finns nagra direkta
ekonomiska incitament for en kommun att saga ja till vindkraft. De flesta hade ocksa svart att svara
pa varfor kommunen 6verhuvudtaget sagt ja till vindkraft. De flesta ndamnde att det var utifran ett
samhalls- och klimatansvar. For nagra mindre norrlandskommunerna har vindkraften haft en viss
betydelse for kommunens ekonomi genom att den skapat sysselsattning. Detta galler framfor allt i
byggnadsskedet, men ocksa i viss del fér driften. Nagra kommuner sa ocksa att de far in vissa
inkomster genom arrenden da etablering sker pa kommunens mark, medan aterbaringen &r 6verlag
begransad.

”Sedan vet vi ocksa att nar parken vél ar pa plats sa blir det ju ett antal arbetstillfillen
liksom till service underhall och sa vidare. Sa jag tror man har raknat att pa fem vindsnurror
behovs det en tekniker... Ja, det har liksom getts tillbaka en del, men jag tror att gransen
&r nadd pa nagot vis. Nu tycker man att det racker.”

Sammantaget var det ytterst fa kommuner som ansdg att vindkraften bidragit till kommunens
ekonomi eller att den skapat sysselsattning pa en niva som paverkat den lokala acceptansen. Ett
undantag dr de kommuner dar lokal vatgasproduktion etablerats. Sddan etablering hade enligt nagra
av politikerna fatt en viss paverkan pa den lokala opinionen for vindkraft.

”... en diskussion om den vindkraftpark som nu blivit lite mera en diskussion dar det inte
handlar om att producera energi och transportera ivdg, utan det handlar om att producera
energi och foradla vidare. | det héar fallet tittar man ju pa vétgas.

”Dér det planeras byggas da en vitgasfabrik och med operation pa hundra femtio
megawatt i forsta steget till ett utpekat industriomradet... det har da, dammat ner kritiken
for da finns det en koppling mellan energiproduktionen och lokala arbetstillféllen...”

”...vi ska starta vatgasproduktion.... med hjalp av gron energi eller gron el och nu ska man
sdtta upp tva vindkraftverk som férser det hir bolaget med el... Men det &r ju inga protester
och det har &r ju helt plotsligt alla partier med pa, dven de som séger att det ska vara
vindkraft eller inte. D& det blir en del i kommunens energiférsorjning och sa pa sa satt sa
gynnar det kommunen, kan man val saga.”

“Sen kan jag avsloja att ett utav vara stora foretag, Hydro, ska gora en hundra procent
gronomstallning, sa dar ska de ha en egen form av energiproduktion och da kan jag ju sdga
det finns inget annat &n vinden. Det ar sa de kommer att bygga 25 vindkraftsverk...”

Det &r inte omagjligt att en framtida utveckling med mer vatgasproduktion kan fa en viss paverkan pa
acceptansen for vindkraft lokalt, aven om betydelsen nog inte ska 6verdrivas. Nagra kommuner hade
dven Overvagt att ga in som dgare i vindkraftsprojekt, vilket dven skulle kunna paverka den lokala
acceptansen. Sammantaget var det dock fa kommuner som ansag att det var lampligt for kommunerna
att bli deldgare, eftersom det var sammankopplat med stora ekonomiska risker, och att kostnaden for
att investera i dagens vindkraft 6versteg kommunernas férmaga.

Nagra av politikerna som intervjuades ansag att en viktig faktor for acceptans var samrad och
forankringsprocesser innan etableringen. Sdsom ocksa namnts tidigare dr agerandet fran operatéren
av stor betydelse.
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”Sedan ar det manga som tycker det att de inte fatt mojlighet att tidigt i processen varken
bli informerade eller yttra sig. For den har samradsprocessen ar ju langt ifrdn vad man har
i plan- och bygglagen...”

Ett daligt genomforda samrad ansags fa betydelse for acceptansen, da det kan bli ett tillfille da
missnoje uppstar och formerar sig. | tva kommuner hade samraden utnyttjats av personer som var
emot projektet, och en politiker hdvdade att de kom och ”... eldar upp allmanheten...”.

Ibland kan kommunen ocksa bli en aktér som arrangerar eller bidrar till anordnandet av samradet,
samtidigt som det var ndgra som menade att det var oklart vilket ansvar kommunen har. En politiker
ansag att just kommunens oklara roll var problematiskt, bl.a. eftersom man inte tyckte att man kunna
gd in och méta vilseledande information som sprids pa sociala medier. | de fall kommunen gar in som
part i samradet maste det fran kommunen finnas ett intresse i att fa till stand en etablering, vilket
ocksa knyter samman denna fraga till kompensation.

”Det forsta det &r ju naturligtvis att nar det ska goras nat liknande sa ska det ju vara tidiga
samrad med ortsbefolkningen. Sa att ortsbefolkningen far kdnna delaktighet i de har
investeringarna och byggandet som ska goras och dér bor ju kommunen ocksa vara med
naturligtvis. Kommunen, ortsbefolkningen och bolaget behéver ha tidiga samrad. Och da
tror jag att man skulle hitta gemensamma vagar for att kunna gora en etablering i lugn och
ro som alla tycker, eller i alla fall dom flesta tycker att det har kanns bra for oss.”

Flera av politikerna som deltog i studien menade att ett stort problem fér kommunerna var bristande
kunskap. Det finns osdkerhet om géllande lagstiftning och om hur drenden bor beredas. Manga ansag
ocksa att kommuner ofta hamnar i underlage i diskussionen med internationella vindkraftsbolag, som
har mer kompetens, storre resurser och tillgang till juristfirmor mm. En av de intervjuade berattade
att kommunen fatt information om att de behdvde tillstyrka inom ett visst datum, och att kommunen
hade skyndat sig att avsla da de bl.a. ansag sig ha bristande underlag. Senare visade det sig att det inte
stamde.

”For invanarna var det valdigt rorigt och ndr man sa nej sista januari och sen i mars sa
kommer vi'nej, men nu ska vi lyfta upp igen, for vi har chans att saga ja liksom.” Det spadde
ju pa liksom politikerféraktet och att vi ar amatdrer som sitter med de hér fragorna...”

Kommunerna efterfragade darfér ndgon nationell kompetens som skulle kunna bistd i processerna.
De juridiska resurserna i kommunerna var ofta begransade och eftersom kommunerna inte har ett
egenintresse i fragorna sa finns det inte heller ett behov att arbeta upp det internt.
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Sammanstallning av forskning om incitament och
betydelse for acceptans av vindkraft

1. Bakgrund
2050 Consulting AB (harefter 2050) har fatt i uppdrag av Utredningen Starkta incitament for utbyggd
vindkraft (Dir. 2022:27) att sammanstalla forskning om olika incitament- och kompensationssystem
och dess paverkan pa acceptans for vindkraft. Arbetet ska bidra till utredningens uppdrag om att
ldgga forslag pa dels incitament fér kommuners medverkan till utbyggd vindkraft, dels
kompensationssystem for dem vars omgivning patagligt paverkas av vindkraftutbyggnad.

I enlighet med den kommunicerade uppdragsbeskrivningen har 2050 gjort en genomgang av
relevant forskning om olika incitamentsmodeller och kompensationssystem for lokalsamhallet vid
vindkraftsetablering, med ett fokus pa incitamentseffekten av de olika modeller som utredningen
Overvager, och som kommunicerats till 2050 infér uppdraget. Erfarenhet fran andra lander har
sarskilt belyst.

Uppdraget har genomforts av Daniel Lindvall (senior konsult pa 2050 och senior forskare pa
Klimatledarskap, Institutionen for Geovetenskaper, Uppsala Universitet). Sammanstallningen bygger
huvudsakligen pa en genomgang av relevanta forskningsartiklar som identifierats genom sékningar i
forskningsdatabaser (scopus). Aven genomgéng av vissa relevanta rapporter och studier som inte
genomforts av en forskningsinstitution har gjorts, t.ex. av tankesmedjor och intresseorganisationer.
En sammanstallning av relevanta artiklar som identifierats i arbetet ges i bilaga till denna rapport.

2. Overgripande om forskningen om acceptans och vindkraftsutbyggnad
Forskningen om social acceptans for utbygganden av férnybar energiinfrastruktur ar relativt sentida.
Fram till i borjan av 2000-talen var fragan 6verlag ignorerad inom forskningen. | en artikel av Rolf
Wairstenhagen m.fl. 2007, noterades det att trots en valvillig opinion i flera europeiska lander
uppstod det motstand lokalt nir enskilda berérdes direkt av vindkraftsprojekt.! De identifierar tre
dimensioner av acceptans; “sociopolitisk acceptans”, “marknadens acceptans”, och “den lokala
gemenskapens acceptans” (community acceptance). Den lokala gemenskapens acceptans ansags
vara kopplad till processrelaterad rattvisa, dvs. mojligheter till deltagande och inflytande, och
fordelningsrelaterad rattvisa. Den senare aspekten berér fragor om kompensation och ersattningar. |
detta sammanhang har en relativt omfattande forskning vaxt fram med fokus pa saval planering,
styrning- och inkluderingsprocesser vid etablering som olika former av kompensation och
incitament, vilket inom litteraturen ofta benamns som “community benefits” eller “financial
participation”.

Under det senaste decenniet har forskningen inom omradet vaxt och utvecklats och framfér allt har
mycket forskning bedrivits i vindkraftsintensiva lander sasom Danmark, Tyskland och Storbritannien,
men dven inom andra europeiska stater. Ett storre EU-Horizon finansierat forskningsprojekt,
WinWind?, har genomférts p4 omradet (med fokus p& landerna Polen, Tyskland, Spanien, Norge,

1Wirstenhagen et al. 2007. Social acceptance of renewable energy innovation An introduction to the concept

2 https //winwind-project.eu/home/
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Lettland och Italien). Aven i USA har forskning om acceptans utvecklats under senare ar. Forskningen
om social acceptans i Sverige dr daremot begransad.

En stor del av forskningen om acceptans och motstand vid vindkraftetablering dgnar sig at
betydelsen av processrelaterad och fordelningsrelaterad rattvisa. Det finns har en diskussion om
begreppet NIMBY-ism, ”“Not in my back yard”, och huruvida detta ar relevant for att forklara
acceptans och motstand. Forskningen pekar pa att motstandet mot vindkraft ar mer komplext, och
att det inbegriper fragor om resursférdelning, upplevelser om réttvisa och landskapets utveckling,
ideologiska dispositioner och instllning till miljé- och klimatfragor.?

| de flesta lander i Europa ar en betydande majoritet av befolkningen fortfarande positiva till
vindkraft, men studier visar att méanniskor av flera olika anledningar inte vill att vindkraft byggs néra
dem. Det finns studier som visar att manniskor som lever nara vindkraft i lagre utstrackning rostar pa
partier med gréna agendor® och upplever generellt sett sdmre livskvalitet.® Forskningen av de
ekonomiska konsekvenserna for narboende visar inte pa helt enhetliga resultat, men Gverlag
tenderar enskilda att drabbas negativt genom vardeminskning pa fastigheter och av paverkan pa
turistnaringen.® Dessa effekter skiljer sig beroende pa var vindkraften férliggs. Vindkraftens negativa
socioekonomiska paverkan gor att det finns skal for att diskutera behovet av ersattning och
kompensation fér ndrboende, och att detta inte bara &r en fraga om ”incitament” for att paverka
attityder. Forskningen visar ocksd att det inte gar att ha ett teknikneutralt foérhallningssatt till
acceptans och ersattningssystem, eftersom olika energisystem paverkar manniskor pa olika satt.

Vissa studier visar forvisso att motstandet mot vindkraftsetablering ar mera kraftfullt innan och
under etableringsfasen, och att det med tiden och efter att vindkraften etablerats minskar.” Det
finns ocksa studier som visar att manniskor som kanner att de gynnas av vindkraft, eller annan
industriell infrastruktur, har en tendens att omvardera sin uppfattning och uppleva den som mer
estetiskt tilltalande, en teori som kallas “working land perception”.? Sammantaget visar dock studier
att vindkraften ger ytterst begransade indirekta ekonomiska nyttor i form av exempelvis 6kad
sysselsattning, och darfor ar det troligt att manniskor som lever nara vindkraft utan att sjdlva gynnas
fortsatt kommer vara negativa. Flera forskningsstudier demonstrerar ocksa att manniskor som lever i
omréaden dir vindkraft byggts ut kraftigt &r generellt mer negativa dn andra.®

Inom forskningen finns det slutligen en diskussion om ersattningar kan vara kontraproduktiva och
generera negativa attityder. For det forsta kan de uppfattas som mutor, vilket i sig kan paverka

se bl.a. Bolin et al. 2021. Vindkraftens paverkan pa manniskors intressen. Liljenfeldt J. Wind power development as a means to local economic
development. Persson Jesper och Fernqvist Fredrik (2016). Socioekonomiska konsekvenser av vindkraftsetablering och tillampningen av
vindbonus.

4 Germeshausen et al. 2021.Support for renewable energy The case of wind power.

S Krekel C.and Zerrahn A.(2017). Does the presence of wind turbines have negative externalities for people in their surroundings? Evidence
from well-being data. Journal of Environmental Economics and Management 82 221 — 238,

¢ Jarvis S.(2021). The economic costs of nimbyism. Mimeograph. University of Mannheim

7 Firestone et al. (2012). "Public acceptance of offshore wind power across regions and through time.
8 Greene John & Geisken Mark. (2013). Socioeconomic Impacts of Wind Farm Development A Case
Study of Weatherford Oklahoma.

© Germeshausen et al. 2021.Support for renewable energy The case of wind power.
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acceptansen negativt i lokalsamhallet. For det andra kan ersattningar skapa en negativ uppfattning
eftersom de ramar in investeringen som problematisk snarare an samhalls- eller miljomassigt nyttig
(ibland benamnt detta som “crowding-out effect”). Ersattningen kan darmed underminera andra
grunder for acceptans. Detta ar en effekt som har noterats inom andra samhéllsomraden, t.ex.
bloddonation och annat normativt kodat agerande. Slutligen kan ersattningar fa negativa effekter
om de beslutats eller fordelas pa ett satt som anses som oréattvist. Sdsom redogors for har under har
sadana negativa effekter noterats inom forskningen om olika kompensationssystem, men 6verlag
tenderar de positiva effekterna for lokal acceptans av ratt utformade ersattningar 6vervaga dessa
eventuella negativa bieffekter.

Utmaningar med att mata effekter av olika kompensations- och ersattningssystem

Det finns en hel del svarigheter i att mata effekter av olika kompensations- och ersattningssystem pa
acceptans. For det forsta ar fragor om acceptans och motstand kontextuella och det kan vara svart
att beddma vad som orsakar att enskilda lokalt accepterar eller motsatter sig vindkraft. Flera studier
visar att acceptans dr beroende pa individers ideologiska hemvist, inkomst, utbildning, kon, alder
och attityder till klimat- och miljofragor. Instéllningen till vindkraft paverkas ocksa av den allmanna
debatten och hur aktivt och framgéngsrikt politiska partier eller intresseorganisationer verkar for att
mobilisera opinionen. Dessutom kan acceptans for vindkraft skilja sig utifran aspekter sasom
befolkningstathet, socioekonomiska faktorer lokalt och utbyggnadens omfattning. Sammantaget gor
dessa omstandigheter att det &r svart att jamfora effekter av olika kompensations- och
ersattningssystem i olika lander.

Eftersom fa lander har inrattat ndgra lagstadgade ersattningsmodeller har enbart ett fatal
effektutvarderingar av ersattningars betydelse pa acceptans genomforts. Daremot ar det flera lander
som har mer eller mindre formella system med bygdemedel, och det finns studier som studerat
effekter av dessa. Det finns ocksa en del studier som genom enkater undersokt allmanhetens
preferenser infor olika ersattningsmodeller, inte sallan med s.k. valexperiment dér respondenter fatt
ta stéllning till olika typer av projekt och modeller sdsom direkta ersattningar, kommunala skatter,
och motsvarigheter till bygdepeng.

Nagra av forslagen som Gvervags av utredningen ror olika ersattningar till lokalsamhallet, antingen
som fondering av bygdemedel hos kommunen eller att bransch och lokalsamhalle 16ser fragan om
lokal kompensation sjalva, dvs. att nuvarande praxis behalls. Dessa forslag ar till viss del
6verlappande, eftersom det handlar om en mer eller mindre formell 16sning av bygdemedel, och de
diskuteras darfér gemensamt har under.

Overlag pekar forskningen pé att ersattningar till lokalsamhillet har en positiv inverkan pa individers
benagenhet att acceptera vindkraft. En sammanstélining av 18 olika enkatstudier som genomforts i

USA mellan 2011 och 2017, visar att individer som upplever att de far ekonomiska férdelar av
vindkraften dr mer positiva till den. Enligt studien kan upplevd ekonomisk nytta ocksa évervinna ett
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ideologiskt motiverat motstdnd och klimatskeptiska sikter.*® En annan amerikansk enkatbaserad
studie som har undersokt attityder bland méanniskor som lever nara vindkraftparker 6ver hela USA,
visar att individer som tar emot nagon form av kompensation har en mer positiv attityd till vindkraft
4n andra.!! Incitamenteffekten som uppmaittes i denna studie var dock marginell, och aspekter
rérande upplevd rattvisa vid vindkraftsetablering har ocksa stor betydelse. Att ersattningar till
lokalsamhallet paverkar lokal acceptans framgar ocksa av enkatbaserade undersokningar
genomférda i Brasilien och Kanada.'? Formerna fér hur ersittningen r i reglerad och dess storlek ar
dock inte tydligt definierat i dessa studier, och det &r darfor svart att dra nagra specifika slutsatser
om férdelar med ett mer eller mindre formellt kompensationssystem.

Aven flera europeiska studier visar att ersittningar paverkar den lokala acceptansen for vindkraft,
och av nagra av dessa studier gar det att géra nagot mer konkreta resonemang om effekterna av
olika ersattningssystem. Ett exempel &r en irlandsk enkatstudie som undersokt allménhetens
installning till olika ersattningsmodeller, och som visar att frivillig ersattning till lokalsamhallet bidrar
till att acceptansen for vindkraft starks. Sadan ersattning &r enligt studien mer uppskattad an
exempelvis erbjudande om deldgarskap eller kollektivt dgande av vindkraft.!®

Inom framfor allt den europeiska forskningen finns det daremot en del studier vars resultat pekar pa
olika problem med erséattningar. Studier som undersokt projekt da elledningar dras visar att
ekonomiska ersattningar kan underminera ett befintligt stdd och skapa mer negativa attityder, vilket
exempelvis framgér av ett valexperiment som genomférdes i Tyskland.** | en undersékning som
genomférdes i samtliga 27 EU-lander géllande attityder till ersattningar vid dragning av elledningar
framgick daremot att ersattningar hade en viss positiv effekt pa acceptans, dven om effekten i just
Tyskland var negativ.'® Fér svensk del uppmétes en mycket marginellt positiv incitamentseffekt, och
argument rorande ekonomisk utveckling och klimat- och miljomassig nytta hade stérre betydelse. |
andra ldnder, som exempelvis Frankrike, hade ersattningar stor betydelse, vilket visar pa
kontextuella skillnader av incitamentseffekter.

Det ar ocksa oklart om det gar att dra nagra slutsatser fran undersékningar om dragningar av
elledningar, eftersom detta inte &r en fraga som &r lika politiserad som vindkraft, och darmed kan
ses som mer samhallsnyttiga. Av en studie fran Skottland framgar emellertid att enskilda férvantar
sig ersattningar dven vid byggen av elledningar.® Ett antal andra studier, som redovisas langre fram i
denna rapport, har undersokt “crowding-out” effekten vid vindkraftbyggen, och sammantaget ar det
lite som tyder pa att ersattningar vid utbyggnaden vindkraft kan medféra att individer som initialt
hade en positiv instdllning, utvecklar mer negativa attityder med anledning av att de erbjuds

1 Hamilton et al. (2018). A change in the wind? US public views on renewable energy and climate compared.
i Hoen et al. 2019. Attitudes to US Wind Turbine Neighbors Analysis of a Nationwide Survey

12 Brannstrom et al. (2020). What explains the community acceptance of wind energy? Exploring benefits consultation and livelihoods in coastal
Brazil. Parkins et al. (2022). Landowner Acceptance of Wind Turbines on Their Land Insights from a Factorial Survey Experiment. Walker and
Baxter (2016). It s easy to throw rocks at a corporation wind energy development and distributive justice in Canada.

3 Hyland Marie Bertsch Valentin (2018). The Role of Community Involvement Mechanisms in Reducing Resistance to Energy Infrastructure
Development.

14 Simora et al. 2020. Do financial incentives increase the acceptance of power lines? Evidence from Germany.
15 Cohen et al. 2016. An Empirical Analysis of Local Opposition to New Transmission Lines Across the EU-27

1 Tobiasson et al. (2015). Public engagement in electricity network development the case of the Beauly-Denny project in Scotland.
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ersattning.'’ Till exempel visade en svensk studie om acceptans for vindkraftutbyggnaden i
Markbyggden att ekonomiska nyttor av vindkraft har storre betydelse for acceptans an kulturella
och miljémassiga aspekter.®

Det finns daremot ett antal studier som lyfter fram problem med ersattningar som vilar pa
informella 6verenskommelser, sasom bygdepeng. Ett exempel dr en spansk studie om
vindkraftsetablering som visar att den modell med bygdepeng som tillampades dar paverkade den
lokala acceptansen negativt.'® Framfér allt uppfattade enskilda att ersattningen var otillracklig for att
kompensera vindkraftsutbyggnaden, och att individer var kritiska till att vindkraftsoperatorer
finansierar projekt i lokalsamhallet, vilka kommun eller stat borde ha ansvar 6ver.

Det ar i synnerhet informella och s.a.s. oreglerade ersattningar som kan ha negativa effekter. En
brittisk studie visar exempelvis att oreglerade (frivilliga) ersattningar till lokalsamhallet oftast
utformas utifran operatorens intressen, och lamnar utrymme for tolkningsfragor och godtycke. De
kan dirmed skapa spdnningar i lokalsamhéllet.?° Tre andra brittiska studier pekar pa att oreglerade
ersattningar kan upplevas som mutor, dvs. betalningar for att individer ska acceptera vindkraft, och
detta kan paverka acceptansen negativt. Dessutom kan frivilliga ersattningsmodeller generera
konflikter i lokalsamhallet eftersom ersattningsnivaerna blir en forhandlingsfraga. Gransdragningen
gallande vem som ska kunna ta del av ersattning liksom hur och till vad den ska fordelas &r ocksa
faktorer som kan skapa konflikt.? Ytterligare problem som framhévs &r att syftet med ersittningen
inte ar uttalad, att avtalen ofta inte ar offentliga och att de som ingatt avtalen kan ha svart att
péverka eller 6verklaga dem.?? En holldndsk studie visar ocksd att lokala ersattningar kan bidra till
storre acceptans, men att effekten beror pa lokala omstandigheter och fértroendet mellan

operatéreren och lokalsamhillet.?

En Oversiktlig studie av faktorer som paverkar acceptans for vindkraft genomfordes inom
forskningsprojektet WinWind, och denna visar att finansiell ersattning, liksom majlighet att delta i
beslutsprocesser infor etablering, har stor betydelse for lokal acceptans. Forfattarna bakom denna
studie argumenterar ocksa emot informella 6verenskommelser, eftersom sadana kan vara beroende
pa operatorerens eller investerarens godtycke och valvilja. Finansiell kompensation som betalas ut
av vindkraftsoperatorer till lokalsamhéllet bor darfor vara institutionaliserat genom inkorporering i
lag och regelverk.?*

17 Se t.ex. Kanuf 2022.

18 Kristina Ek & Simon Matti (2014). Valuing the local impacts of a large scale wind power establishment in northern Sweden public and private
preferences toward economic environmental and sociocultural values

19 Upham Garcia Perez 2015. A cognitive mapping approach to understanding public objection to energy infrastructure The case of wind power
in Galicia Spain.

0 Rudolph et al. (2018). Community benefits from offshore renewables The relationship between different understandings of impact
community and benefit

21 Cass et al. (2010). Good Neighbours Public Relations and Bribes The Politics and Perceptions of Community Benefit Provision in Renewable
Energy Development in the UK. Aitken Mhairi (2010). Wind power and community benefits Challenges and opportunities. Rudolph et al. (2018).
Community benefits from offshore renewables The relationship between different understandings of impact community and benefit.

22 Walker et al. (2016). Community Benefits or Community Bribes? An Experimental Analysis of Strategies for Managing Community Perceptions
of Bribery Surrounding the Siting of Renewable Energy Projects.

2 Kimovan den Berg Barbara Tempels (2022). The role of community benefits in community acceptance of multifunctional solar farms in the
Netherlands.

2 De Luca et al. 2020. Explaining Factors Leading to Community Acceptance of Wind Energy. Results of an Expert Assessment.
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Det finns ocksa forskning som visar att enskilda foredrar ersattningssystem som ar formaliserade,
t.ex. kommunal fondering eller kommunal beskattning?®, vilket ocks& framgar tydligt av den
forskning om skatter som diskuteras langre fram i denna rapport. | ett valexperiment som
genomfdérdes i Tyskland fick respondenter ta stallning till ett antal olika vindkraftsprojekt och olika
ersattningsmodeller; ingen ersattning, fondering som anvands for sociala projekt (likt bygdemedel),
fondering som kommunen ansvarar éver eller sénkt elpris. En tydlig majoritet av respondenterna
foredrog sankt elpris, medan kommunal fondering var mer popular dn en fond som anvands for
sociala dndamél lokalt.?® Enligt en schweizisk studie som genomférdes med en liknande metod
uttryckte respondenter stéd for att kommunen tar ansvar éver ersattningssystemet.?” Denna attityd
kan troligen forklaras av att enskilda anser att det offentliga har battre férutsattningar att fordela
resurser rattvist och effektivt.

I nagra lander finns det mer eller mindre formaliserade system for hur lokalsamhallet ska ersattas av
vindkraftsoperatérer. Ett exempel pa ett s.a.s. frivilligt formaliserat system ar de riktlinjer som géller
for ersattning i Skottland. Enligt dessa uppmanas projektoren att betala 5000 pund per installerad
MW per 4r till lokalsamhillet. Over 200 6verenskommelser har slutits i Skottland (oktober 2022), till
ett viarde pd dver 15 miljoner pund.?® Det &r svart att avgéra om dessa éverenskommelser har
bidragit till att férebygga konflikter. Flera av de valexperiment dar effekten av kontantersattningar
undersoks, och som redovisas langre fram, visar att ersattningarna maste vara pa en nagorlunda hog
niva for att paverka lokal acceptans. | arbetet med denna sammanstallning har ingen utvardering av
incitamenteffekten av det skotska systemet funnits, men det kan noteras att opinionen for vindkraft
varit positiv i Skottland éver tid.?®

Det finns ocksa vissa svarigheter med att utforma formella system med bygdemedel sa att de
upplevs som legitima och rattvisa. | delstaten Maine i USA maste en vindkraftoperator utéver
fastighetsskatt betala en bygdepeng till lokalsamhallet som &r satt till en minimumniva. Enligt en
utvardering har lokalsamhallen dar vindkraften byggts ut gynnats av framfor allt 6kade kommunala
skatteintdkter, men ocksa av bygdemedel. Daremot framgar det av utvarderingen att avgransningen
mellan de som far och inte far ta del av ersattningen kan framsta som orattvis, och den
rekommenderar dirfor att ersittningssystemet utvidgas.®

Enligt en studie av det danska systemet med kompensation till ndrboende framgar ocksa att
ersattningarna generellt sett har en positiv effekt pa lokalsamhallet, men att personer som
intervjuades i studien var missndjda, bl.a. eftersom urvalen av projekt som far ta del av ersattningar
genom de gréna kommunala fonderna uppfattades som oréattvist. Flera personer ansag att

2 Vuichard et al 2019. Individual or collective? Community investment local taxes and the social
acceptance of wind energy in Switzerland
2% Knauf Jakob (2022). Can t buy me acceptance? Financial benefits for wind energy projects in Germany.

27 Walter (2014). Determining the local acceptance of wind energy projects in Switzerland The importance of general attitudes and project
characteristics.

28 https //www.gov.scot/publications/scottish-government-good-practice-principles-community-benefits-onshore-renewable-energy-
developments/pages/2/

2 https //www.gov.scot/publications/scottish-government-good-practice-principles-community-benefits-onshore-renewable-energy-
developments/pages/2/

% https //www.maine.gov/energy/sites/maine.gov.energy/files/inline-files/Maine-Wind-Commission-Report_final.docx
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ersattningarna ocksa kunde upplevas som mutor, vilket paverkade dess legitimite
bygger pa intervjuer som genomforts i tre danska kommuner, och det kan darfor vara svart att dra

nagra generella slutsatser av den.

Studier som undersokt effekten av att vindkraftsoperatorer betalar kommunal skatt visar att detta
kan paverka saval den politiska viljan att bevilja projekt som acceptansen i lokalsamhillet. Enligt en
studie av vindkraftutbyggnaden i Norge, baserad pa intervjuer med bl.a. kommunféretradare, har
den kommunala egendomsskatten en avgérande betydelse fér kommunernas installning till
vindkraft.3? Intdkterna fran vindkraften har ett stort ekonomiskt varde for flera kommuner, och
skapar ett incitament for dem att bevilja projekt. | Norge har kommunerna inte vetoratt pa samma
satt som i Sverige, men enligt en statistisk analys av alla vindkraftsansokningar i Norge for aren
2000-2019 framgar anda att vid sidan av miljémassig paverkan har kommunernas installning till
projekten avgérande betydelse fér besluten (dven om de inte har vetorétt).3* Av sarskild betydelse
for positiva beslut var enligt studien att kommunerna ansag att vindkraften bidrar till den lokala
ekonomin. Nagon forskning om fastighetsskattens effekt pa beviljande av vindkraft i Finland har
dock inte hittats i denna forskningssammanstallning, men mot bakgrund av att kommuner med
mycket vindkraft far betydande ersattning genom fastighetsskatten, dr det rimligt att anta att
effekten dr det samma som i Norge.?*

Aven i Tyskland visar forskning att kommunal beskattning har en effekt pa attityder till vindkraften i
lokalsamhallet. Av en studie av vindkraftsutbyggnaden i Tyskland, framgar det att manniskor som
bor i omraden med stor utbyggnad har mer negativa attityder till vindkraft an andra, men att
regelférandringar som bidragit till 6kade skatteintdkter for kommuner dar vindkraft byggts har haft
en mildrande effekt pd motstandet.> | Tyskland betalar vindkraftoperatérer en lokal féretagsskatt
(commercial tax) som innan 2009 férdelades mellan den kommun dar féretaget hade sitt
huvudkontor och dar vindkraften var férlagd. Fran 2009 dandrades skattens utformning sa att 70
procent av skatteintdkterna tillfaller kommunen dar vindkraftturbinerna finns. Detta resulterade i att
kommuner kunde ta ut mellan 10 000 till 13 000 euro mer i skatt per vindkraftverk. Enligt studien
gav denna forandring en markbar paverkan pa den sociala acceptansen for vindkraft i de kommuner
som gynnades. Enligt en statistisk analys av faktorer som paverkar vindkraftsexpansionen i Tjeckien,
framgar ocksd att kommunal beskattning har effekt fér acceptans vid sidan av socioekonomiska
omsténdigheter lokalt.3® Aven en forskningsstudie som tagits fram inom projektet WinWind
framhaller att en positiv lokal ekonomisk utveckling genom 6kade skatteintakter for berérda

31 Jprgensen Marie Leer (2020). Low-carbon but corrupt? Bribery inappropriateness and unfairness concerns in Danish energy policy. Jgrgensen
et al. (2020). Distributive fairness and local acceptance of wind turbines The role of compensation schemes.

3 Saglie et al. (2020). What shapes municipalities perceptions of fairness in windpower developments?

3 Inderberg et al. (2020). What influences windpower decisions? A statistical analysis of licensing in Norway.

34 https //tuulivoimayhdistys.fi/en/ajankohtaista/press-releases/finnish-wind-power-plants-generated-a-property-tax-of-more-than-eur-17-
million-in-2021

* Germeshausen et al. 2021. Support for renewable energy The case of wind power.

3 Frantal and Novakova (2019). On the spatial differentiation of energy transitions Exploring determinants of uneven wind energy developments

in the Czech Republic.
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kommuner ar en faktor som har stor betydelse for lokal acceptans, tillsammans med transparens och
delaktighet i beslutsprocessen.3”

Det ar dock oklart om kommunal beskattning kan férebygga att motstand och att missn6je uppstar
bland de som bor i direkt anslutning till vindkraftsprojekt. Det framgar av forskning, som redogérs
for langre fram, att individer som &r direkt berérda av vindkraft framfor allt paverkas av
individbaserade ersattningar, medan skatt pa vindkraft som gar till kommunen har positiv paverkan
pa acceptansen i lokalsamhallet mera brett. Till exempel visar en tysk studie, som bygger bade pa ett
valexperiment och ett stort antal fokusgruppintervjuer, att nara tre av fyra tillfrdgade anser att det
vore ordttvist om de vinster som vindkraften genererar inte stannar i regionen. Sammantaget var
det dock fler som ansag att kommunen borde fa ta del av vinsterna direkt genom skatter, an de som
ansag att narboende borde fa sarskild ersattning. Av fokusgruppintervjuer framgick det att manga
ansag att ersattning till ndrboende kunde ses som en muta, och att det ocksa var viktigt att hela
trakten far ta del av vindkraftens ekonomiska fértjanster.®® Liknande resultat framgar av en
schweizisk studie, ocksd genomford som ett valexperiment. Enligt denna féredrog respondenterna
ersattningsmodeller som gynnar hela lokalsamhdllet, sdsom lokal beskattning av vindkraft, snarare
individuella ersattningssystem, sdsom deldgande eller direkta ersattningar.3® Av en amerikansk
studie som genomférdes med ett valexperiment framgar det ocksa att attityder till vindkraft
paverkas om vindkraftsoperatéren bidrar med hogre skatteintdkter till kommunen, som i
experimentet beskrevs kunna anvandas for saval vélfardsinsatser (skola och offentliga satsningar)
som sankt inkomstskatt.*® Enligt studien hade dven sankt elpris fér niarboende stor effekt.

Ytterligare en amerikansk studie som bygger pa enkatundersokningar i de vindkraftsintensiva
delstaterna Texas och lowa, visar att individer ar positiva till vindkraft i omraden dér den bidrar till
lokal utveckling genom bl.a. dkat skatteunderlag, oavsett om de personligen gynnas av vindkraft.*!
"Det ironiska ar”, skriver forskarna bakom studien. ”att dven om relativt fa individer gynnades direkt
av vindkraftsparker... fann vi att de uttryckte ett starkt stod, framfor allt mot bakgrund av upplevd
lokal ekonomisk paverkan och att vindkraft sags som en drivkraft som kan motverka lokal ekonomisk
tillbakagang”.

Det &r svart att sdga nagot om vilken effekt som statsbidrag till kommuner som tillater att vindkraft
byggs skulle fa, eftersom det inte finns ett sadant system i nagot annat land, atminstone inte vad
som kunnat identifieras i denna sammanstéllning. En sadan modell skulle givetvis vara mer
omstdndlig an att lata kommunerna sjdlva fa ta in skatt, men om erséttningen ar i niva med de
skatteinkomster som exempelvis norska och finska kommuner kan ta in fran vindkraften borde
effekten vara den samma.

37 Dizaje et al (2020). Overcoming Barriers to the Community Acceptance of Wind Energy Lessons Learnt from a Comparative Analysis of Best
Practice Cases across Europe.

3 Lienhoop Nele (2018). Acceptance of wind energy and the role of financial and procedural participation An investigation with focus groups
and choice experiments

¥ Vuichard et al 2019. Individual or collective? Community investment local taxes and the social acceptance of wind energy in Switzerland
0 Lamy et al. 2020. Keep wind projects close? A case study of distance culture and cost in offshore and onshore wind energy siting.

1 Slatterya (2012). The predominance of economic development in the support for large-scale wind farms in the U.S. Great Plains.
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Det framgar forvisso av flera studier att allmdnheten anser att det &r viktigt att vinster stannar i
lokalsamhallet och sammantaget tycks den lokala dimensionen ha stor betydelse. Det &r maojligt att
ett system dar kommunerna endast gynnas indirekt genom statsbidrag inte skulle fa samma effekt
eftersom upplevelsen av egenmakt skulle minska, men det &r svart att avgéra huruvida denna
omstandighet verkligen skulle paverka incitamentseffekten av en atgard med statsbidrag.

Sasom tidigare diskuterats i denna rapport finns det forskning som visar att direkta ersattningar till
individer som bor néra energiinfrastruktur kan uppfattas som mutor eller vacka motreaktioner bland
individer som har en positiv grundinstilining.*? | arbetet med denna sammanstéllning har dock inga
studier hittats som visar att kontantersattningar vid utbyggnad av vindkraft skulle kunna fa sadana
negativa effekter. | ett tyskt valexperiment, som syftade till att testa denna teori och underscka
instéliningen till olika typer av vindkraftsprojekt och ersattningsmodeller, framgick det att en direkt
reducering av elpriset har stérst effekt pa acceptansnivan.*® Detta dr ocksé den &tgdrd som mest
patagligt kan paverka personer som har en negativ instéllning till vindkraft, vilket méjligen tyder pa
att just sammankopplingen mellan elpris och energiinfrastruktur har betydelse. Darutéver visar
denna, liksom flera andra valexperimentsstudier, att nivan pa ersattningen har stor betydelse.

Resultatet av ett norskt valexperiment visar ocksa att ekonomisk kompensation har stor betydelse
for att enskilda ska acceptera vindkraft, men att effekten varierar utifran hur engagerad en person ar
foér den plats dar vindkraft féreslas att byggas och hur ersittningen utformas.** Det &r exempelvis
framst de som upplever sig direkt berérda som foredrar en individbaserad ersattning, medan den
bredare allmanheten i kommunen heller 6nskar sig kollektiva ersattningar, t.ex. finansiering av en
kommunal sportanlaggning. En liknande slutsats dras av en brittisk studie om acceptans for
vindkraft, som visar att ersattningar som ar tydligt individfokuserade riskerar i hogre utstrackning att
uppfattas som en muta, och att enskilda darfér féredrar kollektiva kompensationsldsningar.®®

Det har samtidigt gjorts enkatundersdkningar som tyder pa att direktersattningar i form av siankta
elkostnader &r allmant populdra. Ett exempel @r ”"Fan club”, som det brittiska energiféretaget
Octupus erbjuder, och som innebar att personer som bor néra foretagets vindkraftturbiner kan
halvera sin elrdkning. Enligt en enkdtundersékning ansag mer an 70 procent av britterna att en sddan
&tgard skulle pdverka deras benigenhet att acceptera vindkraft vildigt eller ganska mycket.*® Den
brittiska regeringen uppges ocksa ha 6vervagt att lagga ett sddant forslag som en del i en
energistrategi under 2022.4

En ytterligare aspekt med kontantersattningar ar diremot att de kan vara svara att genomfora av
ekonomiska skal. Av en enkadtbaserad amerikansk studie framgar det att individer skulle acceptera
att vindkraft byggs nidra dem om de far ersittning genom exempelvis sinkta elkostnader.*® Den

2 Simora et al. 2020. Do financial incentives increase the acceptance of power lines? Evidence from Germany.
“ Knauf Jakob (2022). Can t buy me acceptance? Financial benefits for wind energy projects in Germany

“ Garcia et al. 2016. Willingness to accept local wind energy development Does the compensation mechanism matter?

“ Walker et al. (2014). Community benefits framing and the social acceptance of offshore wind farms An experimental study in England.
% https //theenergyst.com/half-price-sale-of-green-power-near-wind-turbines-yes-please-say-87-of-brits-in-poll/

7 https //www.energylivenews.com/2022/03/28/living-closer-to-wind-farms-drives-energy-bills-down/

8 amy et al. 2020. Keep wind projects close? A case study of distance culture and cost in offshore and onshore wind energy siting
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ersattningsniva som enligt studien gav en tydlig incitamenteffekt var dock sa hog att det hypotetiska
vindkraftsprojekt som undersoktes blev olonsamt. Det &r inte orimligt att ténka sig att en del av de
modeller med kontantersattning som testats i de olika valexperiment som redogjorts for i denna
rapport kan vara kostsamma om det &r manga hushalls som omfattas, men denna aspekten har inte
narmare undersokts.

Eftersom enbart ett fatal lander har ett lagstadgat system som ger narboende ratt till nagon slags
kontantersattning, har fa faktiska effektutvarderingar gjorts. Ett undantag ar Danmark dar
narboende &r berattigade till en bonus som kompensation for eventuell vardeminskning av
egendom. En studie av det danska systemet visar att detta har en viss effekt pa den lokala
acceptansen, da flera av de som tagit emot ersattningar, och som intervjuats i studien, var ndjda.
Daremot visar studien att det ocksa fanns ett missndje eftersom manga inte ansag att ersattningen
var i nivd med den faktiska vardeminskningen av deras egendom. Den administrativa processen

ansags ocksd kranglig, och sammantaget paverkade detta legitimeten fér kompensationssystemet.*®

Att utforma ett ersattningssystem som ar pa en niva sa att det bade paverkar nirboende och
lokalsamhallet brett, utan att vara for kostsamt, kan darmed vara utmanande. Att
ersattningssystemet uppfattas som rattvist tycks ocksa vara centralt for dess potentiella
incitamentseffekt. Studier visar exempelvis att individer som upplevde att de kunnat delta i
beslutsprocessen kraver en lagre ersittningsniva dn de som inte upplever det.*® Enligt en
kanadensisk enkatbaserad studie framgar det ocksa att ersattningsnivan och en rattvis fordelning
har en avgorande betydelse for stod. De modeller som har stéd ar bade en allman ersattning till
lokalsamhéllet som sénkta elkostnader eller skatterabatter fér ndrboende.>! Detta &r en av fa studier
som betraktat effekter av skatterabatter, och rimligen bor sddana ha liknande effekter som andra
kontantersattningar.

En atgard som diskuteras inom forskningen, men som inte utredningen valt att lyfta fram, ar
lsningar med olika former av deldgande eller kollektivt dgande av vindkraft (t.ex.
vindkraftskollektiv). Kollektiva dgandeformer ar relativt vanliga pa manga hall i Europa, framfor allt i
Danmark, dar runt 70 procent av den landbaserade vindkraften hade ett helt eller delvist kollektivt
agande &r 2016.%2 Aven i Tyskland var enskilda medborgare linge den grupp som var de storsta
agarna i vindkraft, men deras dgandeandel av vindkraften sjunker och var 40 procent &r 2019.%3 Att
andelen sjunker beror pa att vindkraften blivit mer kapitalintensiv med stérre turbiner, och att
villkoren for kollektiva 4gandemodeller i Tyskland anses ha forsamrats, delvis darfor villkoren for
natinmatning (feed-in tariff) andrats. Det &r ocksa flera storre foretag och investerare, sdsom
pensionsfonder, som satsar pa férnybara energiprojekt, och darmed blir de mer dominerande som

% Jgrgensen et al. (2020). Distributive fairness and local acceptance of wind turbines The role of compensation schemes
50 Lamy et al. 2020. Keep wind projects close? A case study of distance culture and cost in offshore and onshore wind energy siting.
51 Walker and Baxter 2016. It s easy to throw rocks at a corporation” wind energy development and distributive justice in Canada.

°2 Albizu et al. 2017. The past present and uncertain future of community energy in Denmark Critically reviewing and conceptualising citizen
ownership.

53 https //www.cleanenergywire.org/news/share-private-individuals-involved-renewables-production-falls-german
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dgare. Detta kan anses vara positivt eftersom de bidrar med kapital till en snabbare utbyggnad, men
kan ocksa vara problematiskt eftersom dgandeformerna inverkar pa acceptansen for vindkraft.

1 nagra av de enkatundersokningar och valexperiment som genomforts har fragor om olika
dgandeformer stallts. Det framgar exempelvis av en studie av attityder till vindkraft i Tyskland och
Polen att lokala och kollektiva agandeformer &r populdrast, medan acceptansen minskar om
vindkraftsoperatéren &r ett internationellt féretag.>* Aven andra studier visar att individer &r mer
villiga att acceptera vindkraftsoperatorer som har statliga eller kommunala dgare, dven om
installningen skiljer sig at mellan individer beroende pa ideologisk hemvist och attityder till
vindkraft.>® De som &r positiva till vindkraft féredrar lokalt dgande i stérre utstrackning &n de som &r
negativa.

Studier har ocksa visat att individer som ar deldgare eller tillhor ett lokalt vindkraftskooperativ ar
mer positiva till vindkraftsetablering dn andra.®® En tysk studie dar attityder till vindkraft studerades i
en ort dar invanarna bjudits in till att bli deldgare, och i en dar de inte hade gjorts det, visade att
invanarna i den ort dar de fatt erbjudande om deldgarskap var mer positiva till
vindkraftsutbyggnad.®”

Aven forskningsprojektet WinWind, som studerat av vindkraftsprojekt i Polen, Norge, Tyskland,
Spanien, Lettland och Italien, lyfter fram att kollektiva dgandeformer har betydelse for forankringen
lokalt.>® Anledningen till detta &r att sddana dgandeformer skapar delaktighet och lokal férankring.
Dessutom &r ett kollektivt dgande ofta ekonomiskt gynnsamt. En studie om vindkraft i Skottland
visar att vindkraftskollektiv kan ge lokalsamhallet i genomsnitt 34 ganger stérre ekonomisk vinst dn

vad de fr av en bygdepeng som &r satt utifran de skotska éverenskomna riktlinjerna.>®

Det finns ocksa studier som visar att enskilda heller valjer andra former av ersattningar till
lokalsamhallet, sdsom olika former av bygdepeng eller kontantersattning, an erbjudande om
deligande eller kollektivt dgande.®® En forklaring till detta ar att ménga individer ser lokala eller
kollektiva d&gandeformer som riskfulla.®* Det finns ocksa studier som visar att enskilda upplever att
de inte har samma forutsattningar att bli deldgare eller medverka i kollektivt dgda vindkraftsprojekt.
Individer med hogre inkomst, kvinnor och personer som generellt sett ar mer positivt installda till
vindkraft, har en mer accepterande attityd till deldgande. En studie av kollektivt agd vindkraft i
Danmark visar att detta paverkar incitamentseffekten av kollektiva d4gandeformer, eftersom de som

° Liebe et al. 2017. A turbine is not only a turbine The role of social context and fairness characteristics for the local acceptance of wind power.
> Knauf 2022. Can t buy me acceptance? Financial benefits for wind energy projects
in Germany.

% Radkte et al 2022. Does Energy Community Membership Change Sustainable Attitudes and Behavioral Patterns? Empirical Evidence from
Community Wind Energy in Germany

57 Musall and Kuik (2011). Local acceptance of renewable energy—A case study from southeast Germany
8 Leiren et al. 2020. Community Acceptance of Wind Energy Developments Experience from Wind Energy Scarce Regions in Europé.

59 http //www.pointandsandwick.co.uk/wp-content/uploads/2021/06/Financial-comparison-of-private-and-community-wind-farms-report-FINAL-
1.pdf?fbclid_IwAROUTm-vR53UEQJAGKYD-OfPf

% Hyland Marie Bertsch Valentin (2018). The Role of Community Involvement Mechanisms in Reducing Resistance to Energy Infrastructure
Development.

é1 Lienhoop Nele (2018). Determining the local acceptance of wind energy projects in Switzerland The importance of general attitudes and
project characteristics. Walter (2014). Acceptance of wind energy and the role of financial and procedural participation An investigation with

focus groups and choice experiments
"205s0

253

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2023:18

blir deldgare redan &r positiva till vindkraft.®? | Danmark maste nya vindkraftsprojektérer gora det
mojligt for allmanheten att bli deldgare upp till en niva pa minst 20 procent.

4. Sammanfattande reflektioner
Av den forskning som diskuteras i denna sammanstallning gar det att dra en 6vergripande slutsats
om att kompensation vid etablering av vindkraft generellt sett har en positiv effekt pa
acceptansnivan i lokalsamhallet. Daremot har utformningen av ersattningssystemet stor betydelse
incitamentseffekterna. Ersattningar som vilar pa informella 6verenskommelserna, sasom svensk
praxis med bygdemedel, ar problematiska. Sddana kan ge negativa incitamentseffekter genom att de
kan uppfattas som mutor och generera konflikter mellan enskilda i lokalsamhéllet eller mellan
lokalsamhallet och operatéren.

Ersattningar som likt dagens system med bygdemedel férdelas till olika projekt i lokalsamhallet
tenderar att ha marginell effekt pa lokal acceptans. Om ett sadant system tillampas bor
ersattningsnivaerna var satta pa en niva som uppfattas som adekvat av de berorda, och reglerna for
vem som far ta del av ersattningen och hur den ska férdelas maste vara klart definierade. Det finns i
dessa avseenden ocksa fordelar med att bygdemedel hanteras genom kommunal fondering.

Sammantaget tyder forskningen pa att ett ersattningar som fordelas som kontanta ersattningar har
storst effekt for att skapa acceptans hos narboende, och den metod som har stérst incitamenteffekt
tycks vara sankta elpriser. Kontanta ersattningar kan dock vara problematiska eftersom de kan ses
som mutor. Kriterierna for sddan ersattning maste darmed vara tydligt utformade sa att de
uppfattas som legitima och rattvisa av bade de individer som far ta del av ersattning, och de som bor
i kommunen, men som inte ar berattigade. Direkta ersattning till ndrboende tenderar ddaremot att ge
marginell effekt pa acceptansen i det bredare lokalsamhillet, och bor darfér kombineras med
exempelvis kommunal fastighetsskatt for att paverka acceptansen brett.

En 6verforing av fastighetsskatten till kommunen tycks ocksa vara den atgard som skulle ha storst
incitamentseffekt. Det ar en atgard som har tydlig effekt pd kommunala beslutsfattare, men som
ocksa paverkar acceptans i lokalsamhallet. Eftersom incitamentseffekten ar kopplad till upplevd
ekonomisk nytta maste dock skatten vara satt pa en niva dar enskilda upplever att den verkligen
paverkar den lokala ekonomin. En kommunalisering av fastighetsskatten for vindkraft i Sverige skulle
darfor troligen fa en marginell effekt om inte fastighetsskatten for vindkraft hojs.

De andra forslagen som utredningen 6vervager har varit svarare att utvardera eftersom det saknas
forskning. Daremot finns det en del studier av olika modeller med kollektivt dgd av vindkraft, och
dessa tyder pa att sadana modeller kan ha effekt for den lokala acceptansen av vindkraft. Det kan
darfor vara vart att dven 6vervaga modeller som underlattar for lokala eller kollektiva dgandeformer.
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1. Finland

1.1 Incitamentssystem

Det incitament som finns for att 6ka acceptansen av vindkraft hos kommuner och narboende i Finland &r
fastighetsskatten som gar till kommunen. Detta har haft stor betydelse for utbyggnaden av vindkraft i
Finland. Pa landsorten har fastighetsskatten avgérande betydelse fér utbyggnaden av vindkraft. Sma
avlagset belagna kommuner har stort behov av inkomster och dar utgor fastighetsskatten betydande
tillskott (Incitamentsutredningen, 2022).

1.2 Fastighetsskattens principer

Skattebasen utgors av ateranskaffningsvardet pa vissa fysiska komponenter av vindkraftverket, minskat
med arliga aldersavdrag (Vero, 2022). Dessa komponenter ar fundamentet, tornet, samt yttre skalet av
maskinhuset, och utgor ungefar 30 procent av den totala initiala anskaffningskostnaden (byggkostnaden)
for vindkraftverket (FWPA, 2022). Rotorn, generatorn, styrsystemet, samt andra tekniska komponenter
inuti maskinhuset inkluderas inte, och utgor istéllet I6sa anlaggningstillgdngar. Taxeringsvardet uppgar till
75 procent av ateranskaffningsvardet.

Ateranskaffningskostnaden beriknas genom att varje ar multiplicera den initiala anskaffningskostnaden
med ett byggkostnadsindex som motsvarar prisutvecklingen. Ateranskaffningskostnaden skrivs sedan
ned linjart med 2.5 procent per ar under 24 ar, dvs tills taxeringsvardet uppgar till 40 procent av den
totala ateranskaffningskostnaden (100-24*2.5=40). Justering med avseende pa byggkostnadsindex sker
dock under hela verkets livslangd, dvs dven efter 24 ar.

Darmed skiljer sig skattebasen rent principiellt ifran skattebasen i Sverige, vilken utgors av
vindkraftverkets marknadsvarde. Marknadsvardet kan, nagot forenklat, beskrivas som det diskonterade
nuvdrdet av forvantade framtida intdkter (dvs SEK/MWh x MWh) minus kostnader. Byggkostnaden
inkluderas har visserligen som en komponent i form av kapitalkostnaden for investeringen, men dven
driftskostnader samt bolagsskatt inkluderas som kostnadsposter.

Det finns alltsa en begransad grad av samvarians mellan berdkningen av skattebasen i Finland och
Sverige. Under mycket specifika antaganden gallande exempelvis konkurrensférhallanden pa marknaden
for vindkraftverk, samt férutsagbarhet om elpriset, kommer ateranskaffningsvardet vara forhallandevis
likt marknadsvardet, men dessa antaganden kan knappast tankas vara uppfyllda. Dessutom utgors
skattebasen i Finland endast av vissa komponenter i vindkraftverket, vilket ytterligare begransar
likheterna. Den enskilt viktigaste kallan till osakerhet géllande vardet pa den framtida skattebasen i
Sverige ar elpriset?, och detta ingar inte som komponent i berdkningen av skattebasen i Finland.

! Skatteverket har hittills inkluderat priset som ett vigt genomsnitt av tidigare ars spotpris fér samtliga elomraden.
Alltsa inte prognoser for framtida elpris, och ingen differentiering med avseende pa elomraden. Ingen hansyn tas
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Forutom sjalva vindkraftverket, beskattas dven dgaren av marken som vindkraftverket star pa. Om
marken och byggnaden tillhor olika dgare, betalar markdgaren fastighetsskatten for den, och den som
ager byggnaden eller konstruktionen betalar pd motsvarande satt skatt for den. Storleken pa denna skatt
ar dock forhallandevis liten, och behandlas darfor inte narmare i denna rapport (Lundin, 2022).

Skattesats

Kommunerna bestammer sjdlva skattesatsen for elproducerande fastigheter, men med ett tak pa 3.1
procent. Denna siffra anvands dven ofta i finska berdkningsexempel och antas dven nedan. Det stora
flertalet av kommunerna tillampar den hogsta skattesatsen (Lundin, 2022).

For mindre vindkraftsparker pa under 10 Mega Watt Ampere (MVA), dvs ungefar 8 MW, uppgar
skattesatsen dock istallet till kommunens allmanna skattesats pa fastigheter (FWPA, 2022). Denna
skattesats far variera mellan 0.93 och 2 procent (FWPAb, 2022). Innan 2018 berdknades brytpunkten
efter turbinens och inte vindkraftsparkens kapacitet, vilket innebar att samtliga vindkraftsparker da
beskattades enligt den allmanna skattesatsen.

Eftersom mediankommunen i Finland endast har hélften sa manga invanare som mediankommunen i
Sverige (8000 respektive 16000 personer), bor skatteintdkterna per capita ofta vara hogre i Finland.

Havsbaserad vindkraft

Aven fér havsbaserad vindkraft betalas fastighetsskatt till den kommun som fastigheten ligger i, satillvida
den ligger inom territorialvattnet. | nuldget utgar ingen skatt pa havsbaserad vindkraft inom den
ekonomiska zonen (Lundin, 2022).

Regeringen (2020) foreslar att att taxeringsvardet pa havsbaserad vindkraft ska minskas till 35 istéllet for
75 procent av ateranskaffningsvardet for att skatten per MWh ska bli likvardig skatten for landbaserad
vindkraft. Berakningarna baseras pa ett verk om ca. 14 MW. Nagot beslut om detta har dock annu inte
fattats av riksdagen (Lundin, 2022).

Den finska staten har dven en intakt vid forsaljning via auktion av tillstand for havsbaserade parker. En
sadan forsaljning har skett (Fortstyrelsen, 2023). Priset ar dock hemligt (Incitamentsutredningen, 2023).

1.3 Rikneexempel: Skatt under det forsta aret i Finland

Regeringen (2020) noterar att effekten for landbaserade verk ar ungefar 4.5 MW, med en
investeringskostnad pa runt 4.5 MEUR. Detta motsvarar dven berakningarna for Energiforsk (2021, s. 18)
pa 11 MSEK/MW, om vi antar en véxelkurs pa 1 EUR=11 SEK. Regeringen (2020) noterar att skattebasen
utgor ungefar 30 procent av den totala investeringskostnaden.

heller till att vindkraftverk ofta tecknar PPA:er eller pa annat satt prissdkrar sig genom terminskontrakt for upp till
80 procent av produktionen for upp till tio ar framat, vilket begransar effekten av kortsiktiga svangningar i
spotpriset pa marknadsvérdet (Lantmateriet, 2018).
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Om vi antar viss teknikutveckling sedan 2016, dr ovanstaende uppskattningar aven i linje med
Lantmateriet (2018), vilka anger 12 MSEK/MW for ar 2016 (13 MSEK omraknat till 2021 ars penningvarde
med SCB prisomraknaren). Notera att siffrorna for 2016 inte tar hansyn till att dessa aldre verk var lagre
och hade en lagre kapacitetsfaktor an de verk som planeras idag.

| exemplet nedan antas att vindkraftparken dr 6ver 10 MVA (ungefar 8 MW), och alltsa betalar den
hogsta skatten for elproducerande fastigheter, 3.1 procent.

® Anskaffningskostnad = 30 procent av 11 MSEK=3.3 MSEK (dvs anskaffningskostnaden for de
komponenter som ingar i skattebasen).
Taxeringsvarde = 75 procent av 3.3 MSEK=2.5 MSEK
Fastighetsskatt = 3.1 procent av 2.5 MSEK= 78 KSEK/MW

Forsta aret utgar alltsa en fastighetsskatt pa 78 KSEK/MW.

Om vi enligt Energiforsk (2021, s. 18) gor ett antagande om 3500 fullasttimmar for nya landbaserade verk
(dvs en kapacitetsfaktor om 40 procent), motsvarar detta 78 KSEK/3500=22 SEK/MWh.

1.4 Rakneexempel: Ackumulerad skatt under verkets livstid i Finland
Som namnts ovan, ar nedskrivningen i Finland linjar under 24 ar fram tills dess att 40 procent av
taxeringsvardet kvarstar.

Vid ett antagande om 25 &rs livslangd uppgar den totala skatten till 1370 KSEK/MW, eller 17 SEK/MWh.
Detta &r dven i linje med berdkningar i Regeringen (2020), vilka redovisar ett virde pa 1.62 EUR/MWh.

1.5 Utvecklingen av byggkostnadsindex i Sverige och Finland

Det ar vanligt att berdkningar av den ackumulerade fastighetsskatten under ett verks livstid redovisas
utan att justera for framtida inflation, se exempelvis Regeringen (2020). For att en sadan berdkning ska
vara rattvisande, kravs dock att skatten gradvis justeras upp i takt med inflationen.

Eftersom skattebasen utgors av ateranskaffningskostnaden, justeras taxeringsvardet upp varje ar med
hjalp av byggkostnadsindex (BKI). Till skillnad fran konsumentprisindex (KPI) tar det endast hansyn till
byggkostnader, och alltsa inte den mer diversifierade varukorg som anvands vid berakning av KPI.

Figur 1 illustrerar BKI samt KPI i Sverige samt Finland 1997-2021 (dvs under 24 ar). BKI har okat relativt
mer dn KPI i bagge landerna. | Finland har BKI 6kat med 63 procent, och motsvarande siffra for KPI ar 44

procent, dvs 19 procentenheter mindre. Aven om den reala kostnaden per MW for att bygga
vindkraftverk gradvis har minskat 6ver tid, fangas detta alltsa inte upp av BKI.
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| praktiken innebar detta att den inflationsjusterade skatten (innan nedskrivning) 6kar 6ver tid, om vi
med inflationsjusterad hanvisar till KPI. Det vdarde som oftast redovisas som den ackumulerade skatten
under ett verks livstid, kommer darmed att underskatta realvardet av skatten givet att BKI dven i
framtiden kommer att 6ka snabbare &n KPI.

| Sverige ar skillnaderna mellan BKI och KPI stérre. BKI har 6kat med 106 procent, i jamférelse med KPI
som har 6kat med 34 procent. BKI ingdr forvisso inte explicit i den svenska modellen, utan skatteverket
utreder istdllet ateranskaffningskostnaden infor varje sexarsperiod. Pa vilket satt skatteverket tar hdnsyn
till verken gradvis 6kar i h6jd och effekt vid berdkning av ateranskaffningsvarden ar okant. BKI anvands
dock i Sverige dven idag for berdkning av andra ateranskaffningsvarden, exempelvis for att bestamma
intdktsramen i elnatsregleringen.

1.6 Deskriptiv statistik 6ver skatteintdkter per kommun i Finland
Figur 2 illustrerar fastighetsskatten for de 30 kommuner med hogst fastighetsskatt, respektive hogst
fastighetsskatt per capita ar 2021.
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Appendix A: Tabeller och Figurer

Figur 1:

Byggkostnadsindex och KPI i Sverige och Finland
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Not: Byggkostnadsindex samt konsumentprisindex (KPI) i Sverige samt Finland. Kallor: SCB samt

Statistikcentralen.
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Figur 2:

Figur: Skatt per kommun i Finland, befintliga verk 2021, top 30
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2. Norge

25 oktober 2022

2.1 Principer for fastighetsskatt samt produktionsavgift

Nuvarande kommunala skatter och avgifter utgar endast for landbaserade verk. For havsbaserade verk
utgar endast bolagsskatt. Troligtvis kommer det forhallandevis snart tillsattas en utredning fér hur den
havsbaserade vindkraften ska beskattas (NVE, 2022a).

2.2 Produktionsavgift

For landbaserad vindkraft utgar en produktionsavgift pa 10 NOK/MWHh. Denna skatt giller for
vindkraftsparker med mer an 5 vindkraftverk, eller en total kapacitet pa minst 5 MW). Denna avgift ar
kommunal och star utanfér det kommunala utjamningssystemet (NVE, 2022b).

2.3 Fastighetsskatt

Fastighetsskatten (eiendomsskatt) pa vindkraft &r kommunal, och star utanfor utjdmningssystemet.
Vindkraftverk varderas antingen baserat pa sitt tekniska varde, vilket motsvarar
ateranskaffningskostnaden efter aldersavdrag, alternativt avkastningsvardet (Regjeringen, 2020).
Avkastningsvardet beror pa det diskonterade nuvardet av forvdantade framtida intakter och kostnader. En
vardering enligt det tekniska vardet liknar alltsa den finska varderingsmetoden, medan avkastningsvardet
liknar den svenska metoden. Den foredragna metoden ar den som bast motsvarar vindkraftverkets
marknadsvarde. NVE (2022c) anger att investeringskostnaden per MW &r runt 10 milj. NOK, vilket &r i
linje med motsvarande uppskattningar ifran Sverige och Finland.

Skattesatserna bestdms av kommunerna sjalva, och far inte 6verstiga 0.7 procent (Lovdata, 2022)
Medelvardet pa skattesatsen ar 0.57 procent, och medianen ar 0.7 procent (SSB, 2022a). Figur 1 visar ett
histogram over skattesatsen for samtliga norska kommuner.

2.4 Berakningsexempel fastighetsskatt under det férsta aret i Norge
Enligt NORWEA (2019) uppgar fastighetsskatten i genomsnitt till 5 mil. NOK for en park pa 100 MW, dvs.
50 KNOK/MW. Med ett antagande om 3500 fullasttimmar, innebir detta 14 NOK/MWh.

2.5 Berakningsexempel ackumulerad fastighetsskatt under verkets livstid i Norge
Enligt NORWEA (2019) sker ingen avskrivning forran efter 10 ar, dvs avskrivningstakten ar betydligt

langsammare an i Sverige och Finland. Om vi for enkelhetens skull antar att verket skrivs av linjart fran
och med det elfte beskattningsaret ner till ett varde av noll efter 25 ar (och bortser ifran inflation),
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kommer den genomsnittliga skatten under de 25 forsta aren att uppga till 50x(10+15/2)=875 KNOK, eller
10 NOK/MWh.

2.6 Foreslagna forandringar av skatten som beror virdkommunen
Produktionsavgift. Regjeringen (2022, s. 201) foreslar en hdjning av produktionsavgiften pa landbaserad
vindkraft till 20 NOK/MWh fran och med beskattningsar 2023.

Detta innebdr i sddant fall att det totala kommunala intdkterna, per ar éver 25 ar, kommer att uppga till
30 NOK/MWh.

2.7 Foreslagna forandringar av skatter som inte gar till virdkommunen

En ny statlig skatt, grunnrenteskatt (resource rent tax) planeras inféras, med en effektiv skattesats om 40
procent. Det ar en "cash-flow tax", dar skattebasen ar intakter minus kostnader, och dar kostnader aven
far inkludera investeringar (inte bara kapitalkostnader plus avskrivningar).

En ny naturresursskatt ar dven foreslagen, pa 13 NOK/MWh, som gér direkt in i utjamningssystemet.

Bade produktionsavgiften och naturresursskatten ar avdragsgilla med hansyn till grunnrenteskatten. Om
produktionsavgiften och naturresursskatten tillsammans uppgar till mindre dn 50 procent av den totala
grunnrenteskatten, garanterar staten dven att ytterligare medel tillférs utjamningssystemet, sa att
kommunerna alltid far intdkter som minst uppgar till 50 procent av den totala grunnrenteskatten. Se
Regjeringen (2022) for detaljerad information pa norska, samt Regjeringen (2022b) for en engelsk
oversikt, samt Regjeringen (2022c) for en norsk oversikt.

Slutligen, planeras dven en extra skatt om 23 procent pa alla intikter som éverstiger 700 NOK/MWh, det
s.k. Hgyprisbidraget. Se Regjeringen (2022a, s. 112).
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Appendix A: Tabeller och Figurer
Figur 1. Skattesatser pa eiendomsskatt i norska kommuner

Not: Skattesatser pa eiendomsskatt for vindkraft i norska kommuner ar 2022. Medelvérdet ar 5.7 procent, och
medianen ar 7 procent. Kallor: SSB (2022a) samt egna berdkningar.
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3. Danmark

| Danmark finns for narvarande féljande ersattningsmodeller for att framja utbyggnaden av vindkraft:
fastighetsskatt (kommunal ersattning); grona poolen (kommunal ersattning); VE-bonus (ersattning till
narboende); vardeforlustsystemet (ersattning till narboende); samt saljoption (optionsratt till
narboende). En 6versikt ges av Energistyrelsen (2022a). Nedan behandlas varje ersattningsmodell.

Utover det erlaggs en koncessionsavgift vid auktionerade vindkraftsparker. Auktionerna har tidigare
renderat negativa anbud, dvs. vinnaren dr den som begar lagst subvention, Energistyrelsen (2023a). Men
den senaste auktionen renderade ett positivt vinnande anbud, 0,0001 DKK / kWh. Det beréknar ge
danska staten 2,8 miljarder DKK &ver livstiden, Energistyrelsen (2021)

Forutom dessa ersattningsmodeller, har lokalbefolkningen dven ratt att ta upp ett Ian for att finansiera
forundersokningar av eventuella framtida vindkraftsprojekt. Detaljerna kring denna reglering beskrivs av
Garantifonden (2022), och beskrivs inte narmare i denna rapport.

Koprattsordningen (Kgberetsordningen) reglerade forut lokalbefolkningens ratt att kdpa andelar av
vindkraftverkets produktion till sjdlvkostnadspris. Den ar nu avvecklad, och behandlas inte vidare i denna
rapport.

3.1 Fastighetsskatt

For landbaserad vindkraft betalas fastighetsskatt (grundskyld) till kommunen. Kommunen faststaller
skattesatsen till mellan 16 och 34 promille. Fastighetsvardet faststalls enligt en schablon till 180 DKK per
MWh enligt 2021 ars niva. Viss uppjustering med inflation (ej elpris) sker ar for ar. De flesta kommuner
dar vindkraft byggs tillampar en hog eller den hogsta skattesatsen. Landbrug & Fgdevarer F.m.b.A (2023).

Pa rad 89 - 98 i flik 1 i berdkningsbilagan (Excel) berdknas skatten till 8,6 SEK / MWh.

For havsbaserad vindkraft utgar ingen fastighetsskatt, Energistyrelsen (2023b).

3.2 Grona poolen - ersdttning till kommunen

Den Grona poolen (Grgn pulje) beskrivs av Energistyrelsen (2019). Vardkommunen berattigas en
faststdlld engangsersattning per installerad MW, vilket finansieras av projektéren. Ersattningen utgar
bade for land- och havsbaserad vindkraft enligt 6ppen dorr-forfarandet.

Kommunen administrerar medlen och medlen, vilka kan anvandas brett for kommunala insatser. Det &r
tankt att medlen i forsta hand ska stodja projekt som sokts av narboende. Ansokningar till den grona
poolen kan géras av a) De som bor ndrmare dn sex ganger verkets totalhdjd, b) Ovriga fysiska eller

juridiska personer i kommunen.

Utbetalning av medlen sker direkt fran installatoren till kommunen som en engangsbetalning.
Energistyrelsen (2019) foreslar ersattningen till 88 KDKK/MW fér landbaserad vind ar 2020. Enligt Varde
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Kommune (2022) dr den nuvarande ersattningen dock 125 KDKK/MW for landbaserad vindkraft, samt
165 KDKK/MW for havsbaserad vindkraft. Nedan antas 125 KDKK/MW.

For landbaserad vind med 3500 fullasttimmar per ar och en livslangd pa 25 ar, motsvarar detta en
ersattning pa:

[125 000 DKK/ (3500 fullasttimmar x 25 ar)]=1.43 DKK/MWh = 2.1 SEK/MWh (2)

For havsbaserad vind motsvarar det ungefdr samma ersattning per MWh, pga en hogre kapacitetsfaktor.

3.3 VE-bonusordningen - ersattning till nirboende

En beskrivning ges av Energistyrelsen (2022b), och ett lattfattligt informationsmaterial ges av
Energistyrelsen (2022c). Bonusordningen inférdes 2020, och ger boende (alltsa inte dgare) i
bostadsfastigheter beldgna pa ett avstand av upp till 8 ganger vindkraftverkets héjd mojlighet att fa en
arlig ersattning under hela verkets livstid, baserat pa anldggningens kapacitet.

Ersattningen utgar per hushall. Ersattning utgar inte automatiskt, utan hushallen maste anséka om
ersattningen direkt till projektéren. Ersattningen ar skattefri. For anlaggningar som fatt bygglov efter 1
januari 2021, baseras ersattningen pa det uppskattade marknadsvardet av elen som produceras ifran 6.5
kW (0.0065 MW) av vindkraftsparken. Endast en ersattning utgar per hushall.

Ersattningen baseras pa vindkraftverkets faktiska uppmatta arliga produktion och det pris som
projektoren skulle fatt betalt enligt spotpriset (Energistyrelsen, 2023b). Med 3500 fullasttimmar och ett
elpris pa 350 SEK/MWh, innebér detta alltsé en ersittning motsvarande 0.0065*3500%350=7962
SEK/hushall och ar. | sina berdkningsexempel antar dock Energistyrelsen en lagre kapacitetsfaktor pa
3100 fullasttimmar. Den totala kostnaden for projektoren beror alltsad pa hur manga som bor i narheten
av parken, och ett tak satts pa 1.5 procent av kapaciteten. F6r en exempelpark pa 120 MW motsvarar
detta 0.015*120=1.8 MW, vilket motsvarar 280 hushall. Nar antalet hushall 6verstiger denna gréns, delar
samtliga hushall lika pa den totala ersattningen om 1.5 procent.

Under det mer realistiska antagandet att 20 hushall ar berattigade till ersattningen, uppgar den totala
arliga ersattningen till 7962*20=160 000 SEK. Detta motsvarar 1300 SEK/MW (160 000 SEK/120 MW),
eller

1.9 SEK/MWh [160 000 SEK / (120 MW * 3500 fullasttimmar)]=1.9 SEK/MWh (3)
3.4 Vardeforlustsystemet - ersattning till narboende
Vardeforlustsystemet (Vaerditabsordningen) ger narboende till vindkraftverk ratt att anséka om

kompensation for vardeforlust pa bostadsfastigheter, och beskrivs av Energistyrelsen (2022d).
Vardeminskningen maste uppga till minst 1 % for att ersattning ska utbetalas. Systemet administreras av
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en sarskilt myndighet, Taksationsmyndigheden. Bade havs- och landbaserad vindkraft inkluderas.
Ersattningen finansieras av projektéren.

Ersdttning utgar inte for markagare. Skattemyndigheten gor en individuell bedémning av vardeforlusten i
varje enskilt fall, och betraktar da: bullerstorningar, inklusive stérningar fran lagfrekvent buller;
olagenheter pa grund av skuggkastning; samt visuellt intryck. Besiktningen utfors av en sarskilt férordnad
jurist en sarskilt forordnad fastighetsmaklare.

Pa uppdrag av Energistyrelsen, genomfor COWI (2016) en ekonometrisk en studie med danska data, som
analyserar vindkraftens effekt pa fastighetsvarden. Originalstudien ar forfattad pa danska, men
resultaten finns dven publicerade i en vetenskaplig tidskrift (COWI, 2018). For en diskussion om dessa
studier, se Appendix A.

Taksationsmyndigheden (2022) redovisar beslutade kompensationer samt detaljerade beslutsunderlag
for samtliga fastigheter som har ansékt om kompensation. COWI (2016) undersoker ett urval av 75
avgéranden (totalt fanns det runt 1000 avgoranden da studien genomfordes). 45 av fastigheterna blev
beviljade ersattning, med ett medelvarde pa 65 KDKK. | genomsnitt 1ag det narmaste vindkraftverket 900
meter ifran fastigheten. Antalet vindkraftverk har endast en marginell effekt pa ersattningens storlek. |
genomesnitt Overstiger ersattningen den statistiskt estimerade vardeminskningen. Studien anger flera
forklaringar till detta, exempelvis eftersom de fastigheter som faktiskt ansoker om ersattning ar de
fastigheter dar paverkan pa vardet har varit storst.

Tabell visar utfallen av 75 avgdranden inom vardeforlustsystemet. Om vi mycket forenklat antar att 20
fastigheter runt en vindkraftspark ar berattigade till stod, och att stoédet i genomsnitt uppgar till 75 KDKK
per fastighet (uppraknat till 2022 ars prisniva), innebar detta 1500 KDKK per park. Fér en exempelpark
om 120 MW med 3500 fullasttimmar om aret samt en livslangd pa 25 ar, innebar detta en kostnad per
MWh pa:

(1500 KDKK / [120 x 3500 x 25] )=0.14 DKK/MWh = 0.2 SEK/MWh (4

For havsbaserad vind motsvarar det ungefar samma ersattning per MWh, pga en hogre kapacitetsfaktor.

3.5 Séljoption - ersattning till ndrboende

Séljoptionen (Salgsoptionsordningen) beskrivs av Energistyrelsen (2022e). Den ger fastighetsagare ratt
att salja fastigheten till projektoren, givet att avstandet mellan fastigheten och vindkraftverket ar mindre
an 6 ganger vindkraftverkets hojd. En forutsattning ar att taksationsmyndigheden bedémer att
vindkraftverket orsakar en vardeminskning pa minst en procent. Taksationsmyndigheden bestammer
dven forsaljningsvardet. Om séljoptionen utnyttjas utgar ingen annan ersattning till fastighetsagaren.
Fastighetsdgaren har ett ar pa sig att bestamma sig.
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Givet att vardeminskningen i genomsnitt uppgar till den ersattning som fastighetsdgaren hade tagit del
av om saljoptionen inte hade utnyttjats, kommer heller inte projektérens kostnader férandras ndmnvart
(annat @n genom de administrativa transaktionskostnaderna som uppkommer for projektoren vid en
vidareforsaljning). Daremot Okar troligtvis den lokala acceptansen, bade eftersom narboende med starka
preferenser mot vindkraft far det enklare att flytta, men ocksa eftersom vetskapen om optionen i sig kan
fungera som en trygghet dven for de som valjer att inte utnyttja optionen.

Nagot forenklat, kan denna férordning ses som att risken och transaktionskostnaden associerad med en
fastighetsforsaljning 6verfors ifran narboende till projektor. Sjélva vardeminskningen justeras ju av de
andra ersattningsmodellerna.

3.6 Informella bygdemedel

VId utredningens hearing i Kbpenhamn den 17 januari 2023 [dokument-ID 45] beréttade foretradare for
vindkraftsbranschen att det, utover de formella stédordningarna, férvantas av dem att lamna informell
finansiering av lokalsamhallet. | praktiken uppstalls sddana krav av kommunen for att fa tillstand.
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Appendix A: Tabeller och Figurer

Ejendomsvaer- Erstatning i % Erstatningssum-
di (1.000 kr.) af ejendoms- men overstiger
vaerdi ikke 1 % af ejen-
dommens vardi
Min. 400 ] 0 0
Maks. 20.000 400 50 1
Gennem- 2.672,5 65,74 6 0
snit
Varians 3.278,69 91,86 0,01 0,29
N 50 74 50 75

Tabell 1: Utfall av 75 avgéranden inom vardeforlustsystemet. Varden i KDKK.
Kalla: COWI (2016).

Appendix B: Dansk studie om effekterna av vindkraftverk pa fastighetspriser

Pa uppdrag av Energistyrelsen, genomfér COWI (2016) en ekonometrisk en studie med danska data, som
analyserar vindkraftens effekt pa fastighetsvarden. Originalstudien &r forfattad pa danska, men
resultaten finns dven publicerade i en vetenskaplig tidskrift (COWI, 2018). Resultaten visar att
landbaserade verk minskar fastighetsvarden upp till 3 km bort (den totala hojden pa vindkraftverken
ligger mellan 22-140 meter, med en median pa 60 meter). Marginaleffekten av ytterligare verk ar
avtagande. For havsbaserad vindkraft kan inte nagon effekt uppvisas, varken med hansyn till bostadens
lage, eller den strand som ligger narmast bostaden. Enligt forfattarna ar en trolig orsak att det narmaste
vindkraftverket ar 9 km ifran den mest narliggande salda bostaden (navhdjden ligger mellan 69 och 80
meter).

COWI (2016) ger ett par tumregler for att beskriva paverkan pa huspriserna:

1. For permanentboenden paverkar vindkraftverk huspriset upp till 3 km bort, och det forsta
vindkraftverket paverkar negativt med 2-5% om den stalls upp ca. 1.5 km fran huset.

2. For fritidshus finns det generellt sett svagare bevis for negativa effekter, men dar de finns ar de
vanligtvis i storleksordningen 3-6 % for den forsta turbinen, om den ar uppstalld pa 1.5 km fran huset.
3. Efterfoljande vindkraftverk paverkar priserna mindre och mindre om de satts upp pa samma avstand
eller langre bort.

4. Ingen effekt har uppmatts av havsbaserad vindkraft.
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4. Island

Pa Island finns idag ingen utbyggd vindkraft, men det finns planer pa vindkraftsprojekt. Det finns tva
pilotprojekt, men ocksa ett stort antal projekt i pipeline. Det finns inte nagot ramverk om incitament till
vindkraft idag. Vissa projektorer har ingatt egna 6verenskommelser med lokalboende. Se Bakgrunds-PM
[dokument-id 19].

5. Tyskland

Utredningen har inte formatt att under utredningstiden fa ett tillrackligt grepp om incitamentsmodeller i
Tyskland for att kunna redovisa dem pa ett strukturerat och kvalitetssakrat satt. Ett internt
bakgrunds-PM [dokument-id 18] finns dock.

6. Jamforelse mellan lander
Pa rad 144-149 i flik 1 berdkningsbilagan (Excel) [dokument-id 43] jamfors utifran ovanstdende

skatteintakterna for en kommun for en landbaserad och en havsbaserad park. Resultatet blir diagram 6.2
och 6.3 i betdankandet.
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Kartlaggning av dagens modeller
for frivillig ersattning fran projektorer
till lokalsamhallet

Sammanfattning

Utredningen har funnit att den frivilliga ersittning som ofta kallas for
bygdemedel, huvudsakligen férekommer i tvd modeller.

For det forsta en drlig ersittning som procent av bruttointikterna.
Hir finns ett spann mellan 0,125 procent och 1 procent. Median-
virdet ligger p 0,25 procent.

For det andra en &rlig fast summa per vindkraftverk. Hir finns ett
spann mellan 5 000 kronor per verk och 22 000 kronor per verk.
Medianvirdet ligger p4 10 000 kronor per verk.

Den enskilda faktor som har storst betydelse f6r nivdn pd ersitt-
ningen ir héjden pd verken, vilket gjort att ersittningen blivit hogre
for nyare, 1 regel hogre verk.

Aven om ersittningen ir frivillig svarar mer 4n tre fjirdedelar av
projektérerna att de alltid erbjuder bygdemedel eller motsvarande.

Férmedlare av medlen ir i férsta hand projektdrerna sjilva. Mot-
tagare ir lokalsamhillet och frimst foreningar av olika slag.

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att:

— Kartligga de modeller f6r frivillig ersittning som i dag limnas av
projektorer samt vilken karaktir och indamil sidan ersittning
vanligtvis har.
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— Redovisa i vilken utstrickning frivilliga ersittningar frin projek-
torer gir till kommuner respektive till lokala féreningar, rittig-
hetshavare och andra sammanslutningar, och, i det senare fallet,
huruvida ersittningarna betalas ut direkt eller distribueras via
kommuner eller myndigheter.

For att kunna svara pd frigorna har utredningen dels sint en enkit
till projektdrer' av vindkraft 1 oktober—december 2022, dels sint en
forfrdgan till landets alla kommuner i januari 2023 om de har kinne-
dom om bygdemedelsavtal eller motsvarande for vindkraft.

32 projektorer fick enkiten. 18 projektdrer svarade anonymt pd
enkitens del tvd som berér bygdemedlen; dess ersittningsniva, for-
medlare och férméinstagare gillande sina tre senaste projekt som till-
styrkts av kommunen. Nigra fler svarade pd enkitens del ett som
bland annat rymde frigan om de erbjuder bygdemedel eller mot-
svarande.

Enkitsammanstillningen har dokument-id 50 i utredningens 6ppna
arkiv hos Svensk Nationell Datatjinst.

201 kommuner besvarade forfrigan om bygdemedelsavtal. Av
dessa har 20 kommuner delgivit utredningen totalt 26 avtal eller mot-
svarande, som avser vindparker som tagits i drift. Dirutéver har
ytterligare en kommun delgett utredningen villkoren som deras kom-
munala bolag beslutat om.?

Dessa dokument har dokument-id 51-76 1 utredningens 6ppna
arkiv.

Modeller for frivillig ersattning

Det finns olika modeller for den frivilliga ersittning som ofta kallas
for bygdemedel, men ocksd har andra namn som exempelvis vind-
bonus. For det mesta anvinds ndgon av foljande tva.

! Enkitundersékningen genomférdes av Westander Klimat och Energi pa uppdrag av utred-
ningen under perioden oktober-december 2022. Urvalet av foretag gjordes av Westander
Klimat och Energi baserat pi foljande kriterier: (i) utgdngspunkt var Svensk Vindenergis
forteckning ver vindkraftsforetag i tillstdndsrddet, (i) kompletterat med féretag som ingdtt
i en tidigare enkit om samrid som Westander Klimat och Energi sammanstillt infér uppdrag
f6r Energimyndigheten, samt vidare (iii) kompletterat med ytterligare relevanta féretag som
ir aktiva pi marknaden.

2 Foljande kommuner har limnat avtal eller motsvarande: Aneby, Bollnis, Borgholm, Bricke,
Eskilstuna, Gislaved, Gillivare, Hirjedalen, Hirnésand, Jénkoping, Ljusdal, Ludvika, Malung-
Silen, Upplands Visby, Orsa, Pajala, Ragunda, Rittvik, Sollefted, Virmds samt Ornskoldsvik.
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For det forsta, och den lite vanligare i utredningens material, ir
en drlig ersittning som procent av bruttointikterna. Hir finns ett
spann mellan 0,125 procent och 1 procent. Medianvirdet ligger pd
0,25 procent. Vanligast dr 0,2 procent.

For det andra en 4rlig fast summa, oftast per vindkraftverk. Hir
finns ett spann mellan 5 000 kronor per verk och 22 000 kronor per
verk. Medianvirdet ligger pd 10 000 kronor per verk, vilket ocks3 ir
den klart mest férekommande fasta summan.

En sammanstillning av nivderna i Excel har dokument-ID 77 1
utredningens 6ppna arkiv. Det finns dven ndgra andra uppligg; en
summa per megawatt och 1 ett par fall har en engdngssumma limnats.
I det ena fallet som komplement till den 4rliga ersittningen.

Ersittningen ir frivillig, men nistan en standard. I enkiten till
projektorerna svarar 16 av 21 att de alltid erbjuder bygdemedel eller
motsvarande. Endast tvd projektdrer svarar att de aldrig gor det.

Ersattningen i relation till elomrade, parkernas storlek och héjd

Utredningen har tittat pd ersittningen utifrdn flera kriterier. For-
delat pd elomriden mirks inte nigon tydlig skillnad gillande nivin
pa den procentuella eller fasta ersittningen.

Inte heller ser antalet verk ut att vara avgorande. Diremot mirks
en viss tendens att parkerna med minst antal verk har lite hogre er-
sittning (se flik 2 nivdsammanstillningen i1 Excel-ark, dokument-
ID 77 i utredningens 6ppna arkiv).

Den enskilda faktor som har storst betydelse tycks vara hjden
pd verken. Vi kan se tendensen i Tabell 1 nedan. Dessutom har ett
par projektorer svarat, gillande planerade parker, att den fasta sum-
man per verk blir stérre om vindkraftverken éverstiger en viss hojd.
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Tabell 1 Vilken hdjd/planerad héjd har verken?

Meter Ersattning % Summa/verk/ar
150 12 000 kr
150 10 000 kr
180 5000 kr
180 0,2

180 5000 kr
180 1

185 10 000 kr
200 5000 kr
200 10 000 kr
200 10 000 kr
200 10 000 kr
200 22 000 kr
200 10 000 kr
200 0,2

200 10 000 kr
200 0,25

200 0,5

200 0,2

200-206 10 000 kr + 25 000 kr
201 0,2

220 0,35/0,45

220-250 1

230 14 500 kr
230 20000 kr
2403 10 00013 000 kr
270 20 000 kr
270-304 1

290 1

Kélla: Westander Klimat och Energis enkat till projektorerna 2022 [dokument-ID 50].

3 240 meter ir maxhdjden. Vid den hdjden blir ersittningen 13 000 kr/verk/ar.
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Vem ar projektorernas motpart?

Den frivilliga ersittningen faststills 1 ett avtal. I utredningens for-
frigan till kommunerna visar svaren att 16 av kommunerna har varit
avtalspart. Med tanke pd hur mdnga kommuner som har vindkraft
etablerad inom sin geografi ir det relativt fi. Svaren frdn projektor-
erna bekriftar att kommunerna bara undantagsvis ir avtalspart.
Oftast ar det en forening; hembygdsférening, idrottsférening, bya-
lag med mera. Det kan ocks3 vara markéigarna. Tett fall anges Garantia,
en férening som hjilper féretag med finansiering.

Tabell 2 Om det foreligger ett avtal, vem eller vilka dr era motparter?
Aktor Procent
Hembygdsforening 16 %
Idrottsforening 16 %

Annan forening 16 %
Byalag 12 %
Kommun 12 %
Markagarna 8%
Ej klart 8%
Annan 12 %

Killa: Westander Klimat och Energis enkat till projektdrerna 2022 [dokument-ID 50].

Vilka form har den juridiska person som formedlar medlen?

Frin kommunernas avtal mirks det att kommunerna, som fir ta ut
en administrativ avgift, men inte tjina pengar pd hanteringen, ibland
varit med initialt d4 det inte funnits nigon férening som kunnat eller
velat skéta administrationen.

Nir en forening bildats som egen juridisk person finns kommu-
nen ibland kvar som en garant om féreningen inte skulle klara sitt
ﬁtagande. Kommunen kan di ha nirvaroritt pa fc")reningens styrelse-
moten.

Som framgﬁr av Tabell 3 ir férmedlare av medlen 1 stor utstrick-
ning projektdrerna. D3 bestimmer de ofta helt sjilva 6ver fordel-
ningen av medel. I ndgra fall tillsammans med andra som exempelvis
representanter frin féreningar. Avstimning kan iven ske med kom-
munen.
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Nast vanligast ar att en férening skoter det. Det forekommer aven
att formedlingen sker genom en fond eller 1 ndgra fall av kommunen.

Projektdrerna som svarat pa frigan anger att fordelningen av medel
sker drligen.

Tabell 3 Om medel fordelas I6pande, vilken d@r formen
for den juridiska person som gor detta?

Aktor Procent
Projektoren sjalva 52%
Forening 19 %
Fond 11%
Kommun 11%
Stiftelse 4%
Ej klart 4%

Kélla: Westander Klimat och Energis enkit till projektorerna 2022 [dokument-ID 50].

Vem &r formanstagare?

Formuleringarna 1 avtal och enkitsvar varierar, men det ir lokalsam-
hillet, lite olika definierat, som fir del av medlen. Se Tabell 4 nedan.
Vanligt dr att medlen ska gi till projekt och verksamheter, ibland
specificeras aven anlaggningar, som, enligt en dterkommande for-
mulering, ska vara "positiva fér bygden”.

Ofta anges 1 avtalen en specifik bygd, men 1 flera fall anges att det
ska vara till nytta for aktorer 1 hela kommunen. Diremot inte till
sidant som normalt ingdr 1 kommunens dtaganden.

Foreningar av olika slag ar den férménstagare som nimns allra
mest. I forsta hand bygdeféreningar. Projektdrerna har ofta angett
flera svarsalternativ dd mottagarna kan vara en ldng rad olika lokala
aktérer. Aven niringsliv nimns.

I kategorin “annan” ir féreningsliv brett definierat det vanligaste
svaret. I ndgra fall anges skolor liksom lésare sammanslutningar som
jaktlag, nattvandrare och privatpersoner. I kommunernas avtal finns
ocksé exempel pd mer specifika andamail, som miljéprojekt.
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Tabell 4 Vem &r formanstagare?

Aktor Procent
Bygdefdrening 33%
Idrottsrorelse 30 %
Lokalt naringsliv 10 %
Ej klart 1%
Annan 25 %

Kalla: Westander Klimat och Energis enkat till projektarerna 2022 [dokument-ID 50].
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1 Inledning

| detta PM bedomer vi paverkan pa investeringsviljan i vindkraft i Sverige fran
forslagen om 6kade incitament fér vindkraft enligt nedan, bade med tanke pa
vilka verktyg som ingar men forst och framst deras samlade niva.

Analysen amnar till att svara pa fragan om huruvida de féreslagna incitamenten
avsevart ha investeringsviljan i nya vindkraftsprojekt. | analysen gérs ingen
bedémning av vilka incitament och nivaer som vore optimala for att stirka
u byggnaden av vindkraft ur ett samhallsekonomiskt eller foretagsekonomiskt
perspek iv. Vidare gors ingen bedémning av forslagens paverkan pa den
kommunala tillstyrkan, utan analysen forutsatter att de foreslagna incitamenten
ar tillrackliga for att 6ka den kommunala illstyrkan for nya vindkraftsprojekt.

Analysen utgar fran befin liga styrmedel och den nuvarande utformningen av
elmarknaden. | Sverige och Europa pagar det diskussioner om &ndrade
incitament och marknadsreformer som kan fa betydande paverkan pa
vindkraftens Ionsamhet och konkurrenskraft. Resultaten av dessa diskussioner
ar annu inte kanda, och diskuteras inte narmare i detta PM. Det bér dock
poangteras att de foreslagna incitamenten innebar kostnadsokningar for nya
vindkraftsprojekt, som behover tas hansyn fill nar andra styrmedel och reformer
utformas.

Analysen bygger delvis pa intervjuer med projektorer, delvis pa Sweco's
analyser.

2 Det forslag vi utrett

Vi har utrett det forslag som, enligt uppgift fran Incitamentsutredningen, ar deras
slutfrslag, namligen att foljande atgarder infors, men enbart for nya parker:

¢ Enintaktsdelning med narboende, som innebar att ett bostadshus pa upp
till 1000 meters avstand fran ett landbaserat vindkraftverk erhaller en
ersattning motsvarande 2,5 promille av intakten samt att ersattningen
darefter minskar linjart ned till noll vid 10 ganger verkets totalhdjd. Det
finns ett tak per park pd 2 % av omsattningen. De aggregerade
konsekvenserna for vindkraften har vi inte berdknat sjalva, utan utgatt
fran berikningama i bilaga 9 till betankandet.

o En ratt till inlésen for bostadsfas igheter inom ett avstand som motsvarar
sex ganger ett landbaserat verks totalhdjd.

e En mojlighet for kommunen att forena sin tillstyrkan med villkor om
finansiering av lokalsamhallets utveckling med motsvarande 0,5
procent av parkens intakter (bygdemedel).

3 Produktionskostnad for vindkraft och
paverkansmojligheter

Den totala produktionskostnaden for vindkraft bestar av kapitalkostnader och
driftkostnader. Kapitalkostnaden bestams av investeringsbeloppet vid
investeringstidpunkten och WACC, som i sin tur ar beroende pa den riskfria
rantan och ett riskpaldgg. Drif kostnadema for vindkraft inkluderar kostnad for
drift och underhall, nattariff, skatter, bygdemedel, arrendekostnad, forsakring,
administra ion samt snordjning och kostnader for rennaring i omraden dar detta

Sweco | aganden vnakraft 2023-03-22
Uppdragsnummer 30052324
Datum 2023-03-22 Vers
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ar applicerbart. Vindkraft ar ett kapitalintensivt elproduktionsslag, dar
kapitalkostnaderna star for en stor del av den totala produktionskostnaden,
medan driftkostnaderna ar forhallandevis laga (se Figur 3).

Produktionskostnaden for svensk vindkraft har minskat 6ver tid, men
kostnadsutvecklingen drar dock at olika hall. Investerings- och kapitalkostnaden
for nyinvestering i landbaserad vindkraft har under en lang tid minskat till foljd av
okad kostnadseffektivitet i och med utvecklingen mot hégre torn samt stérre
rotorer och generatorer. Storre rotorer majliggor ett battre utnyttjande av samma
vindresurs, vilket ger hogre energiutbyte per turbin och damed lagre
kapitalkostnader per producerad energienhet. Samtidigt har en lag
marknadsranta under en lang period bidragit till lagre finansieringskostnad och
mindre projektrisk slar igenom via lagre riskpalagg eftersom landbaserad
vindkraft kan anses vara en mogen teknologi. Omvand bidrar en hogre
marknadsranta som vi borjar se nu till en hogre finansieringskostnad.

25,000

20,000

I estednguak catnad [S EX/WA). reel 2000

2003 200 2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013 201 2015 2016 2017 2018 2013 220

Minimum fresl, 2020) Min-max range (real)
25percen —25-75-percents (real)
== == Median (real, 2020) -~ Effekivgd meden8rde (real, 2020) [SEXXW]
Figur 1: i for i i Sverige, kalla: Swecos rapport fill
i i for vi i Sverige 2003-2020"

Fram ill 2009 kan vi observera stigande investeringskostnader, framst som en
konsekvens av okade materialpriser men aven okande turbinstoriek och
generosa stodsystem i andra lander kan antas ha bidragit till den utvecklingen.
Darefter ser vi fallande investeringskostnader per kapacitetsenhet mellan och
2009-2016 och latt stigande investeringskostnader under 2017 och 2018 samt
starkt fallande under 2019 och 2020, vilket visar betydelsen av att genomféra
analysen over en langre period.

Under de senare aren har dock materialpriskostnaderna (t.ex. stal) ékat och
turbinleverantérerna har markerat att kostnadsokningarna kommer slussas
vidare direkt till koparen samt att marginalerna vid turbinférsaljning ar ohallbart
laga, vilket inte bara leder ftill en inbromsning av den nedatgdende trenden i
kostnadsutvecklingen utan en 6kning av kostnader.
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Average selling price per megawatt
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Figur 2: Energywatch tallning av inpri kling 2021-2022 for Siemens-Gamesa,
Vestas och Nordex

Figur 2 visar att Nordex, som har gatt med forlust under en langre period, sedan
borjan av 2021 lyckats hoja priserna med ungefar 24%. Under samma period
okade Siemens Gamesa ASP for sina landbaserade vindkraftverk med 43%,
medan Vestas debiterade ytterligare 50%.

Projektspecifika forutsattningar (speciellt i ar med fa projekt), nya turbiner som
kops i EUR och vaxelkursen SEK/EUR spelar en betydande roll i svangningama.

Aven driftkostnadema for vindkraft per producerad MWh har under en langre tid
minskad ill foljd av 6kad kostnadseffektivitet och stérre turbiner. Aven har bidrar
hégre torn och storre generatorer med skalférdelar da kostnaden for underhall
och service per producerad energienhet blir lagre. Det ska dock poangteras att
minskningen i absoluta termer &r lag relativt minskningen av kapitalkostnaden.
Sam idigt har kostnaderna for arrende 6kat under senare tid.

Utvecklingen betyder att vindkraftparker byggda 2012 har en betydligt hogre
produktionskostnad an parker byggde 2017 och de som blev byggda 2020.

3.1 Nivan pa kostnadsékningen och paverkan

| vindkraftsprojektens produktionskostnad ingar utéver drift och underhall,
markarrende, skatter och investeringskostnader aven finansieringskostnader,
som bland annat beror pa investerarnas avkastningskrav och risker associerade
med projekten. Nedan redovisas nivan pa produktionskostnaderna och
kostnadsokningen for landbaserad vindkraft.

De féreslagna atgarderna intéktsdelning till narboende, inlésenratt och reglerad
finansiering av lokalsamhéllets utveckling (bygdemedel) paverkar enbart fram ida
parker. Befintliga parker kommer inte paverkas kostnadsmassigt av forslaget.

Tabell 1: Atgardema paverkan pa befintliga och framtida parker

Park Landbaserad Havsbaserad
Befintlig Paverkas e] Paverkas ej
Framtida Paverkas Paverkas
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For att illustrera nivan pa kostnadsokningen har Sweco tagit fram tre exempel pa
landbaserade vindkraftparker. De tre parkema ar exempel pa parker med 7 MW-
turbiner som kan antas byggas ar 2025. Kostnadsfordelningen mellan parkena
kommer inte nodvandigtvis vara representativt for alla parker inom regionen, men
ska exemplifiera hur produktionskostnaden kan tankas se ut for en framtida
landbaserad vindkraftpark, givet olika geografiska forhallanden inom landet. For
havsbaserad i territorialvattnet gors en sjalvstandig analys i kapitel 5.5.

Den forsta parken ar en generell park mellan SE2 och SE3 om 100 MW. Den
andra parken ar en park placerad i norra Sverige om 250 MW. Denna park betalar
ersattning ill en narliggande sameby for att kompensera rennaringen,
motsvarande 1% av omsattningen. Den tredje parken ar placerad i sédra Sverige
har en installerad effekt pa 70 MW och ett antal narboende som behéver ersittas
som darfor betalar maximal intaktsdelning till narboende (2% av omsattningen).

Tabell 2: Differentierande faktorer mellan Swecos tre parker

Aspekt Allman park Sweco Nord Sweco Syd
Installerad 98 MW 245 MW 70 MW
effekt

Fullasttimmar 3250 3350 3250
Ersattning till N/A 1% av N/A

Sameby omsattningen

Ersattning till 0.6% av 0.6% av 2% av
narboende omsattningen omsattningen omsattningen
Inlsen 0.0013 6re/kWh | 00004 6re/kWh ' 0.0026 6re/kWh
Kostnad for 1.4 (0.86) 6.2 6re/lkWh -6.6 ore/kWh
nattariff ore/kWh

Vi anvander en ekonomisk livskingd pa 30 ar och en kalkylranta pa 5%. De tre
parkerna, Allman park, Sweco Nord och Sweco Syd jamfors sedan med eller utan
de foreslagna atgarderna och efterféljande kostnadsokning for parkerna, se Figur
3. For berakning av kostnaderna relaterade till elpriset (t.ex. arende) anvands ett
elpris pa 40 ére/kWh, vilket ar en forenkling. Arrendenivaerna differentieras inte
heller geografiskt, vilket ar ytterligare en forenkling.
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Figur 3: Produktionskostnad for Sweco:s olika parker

For uftredningens allmanna park innebar de foreslagna styrmedlen en
kostnadsokning om 0.44 6re/kWh. For Swecoparken i norr innebar det en
kostnadsokning om 0.44 o6re/kWh, for Swecoparken i sédra Sverige en
kostnadsokning om 1.0 6re/kWh.

Kostnadsnivan for dessa palagor kan jamforas med kostnadsférandringar i den
en vindkraftutvecklares verksamhet. Exempelvis motsvarar en 10% 6kning av
kostnad for turbin ca 1.3 6re/kWh i produktionskostnad. Ett annat exempel ar
forandringar i kursen EUR/SEK, dar en starkare EUR jamfort SEK med 10%
motsvarar en lika stor 6kning, 1.3 6re/kWh, for vindkraftsutvecklaren da turbiner
tillverkade i Europa principiellt kops i EUR.

Kostnaden fér inlésen beriknas genom att anvinda statistik fran betankandets
bilaga 9 6ver ej uppforda (bade illstandgivna och ej dnnu beslutade) parker i
Vindbrukskollen. Av totalt 58 parker (med bra data) ar det 49 parker som har
minst ett hus inom 6H. Av de 49 parkerna ar medianen for antal hus inom 6H
foljande:

e fem hus for norra Sverige (SE1+SE2)

e tio hus i sodra Sverige (SE3+SE4)

e sju hus for Sverige som helhet.

Sweco antar vidare att 1/5 fastigheter bestammer sig for att anvanda ratten fill
inlosen. For att berakna kostnaden for projektoren anvander Sweco sig har dels
av en maklarkostnad! for forsalining av bostaden efter inkdp, samt dels en
kostnad for vardering i samband med inkép. Den totala kostnaden uppskattas till
1 5 ganger maklararvodet. Sweco anvander sig inte av en eventuell kostnad for
"minskat marknadsvarde” for fastigheten. Den framsta anledningen for detta ar

1 61 229 SEK. Maklarofferter.se. Utgar fran Fasti a a vode i snitt. Fasti 3
har valts da de bedéms vara verksamma Gver hela Sverige.
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att fastighetsvardet borde rimligtvis inte minska da fastigheten far illgang till en
intdktsdelning, som i sig skulle kunna kompensera for en eventuell
vardeminskning.

Kostnaden skrivs av pa 25 ar och justeras med en faktor 49/58 for att justera for
de parker som inte har hus i néarheten. Den slutgiltiga kostnaden beskrivs i
féregaende Tabell 2. Kostnaden for inlésen ar inte med i kommande Figur 3 och
efterféljande Figur 4, Figur 5 och Figur 6. Detta d& kostnaden beddéms vara sa
pass liten i forhallande till 6vriga férslagen utifran Sweco:s berakningar.

3.2 Jamforelse mellan parkerna

Den allmanna framtida parken ar 2025 (98 MW, mellan SE2/SE3) har en
uppskattad total produktionskostnad om 31.3 6re/kWh innan de féreslagna
atgarderna. Efter atgarderna blir den uppskattade totala produktionskostnaden
31.8 6re/kWh for en framtida park. Detta motsvarar en kostnadsékning om 0.44
Ore/kWh.

Figur 4 Produktionskostnad for den allmanna parken med forslaget

De olika kostnadselementen baseras pa Sweco:s egna databas samt
erfarenheter och referenser fran Sweco:s projekt. De olika kostnadsmassorna
kan variera beroende pa de specifika forhallanden dar platsen parken uppfors.
Exempelvis arrendekostnad och néttariffen kan variera mycket fran plats till plats.
De stérsta kostnadselementen &r service och underhall samt kapitalkostnaderna
for projektet.

Swecos framtida park ar 2025 i norra Sverige (245 MW, med ersattning till en
sameby) har en uppskattad total produktionskostnad om 35.3 6re/kWh innan de
foreslagna atgarderna. Efter atgarderna blir den uppskattade totala
produktionskostnaden 35.8 6re/kWh for en framtida park. Detta motsvarar en
kostnadsokning om 0.44 6re/kWh. Parken betalar for inmatning till natet (bade
transmissionsnats- och regionnatsdelen).
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Figur 5: Produktionskostnad for Swecopark, norra Sverige med forslaget

Swecos framtida park ar 2025 i sédra Sverige (70 MW, maximal intéktsdelning
om 2% till narboende samt lag total néttariff) har en uppskattad total
produktionskostnad om 24 0 6re/kWh innan de foreslagna atgarderna. Efter
atgarderna blir den uppskattade totala produktionskostnaden 25.0 ére/kWh for
parken, vilket motsvarar en kostnadsékning om 1 ére/kWh. Parken far betalt for
att mata in till natet.

Figur 6: Produktionskostnad fér Swecopark, sédra Sverige med forslaget
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4 Intakter fran forsaljning av el

Utdver produktionskostnaden beror vindkraftens Ionsamhet pa intakterna. Dessa
utgérs huvudsakligen av intiaktena fran forsiljningen av el, antingen pa
spotmarknaden eller genom bilaterala avtal i form av sa kallade Power Purchase
Agreements (PPA)2. Det kan tillkomma intakter fran elcer ifikat som i dagslaget
ar valdigt laga, ursprungsgarantier for fornybar el och fran forsaljning av
stodtjanster i den man det ar applicerbar.

Intakterna fran forsaljning av el ar svara att bedoma eftersom det inte bara avser
historiska eller nuvarande elpriser utan férvantningar om elprisutvecklingen éver
hela anlaggningarnas livslangd. Detta innebar dels osakerheter kopplade till den
framtida elprisutvecklingen, dels att de forvantade intakterna varierar mellan olika
aktorer beroende pa vilka prognoser som anvands.

4.1 Prisutveckling pa elmarknaden

Figur 7 visar elprisutvecklingen under de senaste 10 aren. Figuren visar hur
elpriserna varierar kraftigt fran ar ftill ar. Under 2020 var elpriset nere pa
rekordlaga nivaer, for att under 2021 och 2022 siga till rekordhdga nivaer.
Figuren visar aven hur elpriserna varierar inom Sverige, med betydligt lagre
elpriser i elomrade SE1 och SE2 i norra Sverige jamfort med elomrade SE3 och
SE4 i sédra Sverige. Prisskillnaderna beror pa att elproduktionen huvudsakligen
utgors av anlaggningar i norra Sverige medan merparten av elanvandningen ar
lokaliserad i sodra Sverige, i kombination med att flaskhalsar i transmissionsnatet
under de senaste aren begransat eléverforingen fran norra ill sédra Sverige.

168

B

212 2015 204 2015 2816 2017 2018 2019 2020 w21 282
SYS SE1 —SE2 SEJ —SE4

Figur 7. Historiska a delpriser for det r y
Kalla: Nordpool

Under de senaste aren har elpriserna stigit markant. De kraftiga prisokningama
beror huvudsakligen pa stigande gas- och kolpriser i Kontinentaleuropa. Aven om
gas- och kolkraft endast utgér en mycket liten del av den svenska elproduktionen
paverkar gas- och kolpriser de svenska elpriserna eftersom den svenska
elmarknaden ar sammankopplad med Gvriga Europa. Under 2022 steg de
europeiska gas- och kolpriserna rejilt till foljd av minskad import fran Ryssland,
till foljd av Rysslands invasion av Ukraina.

och elpni i 3

De narmaste aren vintas prisema visserligen falla illbaka fran 2022 ars
toppnivaer, men allt jamnt ligga kvar pa niver betydligt hogre an nivaerna
omkring 3040 6re/kWh som priserna lag vid under 2010-talet. Figur 8 visar
elprisutvecklingen i Svenska kraftnats senaste kortsiktiga marknadsanalyser.

2 Utdver spotmarknaden och PPA kan dven aktorema salja elen pa de finansiella marknademna for el.
Priset avraknas i dessa fall mot det pa spotmarknaden och foljer over tid prisutvecklingen pa denna.
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Utdver generellt héga prisnivaer ar en annan trend att prisskillnaderna inom
Sverige vantas minska inom de nérmaste tio aren. Detta beror huvudsakligen pa
okad elanvandning i norra Sverige, men aven pa utokad overforingskapacitet.

i is i Morden, EU

SE3 Fl DK DK2
[wzo0z3] 56 88 98 66 141 130
w2024 35 36 69 77 51 121 105
=2025] 41 a1 75 B0 54 115 103
- 2026 48 49 73 TG 50 105 4
mz027| 71 72 87 B8 5 o7 56

Figur 8. Arsmedelpris i elomraden i Sverige, Finland samt fér Danmark. Klamrarna visar spannet
mellan det vaderar som ger hogst arsmedelpris och det vaderar som ger lagst arsmedelpris. Kalla:
Svenska kraftnat

Det bér betonas att elprisutvecklingen &r férknippad med stora osékerheter. En
central aspekt for prisutvecklingen péa kort sikt ar priset pa gas i Europa, dar rysk
import kommer att behdva ersattas med annan import. En annan vik ig faktor ar
priset pa utslappsréatter som stigit kraftigt under de senaste aren. Handeln med
utslappsratter satter ett pris pa utslapp av vaxthusgaser, vilket innebar en hogre
elproduktionskostnad fér gas- och kolkraft. Pa langre sikt 6kar osékerheterna
ytterligare och prisutvecklingen beror pa en mangd faktorer, inte minst
utvecklingen foér behovet av el och utbyggnaden av elproduktion.

4.2 Prissakring

Som konstateras ovan ar elprisutvecklingen férknippad med stora osékerheter.
Pa kort sikt kan priserna variera kraftigt beroende pa vader, branslepriser och
tillgénglighet i produktions- och Overféringsanldggningar. Pa langre sikt
tillkommer osakerheter kopplade till bland annat teknikutveckling, elanvandning
och utbyggnad av ny elproduktion.

For att hantera riskerna med elpriset kan elproducenter sélja el pa langa terminer
pa den finansiella marknaden. Likviditeten pa terminer bortom 2-3 ar &r dock lag.
Ett annat sétt att hantera riskerna ar att inga i bilaterala avtal i form av sa kallade
Power Purchase Agreements (PPA). PPA &r ett langsiktigt avtal som ingas
genom en elproducent och en elanvéndare, dar parterna kommer éverens om en
avgift for ett visst volymatagande av el ver en bestdmd period. Det &r inget nytt
fenomen utan har funnits 1dnge mellan stora aktérer och for olika kraftslag, men
har blivit mer kdnd med vindkraftens uppgang. Idag omfattas en absolut majoritet
av volymerna for nyetablerad vindkraft i Sverige av en PPA. Avtalstiden varierar
men de PPA-avtal som idag tecknas pa den svenska marknaden avser oftast en
tidshorisont pa 8-15 ar.

Prissattningen av en PPA sker i forhandling mellan avtalets parter. Priset baseras
till stor del av parternas forvantningar pa elprisets utveckling, men &ven pa
anlaggningens produktionskostnader. Historiskt har priset pa en PPA for vindkraft
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i stor utstrackning speglat priset pa terminsmarknaden, som i sin tur speglar
prisforvantningarna pa spotmarknaden. En detaljerad analys 6ver priser pa
PPA:er forsvaras dock av att priserna bestams bilateralt och oftast inte ar publikt
tillgangliga, samt att avtalen varierar vilket gor att man fér en jamférelse behdver
veta vilket elpris det ar som faktiskt avses. En viktig skillnad ar till exempel om
elpriset avraknas som "pay-as-produced” eller genom "flat-volume”, dar det skiljer
sig mellan avtalen vilken aktor som star for profilrisken®.

En PPA kan i forsta hand ses som en Omsesidig prissakring, som ger
férutsdgbara intékter for elproducenten och férutsdgbara elkostnader fér
elanvéndaren. For elproducenten innebar prissakringen férbattrade majligheter
att kunna finansiera sjélva projektet. Darutéver tillkommer for kdparen av en PPA
ett varde i form av miljdmarkning, om elproduktionen avser férnybar eller fossilfri
el.

En PPA for vindkraft inkluderar utéver elleverans ofta ursprungsgarantier fran
elproduktionen. Dartill kan en PPA s&gas utgdra en starkare miljdmarkning,
eftersom markningen ar knuten till en specifik anlaggning och det (fér nya
anlaggningar) gar att pavisa additionalitet. Detta gor aven att PPA:er i framtiden
kan komma att f& en starkare roll i lagstiftningen. Ett exempel &r EU-
kommissionens nyligen presenterade forslag pa definitionen av fornybar vatgas®,
dar PPA har en stor betydelse.

5 Hur paverkar kostnadsférandringar
investeringsviljan?

Alla  kostnadsfordndringar paverkar Ionsamheten och darmed
investeringsviljan i ny elproduktion, allt annat lika. Till viken grad en
kostnadsokning for planerade projekt paverkar lonsamheten och darmed
investeringsvilian beror huvudsakligen pa projektens mdéjligheter att absorbera
och/eller vidarebefordra den hogre kostnaden.

Vindkraftens I6nsamhet kan beskrivas av projektens marginal, som beror pa
férvantade kostnader och intdkter &ver hela projektens livsid. Marginalen
illustreras i Figur 9. En marginal stérre an noll innebar att det finns I6nsamhet i
nya projekt. For beddémningen av en kostnadsoknings paverkan pa
investeringsvilian betyder detta att investeringsvilian bér finnas kvar, sa lange
som kostnadsékningen inte leder till en negativ marginal.

3 Profilrisken avser i detta fall att elpriset nar vindkraften producerar skiljer sig fran medelpriset pa

elmarknaden. Detta innebér att antingen producent eller konsument maste betala for skillnaden
mellan det avtalade priset och det faktiska priset pa elmarknaden.
En atgérd ar additionell om det gar att pavisa att vinsterna med atgarden inte hade uppkommit utan
atgarden i fraga. Ursprungsgarantier for fornybar el kritiseras emellanat for att ha begransad
klimatnytta, da dessa inte bidrar till att ny fornybar elproduktion tillkommer. Med en PPA for fornybar
el fran en ny anl&ggning gar det att i stérre utstréckning pavisa att atgarden faktiskt bidrar till dkad
produktion av férnybar el.

5 EU-kommissionen, Delegated regulation on Union methodology for RFNBOs, 2023
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} Marginal

Figur 9. lllustration dver marginalen for ett vindkraftsprojekt, 6re/kWh

Utéver minskade marginaler kan det finnas mojligheter for projekten hantera en
kostnadsokning antingen genom att vidarebefordra kostnadsdkningen till
slutkunden, eller genom att minska projektens produktionskostnader. Nar det
géller mojligheterna att vidarebefordra kostnaden till kund kan denna idag ses
som begransad pa elmarknaden (spotmarknaden)®. Nar forsaljningen av elen
sker genom en PPA sker prissattningen i forhandling mellan saljare (elproducent)
och kdpare (elanvandare). Detta innebar att det kan finnas storre forutsattningar
att vidarebefordra en kostnadsokning till kund. Mojligheten beror dock pa
efterfragan av en PPA pa vindkraft, vilket i sin tur beror pa marknadspriserna pa
el och vérdet som en PPA:s miljomarkning ger och om kunden eller marknaden
som kunden opererar i kan absorbera en sadan hojning.

En minskning av projektens produktionskostnader kan exempelvis uppnas
genom minskade arrende- eller projekteringskostnader eller prispress pa service-
och underhallsavtal. Detta bygger i praktiken pa att det finns utrymme for
minskade marginaler hos markagare, projektorer eller deras underleverantérer
eller att 6kad sannolikhet for kommunal tillstyrkan leder il att inte lika manga
projekt behdver utvecklas i en langlista for att komma fram till ett
investeringsbeslut. Vid en minskning eller 6kning av projektens marginaler &r det
rimligt att anta att den férandringen av marginalen kommer att fordelas mellan
investerare, projektdrer och markagare baserat pa forhandlingar mellan de olika
parterna. Denna konsekvensutredning utgar i forsta hand fran vindkraftens
I6nsamhet ur ett investeringsperspektiv, och tittar inte i detalj pa arrende- och
projekteringskostnader.

5.1 Investeringar sker under osakerhet

Alla investeringar sker under osakerhet. Osakerheterna vid investeringsbeslut
ligger runt framtida langsiktiga kostnader och intakter. For ny elproduktion kan
bada paverkas av marknadsfaktorer, teknikutveckling och politiska beslut.
Osékra kostnader ar till exempel nattariffer och olika skatter, osakra intakter
diskuteras i kapitel 3.

For de flesta investerare &r det viktigaste malet med en investering att maximera
sin avkastning och minimera risk. Det gar dock inte att sékra sig mot alla risker
och investerare ar villiga att acceptera risk men da mot en hogre forvantad
avkastning. Investerare i kraftproduktion har och ar fortfarande till stérsta del inte
riskbenagna, det vill sdga mindre benédgna att ta risker, och gor vad de kan for att
skydda sig mot risk. Féretag inom kraftproduktion stélls infér att géra re- och
nyinvesteringar. Det &r inte nagon fundamental skillnad mellan hur féretag

6 Se narmare beskrivning i avsnitt 6.1
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hanterar re- och nyinvesteringar. En av skillnaderna bestar av att reinvesteringar
kan vara nédvandiga fér att bibehalla befintlig produktion samt att
avvecklingskostnader kan tillkomma om uteblivna reinvesteringar leder ill
nedlaggning av en verksamhet. Foretag har darmed oftast inte lika hdéga
avkastningskrav for en reinvestering som fér en nyinvestering. Vid osakra tider
valjer foretag oftare att fokusera pa reinvesteringar da det ofta uppfattas som
mindre riskfyllt. Det har skett stora férandringar pa marknaden for kraftproduktion
och manga av de traditionella investerarna har métt stora utmaningar. Det har
lett till att allt fler har borjat se éver sina affarsmodeller och nya aktérer har kommit
in pa marknaden. Innovation, sammanslagningar och férvarv star i fokus och allt
fler marknadsaktérer gar samman i partnerskap for att véxa och ta
marknadsandelar. Risker vid investering i kraftproduktion paverkar olika kraftslag
olika mycket.

Regulatoriska och politiska risker rankas hogt i studier om vilka faktorer som
paverkar investerare i kraftproduktion. Aven om elmarknaden nu &r en avreglerad
marknad ar energiforsorjning fortfarande en mycket viktig nationell och global
fraga som drar till sig stort politiskt intresse. Att eimarknaden i hdg grad paverkas
av poli ik bade fran EU och nationellt skapar osékerhet for elmarknadens aktérer.
Klimat- och miljomalen paverkar kraftproduktion i mycket hog utstrackning da
energiférsorjningen ar central for att uppna dessa. Regleringar och stodsystem
for att uppna malen skiljer sig mellan olika lander och valet av regleringar och
stodsystem paverkar riskférdelningen mellan aktorer.

Det ar svart for investerare i kraftproduktion att hantera och forhalla sig till
politiska och regulatoriska risker eftersom dessa ar svara att bedéma och att
sakra sig emot. De storre kraftbolagen forsker via lobbying att paverka i den
utstrackning de kan men risker kopplat till politik och reglering skapar stor
osékerhet hos samtliga aktorer pa elmarknaden. En méjlighet for investerare att
sprida risk ar att sprida investeringar geografiskt och manga investerare valjer
darfor att investera i lander dar de politiska och regulatoriska riskerna ar lagre.
Politiska risker tillhor ocksa kategorin av risker som i stor utstrackning paverkar
att investerare valjer att avvakta med att géra investeringar.

Samtliga kraftslag moéter teknik- och projektrisker i samtliga faser av ett projekt;
utveckling, genomférande, drift och avveckling. Dessa risker &r patagliga aven i
projekt nar beprévad teknik anvands och ytterligare risk adderas vid val av ny
teknik. Teknik och projektrisker hanteras av investerare genom kunskap och
erfarenhet. En ytterligare teknisk risk handlar om teknikutveckling. Nar det
kommer till investeringar i teknik dar det sker en snabb teknisk utveckling kan
timing vara avgdrande.

Landbaserad vindkraft & en mogen teknik med k&nda investerings- och
underhallskostnader, vilket innebar en lag kostnadsrisk bortsett fran de
kostnaderna som paverkas av politiken. Den upplevda’ laga risken ar en av
orsakerna till att vindkraftinvesteringar lockat till sig kapital fran pensionsfonder.

Avkastningskrav reflekterar den avkastning en tiligang ska generera for att
tacka affirsmissiga och finansiella risker. Avkastningskraven skiljer sig at
mellan olika verksamheter och féretag och beror pa en mangd faktorer. Var
pengarna kommer fran spelar stor roll for vilka aspekter som ar vik iga for en
investerare och vilken avkastning de efterstréavar samt hur de varderar risker. For
att ytterligare addera till komplexiteten kring investeringsbeslut ar investerarna

7 Upplevd risk eftersom det handlar om en investering som per definition &r framatriktad. Om risken
var verklig, kan endast bedémas i efterhand.
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inte alltid enbart rationella, utan styrs aven av beteende. Det ar manniskor som
fattar besluten, och hur olika manniskor forhaller sig till risker och beslut formas
av tidigare erfarenheter och mo ivation. For att berakna avkastningskrav vid
investeringar anvands ofta kalkylrantan som metod. Kalkylrantan representerar
alternativkostnaden for en investering. Fér kapitalintensiva investeringar sasom
kraftproduktion, dar kapitalkostnaden ar en avgorande faktor, anvands oftast
Weighted Average Cost of Capital (WACC) for att berakna kalkylrantan.

Att berdkna en WACC ar komplicerat och det ar inte méjligt att ga in pa alla delar
i den omfattning som skulle behdvas for att skapa en heltackande bild men man
kan forenklad saga att den bestar av element som refererar till element med olika
nivaer av risk och mindre risk innebar en lagre WACC.

5.2 Aterkopplingar fran intervjuerna

Inom ramen for konsekvensanalysen har Sweco genomfort intervjuer med ett
flertal aktorer (framst projektorer). Syftet med intervjuema var att dels batire
forsta forslagens inverkan pa de intervjuade aktorernas investeringsvilja, dels ge
aktorerna en mojlighet att bidra med konkret feedback pa forslagen. Se Tabell 3
for de intervjuade aktorerna.

Tabell 3: Intervjuade aktorer

Aktor Kategori Datum

Energiféretagen Branschforening 8/2-2023

Eolus Vind Projektor 8/2-2023

Holmen Projektor/markagare Inte intervjuad i runda 2,
enbart runda 1

0X2 Projektor 10/2 - 2023

SCA Projektor/markagare 8/2-2023

SR Energy Projektor 9/2 -2023

Vattenfall Projektor 9/2 - 2023

wpd Projektor 7/2-2023

Sweco har dven deltagit pa tre samradsméten, tva méten inom ramen for
processens andra samradsomgang samt ett samradsméte inom ramen for
processens tredje samradsomgang: Samradsméte ett den 12/1 2023, fran Sweco
deltog Niklas Wallhed. Samradsméte tva den 16/1 2023, fran Sweco deltog Frank
Kronert och Niklas Wallhed. Pa samradsméte tre den 15/2 2023 deltog Frank
Kronert och Gustaf Rundqvist Yeomans.

Aterkoppling fran intervjuerna

De intervjuade aktérernas synpunkter pa forslagen gar isar. Vissa ar mer positiva
medan andra dr mer negativa. Forslagens paverkan pa investeringsviljan
beskrivs antingen som neutralt till nega ivt, beroende pa vilka delar av forslaget
som diskuteras. Samtliga var positiva till att inte paverka befintlig vindkraft. Se

Tabell 4.
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Tabell 4: Sammanstalining over de intervjuade aktorermas synpunkter

Paverkan pa

Forslag Generell opinion investeringsivija
Inte paverka befintlig Positiv Neutral
vindkraft
Intéktsdelning med Bade negativa och Neutral / Negativt
narboende positiva inspel
Inlésen for Bade negativa och Neutral / Negativt
boendefastigheter positiva inspel
Villkor om Positiv Neutral

finansiering av
lokalsamhallet

Flera av de intervjuade aktorema tycker att forslagen ar val genomarbetade och
att intentionen bakom &r god. Dock anser de att det kan vara for manga forslag,
vilket kan géra det krangligt. Vidare anses det viktigt att det ska ga fort att omsitta
resultatet av detta arbete till en faktisk lagandring eller foreskrift. Vissa har aven
namnt att det ar viktigt att tinka pa de regionala skillnader som finns, dar
exempelvis vissa aktorer betalar kompensation till rennaring, samt att kostnader
for narboende kommer skilja sig at beroende pa regionala skillnader. Att ha hela
kostnadsbilden i atanke anses vara av stor vikt for att kunna satta rimliga nivaer.

5.3 Befintlig land- och havsbaserad vindkraft

| forslaget om incitament for starkt utbyggnad av vindkraft illampas
kostnadsdkningen endast pa nya vindkraftsprojekt, och inte pa befintliga projekt.
Detta innebar att forslagets konsekvenser for befintlig land- och havsbaserad
vindkraft ar obefin liga.

Under utredningen har det forekommit forslag som inneburit kostnadsékningar
aven for befintlig vindkraft. Ur ett investerarperspektiv hade ett sadant forslag
varit sarskilt negativt, eftersom det inneburit extra palagor fér projekten som inte
var kanda nar investeringsbesluten fattades. For investeringar i elproduktion ar
det viktigt med langsiktiga spelregler. Poli iska beslut som andrar spelreglema i
efterhand riskerar att agera avskrackande nya investeringar, eftersom det
upplevs finnas en storre risk for fler andringar i framtiden. Alterna ivt kommer
riskpremien behova héjas vilket leder till hogre kostnader. Politisk stabilitet ar
nagot som ofta lyfts fram av investerare som en av huvudanledningama till att
investera i elproduktion i Sverige vilket man borde vama om.

En annan vik ig aspekt ar att Ionsamheten historiskt varit lag for flera av de
befintliga parkema, nagot som ledde till stora nedskrivningar pa 2010-talet,
framst 2016-2017. Kostnadsutvecklingen for landbaserad vindkraft har gatt
snabbt under det senaste decenniet. Detta ar bra for nya vindkraftsprojekt men
mindre bra for befintliga projekt dar investeringarna redan har skett, samtidigt
som elpriset pressas ned av de nya projekten med betydligt lagre kostnader.
Kostnadsokningar kan pa sa satt uppfattas som ytterligare palagor pa redan
olonsamma projekt. En stor del av investerama i ny vindkraft ager redan tillgangar
pa marknaden idag, vilket skulle riskera att forstarka den avskrackande effekten

fran andrade spelregler.
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5.4 Ny landbaserad vindkraft

Bedémningen av den fdreslagna kostnadstkningens paverkan pa
investeringsviljan i ny landbaserad vindkraft utgar fran projektens Id6nsamhet. Om
I6nsamheten — om an férsémrad — i nya vindkraftsprojekt bedéms finnas kvar
med den foreslagna kostnadsdkningen, bedéms &ven investeringsviljan finnas
kvar.

Ett problem med att bedéma Iénsamheten for ny landbaserad vindkraft rér
osakerheten i bedémningen av framtida kostnader och forvantningar om framtida
intékter. Som namns ovan ar elprisutvecklingen forknippad med stora
osakerheter. Dessutom paverkas utvecklingen av flera faktorer som inte ar
relaterade till incitamenten for ny elproduktion eller de langsiktiga spelreglerna pa
marknaden. En kvantitativ analys éver framtida intakter riskerar darmed att ligga
langt ifran verkligheten och de beddémningar aktérerna anvander i sina
investeringsbeslut, eller Iagga for stor vikt vid faktorer som &r oberoende av den
féreslagna kostnadsdkning som konsekvensutredningen avser.

| denna konsekvensutredning gérs darfér ingen kvantitativ bedémning 6ver de
framtida intdkterna for landbaserad vindkraft. Bedomningen utgar i stallet fran
féljande resonemang baserat pa produktionskostnaderna for olika kraftslag och
den nuvarande elmarknadens utformning:

1. Behovet av el véntas 6ka markant under de kommande artiondena, vilket
innebar ett stort behov av investeringar i ny elproduktion. Ett 6kat elbehov
ar pa samma gang en grundlaggande forutsattning for behovet av starkta
incitament for utbyggd vindkraft eftersom den kan anses kunna byggas
ut relativt snabbt och kostnadseffektivt.

2. Salange som det finns ett behov av ny elproduk ion kommer det utifran
den nuvarande marknadsutformningen finnas I6nsamhet i investeringar
i elproduktionen med lagst langsiktiga marginalkostnader per producerad

kWh
3. Aven med den féreslagna kostnadsokningen beddéms landbaserad
vindkraft vara det kraftslag i Sverige med lagst langsiktiga

marginalkostnader per producerad kWh, bade idag och pa kort sikt
4. Lonsamheten och investeringsviljan i ny landbaserad vindkraft bedéms
darfér finnas kvar med den féreslagna kostnadsokningen

Resonemanget bygger pa en nagot férenklad bild av hur elmarknaden fungerar.
For att understddja bedémningen diskuteras darfor dven paverkan fran ett antal
faktorer som inte fangas av resonemanget ovan:

5. Lonsamheten for ny landbaserad vindkraft beror dven pa de olika
kraftslagens intjaningsférmaga

6. Den langsiktiga prisutvecklingen pa elmarknaden &r forknippad med
stora osékerheter vilka innebar risker for nya investeringar. Riskerna pa
intéktssidan ar dock i stor utstrdckning oberoende av den féreslagna
kostnadsokningen

7. Den svenska elmarknaden &r sammankopplad med &évriga Europa, vilket
medfor att prisutvecklingen i Sverige paverkas av den i andra lander.
Produktionskostnaderna fér ny landbaserad vindkraft bér inte avsevart
overstiga de i 6vriga Europa, i synnerlighet Norden
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Behovet av el védntas 6ka markant under de kommande artiondena, vilket innebér
ett behov av investeringar i ny elproduktion. Ett ékat elbehov &r pa samma gang
en grundldggande forutséttning for behovet av stérkta incitament for utbyggd
vindkraft

Elanvéndningen i Sverige vantas ¢ka markant under de kommande artiondena.
Utvecklingen drivs av klimatomstaliningen och elektrifiering av industri- och
transportsektorn. | Energimyndighetens senaste langsiktiga scenarier® okar
elanvandningen ill mellan 170 och 234 TWh 2050 beroende pa scenario.
Energimyndighetens scenarier utformades fore tillkdnnagivandet av flera stérre
industriprojekt och i andra nyligen framtagna scenarier fran myndigheter och
kommersiella  aktérer &r Okningen betydligt storre. | rapporten
Myndighetsgemensam uppf6ljning av samhéllets elektrifiering®, framtagen
illsammans med Svenska kraftndt, Energimarknadsinspektionen och
Trafikverket, ar elanvandningen i scenarierna betydlig hogre, inom intervallet
210-370 TWh. | Energiforetagens rapport Sveriges elbehov 20457 beddéms
elbehovet 2045 uppga till 330 TWh. Den nationella elektrifieringsstrategin tar héjd
for en férdubblad elanvandning 2045. Sweco utgar emellertid fran ett utfallsrum
pa 330-370 TWh.

Ett Okat elbehov medfér ett behov av investeringar i ny elproduktion. |
Energiféretagens rapport bedéms investeringsbehovet fér att méta ett elbehov
om 330 TWh till 290 TWh, inréknat reinvesteringar i befintlig produktion. Ett 6kat
elbehov ar ocksa bakgrunden och en grundldggande forutsattning for behovet av
starkta incitament for utbyggd vindkraft.

Ett okat elbehov innebar en prisékande effekt. Elpriset i Sverige ar idag lagt
jamfort med ovriga Europa. Detta beror till stor del pa att Sveriges elproduktion
utgors av fossilfri el med laga rérliga produktionskostnader. En annan anledning
ar att Sverige under de senaste aren byggt upp ett kraf igt produktionséverskott,
vilket innebér att Sverige producerar stora mangder el som inte anvénds inom
landet. Ett 6kat elbehov innebéar hdgre priser i Sverige, vilket ger incitament for
utbyggnaden av ny elproduktion. Detta féljer elmarknadens logik, dar marknaden
ger signaler om behovet av ny elproduktion genom hogre elpriser.

Sa ldnge som det finns ett behov av ny elproduktion ska det utifrdn den
nuvarande marknadsutformningen finnas Iénsamhet i investeringar i
elproduktionen med ldgst langsiktiga marginalkostnader per producerad kWh

Dagens elmarknad &r uppbyggd efter energy-only-modellen, som innebéar att
elproducenterna far betalt for den el de producerar och inte for att tillhandahalla
en viss kapacitet. Detta medfor att Io6nsamheten for elproduktion i huvudsak beror
péa produktionskostnaden for att producera en kWh el (LCOE).

Enligt marknadens logik bor investeringar i ny elproduktion endast genomféras
om de langsiktiga marginalkostnaderna understiger det elpris som anlaggningen
intjanar. Detta sétter ett teoretiskt golv for elprisutvecklingen pa sikt, i nivda med
de den langsiktiga produktionskostnaden for elproduktionen med lagst kostnader,
forutsatt att aktérerna agerar utefter marknadens signaler''. Detta innebar nagot
férenklat att s& /dnge som det finns ett behov av ny elproduktion, kommer det

¢ Energimyndigheten, Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2050, 2021

¢ Energimyndigheten, Myndighetsgemensam uppf6ljning av samhéllets elektrifiering,2022

10 Energiforetagen, Sveriges elbehov 2045, 2023

" Priserna pa sikt paverkas &ven av kostnader for lastfoljning och balansering samt fysiska, tekniska
och administrativa hinder som férhindrar utbyggnaden av elproduktionen med I&gst kostnader
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utifran den nuvarande marknadsutformningen att finnas Ibnsamhet i investeringar
i elproduktionen med ldgst produktionskostnad per kWh.

Det forenklade resonemanget ovan kompliceras av att elpriset bestams timme
for timme och att olika kraftslag har olika intjaningsférmaga. Intjaningsférmagan
beror dels pa vilket pris ett kraftverk far, dels under hur manga timmar per ar det
levererar el till natet. Icke planerbar produktion méter det elpris som géller nar de
producerar, medan planerbar produk ion i viss utstrdckning kan anpassa sin
produktion ill de immar da elanvandning och elpriset ar som hogst. Det ar darfor
viktigt att man &ven tar hansyn till intjdningsférmagan nar man goér en jamférelse
mellan olika kraftslag.

Aven med den féreslagna kostnadsékningen bedéms landbaserad vindkraft vara
det kraftslag i Sverige med lagst langsiktiga marginalkostnader per producerad
kWh, bade idag och pa sikt

Figur 10 visar en jamférelse av produktionskostnaderna for olika kraftslag,
hamtad fran Energiforsks aterkommande utredning om kostnader for att etablera
ny elproduktion i Sverige'™. | jamforelsen har landbaserad vindkraft lagst
produktionskostnader, foljit av solcellsparker, avfallsbaserad kraftvarme och
vattenkraft.

Waderbarzonde Planaibara
Rralulag brafulag
il i

’ Sal [Solcellsparker)
W Vind (Landbaserad)
o Sol (Villasystem)
W Vind (Havshaserad]
M Kraftvirme skogsbrinsle
X M Kraftvirme avfall
fo . Wattenkraft
W Kiimkraft

Ore/kWh
|

T U
- Kategoui & Katigoi &

Figur 10. Langsiktiga produktionskostnader per kWh (LCOE) fér olika kraftslag. Kélla: Energiforsk

De féreslagna incitamenten for starkt utbyggnad motsvarar en kostnadsokning
om 0.44-1 6re/lkWh. Aven med en s&dan kostnadsokning bedéms landbaserad
vindkraft generellt sett vara det kraftslag med lagst langsiktiga
marginalkostnader. Detta indikerar att Id6nsamheten och investeringsviljan i ny
landbaserad vindkraft kommer att finnas kvar med den foreslagna
kostnadsokningen, forutsatt ett véxande elbehov och den nuvarande
marknadsutformningen.

Lénsamheten fér ny landbaserad vindkraft beror &ven péa de olika kraftslagens
intjgningsférmaga

Jamférelsen ovan tar inte hansyn till kraftslagens intjaningsformaga. Ett satt att
beskriva intjaningsférmagan ar kraftslagens capture price, eller capture rate. Ett
kraftslags, eller anlaggnings, capture price motsvarar de intakter som kraftslaget
far fran elmarknaden nar man tar hansyn till nér krafslaget producerar. Capture

'2 Energiforsk, 2021, El fran nya anlaggningar
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rate motsvarar den procentuella skillnaden mellan capture price och medelpriset.
Variabel elproduk ion har typiskt en capture rate under 100 % (capture price
understiger medelpriset), medan planerbar elproduk ion har en capture rate dver
100 % (capture price éverskrider medelpriset).

Capture rate for landbaserad vindkraft har historiskt uppgatt ill en bra bit éver
90% i Sverige och manga 6vriga lander, framforallt i Norra Europa, enligt Swecos
analyser. Pa sikt beror utvecklingen pa flera faktorer. En central faktor ar
utbyggnaden av vindkraft, som i sig sjalvt innebar en sjunkande capture rate
eftersom vindkraftsproduktionen samvarierar, vilket ger tillféllen med lagre priser
nar vindférhallanden ar goda och vindkraftsproduktionen &r stor (detta brukar ofta
kallas att vindkraften "kannibaliserar” pa sig sjalvt). Samtidigt finns det flera
faktorer som pa sikt kan leda till en stigande capture rate, daribland en u byggnad
av energilager, flexibel elanvandning och 6kad transmissionskapacitet inom
Sverige och till dvriga Europa.

Detta innebar att en kvantitativ bedémning av vindkraftens capture rate pa sikt i
stor utstrackning beror pa vilka antaganden som gérs om elsystemets utveckling.
| Sweco:s referensscenario for elsystemets utveckling till 2050, som antar en
fortsatt kraftig utbyggnad av landbaserad och havsbaserad vindkraft, stabiliseras
capture rate for landbaserad vindkraft utan energilager pa sikt omkring 70-80 %13.
Utan att genomféra en detaljerad, kvantitativ scenarioanalys gér Sweco féljande
beddmning baserad pa tidigare kvantitativa analyser:

1. Eftersom den féreslagna kostnadsokningen tilldmpas pa alla nya
landbaserade vindkraftsprojekt, har kostnadsdkningen enbart en
begrénsad paverkan pa projektens I6nsamhet i forhallande till varandra
(givetvis kommer det finnas regionala skillnader). Kostnadsoékningen
paverkar i sig sjalvt inte eventuella kannibaliseringseffekter.

2. Utifran en capture rate om 70 % for landbaserad vindkraft bedéms
capture rate inte ha nagon vasentlig paverkan for resonemanget ovan
om produktionskostnader fér olika kraftslag, med undantaget
solcellsparker.

3. For solcellsparker ar capture rate idag hog, och kan i vissa fall dverstiga
100 %. Detta beror i stor utstrackning pa att solkraft idag utgér en mycket
liten andel av den totala elproduktionen. Med en véxande andel
solkraftsproduktion kommer capture rate for solkraft sjunka pa grund av
samma kannibaliseringseffekter som for vindkraft. Samvariationen ar
dessutom storre for solkraft &n for vindkraft, vilket innebar att capture rate
for solkraft kan vantas blir lagre &n den for vindkraft, allt annat lika. |
Sweco:s referensscenario rér sig capture price for solkraft i sikt mot
capture price for vindkraft, trots en betydligt storre andel vindkraft i
elsystemet.

4. Capture rate beddms darfor inte vasentligt paverka bedémningen den
foreslagna  kostnadsokningens paverkan pa lénsamhet och
investeringsvilia i ny landbaserad vindkraft, baserad pa kraftslagens
produktionskostnader.

Den langsiktiga prisutvecklingen pa elmarknaden &r férknippad med stora
osékerheter vilka medfér risker fér nya investeringar. Riskerna péa intéktssidan &r
dock i stor utstrdckning oberoende av den foreslagna kostnadsdkningen

'3 enligt Swecos bedémningar baserad p4 tidigare analyser

Sweco | dver-vaganden vindkraft 2023-03-22
Uppdragsnummer 30052924

Datum 2023-03-22 Ver4

Dokumentreferens konsekvensanalys incitament vindkraft - huvudversion utan skatt - final_20230322

21127

307



Bilaga 8 SOU 2023:18

UJ
SWECO ﬁ

Investeringsbeslut fattas med osékra antaganden, bade kopplade till
produktionskostnader och framtida intékter. Pa kort sikt kan yttre faktorer sdsom
vaderforhallanden och branslepriser ha en stor paverkan pa elpriset och darmed
intdkterna for vindkraften. Pa lang sikt finns det dartill risker kopplade till
elbehovets utveckling, teknikutveckling och utbyggnaden av elproduktion. En
6veru byggnad av elproduktion skulle till exempel kunna resultera i betydligt Iagre
elpriser &n vad som antagits vid investeringsbeslut, medan en snabb utveckling
av elanvandningen resulterar i hogre priser. Teknikutveckling kan leda till att ny
elproduktion introduceras pa marknaden, vilket i sin tur kan leda till Iagre elpriser.

Det ar dock viktigt att podngtera att dessa risker kopplade ill elprisutvecklingen
ar desamma for alla kraftslag och inte paverkas av den foéreslagna
kostnadsokningen. | sig kan andrade spelregler innebéra ékade risker, men sa
lange som kostnadsokningarna inte dkar ver tid och forblir desamma fér alla nya
anlaggningar andras kalkylen, och inte risken.

Den svenska elmarknaden &r sammankopplad med 6vriga Europa, vilket medfér
att prisutvecklingen i Sverige paverkas av den i andra lédnder.
Produktionskostnaderna fér ny landbaserad vindkraft bor inte avsevért dverstiga
den i évriga Europa, i synnerlighet Norden.

Utéver utbud och efterfragan inom landet paverkas @ven de svenska elpriserna
av priserna i andra lander, eftersom den svenska elmarknaden ar
sammankopplad med &évriga Europa. Detta har mérkts tydligt under de senaste
aren, nar elpriserna i Sverige stigit till rekordnivaer trots ett (rekordstort) 6verskott
av elproduktion med laga produktionskostnader. Priskopplingen till 6vriga Europa
innebar for resonemanget om vindkraftens I6nsamhet att I6nsamheten aven
beror pa utvecklingen i 6vriga Europa.

Pa kort sikt beror elpriset i Kontinentaleuropa i stor utstrackning pa den kortsik iga
marginalkostnaden for gaskraft. Marginalkostnaden for gaskraft styrs i sin tur
huvudsakligen av priset pa gas och utslappsratter. Figur 11 visar
marginalkostnaden for gaskraft i tre fall: medelpriser under 2022, nuvarande
marknadspriser (frontarskontrakt) samt i ett lagprisscenario dar gaspriset
baseras pa medelpriset for perioden 2015-2020 och priset pa utslappsratter
antas till 50 EUR/t. Aven i lagprisscenariot éverskrider marginalkostnaden for
gaskraft den langsiktiga marginalkostnaden for vindkraft. For resonemanget ovan
innebar detta att elpriset i dvriga Europa pa kort sikt med stérsta sannolikhet
kommer att ha en positiv snarare @n negaiv paverkan pa lénsamheten for
landbaserad vindkraft.
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Pa langre sikt — som ar avgoérande for framtida investeringsbeslut - beror hur
priserna forhaller sig pa elbehovets utveckling samt utbyggnaden och
kostnadema fér ny elproduktion, bade i Sverige och i dvriga lander. Om
produktionskostnadema for ny elproduktion ar avsevart hogre riskerar detta, ur
ett investerarperspektiv, leda till att lagre elpriser importeras till Sverige, som
skadar Insamheten for svensk vindkraft. Ur ett elanvandarperspektiv innebar
hégre elproduktionskostnader pa sikt hogre elpriser, vilket riskerar att paverka
konkurrenskraften for elintensiv industri. Produktionskostnadema for ny
landbaserad vindkraft bor darfor inte avsevart 6verstiga den i 6vriga Europa.
Detta galler i synnerlighet inom Norden, da det svenska elsystemet och
elmarknaden ar tatt sammankopplad med de i Norge, Finland och Danmark.

5.5 Ny havsbaserad vindkraft

Produktionskostnademna for havsbaserad vindkraft ar vasentligt hogre jamfort
med landbaserad vindkraft. Sweco bedomer produktionskostnaden for
havsbaserad vindkraft pa relevanta omraden i svenskt territorialvatten till mellan
58-70 ore/kWh, vilket kan jamféras med drygt 30 6re/lkWh for landbaserad
vindkraft. Detta betyder att man inte kan utga fran samma resonemang som for
landbaserad vindkraft, som utgar fran produktionskostnaderna for kraftslaget
med lagst kostnader, nar man bedomer den féreslagna kostnadsokningens
paverkan pa investeringsviljan i ny havsbaserad vindkraft.

Idag finns det ett stort kommersiellt intresse for havsbaserad vindkraft i Sverige.
| juni 2022 uppgick den totala volymen anslutningsforfragningar till Svenska
kraftnat till 125 GW (~575 TWh), varav uppskattningsvis 90 GW (~415 TWh)
befann sig pa icke-overlappande omraden™. Av volymen 90 GW uppskattades
ungefar 26 GW motsvaras av omraden pa svenska territorialvatten. Resterande
64 GW aterfanns i den svenska ekonomiska zonen. Merparten av det

' Svenska krafinat, 2022, Uppdrag att forbereda utbyggnad av transmissionsnét till omraden inom

Sveriges sjoterritorium
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kommersiella intresset i havsbaserad vindkraft befinner sig alltsa i den
ekonomiska zonen, och omfattas inte av den féreslagna kostnadsékningen.

Projekt i den ekonomiska zonen ar generellt sett associerade med hogre
produktionskostnader, eftersom langre avstand till land medfor stérre kostnader
for natanslutning, som utgdr en stor andel av de totala kostnaderna samtidigt som
det ofta innebar stérre vattendjup. Anslutningskostnader varierar fran projekt till
projekt, men utgdr typiskt 15-30 % av de totala kostnaderna. Anledningarna till
att projekten ar beldgna i den ekonomiska zonen &r dels ett minskat antal
intressekonflikter, dels en minskad risk for ett nej fran kommunen. En 6kad
kommunal tillstyrkan skulle pa sa sétt teore iskt kunna leda till minskade
kostnader i form av lagre anslutningskostnader, en kostnadsminskning som flera
ganger om dverstiger den féreslagna kostnadsdkningen.

Fér havsbaserad vindkraft i svenskt territorialvatten uppgar den féreslagna
kostnadsokningen till mellan 0 och 0,5 6re/kWh, beroende pa vilka frivilliga
avsattningar till bygdemedel m.m. som projekten gér idag (For projekt som gér
avsattningar som ar hogre an 0,25 % av omsattningen, som ar det tak som
foreslas, innebar forslagen en kostnadsminskning.) Kostnadsékningen anses
vara liten till de totala kostnaderna for projekten och de risker som idag finns
kopplade till en etablering.

Baserat pa det stora kommersiella intresset for havsbaserad vindkraft,
lokaliseringen av befintliga projekt och den nuvarande kostnadsbilden gér Sweco
beddémningen att den foreslagna kostnadsokningen inte avsevart paverkar
investeringsviljan i nya havsbaserade vindkraftsprojekt negativt.
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Figur 12: Oversikt 6ver kénda svenska havsbaserade projekt (kélla 4COffshore)
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6 Elpriseffekter

Itillagg till en analys dver forslagets konsekvenser for investeringsviljan i vindkraft
har Sweco blivit ombedda att beskriva forslagets konsekvenser pa elpriset i
Sverige. Med elpriset avses i detta fall priset pa grossistmarknaden for el. Utéver
priset pa grossistmarknaden paverkas den totala elkostnaden for slutanvéndaren
av el aven av andra kostnader, i synnerlighet energiskatt och elnatsavgifter.

Vidare fokuserar analysen pa elpriseffekten pa spotmarknaden, dvs den
marknaden dar el kdps och séljs for omedelbar leverans och betalning. Utdver
spotmarknaden sker handel med el genom finansiell handel eller bilaterala avtal
i form av PPA er.

Priset pa de finansiella marknaderna avréknas mot priset pa spotmarknaderna
och kan sagas aterspegla aktdrernas forvantningar om spotpriset i framtiden.

Nar forséljningen av elen sker genom en PPA sker prisséttningen i férhandling
mellan séljare (elproducent) och koépare (elanvandare), dar bade
produktionskostnaden och elpriset anvands som ingangsvarden. Detta innebar
att det kan finnas storre forutsattningar att vidarebefordra en kostnadsokning till
kund (vilket innebér en 6kning av PPA-priset). PPA-avtal ar dock frivilliga, och
priset pa en PPA kan darfor i teorin anses spegla priset pa spotmarknaden och
det varde som en PPA:s miljdomérkning ger. Prispaverkan pa de finansiella
marknaderna och PPA:er anses darfor efterfolja prispaverkan pa
spotmarknaden.

Analysen av forslagets konsekvenser pa elpriset delas in i tva fragestallningar:

e Hur paverkas elpriset av den foreslagna kostnadsokningen for vindkraft?
e Hur paverkas elpriset av en starkt utbyggnad av vindkraft?

6.1 Hur paverkas elpriset av den féreslagna
kostnadsokningen for vindkraft?

En kostnadsokning for elproduktion kan paverka elpriset enligt definitionen ovan
pa tva olika satt. Dels kan kostnadsokningen innebéra en direkt paverkan pa
elpriset genom att kostnadsokningen overfors till kund omedelbart, dels kan
elpriset paverkas indirekt genom att kostnadsokningen paverkar I6nsamheten
och darmed utbyggnaden av elproduk ionen pa sikt. U byggnaden kan dock aven
begrénsas av andra hinder som fysiska (inga ytor tillgangliga att bygga pa),
tekniska och administrativa (inga eller forsenade tillstandsbeslut) och darmed
paverka elpriset indirekt dar incitamenten syftar till att minska de administrativa
hindren.

Pa elmarknaden orienteras buden baserat pa den kortsiktiga marginalkostnaden,
eller de rorliga kostnaderna, snarare @n den langsiktiga marginalkostnaden eller
produktionskostnaden som inkluderar alla fasta och rorliga kostnader. Detta
beror pa att det ur en elproducents perspektiv kommer att vara fordelaktigt att
producera el sa lange som produktionen tacker atminstone de rorliga
kostnaderna och generar en nettointékt, oavsett vilka investeringar och fasta
avgifter som foreligger.

Den foreslagna kostnadsdkningen utgérs av kostnader som inte paverkar
vindkraftens kortsiktiga marginalkostnader (finansiering till lokalsamhallet,
intéktsdelning, inldsenrétt) eftersom de kan anses vara fasta och inte féranderlig
med produktionen. Vindkraftens mdéjligheter att vidarebefordra dessa kostnader
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till kund pa spotmarknaden kan darfér ses som begrénsade, likasa kostnadernas
direkta paverkan pa elpriset.

6.2 Hur paverkas elpriset av en starkt eller minskad
utbyggnad av vindkraft?

Syftet med forslaget ar att ge incitament fér en starkt utbyggnad av vindkraft. |
denna konsekvensutredning analyseras inte forslagets effek ivitet nar det galler
att bidra till en 6kad vindkraftsutbyggnad. Daremot diskuteras nedan effekterna
pa elpriset under forutsattning att forslaget ar framgangsrikt och en &6kad
utbyggnad av vindkraft skulle komma till stand.

Vindkraft, liksom all elproduktion med laga rorliga kostnader, har en
prisddmpande effekt pa elpriset. Hur stor paverkan blir beror ill stor del pa vilket
elpris som rader pa marknaden, dvs vilka kraftslag som é&r prissattande innan ny
elproduktion tillférs och hur mycket ny elproduktion som tillférs. P& kort sikt
paverkas de svenska elpriserna i stor utstréckning av priset pa gas, kol och
utslappsratter samt illganglig 6verféringskapacitet. Givet dagens eller hégre
overforingskapacitet innebar hdga priser pa gas, kol och utsléappspriser héga
svenska elpriser, och darmed en stor prisd@mpande paverkan fran tillkommande
elproduktion med laga rorliga kostnader.

| uppdraget Vindkraftens elpriseffekt’® &t Svensk Vindenergi analyserar Sweco
kvantita iv elpriseffekten fran en foérvantad utbyggnad av vindkraft under aren
2022-2025. | studien uppskattas den elprisddmpande effekten till omkring 1,5-2,0
o6re/kWh per TWh ny vindkraft under perioden 2022-2025. Den elprisddmpande
effekten avtar sedan till 0,7 6re/lkWh per TWh ny vindkraft 2030, i takt med
sjunkande priser p& gas och kol. Aven om resultaten fran studien &r férknippade
med specifika antaganden om elsystemets utveckling och branslepriser ger
resultaten en fingervisning av storleksordningen pa vindkraftens prisddmpande
effekt. Om forslaget skulle medféra en ytterligare utbyggnad om 10 TWh (cirka
3000 MW) landbaserad vindkraft till 2030 jamférd med en situa ion dér detta inte
sker, skulle detta innebéra en prisminskning om omkring 7 6re/kWh.

Pa samma satt skulle en inbromsad utbyggnad av vindkraften antingen pa grund
av minskad investeringsvilia som féljd av kostnadsékningen eller fysiska (inga
ytor tillgéngliga att bygga pa), tekniska (t.ex. avsaknad av elnatsanslutning) och
administrativa hinder (inga eller férsenade tillstandsbeslut) jamférd med en
situation utan kostnadsokningen eller dessa hinder leda till hégre elpriser, allt
annat lika. Som beskrivet i kapitel 5, beddms dock investeringsvilian i ny
landbaserad vindkraft finnas kvar trots den foreslagna kostnadsékningen.

5 Sweco pa uppdrag av Svensk Vindenergi, Vindkraftens elpriseffekt 2022-2025, 2022
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Sammanfattning

Mistra Electrification har fatt ett mindre uppdrag av Regeringskansliet och utredningen Stérkta incitament for
utbyggd vindkraft (Dir 2022:27) i form av att ta fram en kortare rapport som Overgripande resonerar kring
konsekvenserna av att ingen vindkraft utéver den som redan é&r tillstandsgiven byggs inom svenskt
territorialomrade. Rapporten ger forst en kort sammanfattning av olika bedémningar av framtida elbehov samt
statusen for vindkraft i Sverige. Daérefter resonerar rapporten kring konsekvenserna av en avstannad
vindkraftsutbyggnad med avseende pa elpris, industri, hushall och klimat.

Rapporten konstaterar att for de narmsta tio aren finns fa eller inga alternativ till att méta industrins
elektrifieringsambitioner annat an med vindkraft, forutom oOkad import. Att satta exakta siffror pa de
samhallsekonomiska konsekvenserna av att ingen vindkraft utéver den som redan ar tillstdndsgiven byggs inom
svenskt territorialomrade har inte varit mojligt inom ramen fér uppdraget. Men en tekno-ekonomisk modellanalys
ger att den kostnadsmassiga konsekvensen av att begransa landbaserad vindkraft till forman for havsbaserad
vindkraft samt solkraft ar en ca 10 % hogre marginalkostnad for elproduktion sett Gver aret for saval ar 2035 som
for &r 2045. Ett scenario utan vare sig ytterligare land- eller havsbaserad vindkraft ger en kostnadsokning pa ca 25%
hogre marginalkostnad for elproduktion sett 6ver aret for ar 2035 och ca 20 % hogre for ar 2045. | ett tredje scenario
helt utan nyinvesteringar i vindkraft men som tillater obegrénsad expansion av karnkraft fas betydande
investeringar i bade karnkraft och solkraft. Marginalkostnaden for elproduktion ar 2035 ar déa ca 20 procent hogre
sett dver aret &n om ny vindkraft tillats, medan motsvarande kostnadsokning for ar 2045 &r ringa forutsatt att
systemet klarar att etablera drygt 100 TWh ny karnkraftsel (till en kostnad av 600SEK/MWh). Samtidigt innebar en
forsening av elektrifieringen fram till 2035 troligtvis ett stort tapp i Sveriges mgjligheter att hdnga med i
elektrifieringen. Det &r viktigt att peka péd att kostnadsuppskattningarna i detta arbete ar teoretiska
modellberékningar och resultaten ska ses som storleksuppskattningar av de potentiella kostnadsokningarna.
Modellanalysen gor heller inte nagon skarp distinktion mellan havsbaserad vindkraft inom territorialgransen och
installationer inom den ekonomiska zonen. Men kostnaden for havsbaserad vindkraft 6kar ju langre avstandet ar
till land. Utesluts mojligheten att investera inom territorialgransen exkluderas foretradesvis de billigaste
kostnadsklasserna i det samlade utbudet for ny havsbaserad vindkraft vilket dels ger en forskjutning av
investeringar till den ekonomiska zonen till hdgre kostnader, dels att investeringar i havsbaserad vindkraft blir
mindre till forman for investeringar i andra konkurrerande kraftslag samt att investeringar i vindkraft i 6kande
utstrackning kan komma att ske i vara grannlander.

Rapporten exemplifierar elektrifiering av industrin med fossilfritt stdl med antagandet att EU:s klimatpaket Fit for
55 (FF55) driver upp priset pa utslappsratter till en niva pa 150€. Med ett antagande om 50 procent fri tilldelning
ar 2030 kommer masugnsbaserat stal ar 2030 kosta ca 460€ per ton (antaget att 6vriga produktionskostnader ar
likvérdiga med dagens). Detta skulle gora fossilfritt stal till ett mer konkurrenskraftigt alternativ an masugnsbaserat
stal. En forutsattning for denna utveckling ar tillgangen till fossilfri el till ett rimligt pris, vilket fram till en bit in p&
2030-talet rimligtvis &r begransat till framst vindkraft. Ar 2035 kommer den fria tilldelningen vara helt utfasad och
ersatt av en gransjusteringsmekanism vilket troligtvis ger ytterligare 6kning av priset pa utslappsratter.

For industrin rent generellt innebér otillracklig eller osaker tillgang till el uteblivna eller férdrojda investeringar,
vilket i sin tur paverkar bland annat sysselsattning, skatteintédkter och klimatpaverkan fran verksamheterna.
Dessutom riskerar svensk industri att tappa sitt forsprang inom vissa nyckelomrdden och sin globala
konkurrenskraft.

Det ar ocksa viktigt att konstatera att nar svensk utslappsfri elproduktion ¢kar, och el exporteras till andra lander,
sa trangs fossilbaserad elproduktion undan i det nordeuropeiska elsystemet.

Nar det galler hushallen ar det mycket viktigt att Sverige sékerstéller att ny elproduktion kan komma till sa fort som
mojligt eftersom det, tillsammans med energieffektiviseringar, ar enda praktiskt genomférbara mojligheten att pa
kort sikt fram till runt 2030 dampa elkostnaden fér hushallen.
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1 Bakgrund

Mistra Electrification har fatt ett mindre uppdrag av Regeringskansliet och utredningen Stdrkta
incitament for utbyggd vindkraft (Dir 2022:27) i form av att ta fram en kortare rapport som
overgripande resonerar kring konsekvenserna av att ingen vindkraft utéver den som redan ar
tillstandsgiven byggs. Kortrapporten skulle darvidlag utgora en konsekvensutredning (i enlighet med 6
§ 2 p. konsekvensutredningsférordningen, 2007:1244) som diskuterar vilka effekterna blir inom
Sveriges territorialgrans om incitament och kompensationssystem inte kommer till stand och
kommuners tillstyrkansgrad forblir pa4 nuvarande niva.

Pa grund av uppdragets begransade omfattning (motsvarande 3 dagars arbete) har nagon djupare
konsekvensanalys ej varit mgjlig. Denna rapport, som utgér leverans av uppdraget, ska darfor ses som
en 6vergripande konsekvensanalys med kvalitativa konsekvensresonemang kopplat till ett antal
kvantitativa exempel av mojliga konsekvenser.

Rapporten ger forst en kort sammanfattning av olika beddmningar av framtida elbehov (kapitel 2)
samt statusen for vindkraft i Sverige (kapitel 3). Darefter resonerar kapitel 4 kring konsekvenserna av
en avstannad vindkraftsutbyggnad med avseende pa elpris, industri, hushall och klimat.

Utdver rapporten har uppdraget till Mistra Electrification omfattat att genomféra och leda en workshop
med ett antal forskare fran projektet. Syftet med workshopen var att diskutera metoder for att bestimma
en ldmplig nivd pa de incitament och kompensationssystem som utredningen har att foresld, dvs. nivder
som dr tillrdckligt hGga for att vara verkningsfulla, men inte hogre dn samhdllsekonomiskt ldmpliga
nivder eller att det far alltfor stora effekter pa vindkraftens l6nsamhet och utbyggnadstakt. Utkomsten av
workshopen ingdr inte i denna rapport.

2 Det framtida elbehovet

Mycket tyder pa att elektrifiering kan bli den enskilt viktigaste atgarden for att klimatomstalliningen av
framforallt industri- och transportsektorerna ska ske tillrackligt snabbt och i tillracklig omfattning.

2.1 Scenarier over framtida elbehov

Ett antal olika scenarier 6ver den mdjliga utvecklingen av Sveriges elbehov har tagits fram under de
senaste aren. Figur 1 visar utfallsrummet for den totala nettoelférbrukningen (dvs. exklusive
overforingsforluster) fram till 2045-2050 for nagra av dessa. Det totala elbehovet i dessa scenarier
varierar mellan 150-250 TWh redan ar 2035, vilket skulle innebara en 6kning av dagens elanvéandning
pa ca 140 TWh med mellan ca 10 och 110 TWh. Mycket pekar pa att det ar den vre delen av spannet
som svarar mot samhéllets elektrifieringsambitioner. For att mota en sadan 6kning i elbehovet krévs en
betydande 6kning redan till ar 2030 dvs om bara sju ar. | skrivande stund (december 2022) arbetar
bade Energimyndigheten och Svenska Kraftnat med uppdaterade elektrifieringsscenarier dar det
forvantade elbehovet ligger betydligt 6ver deras tidigare scenarier.
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Figur 1. Sammanstillning av ett antal olika framtidsscenarier fér svensk elanvindning (EM= Energimyndighetens
ldngsiktsscenarier 2021, SvK= Svenska Kraftndts ldngtidscenarier 2021, Profu/Energiféretagen = de scenarier som
Profu tagit fram for Energiféretagen Sverige 2021 och 2022).

Den férvantade 6kningen av elbehovet beror till stor del pa den befintliga industrins omstélining mot
minskat fossilbrénsleberoende for att mota klimatmalen. Men i de scenarier som ligger i det 6vre
spannet ingar dven aviserade satsningar pa nya anlaggningar for produktion av framférallt stal utan
utslapp av fossil koldioxid', konstgddsel och batteritillverkning. Dértill forvantas dven en elektrifiering
av vagtransportsektorn. Det rader viss osakerhet kring det framtida elbehovet for kemi- och
raffinaderiindustrierna, som idag star infor olika vagval avseende tekniker och processer som kraftigt
kan minska fossilberoendet men paverka behovet av el, utéver det som finns med i ovanstaende
scenarier.

| framtidsscenarier av den typ som visas i figur 1 finns forstas alltid stora osékerheter och det finns idag
manga fragetecken om industrins forutsattningar med tanke pa den stora utbyggnad av elproduktion
och natinfrastruktur som maste till for att mota de satsningar som planeras. Forutom tillgang till
elproduktion, kostnad for el och natinfrastruktur sa handlar industrins forutsattningar for investeringar
i Sverige framst om faktorer som effektiviteten i tillstdndsprocesser, mal- och markkonflikter,
otydligheter i befintliga och framtida styrmedel och regelverk liksom tillgang till ravaror/metaller,

" Det &r en definitionsfraga vad som &r befintlig och ny industri. Omstallning av stalproduktionen skulle kunna raknas till befintlig
industri medan reduktion av jarnmalm till jarnsvamp kan ségas vara “ny industri’. Har har vi grupperat ihop det for enkelhetens
skull.
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komponenter och arbetskraft/kompetens. Trots de relativt stora osakerheterna som foreligger vad
géller den exakta nivan pa elbehovet fram till 2045 &r det anda troligt att det framtida elbehovet
kommer att 6ka kraftigt, efter att under flera decennier ha legat pa ungefar samma niva som idag.
Med det sagt skulle daven en 6kning pa “endast” 75 TWh fram till 2035 eller ddromkring innebara en
stor utmaning att astadkomma beaktat den tidsrymd vi talar om.

2.2 Industrins ambitioner i forhallande till tillganglig elproduktion

De till dags dato storre planerade och aviserade industriprojekten i Sverige som kan komma att
realiseras fram till 2045 kommer alltsa att behdva stora mangder el, framforallt i norra Sverige. Att
projekten realiseras har stor betydelse for om Sverige ska na sina klimatmal, men ocksa bidra till att
omvarlden far tillgang till mindre klimatpaverkande produkter. Lyckas detta kommer Sverige dessutom
kunna ses som féregéngare for andra att ta efter, vilket skulle ge konkurrensférdelar for svenska
foretag pé de internationella marknaderna.

De sammanstéllningar i form av "hdgelektrifieringsscenarier” som har gjorts de senaste tva aren vad
géller elbehov fran planerade industrisatsningar pekar pa att industrin har ett tillkommande behov pa
uppemot 50 TWh el till 2030 och ytterligare 80 TWh till 2045 (se bl.a. Johnsson m.fl., 2022; Profu &
Energiforsk, 2021 samt 2022). Om alla planer skulle realiseras skulle den svenska industrin behéva ca
180 TWh ar 2045, vilket kan jamforas med ca 50 TWh idag. Dessa nivaer av elbehov &r naturligtvis
forknippade med betydande osékerheter, och som ndmnts ingér i dessa beddmningar inte de mojliga
stora elbehoven fran kemiindustrin och raffinaderierna.

Den férvantade okningen av elanvéandningen maste métas med inhemsk elproduktion och/eller
import. Utmaningen pa tillforselsidan forstarks av det faktum att en stor del av den befintliga
elproduktionen kan ha fallit for aldersstrecket efter 2040 (Energimyndigheten uppskattar exempelvis
att drygt 100 TWh av den befintliga elproduktionen férvédntas na sin tekniska livslangd ar 2045).2 Sa
gott som alla studier pekar pa att den véxande efterfragan pa el i huvudsak maste métas med ckad
inhemsk elproduktion. Flertalet studier pekar dessutom pa att Sverige kommer att bibehalla sitt
elexportoverskott dven framover (se exempelvis NEPP, 2020 och Energimyndigheten, 2021). Det &r
aven troligt att vara grannlander kommer att genomga en liknande utveckling med avseende pa
elforbrukningen, ambitioner som har forstarkts betydligt t.ex. vad géller den tyska industrins
omstallning efter Rysslands invasion av Ukraina. Pa den integrerade nordeuropeiska elmarknaden
kommer darfér marknadens aktorer att stréva efter att uppfora ny elproduktion dar den ar mest
lI6nsam. Det &r hogst troligt att inget annat kraftslag kan mata sig med landbaserad vindkraft under
Sverskadlig tid (i alla fall fram till en bit in pa 2030 talet) nar det géller att bygga ut stora volymer pa
relativt kort tid till konkurrenskraftiga kostnader. | ett nordeuropeiskt perspektiv har Sverige goda
forutsattningar att bygga ut bade land- och havsbaserad vindkraft. Men aven vara grannlénder har
goda forutsattningar for vindkraft, och har kommit betydligt langre nér det géller att investera i
havsbaserad vindkraft. Pa sikt kan naturligtvis ny karnkraft ocksa utgora ett alternativ. Det ar dock
oséakert vad dess kostnader kommer hamna, séval avseende stora verk av dagens generation (Gen I,
Il1+) samt for sma och moduléra, som kan vara av antingen tredje eller av fjarde generationen (Gen V).

| ett uppdrag for Energiféretagen Sverige har Profu tillsammans med Energiforsk under 2022 gjort en
overgripande analys av den mojliga energibalansen ar 2030 respektive ar 2045 i de fyra elomradena.
Figur 2 visar det mojliga framtida gapet mellan ett maxscenario for elanvandningen (en uppdatering av
Profus & Energiforsks Hogelscenario fran 2021, se figur 1) och dagens befintliga elproduktion.
Kartorna beskriver situationen i ett fall da dagens tillgéngliga elproduktion bibehalls men ingen
ytterligare tillkommer (utéver den som &r under byggnation idag). Gapet indikerar dérmed hur stor

2 Energimyndigheten (2018), “ Vagen till ett 100 procent férnybart elsystem”, ER 2018:16
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insats (i TWh) som kravs for att mojliggora en elektrifiering av den magnitud som malas upp i
Hogelscenariot 2022. Det indikerade gapet maste déarmed fyllas genom ny elproduktion inom Sverige
och/eller import av el.

2022 2030 2045

r 5 TWh SE1 il |
= H-34 TWh

I =11 TWh m-22 TWh B-61TWh

B otal edproduition
Tatait slbshey
SE4 i Overskatt

= -17 TWh a1 TWh  “m-21TWh [ JH—

Figur 2 Energibalansen i Sveriges fyra elomrdden idag (2022) samt i en framtid med hég grad av elektrifiering
(baseras pa Energiforetagen Sveriges uppdaterade Hégelscenario 2022) ar 2030 och 2045 i en situation da ingen ny
elproduktion tillkommer utéver den som redan finns pd plats/dr under byggnation idag. Kartor av Profu (hdmtat fran
uppdrag for Energiféretagen Sverige).

Lagger man samman ovanstaende “gap” till Sverigeniva innebar det ett underskott pa nastan 160 TWh
ar 2045, forutsatt att alla de nu planerade satsningarna fran industrin realiseras.

Da detta gap pa kort tid i huvudsak kan métas med vindkraft ar det utbyggnaden av denna som ar
kritisk. | forsta hand landbaserad vindkraft men dven havsbaserad vindkraft utgor en stor potential, da
Sverige trots den langa kustlinjen endast har mycket lite havsbaserad vindkraft. Efter 2030 kan det
finnas fler alternativ for att mota expansionen i elbehov (t.ex. kdrnkraft). For att fa elproduktionen som
kravs for att mota industrins elektrifieringsambitioner pa plats innan ar 2030 ar det darfor av yttersta
vikt att det gors anstrangningar for att undanrdja de barridrer som idag finns for etablering av land-
och havsbaserad vindkraft.

Som kan ses av figur 3 har det framférallt varit landbaserad vindkraft som bidragit till ny elproduktion i
Sverige det senaste decenniet. Mellan aren 2000 och 2010 hade vi dven ett 6kat bidrag fran biomassa i
kraftvarme. Sammantaget har Sverige idag fortfarande nettoexport av el. Framéver ser det dock ut
som att vindkraftsexpansionen kommer avta om det inte skapas battre incitament for dess etablering
(vilket troligtvis galler &ven andra kraftslag som kraver ny lokalisering). Som namnts ovan &r det
framforallt vindkraft som — forutsatt att tillstdndsprocesser effektiviseras och férenklas — forvantas
kunna fortsatt expandera fram till en bit in pa 2030-talet. Johnsson & Wrake (2022) uppskattar att
land- respektive havsbaserad vindkraft skulle kunna bidra med 52 respektive 65 TWh fram till 2030.
Detta inkluderar redan gjorda turbinbestallningar for landbaserad vindkraft, som pa tre ar férvantas
Oka elproduktionen med cirka 20 TWh. | tillagg finns potentialer fran kraftvarme om ungefar 12 TWh
(dar de framtida priserna pa biobrénsle dock utgor en osakerhet), fran solkraft pa 10 TWh samt 2 TWh
genom effekthojningar i Forsmark 1 och 3 (Johnsson & Wrake, 2022). Trenderna samt potentialen for
land- och havsbaserad vindkraft sammanfattas i kapitel 3, baserat i huvudsak pa en rapport framtagen
inom Mistra Electrification (Johnsson m.fl., 2022).
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Killa: 5CB Statitsik drshok (1913-1569) . .
150 Erermimyndgheten 1970.2020) Sveriges elproduktion
Skapad av: K3j Tallungs.

Produktion

(total)

160
Export

140 Impart
Konsumtion
120
F 100
<
2w N IJ\ \ A f\ Vattenkraft
o ; WV o
il Karnkraft
" Vindkraft
Biomassa
4 Fossil
\» Solkraft

E£16T
0zZ6T
0E6T
orél

ST
0967
0461
0gsT
0661
000z
010z

r

0
0Z0;

Figur 3 Sveriges elproduktion (drsmedelvérden). Fran Wikipedia (2022)/Kaj Tallungs med data fran SCB (1913-1969)
samt Energimyndigheten (1970-2020).

3 Status for vindkraften

Da det som namnts ovan ar framst vindkraft som kan bidra till att méta ett 6kat elbehov fran
elektrifieringen fram till 2030 samt att vindkraft &r i fokus fér den utredning som denna rapport &r ett
underlag for (Stdrkta incitament for utbyggd vindkraft, Dir. 2022:27) sa ges har en bild fran en
kartlaggning (Johnsson m.fl., 2022) av statusen for vindkraft. Det bor beaktas att I1dget kan ha &ndrats
nagot sedan kartlaggningen fardigstalldes (september 2022). Trenderna har dock inte &ndrats
namnvart, mojligen att de forstarkts nagot.

3.1 Landbaserad vindkraft

Man kan beskriva den landbaserade vindkraftens utveckling i fem olika trender:

e antalet samrad okar

e antal och andel samrad som inte leder till ansékan Skar
e antalet ansdkningar ligger jamnt men férvéntas dka

e antalet ansokta verk som beviljas minskar

e andelen ansokta verk som bevi jas minskar

For att behalla vindkraftens nuvarande utbyggnadstakt (7 TWh/ar), och méta det 6kade elbehovet,
maste det installeras cirka 280 nya vindkraftverk om &ret, men under 2021 var det bara 130 verk som
beviljades tillstand (medan 454 fick avslag). Det bor ocksa noteras att Svenska kraftnat planerar att
senareldgga anslutningen, fran ar 2026 till ar 2029, av 57 av de 130 verk som beviljades 2021.

| Mistra Electrification har vi granskat 276 landbaserade vindkraftsansokningar, med totalt 5 455 verk,
som mellan 2014 och 2021 beslutats i forsta instans och slutligt avgjorts eller aterkallats (Johnsson
m.fl, 2022). Av dessa verk har 45 procent bevi jats, medan 55 procent inte beviljats tillstdnd. Under
2021 var det bara 22 procent av verken som beviljades tillstand.

Mistra Electrification har granskat skalet till att 2 640 verk i sammanlagt 148 ansokningar inte
beviljades tillstand (Johnsson m.fl, 2022). De vanligaste anledningarna &r kommunernas veto (51
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procent av verken), arter och naturvard (24 procent), rennéringen (12 procent) och Férsvarsmakten
(5 procent). Notera att samtliga dessa anledningar ocksa stoppade ett stort antal projekt och verk i ett
tidigare skede, fore ansokan. Nar det géller det kommunala vetot har det, nar man ocksa inkluderar
projekt i tidigare skede &n ansokan, stoppats minst 2 097 verk i 118 projekt. Johnsson m.fl. (2022)
uppskattar att vetot stoppat 15—20 TWh vindkraftsel fran att realiseras.

3.2 Havsbaserad vindkraft

| dagsléget finns det bara cirka en halv TWh havsbaserad vindkraft och sex av de &tta senaste
ansokningarna har fatt avslag (Johnsson m.fl,, 2022). Ett av de tva projekt som beviljats kan stoppas av
kommunala vetot.

Samtidigt finns ett stort intresse att etablera havsbaserad vindkraft vilket gar att méata i antalet
ansokningar om elanslutning, inledda samrad och ansdkningar:

e Det fanns i mars 2022 ansokningar till Svenska kraftnat om att ansluta havsbaserad vindkraft
fran 42 omraden, dar potentialen (nar man réknat bort éverlappningar) uppgick till 90 GW eller
378 TWh (vid 4 200 fullasttimmar).

e Mellan den 1 januari 2014 och den 31 december 2021 inleddes minst 35 samrad om 4 320
havsbaserade vindkraftverk, motsvarande cirka 272 TWh. Hela 22 av samraden inleddes 2021.
Det hade, vid arsskiftet 2021/2022, lamnats in tio ansdkningar avseende 849-869 verk
havsbaserad vindkraft som @nnu inte var avgjorda, motsvarande cirka 54 TWh. Tre av
ansokningarna avser samma omraden.

Potentialen redan till 2030 &r stor. Det finns ledig kapacitet i ndten och projektérer vill bygga sa snabbt
som mojligt. Hur mycket som byggs beror pa politisk vilja, Svenska kraftnats utbyggnad av
natstationer i havet, Forsvarsmaktens uppdrag att mojliggora ytterligare 90 TWh (utéver 20-30 TWh i
befintliga havsplaner), kommuners anvandning av vetot och méjligheten till att snabba pa
tillstandsprocesser.

Den forra regeringens uppdrag om att méjliggora ytterligare 90 TWh havsbaserad vindkraft via
havsplanerna lamnades i februari 2022 till Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Forsvarsmakten, Havs-
och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket, Statens jordbruksverk
och Sveriges geologiska undersokning. Den forra regeringen avsag troligen att andra havsplanerna i
enlighet med resultatet av "90 TWh-uppdraget” (troligtvis ar 2025). Det &r i dagslaget oklart vad den
nyligen tilltradda regeringen avser gora i frdgan.

Det finns en relativt god bild av hittillsvarande och planerad vindkraftsutbyggnad. Men det saknas en
analys av forutséattningar, hinder och forslag for att mojliggoéra en ambition i enlighet med
havsplanerna (alltsa 90 + 30 TWh = 120 TWh).

Det tre viktigaste hindren &r, enligt Johnsson m.fl. (2022), den langsamma néatutbyggnaden i
kombination med langa och okoordinerade tillstandsprocesser, Férsvarsmaktens motstand samt
kommunala veton i Sveriges sjoterritorium.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ifall kompensationssystem — fér bade land- och
havsbaserad vindkraft (inom territorialgransen) - inte kommer till stand och kommuners
tillstyrkansgrad forblir pa nuvarande niva sa ar det mycket osannolikt att svensk industris
ambitionsnivaer for elektrifiering fram till 2030 kan infrias (och darmed aven efter det). Detta framst pa
grund av det kommunala vetot for landbaserad och kustnéara vindkraft (dvs pa svenskt territorialvatten)
samt att osakerheterna for havsbaserad vindkraft nar det galler natutbyggnad och tillstandsprocesser
ar stora.
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4 Konsekvenserna av en avstannad vindkraftsutbyggnad

En avstannad vindkraftsutbyggnad till land och till havs leder till en rad olika konsekvenser, framforallt
forsamrade mojligheter att stélla om den svenska industrin och transportsektorn genom elektrifiering
men ocksa risken for ett, atminstone pa kort sikt, mindre robust elsystem och en lagre
sjalvforsorjningsgrad. Samtidigt ser vi en alltmer osaker omvérld, med férandrad geo- och
sakerhetspolitik som foljd, vilket leder till nya utmaningar for investerare i bade elproduktion och
industrier att vaga ta investeringsbeslut. Den energiprisutveckling vi nu ser, som en konsekvens av
Rysslands invasionskrig i Ukraina, kommer ytterligare att spa pa osakerheterna och forutsattningarna
for den industriella omstéallningen till fossilfrihet. Detta faktum, tillsammans med den oro som idag
finns hos industriaktorer att fa tillgang till den el som behovs for de planerade investeringarna skapar
konsekvenser som ar svara att 6verblicka.

4.1 Elsystemet

| detta avsnitt for vi ett teoretiskt resonemang, utifran ett antal modellscenarier, kring vilka konsekvenser
en avstannad vindkraftsutbyggnad skulle fa for det svenska elsystemets sammansdttning, robusthet,
systemkostnad och sjélvférsériningsgrad. De exempel som beskrivs ska ses som de teoretiska resonemang
som de facto dr, ddr avsikten dr att visa hur ett kraftigt elbehov ska kunna métas med de kvarvarande
alternativen for att balansera elsystemet under tidsperioden fram till 2045 i det fall vindkraften dr
begrénsad.

For att belysa konsekvenserna av en avstannad vindkraftsutbyggnad inom svenskt territorialomrade
med avseende pa alternativ kraftproduktion samt hur handelsbalansen med el till och fran
kringliggande regioner paverkas har ett antal scenarier beréknats med energisystemmodellen TIMES-
Nordic. De fall som berédknats &r ett referensfall, ett fall utan méjlighet till ny landbaserad vindkraft
utéver den som redan ar under byggnation (baserat pa vad Svensk Vindenergi bedémer ar pa plats
fram till &r 2025), ett fall med varken ny landbaserad eller havsbaserad vindkraft utdver den som redan
ar under byggnation samt ytterligare ett fall helt utan nyinvesteringar i vindkraft men som tillater
obegransad expansion av karnkraft. De tre forsta fallen inkluderar viss nyetablering av karnkraft som
motsvarar att nuvarande elproduktion ifran karnkraft kan bibehallas under hela den undersokta
perioden. Samtliga scenarier antar en 6kad efterfragan pa el som motsvarar en total efterfragan pa el
pa ca 330 TWh till ar 2045 (dvs. baserat pa Profu & Energiforsks Hogelscenario 2022 for
Energiforetagen Sverige).

Det &r viktigt att komma ihag att alternativen till fossilfri kraftproduktion ar fa och i mangt och mycket
begransade till vind- och solkraft samt, i det lite langre perspektivet, karnkraft. Ett ytterligare, men
begransat, alternativ ar biokraft som dock snabbt blir en fraga om hur mycket skogsravara som kan
allokeras till el- och varmeproduktion. Aven potentialen fér ny vattenkraft antas vara mycket
begransad och framst en fraga om 6kad effekt och inte 6kad arlig elproduktion. Att starkt begransa
nagot av de fossilfria produktionsalternativen som har potential att véxa far stora konsekvenser for
elsystemets formaga i termer av robusthet samt hur mycket adaption som krévs for att klara balansen
pa bade kort och lang sikt.

Det &r tydligt fran berakningarna att vindkraften har en mycket viktig roll som potentiell
"bulkleverantor” av konkurrenskraftig el. | referensfallet bidrar vindkraft med mer an 50 procent av den
el som anvands 2045, dar landbaserad vind har en komparativ fordel gentemot havsbaserad vind i
termer av enklare och billigare utbyggnad. Om landbaserad vindkraft begrénsas till de ca 50 TWh som
troligtvis kommer vara etablerat i elsystemet till omkring ar 2024-2025 blir huvudalternativet (i
modellscenarierna) att 6ka, och tidigarelagga, utbyggnaden av havsbaserad vindkraft samt en
betydande 6kning av solkraft. Fram till en bit in pa 2030-talet finns fa eller inga andra alternativ,
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forutom 6kad import, om elektrifieringstrenden ska kunna fortga. Modellberdkningarna ger att den
kostnadsmaéssiga konsekvensen av att begréinsa landbaserad vindkraft till forman for
havsbaserad vindkraft samt solkraft &r en ca 10 procent hogre marginalkostnad for
elproduktion sett dver aret for saval ar 2035 som for ar 2045. Handelsbalansen for elimport och
elexport paverkas mest mellan ar 2030 och 2040 dar begransningar i vindkraften leder till minskad eller
upphord nettoelexport samt visst importbehov framéat ar 2045 men detta skulle klart paverkas av hur
mycket och nar aterinvesteringar i karnkraft kan goras. Det ar viktigt att peka pa att detta &r teoretiska
berakningar med begransad tidsuppldsning och resultaten ska darfor ses som storleksuppskattningar
av de potentiella kostnadsokningarna.

Berakningarna som tillater varken landbaserad eller havsbaserad expansion av vindkraft utéver det
som redan ar under byggnation leder till mycket stora utmaningar for systemet. Berakningarna visar pa
ett resultat dar solkraft i kombination med mycket stora batterilager samt stor 6kning av import
ersatter forlusten av vindkraft, vilket i sig naturligtvis reser fragor om rimligheten i en sadan framtid. En
fraga man bor stélla sig ar om Sverige kan bibehalla sin konkurrensfordel med avseende pa god
tillgadng pa el till lag kostnad om systemet till halften bygger pa solkraft, vars kostnad ar starkt
beroende av solinstralning dar Sveriges lage inte ar bland de mest konkurrenskraftiga, och import. |
detta scenario gar Sverige fran att vara en nettoexportor till att bli en stor nettoimportér, dvs dagens
normala nettoexport pa ca 20 TWh arligen skulle ga till ett nettoimportbehov i paritet med nuvarande
export, som endast kan undvikas om andra alternativ kan 6ka sin elproduktion. Nyinvesteringar i
karnkraft skulle kunna bidra till minskat importberoende men kan rimligen endast ge ett ganska
begransat tillskott innan 2035. Detta leder ocksa till fragor om den eventuella miljopaverkan fran
importerad el, dvs eventuella 6kade utslapp utanfor Sveriges grans, speciellt pa kort sikt innan
kringliggande regioner gjort sin egen omstéllning bort fran ett fossilbransleberoende.

Vi kan ocksa konstatera att ett fall utan vare sig ytterligare land- eller havsbaserad vindkraft innebar att
Sveriges sjalvforsorjningsgrad minskar betydligt och gér oss mer sarbara fran handelser i omvériden.
Angaende kostnadsokningen av att begransa vindkraft bade till havs inom svenskt territorialvatten och
pa land skulle det behdvas djupare analyser med hog tidsuppldsning for att ge ett uttémmande svar
pa den uppkomna effekten av ett sddant scenario. Detta eftersom resultatet fran modellberékningarna
till stor del bestar av tekniker som fluktuerar mycket 6ver bade timmar och sésong (for sol an mer an
vind) samt att |6sningen ar starkt beroende av vilka beslut och utvecklingsvagar som tas i
kringliggande regioner. Dock ger berdkningen en indikation pa att produktionskostnaden for el i
scenariot utan vare sig ytterligare land- eller havsbaserad vindkraft ger en kostnadsékning pa ca
25 procent hégre genomsnittlig marginalkostnad for elproduktion sett éver aret fér ar 2035 och
ca 20 procent hogre for ar 2045.

Som namnts ovan har dven ett fall utan nyinvesteringar i vindkraft (férutom de projekt som ar under
byggnation) men dér karnkraft tillats expandera i princip obegransat efter 2040 beraknats. Detta
eftersom konsekvenserna av begrénsad vindkraft ger stor systempaverkan samt att alternativen ar fa.
Resultatet pekar pa en tidig och snabb utbyggnad av solkraft i kombination med karnkraft pa langre
sikt, efter ar 2030, for att ersatta utebliven vindkraftsproduktion. Aven ett sddant scenario leder dock
till en 6kad elproduktionskostnad och ett 6kat importberoende av el. Modellberdkningarna ger att
marginalkostnaden for elproduktion ar 2035 ar ca 20 procent hégre sett 6ver aret 4n om ny
vindkraft tillats, medan motsvarande kostnads6kning f6r ar 2045 ar ringa forutsatt att systemet
klarar att etablera drygt 100 TWh ny kérnkraftsel. Anledningen till att skillnaden &r mindre for ar
2045 forklaras av att antagna kostnader for havsbaserad vindkraft och ny karnkraft ar liknande, dvs det
finns omraden for havsbaserad vindkraft som beroende av vindférhéllande kan etableras i systemet for
ca 500-650SEK/MWh medan antagen kostnad for ny karnkraft ar 600SEK/MWh. Saledes &ar
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kostnadslaget till viss del liknande for dessa tekniker och redan i grundfallet realiseras en mindre
mangd ny karnkraft vilket i sig ger ungefar samma marginalkostnad 6ver aret i bada fallen.

Som namnts pa annan plats ar dock de framtida kostnaderna for karnkraft osakra och kan mycket val
bli betydligt hégre &n denna siffra. Aven i fallet med mycket ny kérnkraft riskerar vi en period med
stort nettoimportbehov innan ny karnkraft kan vara pa plats. Ocksa i ett sadant fall kravs det flexibilitet
i systemet eftersom kringliggande regioner forvantas gora stora satsningar pa vind- och solkraft (se
diskussion i Géransson & Johnsson, 2023).

Observera att vi i modellansatsen inte gér nagon skarp distinktion mellan havsbaserad vindkraft inom
territorialgréansen och installationer inom den ekonomiska zonen. Grundantagandet ar att havsbaserad
vindkraft kan byggas ut i olika kostnads- och potentialklasser och att kostnaden okar ju langre
avstandet ar till land. Om vi utesluter mgjligheten att investera inom territorialgransen (i
modellansatsen skulle det innebéra att vi exkluderar foretradesvis de billigaste kostnadsklasserna i det
samlade utbudet for ny havsbaserad vindkraft) innebéar det dels en forskjutning av investeringar till den
ekonomiska zonen och till hégre kostnader, dels att investeringar i havsbaserad vindkraft blir mindre
till forman for fler investeringar i andra konkurrerande kraftslag exempelvis kérnkraft, dels att
investeringar i vindkraft, eller andra kraftslag, i 6kande utstrackning kan komma att ske i vara
grannlander. Den senare effekten har ocksa noterats fran berakningar med en annan
energisystemodell med timupplosning (Géransson & Johnsson, 2023). Detta beror pa att ur ett rent
vindresursperspektiv sa ar vindférhallandena for havsbaserad vindkraft nagot mindre fordelaktiga i
Sverige an i Danmark och norra Tyskland. Detta innebér att i den kostnadsoptimerande modell som
anvands av Goransson & Johnsson sa hamnar havsbaserad vindkraft foretradesvis i dessa lander och
Sverige gér fran att vara nettoexportor till nettoimportor av el i ett koldioxidneutralt elsystem
(modellen har aven mojlighet att investera i 6kad 6verforingskapacitet). Naturligtvis ar det en méangd
olika parametrar utdver de som avspeglas i en kostnadsoptimerade modell som ligger till grund for
investeringsbeslut i ny elproduktion. Men om férutsattningarna for investering i havsbaserad vindkraft
forutom de nagot samre vindlagena, dessutom blir mindre gynnsamma i Sverige an i vara grannlander
finns en risk att investeringarna i Sverige uteblir.

Avslutningsvis kan man konstatera att ett hogelscenario &r en gigantisk utmaning i sig och att infér en
sadan Onskad utveckling begransa ett av fa verktyg for att méta efterfragan innebar stora
konsekvenser och kostnadsokningar for elanvandare och i férldangningen samhallet. Om vindkraftens
utbyggnad avstannar eller fortsatter att begrénsas blir det mycket svart att halla jamn takt med
tilltdnkta industrisatsningar samt den allmanna elektrifieringen av samhéllet som &r en trolig del av
omstéllningen av dagens energi- och transportsystem. Som namnts ovan tyder det mesta pa att de
enda kraftslag som har potential att fram till 2030-2035 leverera stora volymer el ar land- och
havsbaserad vindkraft. Ledtiderna att fa ny karnkraft pa plats medfor att detta kraftslag framst utgor
ett alternativ pa langre sikt. Det ar viktigt att beakta att for havsbaserad vindkraft kan sjalva byggandet
av dessa genomforas pa ett par tre ar givet att alla tillstand och natanslutningar finns pa plats. Sjalva
byggnationen av karnkraft torde ta betydligt langre tid, dven exkluderat tiden for tillstandsprocesser.
Solelen a andra sidan &r ett snabbt vaxande kraftslag men dér potentialen pa sikt begrénsas av andra
faktorer. De modellberakningar som beskrivs har pekar pa att avstannad vindkraftsetablering kan leda
till sa pass stora kostnadsokningar att fragan bor stallas om det i sadana fall finns intresse fran
industrier att genomfora de satsningar som ligger framfor oss eller ifall de kommer lokaliseras nagon
annanstans dar forutsattningar och kostnader ar mer gynnsamma.

4.2 Industrin

Att gora en fullstindig analys av konsekvenserna av en avstannad vindkraftsutbyggnad for de industrier
som har elektrifiering som en viktig atgdrd for sin klimatomstdllning dr inte méjligt inom ramen fér detta
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korta uppdrag. Hir exemplifieras i stillet med en uppskattning av konsekvenserna for stalindustrin
tillsammans foljt av ett generellt resonemang av konsekvenser for industrin.

Den svenska jarn- och stalindustrin (SSAB, LKAB) har visat att den avser stélla om till fossilfri
stalproduktion genom vatgasbaserad reduktion av jarnmalm till jarnsvamp (Hybrit, 2022). En ny aktor,
H2 Green Steel (H2GS), avser ocksa etablera sig i norra Sverige och starta produktionen av fossilfritt
stal. Tillsammans har de ambitioner som ger ett elbehov p& uppemot 40 TWh ar 2030 for den vatgas
som behdvs i processerna. Pa langre sikt behovs dannu mer el for att méta stalindustrins ambitioner.

Det fossilfria stalet och jarnsvamp bedéms utgdra en ny och viktig exportprodukt for Sverige. Men
stalet kommer aven utgdra en viktig del av den svenska fordonsindustrins leveranskedjor. Volvo Cars
avser na nettonollutslapp omfattande hela dess vardekedja (dvs. Scope 1, 2 och 3) till ar 2040 och
behover darmed tillgang till fossilfritt stal. VW och Scania, som ar deldgare i H2GS, har liknande mal.

EU:s utslappshandel (EU ETS) ar det viktigaste styrmedlet for industrins klimatomstéllning. Under lang
tid var priset pa utslappsratter lagt. Under perioden 2012 - 2017 lag priset pa mindre an €8 per ton
och skapade knappast incitament fér omstalining. Men systemet reformerades &r 2017 och darefter
har priset 6kat markant. Under ar 2021 lag priset pa utslappsratter pa mellan €32 och €87 och under
2022 pa mellan €58 och €96, med ett medelvéarde pa €82, det vill sdga nastan 900 kr per ton CO,.
Incitamenten for omstéllning inom industrin ar nu patagliga.

Vad innebar da detta for industrins kostnader? Ett enkelt rékneexempel for stalet kan vara illustrativt.
Enligt Vogl m.fl. (2018) &r kostnaden for att producera 1 ton rastal med masugnsteknik ar ungefar 320€
och leder till ungefar 1,9 ton CO,-utslapp. Antaget ett pris pa utslappsratter pa €80 — alltsa ungefar
dagens (november 2022) niva - ar kostnaden for utslappsratter 152€ per ton stal. Om stalindustrin
skulle behova kopa alla sina utslappsratter skulle kostnaden i dag alltsa bli ca 320€ plus €152 = €472
per ton rastal. Men stalindustrin erhaller en stor del av sina utslappsratter gratis, s& kallad fri tilldelning.
Orsaken ar att skydda EU:s industri mot sa kallat koldioxidlackage, det vill saga att produktion flyttar
utanfér EU. Ar 2021 erholl SSAB 88 procent av sina utslappsratter gratis (Burrows, 2021) s& stllet for
en kostnad pa 472€ blir den faktiska kostnaden fér masugnsbaserad stalproduktion ca 330€ per ton
rastal.

Kostnaden for fossilfritt stal ar kraftigt beroende av elpris. Enligt Vogl m.fl. (2018) uppskattas
kostnaden till mellan 360€ och 520€ per ton stal antaget ett elpris mellan 20€/MWh och 70€/MWHh,
vilket ar 8 till 56 procent hogre &n motsvarade masugnsbaserat stal.

Inom EU:s klimatpaket Fit for 55 (FF55) ingar en reformering av EU ETS. Utfallet for EU ETS forvéntas bli
klart under december 2022 eller under 2023. EU-kommissionens forslag (som stods av parlamentet)
innebér att ambitionsnivan hojs genom att antalet utslappsratter minskas i en snabbare takt.
Reduktionstakten (kallad LRF - linear reduction factor) &r idag 2,2 procent per ar. Med denna takt
kommer EU ETS na nollutslapp ar 2058. | FF55 foreslas LRF Oka till 4,3 procent per ar, vilket skulle
innebéra att EU ETS nar nollutslapp ar 2040. Denna skarpta reduktionstakt kommer sannolikt driva upp
priset pa utslappsratter ytterligare. Med tanke pa att priset varit nara €100 under 2022 &r det inte
orimligt att tanka sig att priset kommer na €150 redan fore ar 2030. Den andra viktiga dndringen for
EU ETS &r en utfasning av den fria tilldelningen mellan aren 2026 och 2033. Om férslagen genomférs
och vi antar ett pris pa utslappsratter pa 150€ och 50 procent fri tilldelning ar 2030 kommer
masugnsbaserat stal ar 2030 kosta ca 460€ per ton (antaget att 6vriga produktionskostnader &r
likvirdiga med dagens). Det skulle géra fossilfritt stal till konkurrenskraftigt alternativ till
masugnsbaserat stal. Men en forutséttning for denna utveckling &r tillgangen till fossilfri el till
ett rimligt pris. Ar 2035 kommer alltsa den fria tilldelningen vara helt utfasad och ersatt av en
gransjusteringsmekanism (CBAM = Carbon Border Adjustment Mechanism). Ett rimligt antagande ar
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att detta ger ytterligare 6kning av priset pa utslappsratter. Det bor ocksa papekas att det troligtvis
finns en premiummarknad for fossilfritt stal dvs att betalningsvi jan ar hégre an for masugnsbaserat
stal speciellt i ett inledande skede.

Skulle Sverige inte kunna tillfredsstalla det framtida behovet av fossilfri el till de nya stalverken i
Sverige kommer sannolikt utvecklingen av fossilfritt stal forsenas. Det skulle kunna leda till ett antal
konsekvenser. Svensk industri skulle missa exportmajligheter eftersom den internationella efterfragan
pa fossilfritt stal kommer 6ka. Det skulle dven paverka svenska féretag langre ner i leverantorskedjan,
till exempel Scania och Volvo. Utan tillgangen till fossilfritt stal skulle omstallningen i fordonsindustrin
forsenas. En tredje konsekvens &r att Sveriges masugnsbaserade stalproduktion blir olénsam och
avvecklas. Under detta hot kanske Sverige skulle lobba mot EU att senareldgga utfasningen av den fria
tilldelningen. Detta skulle kunna radda den svenska stalindustrin tillfalligt, men leda till att Sverige inte
langre ses som ett foreddme i klimatomstéllningen.

Exemplet ovan ar gjort for stalindustrin. Man kan géra samma resonemang for andra industrier for
vilka elektrifiering ar ett viktigt verktyg for omstélining mot klimatneutralitet (tex inom
brénsleframstélining, petrokemi, cementframstéllning, dven om dessa inte ar lika beroende av
elektrifiering som stalproduktionen — t.ex. kommer cementframstallning dven behova CCS for att na
nettonollutslapp).

For industrin rent generellt innebér otillrécklig eller oséker tillgang till el uteblivna eller
fordrojda investeringar, vilket i sin tur paverkar bland annat sysselsittning, skatteintikter och
klimatpaverkan fran verksamheterna. Dessutom riskerar svensk industri att tappa sitt férsprang
inom vissa nyckelomraden och sin globala konkurrenskraft. Eftersom investeringscyklerna &r
mycket langa i stora delar av industrin behover industrin veta att elen kommer att finnas pa plats
redan nér den fattar sina investeringsbeslut.

Inte bara den tunga industrin utan hela naringslivet paverkas av tillgangen till el och elpriser. Allra mest
paverkas foretagen i elomrade 4, dar det finns ett stort produktionsunderskott och dar de nuvarande
elpriserna ar hogst.

Lansstyrelserna i de lan som helt eller delvis ligger i elomrade 4 — Skane, Blekinge, Kronobergs samt
delar av Véstra Gotalands, Jonk&pings, Kalmar och Hallands l&n — har tagit fram en bedémning av
situationen for elférsérjningen i sddra Sverige (Lansstyrelserna, 2022).

Lansstyrelserna bedomer att fortsatt hoga och oférutsagbara elpriser har en betydande negativ
péverkan i hela samhallet, badde pd kort och lang sikt och att de ekonomiska konsekvenserna for
samhallet redan syns. Nyinvesteringar och nyetableringar inom néringsliv fordrojs eller forhindras av
héga kostnader och den stora osékerheten om energiprisutvecklingen.

Pa kort sikt bedomer lansstyrelserna att den tydligaste konsekvensen kommer vara att varsel och
uppsagningar okar, framfor allt inom elintensiva branscher, och pa langre sikt kan fler och fler delar av
naringslivet i paverkas negativt. Det vantas i sin tur medfora 6kad arbetsloshet, minskade
skatteintakter och ett 6kat behov av forsorjningsstod.

Lansstyrelserna (Lansstyrelserna, 2022) papekar att de aktuella lanen star for huvuddelen av svensk
livsmedelsproduktion, vilket innebar att kostnaderna for el i sodra Sverige snabbt kan sprida sig i form
av 6kade matpriser i hela landet och pa sikt leda till en minskad inhemsk livsmedelsproduktion.

Okad elproduktion (tillsammans med effektiviseringar) ar nédvandigt for att ddmpa elpriserna. Det &r
dock viktigt att papeka att elpriserna i Sverige paverkas starkt av elpriserna i vara omgivande regioner
(vilket har gett kraftiga elprisokningar pa grund av Rysslands krig mot Ukraina).
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4.3 Hushall

Pdverkan pa hushdllen av att ingen vindkraft utéver den som redan dr tillstandsgiven byggs kopplar
direkt till paverkan pa elpriset. Detta pdverkas dock av en méngd andra faktorer som vilken typ av
kontrakt som hushdllen har och av andra omvirldsfaktorer - i nuldget naturligtvis av kriget i Ukraina
med dess paverkan pd gaspriserna.

Hushallen i s6dra Sverige paverkas kraftigt av hoga elpriser, bade genom hdga elrékningar och genom
Okade priser pa mat och andra varor.

Som beskrivits i avsnitt 4.1 uppskattas att en férsenad utbyggnad av elproduktion (da i form av
vindkraft) 6kar elpriserna mellan 20 och 30 procent. For ett hushall med en elanvédndning pa 20 000
kWh/ar, innebér detta en skillnad i elkostnader pa tusentals kronor. Merkostnaden for all elanvéandning
i svenska hushall, som ar 2020 motsvarade ca 40TWh el, motsvarar kostnadsdkningen ca 3,5-6,5
miljarder kronor i direkt kostnadspaslag pa elmarknaden och dartill kommer mervardesskatt. Det bor
noteras att denna uppskattning ar konservativ och beror av att berdkningarna ar gjorda med hjélp av
en investeringsmodell som har tillgang till andra investeringsmajligheter sa att bristsituation ej
uppstar. Om nuvarande situation med pressad elmarknad kvarstar under ett antal ar framéver kan
denna merkostnad 6ka stort, dvs om priset pa elmarknaden satts av till exempel mycket dyr
elproduktion fran naturgas i regioner utanfor Sveriges granser kan sadan priskoppling med
kontinenten ge en mycket storre kostnadsékning an ovan givna siffror. All ny elproduktion med lag
rorlig kostnad kan daremot minska antalet timmar da Sverige ar priskopplat med exempelvis Tyskland.

| lansstyrelsernas bedémning av situationen for elforsorjningen i sodra Sverige konstateras att hoga
elpriser i kombination med hoga rantor och hog inflation medfor en stark press, speciellt pa unga
familjer och socioekonomiskt utsatta. Pa langre sikt bedomer lansstyrelserna att socioekonomiskt
utsatta gruppers situation forvarras ytterligare och att risken for social oro pa grund av forstarkta
ojamlikheter okar.

Lansstyrelserna pekar ocksa pa att energifattigdom riskerar att bli en samhallsutmaning aven i Sverige,
dar enskilda personer eller hushall inte kan ha tillrackligt varmt i bostaden eller att de tvingas valja om
de ska kunna hélla varmt eller 4ta sig matta. Aven om den senaste tidens stundtals mycket héga
elpriser naturligtvis ar en effekt av Ukrainakriget sa ar det mycket viktigt att Sverige séakerstaller att
ny elproduktion kan komma till sa fort som méjligt eftersom det, tillsammans med
energieffektiviseringar, ér enda maojligheten att fram till runt 2030 dampa elkostnaden for
hushallen.

4.4 Klimatet

Uteblivna eller férdréjda investeringar i industrin, minskad takt i elektrifieringen av transportsektorn och
minskad elexport (eller utebliven 6kning av elexporten/dkad import) far direkta effekter pa utsldppen i
Sverige och i omvdrlden.

Att elektrifieringen av industrin &r avgorande for att minska klimatpaverkan fran industrin ar tydligt och
framgar till exempel av Energimyndighetens elektrifieringsscenario fran 2021 (se faktaruta nedan).
Detta utgor ytterligare en anledning till att elektrifieringen inte far forsenas, dvs att det ar viktigt att
det kan byggas ut en stor mangd ny elproduktion redan fram till &r 2035 (vilket som namnts tidigare
kan ske framst i form av land- och havsbaserad vindkraft, d&ven om ny kérnkraft skulle kunna ge ett
visst bidrag efter 2030).

Nér svensk utslappsfri elproduktion 6kar, och el exporteras till andra lénder, sa trings
fossilbaserad elproduktion undan i det nordeuropeiska elsystemet. Den exakta nivan pa de
resulterande utslappsminskningarna beror pa vilken typ av elproduktion som trangs ut under enskilda
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timmar, begransningar i 6verféringskapaciteten och hur snabbt den fornybara elproduktionen okar i
lander som fortfarande har en hog andel fossil elproduktion.

Forskningsprojektet NEPP, som har studerat hur svensk elexport bidragit till utslappsminskningar i
Nordeuropa, indikerar att utslappsminskningen &r i storleksordningen 600 000 ton
koldioxidekvivalenter per TWh (NEPP, 2019).

Den specifika utslappsminskningen per kWh vid svensk elexport kommer att minska pa sikt, da det
nordeuropeiska elsystemet far en allt hogre andel fornybar elproduktion. Det passar vél ihop med den
pagaende elektrifieringen som innebér att den el som produceras i Sverige i allt storre utstrackning
behover anvéandas for att ersatta fossila branslen och ravaror inom landet.

Hur mycket utslappen minskar vid elektrifiering varierar beroende pa vilken typ av verksamhet som
elektrifieras. Nedan ges tvéa berdkningsexempel som pekar pé att klimatnyttan vid elektrifiering &r i
samma storleksordning som vid elexport:

e LKAB:s omstalining till att anvénda vétgas for produktion av koldioxidfri jarnsvamp beraknas
pa sikt (&r 2045) krava upp till 70 TWh el och minska koldioxidutslappen med 40-50 mi joner
ton hos stalverkskunderna (LKAB, 2022). Det motsvarar en utslappsminskning pa cirka 570-
714 gram CO¢/kWh.

e Sveriges personbilar och latta lastbilar slappte tillsammans ut 10,8 miljoner ton ar 2021. Om
alla dessa fordon skulle ga over till eldrift krévs drygt 13 TWh el. Det motsvarar en
utsldppsminskning pa cirka 830 gram CO2./kWh?.

Om landbaserad vindkraft ges méjlighet att byggas ut i samma takt under andra halvan av 2020-talet,
som under perioden fram till 2025, kan elproduktionen 6ka med 28 TWh. Baserat pa antagandet att
dessa 28 TWh minskar utslappen med 600 000 ton/TWh, innebar de utslappsminskningar pa 17

mi joner ton som detta svarar mot kan uppnas snabbare &n om omstallningen skjuts pa framtiden.

Som ett rédkneexempel kan noteras att om staten skulle 6verféra 50 miljoner kronor per ny TWh till
kommunerna for att mojliggora utbyggnaden, sa skulle statens kostnader for 28 TWh, och en méjlig
utslappsminskning pa 17 miljoner ton, uppga till 1,4 miljarder. Det skulle vara en mycket
kostnadseffektiv klimatatgard, som exempelvis kan jamféras med statens kostnad for stod till
koldioxidlagring, dar kostnaden uppskattas till minst 1 miljard kronor f6r 1 miljon ton.

4.5 Ovrigt

Nar det géller elektrifieringen av transportsektorn sa kommer aven denna att drabbas om ingen
vindkraft utéver den som redan ér tillstandsgiven byggs. Under de kommande aren &r det dock troligt
att elektrifieringen av transportsektorn ar mer beroende av lokala effektbegransningar och utbyggnad
av laddinfrastruktur. Men sjalvklart far en férsening av vindkraftsutbyggnad en negativ effekt pa
elpriserna dvs de okar och det blir dyrare att kora elbil vilket kan férsena des expansion pa marknaden.

En stimulering av vindkraftsutbyggnad och inte minst havsbaserad vindkraft kommer ha positiva
effekter pa svensk industri. Inte minst for forskning och utveckling. Ett bra exempel ar flytande
vindkraftverk som kan placeras pa stora djup (se t.ex. Vattenfall, 2022). Sddana skulle ocksa kunna
installeras pa storre djup och aven i ekonomisk zon, vilket pa sikt skulle minska behovet av att
installera vindkraft inom svensk territorialgrans. Men det &r i dagsldget osakert vad dess kostnader blir.
Gynnsamma forutsattningar for havsbaserad vindkraft inom svenskt territorialvatten skulle naturligtvis
underlatta for Sverige att delta i utveckling av ny vindkraftsteknik och kanske bli ledande inom delar av

3 Utsldppen fran transporterna minskar successivt dven utan elektrifiering, genom minskad brénsleférbrukning och &kad
anvandning av fornybara drivmedel. Samtidigt kravs naturligtvis en mangd andra atgarder for att minsta transporternas
klimatpaverkan i enlighet med klimatmalen (andrad fysisk planering for att méjliggéra byte av transportslag etc.).

14
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havsbaserad vindkraftsteknik inklusive flytande vindkraftverk®. Fran ett teknikutvecklingsperspektiv
torde det vara en dalig strategi att inte forbattra forutsattningarna for vindkraft inom svensk
territorialgrans. En forsening av vindkraftutbyggnaden i Sverige gor Sverige mindre attraktivt for denna
typ av utveckling och att andra lander tar ledningen istéllet. Har finns ocksa en sakerhetspolitisk aspekt
dar framgangar inom vindkraftsomradet bidrar till att géra Sverige och Europa mindre beroende av
import av fossila branslen och da speciellt fran Ryssland och andra lander med svag demokrati eller
avsaknad av demokrati.

4 Se till exempel

15
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Elektrifieringens betydelse for utslappen av CO: fran industrisektorn

Elektrifieringens betydelse for utslappen av CO: fran industrisektorn visas i figur A (fér bransle- och elanvindningen)
respektive figur B (for CO,-utsldppen) baserat pa tva av scenarierna i Energimyndighetens langsiktiga scenarier
(2021), narmare bestamt referensscenariot och scenariot med en omfattande elektrifiering inom industrin (figuren
visar huvuddelen av industrins utslapp av CO2).° Den nedatgaende utslappstrenden fortsatter rimligen dGven utan en
omfattande elektrifiering av industrin och da via brénslebyten, effektiviseringar och méjligen CCS (CCS inom jarn-
och stalindustrin ar orsaken till att den bla kurvan bryter neddt under sista modellaret): Daremot ar det rimligt att
tro, vilket ocksa modellberiikningarna i figur B visar, att med hjalp av elektrifiering sa lar det ga bade snabbare och
langre med avseende pa utsldppsminskningen av véxthusgaser. Dessutom spelar industriernas egen syn pa de olika
atgérderna stor roll. Det handlar bland annat om riskbedémningar, affirsméssighet och genomférbarhet pa kort och
lang sikt, och dr ligger just nu elektrifiering tungt i vagskalen. CCS ér ett alternativ (eller kompletterande atgérd)
men skulle innebira fortsatt anvéiindning av fossila brinslen om @n utan, eller med sma, utsldpp. Att exempelvis den
svenska jérn- och stalindustrin skulle Gterga till ett sadant spar kéanns dock tamligen avldgset. Dessutom skulle ett
avbrack for elektrifieringssatsningarna sannolikt innebara att tempot i omstallningsarbetet fordrojs och darmed
ocksa dventyra Sveriges nettonollmal till 2045.

200 200
150 €l 150 El
M Fjdrrvirme W Fjarrvirme
= =
E 100 E 100
M Fossila brinslen M Fossila branslen
och processgaser och processgaser
50 M Biobransle 50 II H Biobransle
0 0
o O o5 I} S o 0 )
¥ 5" & NI $
R &L 8

Figur A: Slutlig energianvdndning for industrin i Energimyndighetens referensscenario 2021 (till vanster) respektive
Elektrifieringsscenario 2021 (till héger). Raffinaderiernas energianvindning ingdr inte sanér som pa elanvindningen. (Skalet till att
det Gterstar en viss andel fossilbrinsleanvéndning ar 2050 ar ett antagande om att viss fossilbransleanvindning (gasol, andra
oljeprodukter och naturgas) antas vara extra svar och kostsam att ersitta.
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Figur B: Utslippen av CO; fran den svenska tillverkningsindustrin (Kalla: TIMES-NORDIC-berikningar ¢ samband med
Energimyndighetens rapport “Langsiktiga scenarier éver Sveriges energisystem 2020); berdkningarna exkluderar diffusa utslapp och
omfattar ca 70 procent av de resterande verkliga utslappen, det vill saga energirelaterade utsldpp och processutslipp).

5 Utslapp av CO2 redovisas inte i Energimyndigh (2020) men gar att utlasa ur de modellberdkningar med TIMES-NORDIC-
modellen som Profu gjorde i samband med Energimyndighetens arbete.
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Berdkningsbilaga till Kapitel 2 - Narboende
Modell for intaktsdelning med narboende samt tillampning pa ej uppforda verk i Vindbrukskollen
Incitamentsutredningen och Lundin Ekonomikonsult AB
28 februari 2023
Excel-fil som hor till dokumentet
Excel-fil “Berakningar Intaktsdelning och Inlésen.xls” har dokument-ID 9 i utredningens arkiv.

Formel for intdktsdelningen

Andelen av den ersattningsgrundande produktionen per byggnad ska, pa ett avstand upp till 1 000
meter, vara 2,5 promille.

Fran 1 000 meters avstand ska andelen minska linjart, sa att den blir noll vid 10 ganger verkshojden.
Formeln blir:

avstand—1000

2,5 promille X (1 — e 70) ~1000)

Intéktsdelning vid olika avstand

Vi beraknar den genomesnittliga, arliga intdkten for Hus A-D i féljande scenario.
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Beloppet kommer bero pa elpriset pa spotmarknaden.

Svenska Kraftnats langtidsprognos ar enligt Swecos rapport i bilaga 8:

Arsmedelpris i Norden, EUR/MWh

200
150
100
50
v SE1 SEZ2 SE3 SE4 Fl DK1 DK2
m 2023 55 56 88 98 66 141 130
m2024 35 36 69 77 51 121 105
m 2025 41 41 75 80 54 115 103
= 2026 48 49 73 76 50 105 94
m 2027 71 72 87 88 65 97 96

De genomsnittliga elpriserna 2020-2022 pa spotmarknaden (SEK/kWh) for elomradena framgar nedan.

Ar SE1 SE2 SE3 SE4
2022 0,634 0,664 1,379 1,62
2021 0,432 0,433 0,67 0,817
2020 0,15 0,15 0,221 0,269
Genomsnitt 0,41 0,42 0,76 0,9

Not: Kélla: Elpriser24: Spotpriser pa el [dokument-ID: 133]
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En sammanvéagning ger rimlighet i féljande tre elpriscenarier (snittpris spotmarknad):

Lagt

Mellan

Hogt

0,4

0,7

1,0

SEK/kWh

Vindkraftens genomsnittliga intdkt ar dock lagre, eftersom spotpriset samvarierar negativt med

vindkraftsproduktionen. 75 procent ar det varde som anges av SWECO (Bilaga 8, s. 21). Det ar deras

konsekvensanalys, dar skriver de “70-80%"” som ett troligt langsiktigt jamviktsvarde.

x 0,75

0,3

0,525

0,75

SEK/kWh

Lampliga scenarier for olika genomsnittliga intakter ar darfor 30, 53 och 75 6re per kwWh.

Vi beraknar intakten for olika avstand pa rad 17-23 i berakningsbilagan. Resultatet blir:

30 ére / kWh 53 ére / kWh 75 ére / kWh
A 26000 46000 66000 SEK / ar
B 18000 31000 45000 SEK / ar
C 9000 17000 24000 SEK / ar
D 3000 6000 8000 SEK / ar

Detta bildar Tabell 2.1 i betdnkandet.
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Intdktsdelning i relation till elkostnad for villa

Av utrdkningen pa rad 20-26 i Excel-filen framgar att intaktsdelningen motsvarar féljande produktion per

ar.
Hus Produktion / ar (MWh)
A 87,5
B 59,5
C 31,5
D 10,5

For att 6versatta denna produktion till en konsuments kostnad for el, gors foljande forenklade
antaganden:

1) Konsumentens kostnad for inkop av el uppgar till det oviktade genomsnittspriset pa dagen
fore-marknaden plus elhandlarens marginal om 5 procent plus moms pa 25 procent. Vi antar har att det
oviktade genonsnittspriset uppgar till 70 6re per KWh, dvs. scenario “Mellan”.

2) Energiskatt inklusive moms uppgar till 49 6re/KWh, dvs nivan fér 2023 (Ei, 2023).

3) Intakten per KWh ifrdn ersattningen uppgar till 75 procent av det oviktade genomsnittspriset pa
spotmarknaden, eftersom spotpriset samvarierar negativt med vindkraftsproduktionen. Som angavs
ovan ar 75 procent ar det virde som anges av SWECO som ett troligt langsiktigt jamviktsvarde.

Av antaganden 1-2 foljer att konsumentkostnaden i 6re per KWh uppgar till:

0,7 x1,05x 1,25 + 0,49 = 1,41 6re/Kwh

Av antagande 3 foljer att intakten ifran ersattningen uppgar till:
0,70 x 0,75 =0,53 6re /KWh

Detta innebdr att ersattningen matt i KWh maste uppga till 1,41/0,53=2,66 ganger elkonsumtionen for
att ersattningen ska motsvara elkostnaden, givet att ersattningen ar skattefri.
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Vi 6versatter nu den produktion som intaktsdelningen for respektive hus A-D motsvarar till motsvarande
elkonsumtion.

Hus Produktion som Vilken konsumtion
intdktsdelningen det motsvarar ( /
beldper pa 2,66)
A 85 000 33 000 kWh
B 59 500 22 000 kWh
C 31500 12 000 kWh
D 10 500 4000 kWh

Detta bildar Figur 2.4 i betankandet:
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Storleken pa ersattningen i relation till forskning om minskade fastighetsvarden

Pa rad 39-45 i Excel-filen beraknar vi nuvardet av intaktsdelningen for Hus A respektive C i SE2 respektive
SE4,

Forst gors ett scenarioprisantagande for SE2 (genomsnitt av scenarierna Mellan och Lag ovan: 0,41
6re/kWh) och SE4 (genomsnitt av scenarierna Mellan och Hog ovan: 0,64 6re/kWh). Rad 40.

Under antagandet att intakten aterkommer arligen under all 6verskadlig framtid, okar i takt med

inflationen, samt att den reala diskonteringsrantan ar 3.5 procent, uppgar nuvardet till %
Hus A Hus C
SE2 SE4 SE2 SE4
Arlig intaktsdelning 27 070 41 836 9745 15061
Diskonterat nuvarde 773 438 1195313 278 438 430313

Pa rad 47-54 satter vi nuvardet i relation till husets varde och en illustrativ vardeminskning pa 15 %.

Vattenfallsdiagram
Hus A
Varde Illustrativ Nuvérde i%av
vardeminsk | intaktsdelning usprungsvar
ning de
SE2 2,00 -0,30 0,77 MSEK 39%
SE4 4,00 -0,60 1,20 MSEK 30%
Vattenfallsdiagram
Hus C
SE2 2,00 -0,30 0,28 MSEK 14%
SE4 4,00 -0,60 0,43 MSEK 11%

Resultatet blir figur 2.5 och 2.6:
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Konsekvensanalys:

Erik Lundin har genomfort en GlS-analys dar modellen tillampas pa samtliga ansékningar éver dnnu ej
uppforda verk i Energimyndighetens databas Vindbrukskollen med minst fem verk. Analysen inkluderar
aven redan tillstandgivna verk, dven om dessa enligt utredningens forslag ej berattigar till ersattning.
Anledningen att dessa verk anda inkluderas ar att de formodas vara forhallandevis representativa for den
typ av landbaserade verk som kommer att uppféras under den ndrmaste framtiden.

Endast parker dar information om totalh6jd samt installerad effekt inkluderas, vilket innebar totalt 61
parker varav 35 (26) ar beldgna i norra (sodra) regionen, dar norra regionen inbegriper prisomrade SE1
samt SE2. Av dessa parker ar det endast tre stycken som inte berattigar till ndgon intaktsdelning (tva i
SE2 samt en i SE3).

| analysen inkluderas samtliga smahus i lantmateriets databas 6ver byggnader, dven de med ett
taxeringsvarde under 500 000 kr. Inga andra byggnadstyper inkluderas.

Nedan redovisas analysens huvudresultat.

Not: Intaktsdelningens andel av produktionen. Norra (sédra) Sverige inkluderar prisomrade 1 samt 2 (3 samt 4). Streckade
vertikala linjer visar medelvarden, vilka for norra (sédra) Sverige uppgar till 0.2 (0.9) procent. For 3 (19) procent av parkerna i
nord (syd) uppgar andelen till 2 procent, dvs taket. Antal parker i norra (sédra) regionen &r 35 (26).

Figuren visar histogram 6ver hur intdktdelningens andel av produktionen varierar i norra respektive
sodra regionen. For 3 (20) procent av parkerna i nord (syd) uppgar andelen till 2 procent, dvs taket.
Streckade vertikala linjer visar andelens medelvarde for samtliga parker, vilken f6r norra (sédra) Sverige
uppgar till 0.2 (0.9) procent. For hela populationen dr medelvardet 0.5 procent.
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Kod och dataset ar [dokument-ID 48].

Antal inlosenberattigade fastigheter enligt Vindbrukskollen

Utifran ej uppforda (bade tillstandgivna och ej annu beslutade) parker i Vindbrukskollen som det finns
bra data over géller foljande:

Av totalt 61 parker ligger 35 i nord (SE1+SE2) och 26 i syd (SE3+SE4).
Av dessa ar det 26 (23) parker i nord (syd) dar atminstone ett hus ligger inom 6 ganger totalhojden.
| dessa 49 parker ar medianen for antal hus inom 6H 5 (10) [7] fér nord (syd) [riket].

Kod och dataset dr [dokument-ID 48].

Referenser

Ei (2023), Energiskatt, websida [dokument-ID 49]
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Sammanstillning av forskning om vindkraft och fastighetsvirden i Europa
Erik Lundin Ekonomikonsult AB
28 februari 2023
Rapport for utredning M 2022:03 Starkta incitament for utbyggd vindkraft

Artiklar i vetenskapliga tidskrifter

1. Drdes & Koster (2016), “Renewable energy and negative externalities: The effect of wind
turbines on house prices.” Journal of Urban Economics, Vol. 96.

Resultat: Using difference-in-difference methodology we find a 1.4% price decrease for houses
within 2 km of a turbine. There is also evidence for anticipation effects a few years before

placement of a turbine. The effect is larger for taller turbines and in urban areas. Especially

the first turbine built close to a house has a negative effect. A variety of robustness checks suggest
that the negative effect ranges from 0.7 to 3.1%. House E_rlces, on average, start to decrease about
two years before a nearby wind turbine becomes operational. After 10 years the effect is still
statistically 51%1111f1cant and negative (-2.2%). Moreover, we calculate that, given a range of
assumptions, the external costs of a wind turbine are at least 16% of the construction costs.

Land: Nederlanderna.

2. Droes & Koster (2021), "Wind turbines, solar farms, and house prices," Energy Policy,
Elsevier, Vol. 155.

Resultat: The results show that tall wind turbines have considerably stronger effects on house
prices, as compared to small turbines. For exam}())le, a tall turbine (>150m) decreases house prices
within 2 km by 5.4 %, while a small turbine (<50m) has an effect of maximally 2% and the effect
dissipates after 1 km.

Land: Nederlanderna.

3. Gibbons (2015), “Gone with the wind: Valuing the visual impacts of wind turbines through
house prices.” Journal of Environmental Economics and Management, Vol. 72.

Resultat: The overall findin% is that operational wind farm developments reduce prices in locations
where the turbines are visible, relative to where they are not visible, and that the effects are causal.
This price reduction is around 5-6% on average for housing with a visible wind farm within 2 km,
falling to under 2% between 2 and 4 km, and to near zero between 8 and 14 km, which is at the
limit of likely visibility. Evidence from comparisons with places close to wind farms, but where

wind farms are less visible suggests that the price reductions are associated with turbine visibility.
As might be expected, large visible wind farms have much bigger impacts that extend over a wider
area.

Land: Storbritannien.

Erik Lundin Ekonomikonsult AB
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4. Jensenetal. (2018), “The im{)act of on-shore and off-shore wind turbine farms on property
prices.” Energy Policy, Vol. 116.

Resultat: Turbines Elaced on land impacts residential housini prices in a 3 km radius. Trade prices
is reduced with 3-6% when two turbines are placed within 1 km. The parameters imply that adding
another wind turbine within 3 km decreases prices between 0.2% and 1.1%.

Land: Danmark.

5. Sunak & Madlener (2016), “The impact of wind farm Visibilita/ on property values: A spatial
difference-in-differences analysis.” Energy Economics, Vol. 55.

Resultat: Value for properties whose view was strongly affected decreased \t/)\;/ 9-14%. Properties
with a minor or marginal view on the turbines experienced no devaluation. Within the first
kilometer around the wind farm, prices decreased by 21.5% to 29.7% according to the estimations.
The negative impact within 3 and 3.5 km in the fixed city district effects model seems quite
ambiguous, but is more or less negligible with a 10% significance level only.

Land: Tyskland.

6. [ensen etal. (2014), “The Vindication of Don Quixote: The Impact of Noise and Visual
Pollution from Wind Turbines”, Land Economics, Vol. 90.

Resultat: Qur results show that wind turbines have a significant negative impact on the price
schedule of neighboring residential properties. Visual pollution reduces the residential sales price
by up to about 3%, while noise pollution reduces the price between 3% and 7%.

Land: Danmark.

7. Sunak & Madlener (2017), “The impact of wind farms on propertl‘y values: A locally
weighted hedonic pricing model”, Papers in Regional Science, Vol. 96.

Resultat: This paper investigates the impact of wind farms on surrounding property values using a
hedonic pricing model in a spatial fixed effects and a locally weighted specification. We find that
proximity generally causes negative impacts on the surrounding proper_’gf values. Thereby, local
statistics reveal varying spatial patterns across the study area and provide evidence for visibility
effects as being a keé/ driver of negative impacts captured by distance measures. The analysis was
performed for a study area in Germany.

Land: Tyskland.

8. Eichholtz etal. (2021), “Clean Electricity, Dirty Electricity: The Effect on Local House
Prices”, Journal of Real Estate Finance and Economics.

Resultat: Using a difference-in-difference as well as a repeated sales model, we study the effects of
fa_cilit¥ ogenin s and closings. Our results show negative external price effects for gas plants and
vad' urbines, but positive effects for biomass plants, conditionally upon ex-ante lower priced
ocations.

Land: Nederlanderna.

9. Skenteris etal. (2019), “Implementing hedonic pricing models for valuing the visual impact
of wind farms in Greece”, Economic Analysis and Policy, Vol. 64

Resultat: We examine the characteristics of a%proximateg/ 1,800 sales of single-family homes
surrounding 17 existing wind facilities in two Greek islands, namely Evia and Kefalonia. Four
different hedonic price models are developed and applied, with dlveﬁm results in the two areas.
We find that in Evia, the per unit floor area sales price decreased for dwellings located within a 2

Erik Lundin Ekonomikonsult AB
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km radius of the wind farms, while in Kefalonia, the distance of the house to the wind turbines had
no statistically significant effect on the sales price.

Land: Grekland.

10. Westlund & Wilhelmsson (2021), “The Socio-Economic Cost of WindTurbines: A Swedish
Case Study”, Sustainability, Vol. 13

Resultat: Within the range 0-2 km, the effect is greatest. Here, the estimated capitalization effect is
approximately 19-23 percent. This is a significant effect, and greater than the estimates

of r_nan%/ other studies. The estimate is statis_ticall}ésignificant, but it should be noted that the
estimate is based on relatively few observations. Few properties are in the range of 0-2 km. In the
interval 2-4 km, the estimated effect is 10-14 percent, and then drops to 6-12 percent in the
interval 4-6 km. In the interval 6-8 km, the effect falls to 2-6 percent. Distances greater than 8 km
do not appear to have statistically significant estimates, nor does the effect appear to recur at
distances greater than 14 km. This effect is difficult to explain.

Land: Sverige

Vetenskapliga studier som ej dnnu dr publicerade i vetenskapliga tidskrifter

11. Jarvis (2022), The Economic Costs of NIMBYism: Evidence from Renewable Energy Projects,
London School of Economics, working paper.

Resultat: The median wind project causes a roughly 4-5% reduction in residential property values
at distances of around 2km.

Land: Storbritannien

12. Westlund och Wilhelmsson (2022), Valuating the negative externality of wind turbines:
traditional hedonic and difference-in-difference approaches, KTH, working paper 2022:6

Resultat: Based on data from nearly 600,000 Swedish property transactions from 2005 to 2018,
our analysis has shown that %roximity to wind turbines has a negative effect on property values and
that this’effect decreases with distance from the wind turbines and falls to 0 after 10 kilometres.
The latter result holds true for Sweden as a whole, but when we analyse NUTS1 regions, it is only in
southernmost Sweden that the effect stretches 10 kilometres; in the other two regions, the effect is
0 after 8 kilometres. We have also shown that the negative impact of wind turbines on property
values has increased over time and with the total number of wind turbines being built.

Land: Sverige

Erik Lundin Ekonomikonsult AB
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Konsultrapporter
13. FCG Finnish Consulting Group Oy (2021), Vindkraftens inverkan pa bostadspriser, 2021.

Resultat: The report finds no effect of wind turbines on property values.

Land: Finland

Erik Lundin Ekonomikonsult AB
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Avstamning av forslaget i relation
till Integritetsskyddsmyndighetens
vagledning for integritetsanalys

| lagstiftningsarbete

Slutsats

Forslaget dr forenligt med dataskyddsférordningen (GDPR).

Det ir dven 1 6vrigt forenligt med Integritetsskyddsmyndighe-
tens vigledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete (dnr. IMY-
2022-10835).

Genomgang av vagledningens checklista

Steg 1: Kartlagg personuppgiftsbehandlingen och bedom vilket
regelverk som ar tillampligt

— Vilka personuppgifter kommer att behandlas och pa vilket st
kommer det att ske?

— Vilka aktérer kommer att bebandla personuppgifternas Om det
finns flera aktérer beskriv da bela flodet.

Personnummer eller samordningsnummer {6r den som ir berittigad
till intiktsdelning kommer att tas in 1 ett beslut, som dven ir stille till
tillstdndshavaren for vindkraftverket. Se avsnitt 2.1.5 1 betinkandet.

I beslutet anges dven vilken intiktsdelning den registrerade ir
berittigad till samt att hon/han enligt fastighetsregistret dger en viss
byggnad.
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Personuppgifterna tas dock enbart in i beslutet om den ersittnings-
berittigade inte, sedan hon eller han upplysts om att denna hantering
kan komma att ske, motsatt sig det.

Person- eller samordningsnumret kommer vidare att hanteras av
tillstdndshavaren 1 syfte att sikert identifiera den ersittningsberitti-
gade elektroniskt, 1 samband med att denne meddelar sina utbetalnings-
uppgifter.

Tillstdndshavarens behandling fir som lingst ske fram till nista
beslut om intiktsdelning f6r samma byggnad. Om nigot sidant
beslut inte sker under nistkommande kalenderdr, far behandlingen
som lingst ske fram till det nistkommande kalenderirets utging.

Om den registrerade begir det, ska den omedelbart upphéra.

— Vilket regelverk dr tillimpligt?

Vi féreslar att hanteringen regleras i férordning, med bemyndigande
1 lagtexten. Se under avsnitt 9.2.1 och 10.2 i betinkandet samt steg 6
nedan.

Steg 2: Kartldgg och bedom integritetsriskerna
med personuppgiftsbehandlingen

— Bebandlas kinsliga personuppgifter, uppgifter om lagivertridelser

eller person- eller samordningsnummers?

Ja, person- och samordningsnummer.

— Behandlas andra uppgifter som innebdr sirskilda integritetsrisker,
till exempel personuppgifter som ror enskildas privatliv, sekretess-

belagda personuppgifter eller personuppgifter om barn?¢

Nej.
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— Hur omfattande ér personuppgiftsbebandlingen?

Vi bedémer att den dr forhillandevis begrinsad. Det ir enbart friga
om person- och samordningsnummer, som behandlas under en be-
grinsad tid (per beslut om intiktsdelning) for att mojliggora siker
identifiering infér utbetalning.

— Vem eller vilka kommer att bestimma dndamal och medel for
behandlingen (personuppgiftsansvarig)?

Andamil foljer av férordningstexten.

Medel for behandlingen bestims av beslutsmyndigheten respek-
tive tillstdndshavaren.

S&vitt avser hanteringen hos beslutsmyndigheten f6ljer medel av
myndighetens instruktioner och rutiner f6r hantering av personupp-
gifter.

— Vilket inflytande kommer de registrerade att ha 6ver behandlingen
och hur ser forbdllandet ut till den personuppgiftsansvarige?

Den registrerade har mojlighet att motsitta sig behandlingen samt
att begira att den upphor (opt-out”).

Den registrerades férhéllande till den personuppgiftsansvarige ir
att hon/han ir berittigad till ersittning frin denne som foljer av lag.

— Vilka dir de dvergripande dndamdlen med personuppgifts-
bebandlingen?

Andamilet med behandlingen av person- och samordningsnummer
ir att mojliggora siker elektronisk identifiering av den ersittnings-
berittigade 1 samband med att denne anger sina utbetalningsuppgifter.

Behandlingen av intiktsdelningsbelopp och dgarférhillande i fastig-
hetsregistret sker i syfte att den ersittningsberittigade ska f& den
intiktsdelning hon/han ir berittigad till.

351

Bilaga 12



Bilaga 12

SOU 2023:18

— Vilken spridning kommer personuppgifterna att fas

Personuppgifterna kommer, genom behandlingen, enbart att spridas
till den tillstdndshavare som har att utge intiktsdelningen.

Uppgiften tas in 1 ett beslut som eventuellt kan begiras ut av
tredje part med st6d av offentlighets- och sekretesslagen. Detta skil-
jer dock inte denna hantering frin flertalet andra beslut.

Vi har inte hunnit med att bedéma huruvida sirskilda sekretess-
bestimmelser krivs hos beslutsmyndigheten. Det fir ske i den fort-
satta beredningen.

Steg 3: Kartlagg befintlig reglering

— Vilken verksambetsreglering och personuppgiftsreglering finns for de
inblandade aktorerna?

— Vilken reglering kan ge stod for informationsutbyte mellan de
inblandade aktorerna?

Beslutsmyndighetens befintliga stod fér hanteringen beror pd vilken
myndighet regeringen foérordnar och vilka instruktioner och regler-
ingar denna har. Uppgifterna torde dock vara av sddan karaktir att
det regelmissigt finns stdéd for myndighetens behandling av dem 1
befintligt regelverk.

Tillstdndshavarens behandling har inte stod av artikel 6.1 punkt ¢)
dataskyddsforordningen (behandlingen ir nédvindig for att fullgora
en rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige).

Detta eftersom det finns ett — visserligen opraktiskt — alternativ 1
att den intiktsdelningsberittigade infinner sig fysiskt hos tillstinds-
havaren, legitimerar sig med identitetshandling, uppvisar bevis om
lagfart samt anger sina utbetalningsuppgifter.

Diremot har tillstindshavarens behandling stéd av artikel 6.1
punkt f) dataskyddsférordningen (behandlingen ir nédvindig for
indamal som ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts
berittigade intressen, om inte den registrerades intressen eller grund-
liggande rittigheter och friheter viger tyngre och kriver skydd av
personuppgifter, sirskilt nir den registrerade ir ett barn.)

Det berittigade intresset ir tillstindshavarens (och dven den er-
sittningsberittigades) intresse av att den ersittningsberittigade pd
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ett rimligt smidigt sitt identifierar sig for tillstdndshavaren och med-
delar sina utbetalningsuppgifter.

Det alternativ som stir till buds, om person- och samordnings-
nummer inte Sverfors till tillstdndshavaren, ir att beslutsmyndighe-
tens beslutet enbart angav vilken byggnad som berittigade till vilken
intiktsdelning. Den intiktsdelningsberittigade hade d3, sdvitt vi kan
bedéma, om en siker identifiering ska ske, behovt infinna sig fysiskt
hos tillstindshavaren med identitetshandling och lagfartsbevis, som
beskrevs ovan.

Den registrerades intresse av att uppgifterna inte dverfors till
tillstdndshavaren viger samtidigt relativt litt. Av betydelse dr att den
registrerade har kunnat motsitta sig éverféring och att den regi-
strerade har ett intresse av att {3 intiktsdelningen utbetald.

Hanteringen av person- och samordningsnummer utan samtycke
har dven stéd av 3 kap. 10 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning. Detta d3 hanteringen
ir klart motiverat med hinsyn till vikten av en siker identifiering.

Steg 4: Behovet av ny reglering

— Finns det rdttslig grund enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen for
personuppgifisbehandlingen?

Ja, se ovan.

Utredningen bedémer dock att det dndd finns anledning att skapa
sirskild reglering f6r behandlingen.

Det behéver anges i forfattning att person- eller samordnings-
nummer ska anges 1 beslutet. Annars har tillstdndshavaren ingen prak-
tiskt rimlig mojlighet att uppfylla sin lagenliga skyldighet att betala ut
intiktsdelningen.

Eftersom denna hantering ir reglerad, framstar det ocksd for oss
som limpligt med en tydlig reglering av hur person- och samord-
ningsnumret ska fi behandlas hos tillstdndshavaren.

— Finns det stod i artikel 9 for behandling av kinsliga personuppgifters
Finns det stod for behandling av personuppgifter som ror lagiver-
tridelser? Finns det behov av stod for vidarebehandling av personupp-
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gifter (artiklarna 5.1 b och 6.4 i dataskyddsforordningen) ¢ Behivs det
undantag enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen?

Dessa fragestillningar aktualiseras inte av forslaget.

Steg 5: 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen

— Innebdr personuppgiftsbehandlingen ett betydande intrang i den
personliga integriteten?

Ne;.

— Sker personuppgiftsbebandlingen utan samtycke?

Ja, men med mojlighet att motsitta sig att person- eller samordnings-
nummer 6verfors till tillstdndshavaren.

— Innebir personuppgiftsbehandlingen dvervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga forbdllanden?

Ne;.

— Ar personuppgifisbebandlingen proportionerlig?

Vir bedémning ir att den ir det, av de skil som anges under steg 3
uill varfor tillstdindshavarens behandling har stéd av artikel 6.1 f) 1
dataskyddsférordningen.

Steg 6: Utformningen av ny reglering

— Vilken normgivningsniva dr limplig? Hur ska den réttsliga grunden
regleras?

Som framggtt har hanteringen redan stdd i dataskyddsférordningen

och dataskyddslagen. Skilet till ytterligare reglering ir praktiskt och
av tydlighetsskail.
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For att undvika riksdagsbindningar som inte dr pdkallade dr dir-
for limplig normgivningsnivd forordning.

Den rittsliga grunden ir artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen,
reglerad genom bemyndigande i den nya virdedelningslagen f6r reger-
ingen att utfirda férordning.

— Behéver det regleras vem eller vilka som ska vara person-
uppgiftsansvariga?

Nej, inte uttryckligen. Det framgdr klart av sammanhanget.

— Behover det preciseras vilka personuppgifter som far bebandlas¢

Ja, sd sker i forslaget pa férordningstext (avsnitt 10.2 1 betinkandet).
— Behés rittsligt stod for behandling av kinsliga personuppgifter eller
uppgifter om lagovertridelser?

Ne;.

— Behéver det regleras for vilka dndamal bebandlingen far ske?

Ja, sd sker i forslaget pd férordningstext (avsnitt 10.2 1 betinkandet).
— Behovs andra bestimmelser for att minska integritetsriskerna, till
exempel bestimmelser om sokbegrinsningar, sekretess och tystnads-
plikt, sikerbetsdtgirder eller bestimmelser som stiller krav pd att den

registrerade ska ge sitt medgivande till behandlingen?

Den registrerade bor ges en “opt-out”-mdjlighet. I 6vrigt, nej.

— Om direktitkomst ska forekomma bor det ofta regleras sirskilt

Vi ser inte att direktitkomst kommer behovas.
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

1. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig- 17. En tydligare bestimmelse om hets
het. Ju. mot folkgrupp. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster 18. Virdet av vinden. Kompensation,
—ansvarsférdelning mellan myndig- incitament och planering fér
heter. Fi. en héllbar fortsatt utbyggnad av

3. Nya regler om nédlidande kreditavtal vindkraften. Del 1 och 2. KN.

och inkassoverksamhet. Ju.

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

10. Tandvérdens stdd till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfalligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet
— for okad forsérjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera for hillbar utveckling.
KN.

15. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan f6r individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Finansdepartementet

En inre marknad for digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt fér foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd fér demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Tillfilligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad férsérjningsberedskap. [11]
Organisera for hillbar utveckling. [14]
Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering for

en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Foérnybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
fér personlig assistans.
Okad likvirdigher, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvérdens stod till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientéversikter inom EES och Sverige.
[13]



Fran: Mattias Schain

Till: vastragotaland@lansstyrelsen.se; gotland@lansstyrelsen.se; malmostad@malmo.se; kommun@malung-
salen.se; chamber@mellansvenskahandelskammaren.se; registrator@naturvardsverket.se; info@kfbd.se;
hi@northvolt.com; kommun@ockelbo.se; orsa.kommun@orsa.se; info@ox2.com; kommun@pajala.se;
kommun@pitea.se; a.andersson.extern@rwe.com; kommun@ragunda.se; Regelrddet;
region@regionblekinge.se; kontakt@regionstockholm.se; regionen@regionvasterbotten.se;
renagarforbundet@gmail.com; registrator@raa.se; justiticombudsmannen@jo.se

Arende: Angdende remiss av SOU 2023:18 (Vardet av vinden)
Datum: den 28 maj 2023 22:06:25
He;j,

Jag var huvudsekreterare i rubricerad offentliga utredning, som har remitterats till er.

(Jag tillskriver er fran min privata e-postadress, eftersom min regeringskansliet.se-adress upphorde i samband
med att utredningen formellt sett upphorde som myndighet.)

Som framgér av betéinkandet (sid. 15) har utredningen arbetat med att sammanfatta betéinkandet i en serie korta
Youtube-filmer.

Vid tidpunkten for remitteringen var dessa filmer inte klara, som ni kanske mérkte om ni da besokte
utredningens Y outube-kanal.

Men sedan en dryg vecka ar filmerna klara, och aterfinns pa foljande adress:
www.youtube.com/@incitamentsutredningen

Vi hoppas att filmerna kan vara anvéndbara for var och en som dnskar fa utredningens kadrnresonemang
kortfattat beskrivna. De torde inte minst kunna vidarebefordras, av dem av er som har att foredra utredningen
for politisk ndmnd eller liknande.

Jag vill ocksé skicka med, att ni dr vilkomna att hora av er till mig om ni har nigra frdgor i dvrigt.

Vinligen,
Mattias Schain

mattias@schain.se
0708-121716
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