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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Sjofartsverket

Yttrande over Sjofartsverkets forslag till foreskrifter
(SJOFS 2023-2) om tillhandahallande av lots,
lotshestallning, tilldelning av lots och lotsavgifter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Sjofartsverket foreslar att genomféra en hojning av lotsavgifterna med 15 procent

fran gallande avgiftsnivaer i SIOFS 2022:2. Utdver avgiftsforandringen forsvinner kravet pa
att kunden ska avisera sitt behov av lots. Istéllet kommer det bli obligatoriskt att gora en
preliminar lotsbestalining i samband med fartygsanmalan, det vill séga 24 timmar innan ETA
(beraknad ankomst). Utdver ovan justeras skrivelsen i 22 § dar hanvisning till gallande lokalt
reseavtal for Sjofartsverket (RAS) tas bort och ersétts med faktiska kostnader for lots och
medhjalpares resor som avses i 4 § punkt 1 och 4 i férordningen (1999:215) om

lotsavgifter.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att ett medel for en séker sjofart &r anvandandet av lots.
Genom att lots anvands minskar riskerna for grundstotningar och kollisioner och darmed
risken for skador pa ménniskor, miljé och egendom. Lotsavgiften ar en offentligrattslig avgift
for en "tjanst” som ska garantera sjosakerheten. Att anlita lots ar en straffsanktionerad
skyldighet och utgor i vissa fall myndighetsutovning i regeringsformens mening. Det ar
kunderna som nyttjar Sjofartsverkets lotsningstjanster som star for finansieringen av dessa i
form av lotsavgifter.

Vidare anges att for lotsavgifterna foreslas en generell héjning med 15 procent. Lotsningen
har under lang tid gatt med forlust och en héjning kravs for att langsiktigt kunna uppréatthalla
servicen i ekonomisk balans. En hojning av lotsavgiften med 10 procent har tidigare
aviserats, men med de dkade kostnader som omvérldslaget med bland annat hég inflation
medfor behGvs en storre hojning &n planerat. Vidare har Sjofartsverket gjort en Gversyn av
bestallningsforfarandet enligt SUOFS 2022:2 for att kunna forbattra maéjligheterna att forutse
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kundernas behov av lots. Att fa in den preliminara lotsbestallningen tidigare dkar méjligheten
att forutse behovet av lotsar och darmed 6ka forutsattningen att forbattra servicegraden for
lotsning.

Det anges att under de senaste aren har Sjofartsverket arbetat med att hoja
lotsningsverksamhetens kostnadstackningsgrad samt att forbattra och effektivisera
verksamheten. Trots detta gar verksamheten fortsatt med underskott. Under 2020 paverkade
pandemin sjofartsnaringen i stor utstrackning, vilket aterspeglades i att antalet genomférda
lotsningar minskade med cirka tio procent i jamforelse med antalet genomférda lotsningar for
2019, cirka 33 600 stycken lotsningar 2022 6kade antalet lotsningar till cirka 31 700 stycken,
vilket dock fortsatt ar en nagot lagre niva jamfort med 2019. En minskning av intakter kan
Sjofartsverket pa kort sikt inte kompensera genom neddragning av personal eller verksamhet.
Orsaken ér att Sjofartsverkets uppdrag att tillhandahalla lotsning medfor ett tillgénglighets-
samt likabehandlingskrav att i alla hamnar i hela Sverige, dygnet runt, innehar en
lotsberedskap. Sjofartsverkets kostnader ar saledes till stor del fasta pa kort- och medellang
sikt oaktat antalet anlop och antalet utférda lotsningar. Det ar inte méjligt att tillhandahalla en
offentligrattslig tvingande "tjanst” som ska gélla pa samma villkor och samtidigt na full
kostnadstéckning enbart genom att forbattra och effektivisera lotsningsverksamheten.
Sjofartsverket anser sig darfor vara tvungna att hoja lotsavgiften. Mot bakgrund av detta
avser Sjofartsverket hoja lotsavgiften med 15 procent fran den 1 januari 2024, vilket beréknas
motsvara en intaktsokning om cirka 88 mnkr for 2024.Transportstyrelsen har beslutat nya
foreskrifter om lotsning (TSFS 2022:94) som trader i kraft den 1 december 2023.
Sjofartsverket har tidigare lyft fram att de nya foreskrifterna innebar svarigheter att forutse
behovet av lots och darmed svarigheter att planera lotsningsverksamheten, inte minst lokalt
inom vissa lotsomraden. Sj6fartsverket har darfor gjort en dversyn av bestallningsforfarandet
enligt SJIOFS 2022:2 for att kunna forbattra méjligheterna att forutse kundernas behov av
lots.

Det anges att branschen har efterfragat en tydligare koppling av preliminara lotsbestaliningar
till fartygsanmalan i syfte att férenkla hanteringen och minska administrationen kring anlopet
och dess rapportering. | MSW (Maritime Single Window) som ar det administrativa
rapporteringssystemet kunderna anvander kommer det forutsattas, alltsa vara automatiskt
forvalt, att lotspliktiga fartyg, 6ver 70 meters langd eller 20 meters bredd och som saknar
lotsdispens, ska bestalla lots. Det kommer dock i MSW vara méjligt att aktivt aberopa
undantag fran lotsplikten i enlighet med TSFS 2022:94 och da behdver det forvalda
alternativet for en preliminar lotsbestallning tas bort. Det skapas da inget underlag for
preliminar lotsbestallning. For fartyg som inte ar lotspliktiga enligt TSFS 2022:94, alltsa for
fartyg som ar mindre an 70 meters langd eller 20 meters bredd och tillika fartyg med
lotsdispens, kommer det vara majligt att bestalla lots genom att aktivt gora en preliminar
lotsbestallning i MSW.

Forslaget syftar till att dka forutsagbarheten kring behovet av lots. Att kréva in en

preliminar lotsbestallning i tidigare skede ger jamfort med en avisering alla uppgifter som
behdvs for att starta planeringen av bestaliningen. Merparten kunder far ett steg mindre att
utféra och darmed ett effektivare bestéliningsforfarande uppger forslagsstéllaren. Genom att
kunden med en aktiv handling maste valja bort sin preliminara lotsbestalining i MSW,
tydliggors att anvandandet av undantag fran lotsplikt sker under kundens ansvar. Skrivelsen i
22 § och hanvisning till gallande lokalt reseavtal for Sjofartsverket (RAS) tas bort och ersatts
med faktiska kostnader for lots och medhjalpares resor som avses i 4 § punkt 1 och 4 i
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forordningen (1999:215) om lotsavgifter. Justeringen forenklar for Sjéfartsverket och
kunderna da lokala reseavtal kan se olika ut beroende pa vart lotsningen sker.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att Sjofartsverket bedomer att en hojning ar nddvandig for att
myndigheten ska kunna utfora sitt utpekade myndighetsuppdrag. Vid utebliven reglering gar
verksamheten fortsatt med underskott vilket kan foranleda behov av nedskarningar som Gver
tid kan paverka servicegraden. Pa nagra ars sikt pagar det forsok med utveckling av
lotsningstjansten med inriktning att méjliggdra alternativa utféranden av tjansten som kan
halla tillbaka kostnadsdkningen och tillgodose kundbehovet av ett sékert anldp. Detta
forutsatter att regelverken for lotsning revideras i takt med utvecklingen. Darutdver hade det
forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om det ocksa hade funnits en analys av om
sankta avgifter hade kunnat medféra 6kad konkurrenskraft, att fler transporter hade flyttats
over till sjofart och hur det hade paverkat verkets intakter.

Enligt Regelradet har forslagsstallaren angivit alternativa Idsningar, vilka beror av om och hur
regelverket utvecklas. Det hade varit dnskvart att forslagsstallaren narmare beskrivit de
regelférandringar som namns, nar de majligen skulle kunna intrada och hur sannolikt det &r.
Forst da kan ett resonemang utvecklas om hur regelférandringar skulle kunna ge upphov till
majligheten att de kan ligga till grund for en alternativ 16sning.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forandringarna bedéms vara i linje med Sveriges
skyldigheter vid anslutningen till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

| beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten kan Regelradet se att
forslagsstéllaren inte presenterat vilken lag eller bestdmmelse man stddjer sig pa da man
menar att Sjofartsverket uppfyller lagar och regler inom EU. Regelradet kan emellertid inte
finna nagot som tydligt talar emot forslagsstallarens bedémning och befintlig information kan
anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att féreskriften avses trada i kraft den 1 januari 2024 och har
remitterats under sommaren 2023. Vidare anges att Sjofartsverket kommer att genomféra
informationsinsatser kring de aktuella forandringarna innan ikrafttradande. Avgiftsjusteringen
ar kommunicerad sedan tidigare och foljer faststalld plan. Gallande preliminér lotsbestalining
ar andringen en konsekvens av Transportstyrelsens nya foreskrifter som beslutades

2 november 2022.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns information om vilken tidpunkt som avses galla
for ikrafttrddandet. Det saknas dock en beskrivning av om sérskild hansyn kan tas till
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tidpunkten for ikrafttradande. Vidare framgar det att informationsinsatser kommer att ges av
forslagsstallaren. Dock framgar inte en tidplan for nar information kommer att ges och i vilka
informationskanaler.

Regelradet finner att redovisningen av om sarskild hansyn kan tas till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att storleken pa de foretag som paverkas av de foreslagna
forandringarna varierar kraftigt fran enmansforetag till stora koncerner, med en tyngdpunkt pa
mindre och medelstora foretag. Sjofartsverkets kunder ar rederier, vilka (oftast genom
fartygsagenter) svarar for rapportering av uppgifter till grund for debitering och

for betalning av farleds- och lotsavgifterna.

Vidare anges att fartygsagenterna ar redarnas representanter i de svenska hamnarna och
antalet agenter uppgar till cirka 170 stycken. De foretag som levererar stddtjanster till
sjofarten har i genomsnitt nio anstéllda. Da redarna i regel agerar genom sina
fartygsagenter saknar Sjofartsverket uppgifter om antalet redare eller fartygsagare.

Det &r aven viktigt att beakta att sjofartsnaringen ar internationell och att

agarstrukturer ofta ar komplexa och till viss del aven foranderliga.

Regelradet gér foljande bedémning. Strukturen pa foretagen i den bransch som paverkas av
forslaget ar beskrivna. Det &r mindre tydligt vilken storlek foretagen har. Samtidigt framgar
det tydligt av den beskrivning som finns i remissen vilka skal som gor att det blir svart att ge
en mer precis bild an den som redovisas. Regelradet har forstaelse for branschens
komplexitet och de svarigheter som finns att Gverblicka den. For dessa svarigheter redogors i
forslaget.

Regelradet finner att redovisningen av berérda féretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att foreskriften inte vantas medfora nagra extra
I6nekostnader, administrativa kostnader eller nagon 6kad resursbelastning, utéver vad de tio
procenten i 6kad lotsavgift medfor for Sjofartsverkets kunder, vilket enligt forslagsstallaren
motsvarar en intaktsokning om cirka 88 mnkr for 2024. Undantaget de kunder som idag
rapporterar lotsstatus via maskin-till-maskinrapportering kan behdva se éver hur
rapporteringen gallande preliminar lotsbestalining gar till.

Vidare anges att i den studie som VTI (Statens vag-och transportinstitut) genomfort rorande
konsekvenser av den nya avgiftsmodellen som infordes 2018 redogors det for att
lotsavgifterna utgér andelen mellan 0,1 och 3,9 procent av den totala transportkostnaden
beroende pa transportupplagg. Undantaget &r sj6transporter som gar via Vanern, dar
lotsavgifterna uppgar till nérmare nio procent av den totala transportkostnaden. Det bor
tilldggas i sammanhanget att pa grund av att lotsledernas olika langd far en hojning av
lotsavgifterna proportionerligt storre paverkan for trafiken pa Vanern och Malaren.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av beskrivningen att de foreslagna
andringarna, som avser avgiftshdjningar, inte bedéms leda till nagon 6kning i tidsatgang. Det
finns dock undantag hos de féretag som idag rapporterar lotsstatus via
maskin-till-maskinrapportering. Dessa foretag kan behdva férandra sina rutiner och aven
utveckla sin kompetens i att inrapportera preliminar lotsbestallning. Det hade varit 6nskvart
om forslagsstallaren uppskattat hur mycket tid denna inlarning tar i ansprak och vilka
kostnader det medfor for foretagen.

Regelradet finner trots det namnda att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens
kostnader, tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

| konsekvensutredningen anges att storleken pa de foretag som paverkas av de foreslagna
forandringarna varierar kraftigt fran enmansforetag till stora koncerner, med en tyngdpunkt pa
mindre och medelstora féretag. Sjdfartsverkets kunder ar rederier, vilka (oftast genom
fartygsagenter) svarar for rapportering av uppgifter till grund fr debitering och

for betalning av farleds- och lotsavgifterna.

Vidare anges att fartygsagenterna ar redarnas representanter i de svenska hamnarna och
antalet agenter uppgar till cirka 170 stycken. De foretag som levererar stddtjanster till
sjofarten har i genomsnitt nio anstallda. Da redarna i regel agerar genom sina
fartygsagenter saknar Sjofartsverket uppgifter om antalet redare eller fartygsagare.

Det &r aven viktigt att beakta att sjofartsnaringen ar internationell och att

agarstrukturer ofta ar komplexa och till viss del aven foranderliga.

Regelradet gor foljande beddmning. Strukturen pa foretagen i den bransch som paverkas av
forslaget ar beskrivna. Det &r mindre tydligt vilken storlek foretagen har. Samtidigt framgar
det tydligt av den beskrivning som finns i remissen vilka skal som gor att det blir svart att ge
en mer precis bild an den som redovisas. Regelradet har forstaelse for branschens
komplexitet och de svarigheter som finns att Gverblicka den. Fér dessa svarigheter redogors i
forslaget.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren beddémer att inga andra konsekvenser for de berdrda foretagen finns.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid
utformningen av reglerna da forslaget ar begransat till en avgiftsokning. Forslaget genererar
darmed inte en dkad administrativ borda i fragan om hantering eller dokumentation.

Enligt Regelradet behdver en konsekvensutredning som far effekter for foretag innehalla en
beskrivning av om sarskilda hansyn kan tas till sma féretag vid reglernas utformning. Detta
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oavsett om forslaget genererar en 6kad administrativ borda, eller framst far andra effekter.
Den sarbarhet som sma foretag har i att bara avgifter och kostnader redogérs inte for och
heller inte avgifternas paverkan pa desamma.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena
borde ha varit utforligare och tydligare, samt omfattat en analys av foretagens inbordes unika
forutsattningar och om sérskilda hansyn skulle kunna ha tas till sma foretag vid reglernas
utformning. Overgripande har forslagsstallaren beskrivit fdrslaget och dess inférande pa ett
tydligt satt och de brister som Regelradet har noterat paverkar inte den sammantagna
bedomningen av konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2023-09-27

| beslutet deltog: Anna Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

Ui Z— o

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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