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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Sjofartsverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om tillfallig
klimatkompensation for sjofarten ar 2024

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till foreskrifter om tillféllig klimatkompensation fér sjéfarten ar
2024 (SJOFS 2023:4). Forslaget innebar en sankning av klimatkompensationen till cirka 15
procent fran nu gallande avgiftsreduktion i Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2022).

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att Riksdagen har beslutat om en klimatkompensation for sjéfarten om
300 miljoner kronor per ar for 2023 och 2024. Inom ramen for det regeringsuppdrag som
tilldelades Sjofartsverket i Regleringsbrevet for 2022 skulle myndigheten l1damna forslag pa hur
denna klimatkompensation skulle utformas pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt.
Sjofartsverket redovisade uppdraget i april 2022 och regeringen delade Sjofartsverkets
forslag gallande utformning.

Vidare anges att syftet med de foreslagna &ndringarna ar att pa basta satt tydliggéra att
sankningen av avgiften ar tillfallig samt synliggdra de ordinarie avgiftsnivaerna.
Forslagsstallaren bedomer mot denna bakgrund att klimatkompensationen ska regleras
genom en tillfallig foreskrift som kompletterar Sjofartsverkets ordinarie foreskrift (2022:1) om
farledsavgift. Det anges att klimatkompensationen 2024 kommer att hanteras pa samma satt
som 2023, vilket innebar en nedséttning av farledsavgiften samt att beredskapsavgiften
inkluderas i miljdincitamentet. For att motsvara en utbetalning av 300 miljoner kronor foreslas
en nedséttning av farledsavgiften med 15 procent. Pa varje faktura som stalls ut fran
Sjofartsverket kommer den ordinarie farledsavgiften och niva av avgiftsreduktion att framga.
Pa sa vis kan klimatkompensationen fordelas ut Idpande under aret.

Forslagsstallaren konstaterar att syftet med forslaget ar ocksa att hantera de intakter som
Sjofartsverket far in via farledsavgifterna som i sin tur grundar sig pa rorliga volymer, sasom
antalet anlop och gods- och passagerarvolymer. Mot bakgrund av detta gar det inte att
faststélla en niva pa sankningen som exakt kommer att mota klimatkompensationens storlek
om 300 mnkr. Férslagsstallaren foreslar darfor en generell nedsattning av farledsavgiften
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med 15 procent pa alla farledsavgifter som faststalls mellan den 1 januari 2024 och den 31
december 2024.

Dérut6ver anges att i syfte att sakerstalla att hela klimatkompensationen utbetalas fér 2024
kommer en uppféljning av de utbetalda medlen for aret att géras under forsta kvartalet 2025.
Kvarstar medel for klimatkompensationen kommer Sj6fartsverket att besluta om att utfarda en
kreditfaktura. Dértill innehaller féreskriften vissa formbestdmmelser som sétter ramarna for
hur foreskriften ska tillampas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i remissen att Sjofartsverket har mandat att foreskriva om farledsavgifter enligt
forordning och regleringsbrev. Forslagsstallaren bedomer att den foreslagna nedséattningen
av farledsavgiften ar nédvandig for att myndigheten ska kunna utféra sitt utpekade
myndighetsuppdrag.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedomer att hanteringen av klimatkompensationen ligger i linje med
Sveriges skyldigheter vid anslutningen till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det framgar hur forslagsstallaren ser pa
forslagets dverensstammelse med EU-ratten. Regelradet anser dock att det hade varit
onskvart om forslagsstallaren kunde utvecklat beskrivningen genom att motivera sin
beddmning.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

De foreslagna foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Vidare anges att
forslagsstallaren ska genomféra informationsinsatser kring de aktuella forandringarna innan
ikrafttradande.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande &r tillrackligt tydlig. Det ar positivt att forslagsstéllaren planerar att genomféra
informationsinsatser. Regelradet anser dock att det hade varit dnskvart om férslagsstallaren
kunde utvecklat beskrivningen genom att forklara pa vilket satt forslagsstéllaren avser att
informera de berdrda aktdrerna om att foreskriften ar tillfallig och att farledsavgiften kommer
att aterga till normala nivaer nar anslaget tar slut.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
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Det anges i konsekvensutredningen att forslagen berdr uppskattningsvis cirka 1000 redare
eller fartygsagare och cirka 150 foretag som tillhandahaller fartygsagenter. Slutkunderna av
redarnas tjanster bestar av naringsidkare fran olika typer av branscher och privatpersoner.
Under 2022 Iamnade 2 721 unika fartyg farledsdeklaration och de stod for sammanlagt cirka
75000 anlop. Antalet fartyg som under 2022 var anslutna till Sjofartsverkets miljéincitament,
Clean Shipping Index (CSI) var 115 stycken. Det anges vidare att forslagsstallaren inte har
nagra kontrollmekanismer for att identifiera varje enskild godsagare eller slutkund av det gods
som transporteras. Daremot finns det dvergripande statistik om vilka typer av gods som
lossas och lastas i olika delar av landet.

Darutdver anges att det inte gar att uppskatta storleken pa berdrda foretagen pa grund av
strukturen pa sjofartsbranschen som bestar av internationella agarstrukturer, chartertonnage
samt att fartyg ofta byter agare. Forslagsstéllaren konstaterar dock att forslaget berér alla
foretag med fartyg som ar avgiftspliktiga.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren bedémer att de foreslagna foreskrifterna inte medfor nagra extra
I6nekostnader, andra administrativa kostnader eller nagon dkad resursbelastning utdver de
15 procent i minskade farledsavgifter som tillfaller Sjofartsverkets kunder. For att forstarka
den styrande effekten i miljdincitamentet inkluderas ocksa beredskapsavgiften i den
miljodifferentierade delen av farledsavgiften. Forslagsstallaren vill dock sarskilt
uppmarksamma att anslaget och foreskriften ar tillfallig. Det innebar att farledsavgiften
kommer att aterga till normala nivaer nar anslaget tar slut. Vad géller tidsatgang anges att
den tillfalliga foreskriften inte medfér nagon strukturell andring i jamférelse med nuvarande
foreskrift. Forslagsstallaren beddmer darutéver att de foreslagna foreskrifterna inte medfor
nagon storre paverkan pa berérda foretagens andra kostnader och verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i remissen att nedsattningen av farledsavgifterna gynnar berérda foretag och
samtliga foretag far en nedsattning med 15 procent av farledsavgiften. Forslagsstéllaren
bedémer mot denna bakgrund att de foreslagna foreskrifterna inte paverkar konkurrensen
mellan féretagen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedémer att regleringen inte har nagon paverkan pa foretagen utéver det
som redovisats ovan.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden
godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren bedémer, mot bakgrund av att forslaget paverkar samtliga foretag lika, att
sarskilda hansyn inte behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning. Forslagsstallaren
konstaterar darutover att forslaget inte generar nagon 6kad administrativ borda i fraga om
hantering eller dokumentation.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och behov av speciella
informationsinsatser hade med fordel kunnat vara tydligare med det hindrar inte att den
befintliga redovisningen i alla delar ar tillrackligt val beskrivna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 september 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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