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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och néringslivsdepartementet

Yttrande over Vardet av vinden - Kompensation,
incitament och planering for hallbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslagsstallaren foreslar ett incitament och kompensationssystem.

e Vad galler kommunerna ar forslagsstallarens slutsats: Tillrackligt incitament for att
vasentligt 6ka kommunernas tillstyrkan kan bara uppnas genom att land- och
havsbaserad vindkraft i kommunen ger denna en intakt. En sadan intékt kan bara
astadkommas genom statlig finansiering eller beskattning. Inget av de alternativen ar
dock, utifran aktuella direktiv, mojliga att foresla. Fragan om kommuners incitament
bor darfér skyndsamt beredas vidare inom Regeringskansliet.

e FOr lokalsamhallet (foreningsliv, lokalt naringsliv, infrastruktur samt natur- och
kulturmiljder runt vindkraftsparken) ska kommunen kunna forena sitt beslut att saga
ja till en vindkraftspark med ett finansieringsvillkor. En andel av parkens intakter ska
da varje ar ga till lokalsamhallets utveckling. Forslaget galler bade land- och
havsbaserade parker.

e Narboende (den som ager en bostadsbyggnad inom tio ganger ett landbaserat
vindkraftverks totalh6jd) ska varje ar under verkets livstid fa ratt till en andel av
verkets intakt (intaktsdelning). Storleken pa andelen ska bero pa hur langt ifran
verket byggnaden ligger.

e Agare av intilliggande fastigheter (inom sex ganger ett landbaserat vindkraftverks
totalh6jd) ska, for att skapa en grundtrygghet vid projektering, fa ratt till inldsen.
Dessa ska, inom ett ar fran det att verket satts i drift, kunna begéra att
vindkraftsparkens tillstandshavare l6ser in deras fastighet. Ersattningen ska
motsvara vad fastigheten hade varit vard, om parken inte hade uppforts.

Forslagsstallaren foreslar att reglerna ska galla for vindkraftverk vars tillstand enligt
miljdbalken vinner laga kraft efter den 31 maj 2023. Detta for att inte férandra spelreglerna i
efterhand for parker vars investeringsbeslut redan &r fattade.
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Forslagsstallaren menar att kommunernas planering av vindkraft i hogre grad ska betraktas
som en del av kommunens energiplanering. Forslagsstallaren forordar att lagen om
kommunal energiplanering ska ges en roll som ett sammanhallande ramverk fér denna
planering. For att stadkomma detta, foreslas att Energimyndigheten ska ta fram en
tydliggérande vagledning for hur lagen bor tillampas i dagens forhallanden. Férslagsstallaren
foreslar samtidigt att ett tillfalligt ekonomiskt stdd infors under aren 2024-2027 for att starka
kommunernas férmaga till energiplanering, med fokus pa planering av utbyggd fossilfri
elproduktion (inklusive fysisk planering av vindkraft).

Det uppges att det viktigaste i forslagsstallarens konsekvensutredning har varit att sékerstalla
att forslaget vasentligt okar kommunernas tillstyrkan av vindkraft, men samtidigt inte fordyrar
for vindkraften sa att investeringsintresset minskar vasentligt.

Forslagsstallaren beddémer att med forslaget kommer det att finnas ett fortsatt tillrackligt
investeringsintresse i svensk vindkraft. Detta baseras pa en konsekvensutredning Klimat- och
naringslivsdepartementet Iatit Sweco géra. Denna visar pa att forslaget kommer kosta runt 1
ore per producerad kWh, vilket inte bedoms paverka investeringsintresset ndmnvart. Daremot
ar forslagsstallarens bedémning att forslaget inte kommer 6ka kommunernas tillstyrkan i
nagon vasentlig man. Anledningen ar att forslaget inte ger kommunerna nagon intakt.

En intakt beddms komma kravas, framst for de kommuner vars nej i nulaget beror pa
réttviseskal. Motstandet hos dessa kommuner, som framst ligger i mellersta och norra
Sverige, bottnar i upplevelsen av att &nnu en naturresurs, denna gang vinden, utvinns pa ett
satt som paverkar livsmiljon i naromradet negativt, samtidigt som vérdet realiseras pa annat
hall i landet eller utomlands.

En kommunal intakt &r dven den atgard som eventuellt skulle kunna paverka kustkommuner,
vars nej till havsbaserad vindkraft beror pa att havsutsikten paverkas.

Det uppges att forslaget eventuellt skulle kunna vara tillrackliga for att paverka de kommuner
vars nej till landbaserade parker framst beror pa parkernas paverkan pa de narboende. Men
projekten i dessa kommuner, som framst ar belagna i mellersta och sodra Sverige, racker
inte for att méta industrins och dvriga samhallets dkade elbehov.

Dartill bedoms att det arbete, bland annat i utredningen, som nu pagar kring kommuners
incitament gor att aven de sistnamnda kommunerna avvaktar med att séga ja till fler parker.
Detta eftersom de inte vill riskera att bli utan incitament som eventuellt kan komma att inforas.

Den fortsatta beredningen av en kommunal intakt behéver darfor ske skyndsamt.

Forslagsstallaren har specificerat foljande forslag:

¢ Intaktsdelningen ska motsvara det varde som elproduktionen skulle ha gett om den
hade salts pa spotmarknaden.

e Enbyggnad ska berattiga sin agare till ersattning om den vid senaste taxering ar
indelad som smahus, agarlagenhet eller hyreshus. Det ar tillstandshavaren for
vindkraftsparken som ska vara betalningsskyldig for intdktsdelningen, och den som
enligt fastighetsregistret 4gde byggnaden vid arets ingang som ska erhalla den.
Regeringen ska utse en ansvarig myndighet. Skatteverket férordas. Varje kalenderar
ska myndigheten besluta om vem som ska erhalla vilken intaktsdelning. Beslutet ska
innehalla betalningsmottagarens personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer, om inte denne ar en fysisk person som motsatt sig en sadan
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personuppgiftsbehandling. Avsikten ar att mojliggora for tillstandshavaren att
uppratta ett elektroniskt forfarande i vilket mottagarna kan legitimera sig och meddela
sina betalningsuppgifter (till exempel bank och kontonummer). Tillstandshavaren ska
som huvudregel betala ut intaktsdelningen senast tre manader efter beslutet.

e Den som ager en bostadsfastighet intill en ny landbaserad vindkraftspark ska, under
vissa forutsattningar, ha ratt att fa fastigheten inlost av parkens tillstandshavare.

e Enfastighet ska pa, agarens begaran, l6sas in av tillstandshavaren for ett
vindkraftverk om det pa fastigheten finns en byggnad som

o varindelad som smahus, agarlagenhet eller hyreshus nar den aktuella
vindkraftsparkens ansékan om miljétillstand kom in till tillstindsmyndigheten,

o fortfarande ar indelad som nagon av dessa byggnadstyper,

o éartaxerad ihop med fastigheten som smahusenhet, dgarlagenhetsenhet eller
hyreshusenhet, och

o ligger pa ett avstand fran verket som ar mindre an sex ganger verkets
totalhojd.

¢ Inldsen ska handlaggas av den kommunala lantmaterimyndigheten, om sadan finns,
och annars av den statliga lantmaterimyndigheten. Processen ska ske i foljande steg.

1. Fastighetsagaren kan ansoka om att lantmaterimyndigheten ska besluta hur
stor ersattningen ska vara om inlosen sker.

2. Lantmaterimyndigheten ska da préva om forutsattningarna for inlésen
foreligger. Om sa ar fallet, ska den vardera fastigheten och meddela beslut
om ersattningens storlek. Ersattningen ska vara fastighetens
marknadsvarde, utan vare sig negativ eller positiv paverkan av
vindkraftsparken.

3. Nar beslutet om ersattningens storlek har vunnit laga kraft, kan
fastighetsagaren ansdka om att inlésen ska fullfdljas.

4. Om lantmaterimyndigheten finner att forutsattningar for inlésen fortfarande
foreligger, ska den besluta om inldsen mot den tidigare beslutade
ersattningen.

Fastighetsagarens ansokan enligt punkt 1 ska ske inom ett ar fran att vindkraftverket
driftsatts. Tillstandshavaren startar den fristen genom en kungérelse i ortstidning.
Fastighetsagaren ska bara kostnaden for handlaggningen upp till 10 000 kronor.
Tillstandshavaren ska bara kostnaden darutéver.

e En kommun ska fa forena sitt beslut om att tillstyrka tillstand for en vindkraftspark
med villkor om att tillstandshavaren, som en allman kompensation for den férandring
av landskapsbilden som parken innebar, arligen under parkens livstid ska finansiera
utveckling av lokalsamhallet (ett finansieringsvillkor).

o Lokalsamhallet ska definieras som foreningsliv, lokalt naringsliv, infrastruktur samt
natur- och kulturmiljoer inom det geografiska omrade som paverkas av den
forandring av landskapsbilden som en vindkraftspark innebar.

e Kommunen ska i finansieringsvillkoret ange en andel av parkens produktionsintakter
som finansieringen (finansieringsbeloppet) ska motsvara. Kommunen ska inte ha
mojlighet att, utover detta, precisera eller utveckla villkoret. | stallet ska
tillstandshavaren sjélv, efter samrad med lokalsamhallets foreningsliv, bestamma hur
fullgorandet av finansieringsvillkoret ska ske. Detta inkluderar, men ar inte begrénsat
till, vem eller vilka inom lokalsamhallet som ska vara mottagare av finansieringen och
i vad man villkoret ska fullgdras genom atgarder i tillstandshavarens egen regi. Det
ska finnas ett tak for hur hog andel av parkens produktionsintakter kommunen ska fa
ange att finansieringen ska motsvara. Hur hogt det taket bor vara, beror pa om
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ytterligare beskattning infors for att skapa en kommunal intékt. Taket bor dock inte
vara lagre an 0,25 procent.

¢ Olikabehandling inom lokalsamhallet ska inte fa ske pa grund av geografisk
beldagenhet i en annan kommun an den som uppstallt finansieringsvillkoret.

e Kommuner ska inte, pa annat satt an genom finansieringsvillkor, fa uppstélla krav
eller uttrycka forvantan pa att en verksamhetsutdvare, for att kommunen ska lamna
tillstyrkan, ska finansiera lokalsamhallet eller pa liknande sétt finansiera andra
mervarden inom kommunen an de som uppférande och drift av vindkraftsparken
skapar.

e Tillstandshavaren ska arligen rapportera hur finansieringsvillkoret fullgjorts ill
kommunen. Om kommunen finner att ett finansieringsvillkor inte fullgjorts, ska den
forelagga tillstandshavaren att till kommunen utbetala ett belopp som enligt
kommunens bedémning motsvarar vad som aterstar. Pengarna ska darefter fordelas
inom lokalsamhallets féreningsliv. Kommunen far under giltighetstiden for parkens
tillstand &ndra hur tillstandshavarens fullgérelse av finansieringsvillkoret framledes
ska ske. Sa far ske, om kommunen bedémer att det ar tydligt att finansieringsvillkoret
skulle skapa storre varde for lokalsamhallet med nagot av de tva fullgorelsealternativ
som villkoret kan &ndras till:

o Utbetalning till en eller flera utpekade foreningar som foretrader
lokalsamhallet (bygdeforeningar eller liknande). Om flera foreningar anges,
ska aven anges med vilka andelar finansieringsbeloppet ska fordelas dem
emellan.

o Utbetalning till en fond hos kommunen, ur vilken lokalsamhallets foreningsliv
kan soka.

e Energimyndigheten ska ges i uppdrag att uppratta en vagledning till lagen om
kommunala energiplaner.

o Etttillfalligt ekonomiskt stod for att starka kommunernas formaga till energiplanering,
med fokus pa planering av utbyggd fossilfri elproduktion (inklusive fysisk planering av
vindkraft), ska inféras. Stodet ska vara totalt 120 miljoner kronor fordelat dver aren
2024-2027.

o Narde nya reglerna trader i kraft, ska de omfatta vindkraftverk vars tillstand enligt
miljobalken vunnit laga kraft efter den 31 maj 2023.

e Om det pa en fastighet finns mer &n en byggnad som berattigar till intaktsdelning,
ska intaktsdelning alltid utga fér den byggnad som berattigar till hdgst belopp. For
ytterligare byggnader ska intaktsdelning bara utga om byggnadens taxeringsvarde
(delvarde) 6verstiger 500 000 kronor.

e Om det pa fastigheten finns flera bostadsbyggnader ska féljande byggnader beréttiga
till inlésen, om deras avstand till vindkraftverket ar mindre an sex ganger totalhéjden.

o Den av byggnaderna for vilken hégst delvéarde bestamts i taxeringen
(huvudbyggnaden).

o Ytterligare byggnader, om de vid senaste taxering varderats till mer an 500
000 kronor.

e Ett finansieringsvillkor ska kunna éverklagas sarskilt fran det tillstyrkansbeslut med
vilket det forenas. Overklagandet ska ske med forvaltningsbesvar.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det uppges att forslaget syftar till att

e varna dagens fungerande flexibilitet och frinet mellan projektorer och lokalsamhalle,

e skapa ett ramverk som kan hantera nar denna frihet inte leder till bra resultat,

e skapa ett konstitutionellt ramverk i relation till den myndighetsutovning som
kommunens tillstyrkansbeslut innebar,

e skapa en andamalsenlig rollfordelning mellan kommun, lokalsamhélle och
tillstandshavare,

e undvika att introducera ett administrativt moment som tynger kommunen och
komplicerar den redan i dag i manga fall utdragna kommunala processen med att
meddela tillstyrkan, samt

e sakerstalla att pengarna gar att anvanda som privat medfinansiering i
utvecklingsprogram och fonder fran EU och staten.

Om bakgrunden uppges det att dagens ordning har vuxit fram organiskt. Forslagsstéllarens
kartlaggning visar att vindkraftsparker for det mesta betalar ut ersattning, ofta kallad for
bygdemedel, eller vidtar liknande atgarder for att skapa lokal nytta i sitt naromrade. Denna
praktik har ingen motsvarighet i vara grannlander. Férslagsstallaren forstar det som att
praktiken har utvecklats i Sverige, som ett svar pa en avsaknad av sadana formella system
for lokalt vardeskapande av vindkraft (framst kommunal fastighetsbeskattning) som finns i
vara grannlander. Det uppges att projektorer, lokalsamhalle och i viss man kommunerna har
helt enkelt "lagat efter lage” for att skapa ett lokalt mervarde, i syfte att erhalla lokal acceptans
och i forlangningen kommunens tillstyrkan. Forslagsstallarens kartlaggning visar en vildvuxen
flora av upplagg. Ett flertal varianter finns pa omfattning, innehall och stédmottagare samt pa
vilket satt kommunen &r inblandad.

Regelradet bedomer att det finns en tydlig beskrivning av vad som har foranlett forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| forslaget uppges féljande avgransningar

e Fragan om utformningen av den kommunala tillstyrkan, eller dess vara eller inte vara,
ingar inte uppdraget. Noteras kan att fragan nyligen har utretts i SOU 2021:53.

e Utredningen berdr inte miljoprovningsfragor (tillstand enligt miljdbalken). Noteras kan
att fragor som ror miljotillstandsprocessen nyligen har utretts i SOU 2022:33. Viktigt
att papeka ar ocksa att forslagen inte heller ar avsedda att indirekt paverka
miljoprévningen. Det ar med andra ord inte sa, att miljoprévningen ska beakta att
kompensation kommer lamnas omgivning enligt de regler vi foreslar, och darfor
meddela tillstand till projekt som annars inte skulle godkénnas.

e Direktiven ar tolkade som att utredningen inte omfattar intressen som kan erhalla
kompensation enligt befintliga regler i miljiébalken (i férsta hand 16 kap. 9§ 1 st. 3
p.). Detta framgar visserligen inte uttryckligen av direktiven, men forslagsstallaren
sluter sig ill det bland annat av att direktiven anger att forslagsstallaren ska lamna
forslag till system for kompensation till dem vars omgivning patagligt paverkas av

5(14)



Regel|radet

vindkraftsutbyggnad, och ingenting om att gora en éversyn av befintliga system.
Avgransningen paverkar framfdr allt rennaringen,

e Utredningen berdr inte reglerna for skadestand for miljoskada enligt 32 kap.
miljobalken.

Det uppges i fordjupningen av forslaget att alternativen ar samre. Forslagsstallaren har
identifierat tva alternativa lésningar som rent teoretiskt skulle kunna tillgodose de narboendes
behov av grundtrygghet. Det ena ar att gora det majligt for projektdr och fastighetsagare att
frivilligt avtala om en saljoption for fastighetsagaren. Det skulle kunna astadkommas genom
en justering av 4 kap. 1 § jordabalken i kombination med sarlagstiftning. Losningen skulle
innebara att inldsenratten inte blir obligatorisk, som med det aktuella forslaget, utan frivillig att
erbjuda for de projektorer som vill. Den andra Idsningen behover ingen ny lagstiftning, utan
gar att tillampa redan idag. Den innebar att projektdr och fastighetsagare tecknar ett avtal
civilrattsligt avtal om "vardegaranti”. Ett sddant avtal innebér att om fastighetsagaren véljer att
sélja sin fastighet inom viss tid ar fran parkens driftsattning, sa garanterar projektdren att en
képeskilling erhalls som motsvarar fastighetens marknadsvarde om parken inte uppforts. For
att skydda projektdren mot underprisdverlatelser behdver avtalet aven innehalla en
hembudsklausul. Utredningens bedémning ar dock att ingen av dessa bada modeller skulle
vara lika effektiva i att skapa en grundtrygghet som en lagbaserad ratt till inlésen. Bada
l6sningarna kraver att individuella civilrattsliga avtal ska forhandlas och tecknas, vilket
riskerar att upplevas som otryggt fér manga fastighetségare och bygger pa ett dmsesidigt
fortroende som inte alltid finns. Dessutom ar det troligt att om en méjlighet till séljoption
infordes, sa skulle den i manga fall i praktiken &nda bli obligatorisk. Detta eftersom manga
kommuner mer eller mindre uttryckligt skulle krava att sadana optioner tecknades for att
tillstyrka projektet.

Det uppges att pa grund av tidsbrist aterstar vissa processuella fragor. Det behdver
faststallas om handlaggningen ska ske enligt forvaltningslagen (2017:900) eller 4 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988). Av forslagsstallarens samrad med Lantmateriet har
framkommit att det sannolikt ar lampligt att, med exempelvis 16 § ledningsrattslagen
(1973:1144) som forlaga, lata forfarandet ske enligt utpekade bestammelser i 4 kap.
fastighetsbildningslagen. Detta for att forfarandet ska vara sa likt Lantmateriets 6vriga
handlaggning som mdjligt. Narmare regler behdver utarbetas for om fastighetsbestamning
behdver ske langs vagen, for aganderattsévergangen, for lagfartsprocessen, for
ersattningsbeloppets erldggande och for Idsen av pant i fastigheten. Savitt forslagsstallaren
kan bedéma kan fragorna lésas med befintliga system (exempelvis inldsen enligt plan- och
bygglagen eller fastighetsbildningslagen) som forlaga.

Forslagsstallaren beskriver varfor funna alternativ (reglerad fond, kommunala foreskrifter och
finansiering via kommunen) hade varit samre:

Det uppges att ett alternativ skulle kunna vara en reglerad fond. For vattenkraften finns ett
sadant system enligt vattenverksamhetslagen (1998:812). Systemet innebér att
verksamhetsutévaren betalar en arlig bygdeavgift till en fond hos lansstyrelsen. Ur fonden
kan sokas medel bland annat for allmanna dndamal for den bygd som berérs av
vattenverksamheten. En liknande I6sning, med kommunen som fondférvaltare, finns for
vindkraften i Danmark, gran pulje.
En reglerad fond har dock flera nackdelar:

e | SOU 2022:56 konstaterades, utifran en enkatundersokning, att vattenkraftens

system inte skapade nagon stark koppling mellan bygdemedlen och relationen
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mellan lokalsamhéllet och kraftforetaget. En sadan koppling &r ju, sa att séga, hela
poangen.

e Av aktuellt samrad har utredningen fatt samma bild: Den administrativa processen i
att pengarna fonderas hos en myndighet, och soks av lokalsamhallet, gor att
pengarnas kraft i att skapa lokal acceptans minskar betydligt.

e | SOU 2014:35 konstaterades att det ar svart att se vattenkraftens bygdemedel som
nagonting annat an skatter som ar specialdestinerade till en fond. Detta ar en
anomali i skattesystemet. Utredningen foreslog att systemet skulle avskaffas.

o Att finansieringen fonderas hos en myndighet innebar att de typiskt sett inte langre
kan utgora privat medfinansiering inom utvecklingsprogram och fonder fran EU och
staten. (Samradsmote med Jordbruksverket 2023-01-19.)

Det uppges vidare att finansiering sasom skatt till kommunen skulle vara samre av flera skal.
| aktuellt samrad har till stod for att finansieringen till lokalsamhallet kanaliseras som skatt till
kommunen anforts: Intakterna bor anvandas pa det satt som kommunen anser lampligt,
genom sin kunskap och allmanna kompetens att fordela medel. Beroende pa
vindkraftsparkens paverkan, och nyttan av tankbara insatser, bor insatserna kunna avse
saval narmast berdrd bygd som kompensatoriska atgarder i annan del av kommunen och
insatser for kommunen och invanarna i stort. Forslagsstallaren bedémer dock att det finns ett
varde i att finansieringen gar direkt till lokalsamhallet. Forslagsstallaren vill varna den roll som
finansieringen, nar forutsattningar foreligger, kan skapa for lokalsamhallets sjalvstandighet,
lokala organisering och sjalvférsorjning samt som verktyg for projektdrens dialog och
forankringsarbete. Forslagsstallaren ser ocksa en risk i att lokalsamhallets upplevda koppling
mellan vindkraftsparken och finansieringen riskerar att bli svagare, om den kanaliserats som
skatt via kommunen. Aven om det kan finnas goda skal for en kommun att i vart fall delvis
anvanda en skatteintakt fran vindkraften till insatser for lokalsamhallet, sa bor det vid sidan av
det finnas en direkt finansiering av lokalsamhallet fran parken. Till detta kommer, att om
finansieringen kanaliserats som skatt till kommunen, sa kan pengarna inte anvéndas som
privat medfinansiering i utvecklingsprogram och fonder fran EU och staten.

Ett tredje alternativ som bygger pa samma principiella modell som vart forslag, uppges kunna
vara ett enklare villkorsstadgande. Ett sadant forslag skulle kunna innebara att kommunen,
med 16 kap. 9 § 1 st. 3 p. miljbalken som forlaga, ges méjlighet att forena sitt
tillstyrkansbeslut med ett villkor om att verksamhetsutovaren ska kompensera lokalsamhallet
for det intrang som vindkraftsparken medfér. Regleringen skulle da alltsa inte ha den
materiella och formella dverbyggnad som forslaget innebar. En sadan Idsning skulle vara
enklare rent lagstiftningsmassigt, men skulle i stallet innebara en betydligt mer komplex
tillampning for kommunen. Intranget maste specificeras och kvantifieras. Villkoret maste
utformas pa ett lamplig och proportionellt sétt i forhallande till intranget. Detta sarskilt fran,
och flera ar innan, miljoprévningen.

Det uppges sammanfattningsvis att om den foreslagna lésningen inte gar att genomfora,
forordar forslagsstallaren att finansieringen ldmnas fortsatt oreglerad.

Samtidigt uppges det i konsekvensutredningen att om inget gors kommer tillstyrkansgraden
fortsatta ned mot noll, eller vara kvar pa dagens laga niva. Mellan ar 2018 och 2021 6kade
andelen projekt, vars tillstandsansokan avslogs pa grund av ett kommunalt nej, fran 18
procent till 78 procent. Ar 2022 stoppade kommunala nej 71 procent av de projekt som
befann sig mellan samradsfas och tillstand. Mellan ar 2021 och 2022 minskade ocksa antalet
sadana projekt totalt i landet fran 44 till 17. Om inte verkningsfulla incitament och
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kompensationssystem kommer pa plats, kan det vara sa att trenden fortsatter nedat. Det
innebar i sa fall att det da i det nérmaste ar stopp for utbyggd vindkraft inom svenskt
territorium.

| Bilaga 5 Sammanstéllning av forskning om incitament och betydelse fér acceptans av
vindkraft finns mdjlighet att lasa vad forskningen séger om olika incitament- och
ersattningsmodeller: Bygdemedel och stdd till lokalsamhallet, formaliserade ersattningar till
kommun och lokalsamhalle, kommunal beskattning (fastighetsskatt), statsbidrag som betalas
till kommuner i vilka vindkraft byggs, kontanterséattning fran vindkraftsprojekt till narboende,
delagande eller kollektivt &gande. Redovisning och forskning fran bland annat USA, Kanada,
Brasilien, flera europeiska studier beskrivs.

Det uppges i tillaggsdirektivet (Bilaga 2 Kommittédirektiv 2022:135) att uppdraget att bedoma
om finansieringen av forslagen bor ske via statens budget eller fran verksamhetsutdvarna tas
bort. Finansieringen ska ske fran verksamhetsutévarna. Utredaren ska darfor bedéma hur de
forslag som lamnas i syfte att starka kommunernas incitament for utbyggd vindkraft ska
finansieras av verksamhetsutdvarna.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren redogor for en omfattande beskrivning
av alternativa l6sningar som tydligt beskriver olika méjliga satt som finns att uppna det
aktuella syftet. Det framgar aven att om forslaget ej ar genomférbart férordas en fortsatt
oreglerad finansiering. Det framgar &ven att om ingentings gors innebér det i narmaste stopp
for utbyggnad av vindkraft. Jamférelsen med andra lander ar en styrka i forslaget. Regelradet
anser att det hade kunnat finnas fordelar for en allsidig analys om tillaggsdirektivet inte hade
formulerats fullt sa snavt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| forslaget uppges att pa nationell niva finns klimat- och energiplaner, som Sverige har att
regelbundet uppratta enligt EU:s klimatunionsfdrordning. Planeringen av elnatets utveckling,
natutvecklingsplaner, har visserligen fatt en tydlig ram genom EU-lagstiftning och Sveriges
genomfdrande av densamma.

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget 6verensstammer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet finner ingen anledning att ifragaséatta forslagsstallarens uppgifter.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets dverensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i forslaget att forslagsstallaren beddmer att de nya reglerna bor trada i kraft sa
snabbt som majligt och da lampligen samtidigt som eventuella incitament for kommunerna.

Det foreslas att nar de nya reglerna trader i kraft, ska de omfatta vindkraftverk vars tillstand
enligt miljdbalken vunnit laga kraft efter den 31 maj 2023. Férslagsstallaren ser att det gar att
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finna lésningar, men inte utan att staten — i vart fall temporart — star for viss finansiering. Det
foreslas att Energimyndigheten ska ges i uppdrag att uppratta en véagledning till lagen om
kommunala energiplaner.

Det uppges att informationsinsatser ar en typ av insatser som forslagsstallaren ser starker
kommuners formaga att stodja utbyggd vindkraft. Det galler i synnerhet, nar den gors
|attillganglig, neutral och saklig. Energimyndigheten har det huvudsakliga statliga ansvaret for
information till allmé@nhet, kommuner och andra berdrda aktorer om vindkraften i egenskap av
elproduktion. Aven Naturvardsverkets informationsuppdrag har relevans, men utifran
vindkraftens paverkan pa manniskor, djur och milj6. De bada myndigheterna bedriver sedan
ar 2005 det gemensamma forskningsprojektet Vindval. Inom detta har drygt 50 rapporter
publicerats som beskriver nationella och internationella forskningsresultat om vindkraftens
effekter inom fyra omraden: Manniskors intressen, faglar och fladdermdss, marint liv samt
daggdjur pa land (inklusive renar). Ytterligare ett fokusomrade inom Vindval ar planering och
vindkraft. Energimyndigheten driver aven webbplatsen Vindlov, om tillstandsfragor for
vindkraftverk. Tjansten har tagits fram i samarbete med omkring 20 myndigheter och
organisationer. Den innehaller information om prévningsprocessen samt kartjansten
Vindbrukskollen, som sammanstaller data om vindkraftverk och pagaende projekt.
Lansstyrelserna har uppdraget att leda det regionala arbetet med genomfdrande av energi-
och klimatstrategier. Manga lansstyrelser genomfor inom det arbetet ett informationsarbete,
framst i relation till lanets kommuner men aven till allmanheten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar en tidpunkt for ikrafttrddande. Det finns
ocksa en beskrivning av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Vid relativt utforlig genomlasning har Regelradet ej funnit redovisning av berérda foretag
utifran antal, storlek och bransch.

| en fordjupande del av forslaget "hur utredningens arbete bedrivits” uppger forslagsstallaren
att det forts strukturerade samrad med en krets aktorer. Totalt har 12 méten hallits i olika
konstellationer.

e Utredningens experter fran intresseorganisationerna Hela Sverige ska leva, LRF,
Sametinget, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftforening, Svenska Samernas
Riksforbund, Sveriges Kommuner och Regioner och Villadgarna.

e Utredningens experter fran myndigheterna Boverket, Energimyndigheten,
Forsvarsmakten, Lansstyrelsen Skane och Naturvardsverket.

e Utredningens experter inom de akademiska omradena kulturgeografi (rattvis
omstallning), nationalekonomi (elmarknad), psykologi (milj6- och socialpsykologi) och
statsvetenskap (miljo-, energi-, och klimatopinion).

e Utredningens sakkunniga fran berérda departement.

e Representanter fran sex vindkraftsprojektorer: Arise, Eolus Vind, OX2, SR Energy,
Vattenfall Vindkraft och wpd Scandinavia. Projektérerna foreslogs av Svensk
Vindenergi, utifran utredningens dnskemal om bredd vad géller projektering till havs
och pa land samt i olika delar av landet. De har deltagit med dels representant fran
central niva, dels medarbetare som arbetar praktiskt med lokal forankring.
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e Representanter fran tre markagare, som bade arrenderar mark till vindkraft och sjélv
projekterar vindkraft: Holmen, SCA och Sveaskog.

e Representanter fran intresseorganisationerna Bygdegardarnas riksférbund,
Energiforetagen, Folkets Hus och Parker, Naturskyddsféreningen och Vara Gardar.

| forslaget uppges bland annat ett exempel pa hur lokalsamhallet i Ramsjobygden kan
gynnas och det anges att bygden ar positiv till vindkraftsparkerna. Pa kdpet far bygden
stadigvarande medel till lokal utveckling, sysselsattning, foretagande och dérmed inflyttning,
vilket gor hela bygden mer attraktiv. Denna satsning uppges vara 6verlevnad for
Ramsjobygden.

Savitt Regelradet forstar berdrs "vindkraftsbranschen”. Sex foretag i vindkraftsbranschen
namns ovan som representerade i samraden, men en beskrivning av berdrda foretag utifran
antal och storlek hade okat forstaelsen for forslaget. Utdver foretag verksamma i
vindkraftsbranschen, berérs direkt rennaringen och samebyar, energiféretagen, det lokala
naringslivet utav hur vindkraften i landet framskrider. Indirekt berors hela det svenska
naringslivet genom forvantat kraftigt dkat behov av hur den samlade energiproduktionen.

Regelradet finner beskrivning av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det uppges i forslaget att ett tillfalligt planeringsstod ska inforas for kommuners
energiplanering, med fokus pa planering av utbyggd fossilfri elproduktion (inklusive fysisk
planering av vindkraft). Storleken pa 2007-2010 ars stdd synes ha varit val avvagt.
Forslagsstallaren foreslar darfor att stddet ges en motsvarande omfattning, det vill séga totalt
120 miljoner kronor dver fyra ar.

Forslagsstallaren uppger att vindkraftverk som redan ar uppforda, eller redan har
lagakraftvunna tillstand, inte ska omfattas av forslaget. Skalet ar att inte i efterhand andra
spelreglerna for gjorda investeringar, vilket forslagsstallaren bedémer att vindkraften ar
sarskilt kanslig for. Skalet, som har framhallits bade i aktuellt samrad av vindkraftsbranschen
och av Sweco inom ramen for deras konsekvensutredning, ar att bade kostnads- och
intaktssidan for vindkraftsparker till stor del lases vid investeringstillfallet. Arrendekostnaden
till markagaren ar i regel avtalad for hela parkens livstid. En absolut majoritet av produktionen
séljs med bilaterala avtal (PPA:er1) med i huvudsak fasta elpriser, pa en loptid om 8-15 ar.
Det innebér att manga projekt karaktariseras av lag risk och lag avkastning. Forslagsstallaren
uppger att det gar att finna lésningar, men inte utan att staten — i vart fall temporéart — star for
viss finansiering.

Det uppges i konsekvensutredningen att forslaget innebar en dkad kostnad i
storleksordningen 0,441 dre/producerad kWh for foretag inom vindkraftsbranschen.
Samtidigt, bedéms den huvudsakliga konsekvensen for vindkraftsbranschen av forslaget
positiv, eftersom det innebar att ett antal nddvandiga pusselbitar kommer péa plats i processen
att skapa de incitament och kompensationssystem som kravs for kommunernas

1 PPA &r ett langsiktigt avtal som ingas genom en elproducent och en elanvandare, dar parterna kommer
overens om en avgift for ett visst volymatagande av el 6ver en bestamd period. Det ar inget nytt fenomen utan
har funnits lange mellan stora aktorer och for olika kraftslag, men har blivit mer kdnd med vindkraftens uppgang.
Idag omfattas en absolut majoritet av volymerna for nyetablerad vindkraft i Sverige av en PPA.
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tillstyrkansgrad ska oka. Forslagen om intéktsdelning och inlésen kommer dka fretagens
administrativa kostnader. | vilken man har varken kvantifierats av forslagsstallaren eller
Sweco (bortsett fran maklarkostnaden vid forsaljning av inldsta fastigheter). Men det kommer
givetvis vara ett arbete av viss omfattning. Vad galler intaktsdelningen &r det dock fraga om
ett flode som till storsta del kan automatiseras. Det galler i synnerhet om flera
vindkraftsforetag satter upp en gemensam digital infrastruktur for att hantera flédet. Vid
forslagsstallarens hearing i Kdpenhamn uppgav vindkraftsforetagen att deras administration
av VE-bonusen? inte ar sarskilt betungande. forslagsstallaren forslag pa intaktsdelning
motsvarar i huvudsak samma administrativa behov och forutsattningar som VE-bonusen. Vad
galler inldsen kan det bli fraga om att hantera vidareférsaljning av fastigheter som I6sts in.
Det ar visserligen en verksamhetsframmande atgard for vindkraftsbolagen. Men samtidigt &r
den begransad. Det uppges att medianvardet att det ligger sju hus inom det
inldsenberattigande omradet. Atgérden att eventuellt hantera en inldsen och vidareforsaljning
av ett eller flera av dessa sker enbart en gang under parkens livstid. Vad galler
finansieringsvillkor till lokalsamhallet sa innebar aktuellt forslag en viss minskning av
arbetsbordan, eftersom forhandlingsmomentet med kommunen undanrgjs.

Regelradet kan konstatera att det foreslas ett tillfalligt planeringsstod som uppges vara val
avvagt. Regelradet konstaterar att tillaggsdirektivet finns (som utesluter statligt budget) och i
en sadan situation borde forslagsstéllaren vara tydlig om att det anda lamnas ett forslag om
stdd, och varfor forslagsstallaren sett det som motiverat, for att redovisningen ska vara
transparent. Regelradet identifierar en 6kad kostnad pa runt 1 6re/producerad kWh for
foretag inom vindkraftsbranschen. Férslaget ndmner att de administrativa kostnaderna
kommer 6ka med intaktsdelning och inldsen. En kvantifiering hade sjalvklart Okat forstaelsen
for forslaget och samtidigt ndmns ékningarna vara begransade och initiala. Som framgar
under beddmningen av redovisningen av berérda foretag har Regelradet identifierat fler
aktorer an vindkraftsbranschen som forvantas berdras av forslaget, bade direkt och indirekt.
Forslagets effekt pa saval direkt som indirekt berdrda foretag synes bli begransad, d&ven om
det kan vara en korrekt beddmning att det presenterade forslaget utgér flera viktiga
pusselbitar i syfte att oka tillstyrkandegraden hos kommunerna. Den begransade paverkan
utgor dock i sig ett problem eftersom det innebar att det inte finns nagon férutsebar Iésning
for foretag som vill starta eller utveckla verksamheter vilka ar i behov av energi vilket inte kan
garanteras. Regelradet noterar den begransning som funnits i utredningsuppdraget men
konstaterar samtidigt att avsaknad av en langsiktig l6sning av storre betydelse for
energitillgangen kan forvantas innebara en negativ verksamhetspaverkan pa det svenska
naringslivet.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa berorda foretags kostnader och tidsatgang ar
godtagbar medan redovisningen av paverkan pa verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges i forslaget att forslagsstallaren bedémer att forslaget kommer stérka
konkurrensen inom vindkraftsbranschen. Fler internationella foretag kommer vara beredda att
investera i Sverige, nar tveksamheterna kring bygdemedlens med mera forenlighet med god
férvaltning undanrgjs.

2 Dansk erséttning for boende i narheten av vindkraftsanlaggning
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Regelradet kan konstatera att forslaget har som mal att 6ka forstaelsen och transparensen
och dérmed vara gynnande for konkurrens. Samtidigt ar det otvetydigt att andrade
forutsattningar for ett kraftslag innebar nagon form av konkurrenspaverkan pa andra
kraftslag. Som framgar ovan gor Regelradet bedémningen att forslaget i sig innebéar en
tamligen begransad paverkan men det hade likval varit relevant med ett resonemang kring
sadan konkurrenspaverkan. Vidare som ocksa har patalats i andra delar av yttrandet
forvantas kraftproduktion dven ha stor paverkan for foretag som ar i behov av energi varfor
ett utvecklat resonemang aven hade varit av varde utifran sadan konkurrensaspekt. Viss
redovisning av detta aterges under rubriken Regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden men Regelradet vill poangtera att det inte enbart ar storskalig industri som ar i
behov av energi.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det uppges i forslagets bilaga 9 (Mistra Electrifications uppdrag av Regeringskansliet och
utredningen Stérkta incitament for utbyggd vindkraft) att skulle Sverige inte kunna
tillfredsstalla det framtida behovet av fossilfri el till de nya stalverken i Sverige kommer
sannolikt utvecklingen av fossilfritt stal forsenas. Det skulle kunna leda till ett antal
konsekvenser. Svensk industri skulle missa exportmdjligheter eftersom den internationella
efterfragan pa fossilfritt stal kommer dka. Det skulle &ven paverka svenska foretag langre ner
i leverantdrskedjan, till exempel Scania och Volvo. Utan tillgangen till fossilfritt stal skulle
omstallningen i fordonsindustrin forsenas. En tredje konsekvens ar att Sveriges
masugnsbaserade stalproduktion blir olénsam och avvecklas. Under detta hot kanske
Sverige skulle lobba mot EU att senarelagga utfasningen av den fria tilldelningen. Detta
skulle kunna radda den svenska stalindustrin tillfalligt, men leda till att Sverige inte langre ses
som ett foredome i klimatomstaliningen. Exemplet ovan &r gjort for stalindustrin. Man kan
gora samma resonemang for andra industrier for vilka elektrifiering ar ett viktigt verktyg for
omstallning mot klimatneutralitet (tex inom bransleframstallning, petrokemi,
cementframstalining, aven om dessa inte &r lika beroende av elektrifiering som
stalproduktionen — till exempel kommer cementframstéallining aven behdva CCS3 for att na
nettonollutslapp). For industrin rent generellt innebar ofillracklig eller osaker tillgang till el
uteblivna eller fordrjda investeringar, vilket i sin tur paverkar bland annat sysselséattning,
skatteintakter och klimatpaverkan fran verksamheterna. Dessutom riskerar svensk industri att
tappa sitt forsprang inom vissa nyckelomraden och sin globala konkurrenskraft. Eftersom
investeringscyklerna ar mycket langa i stora delar av industrin behdver industrin veta att elen
kommer att finnas pa plats redan nar den fattar sina investeringsbeslut.

Regelradet kan konstatera att forslaget i forldngningen paverkar alla féretag i hela landet.
Detta beroende av hur elférsdrjningen ser ut och hur utvecklingen av Sveriges elférsorjningen
framskrider som i ndmnda exempel med Volvo och Scania ovan. Regelradet for sin del finner
att det hade kunnat finnas fordelar for en allsidig analys om utredningens uppdrag inte hade
formulerats fullt sa snavt och noterar det storre perspektivet med hur elférsorjningen

3 En viktig del av EU:s klimatpolitik &r att satsa pa koldioxidavskiljning och lagring, sa kallad Carbon Capture and
Storage, CCS. | Sverige &r tekniken framst aktuell for att reducera utslapp fran process- och basindustrin.
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framskrider far enorm paverkan pa naringslivet och foretagens méjlighet att verka och
utvecklas.

Regelradet finner redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av sarskild hansyn till sma foretag. For
det forsta ar det mojligt att det typiskt sett ar storre foretag som ansoker om att bygga
vindkraft pa diverse platser. Atminstone om det galler en vindkraftspark skulle det ej vara
orimligt. Men det hindrar inte att det kan finnas andra aspekter som berér mindre foretag.
Finns det underleverantorer som levererar delar av det som behévs nar vindkraftsparken ska
till? Hur stora &r de foretagen i s& fall? Finns det andra foretag pa orten, som kan paverkas
av om man infor nagot slags "kompensation” for exploateringen av vindforutsattningarna? Ar
de foretagen storre eller mindre? Kan det férekomma mindre aktdrer som agerar pa en hogst
lokal marknad? Regelradet har ej identifierat en begriplig beskrivning av féretag. Hur utesluta
att sma foretag berdrs eller att det inte hade varit &ndamalsenligt att ta hansyn till dem? Det
kan handa att sma foretag ej berors och att Regelradet inte ska reagera i fragan men ett
fortydligande hade varit 6nskvart.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att utredningsuppdraget har satt granser for vilka férslag som har varit
majliga att presentera. Vidare har det inte varit utredningens uppdrag att I6sa hela den
svenska energiférsorjningen. Trots detta och trots att de forvantade tamligen begransade
direkta effekterna av forslag anser Regelradet att konsekvensutredningen hade behdvt ta ett
vidare grepp om paverkan pa foretag, saval direkt som indirekt berdrda. Detta med anledning
av det forvantat kraftigt 6kade behovet av energi i Sverige och som darmed ar av valdigt stor
betydelse for det svenska naringslivets framtid. Regelradet beddémer en del punkter i
konsekvensutredningen som godtagbara men konstaterar att berérda foretag, paverkan pa
berdrda foretags kostnader, paverkan pa konkurrensforhallandena samt sarskild hansyn till
de minsta foretagen beskrivits bristfalligt. Dessutom konstaterar Regelradet att med tanke pa
att tillaggsdirektivet finns, som utesluter statligt budget, och att det anda lamnas ett forslag
om stdd hade det 6kat forslagets transparens med en forklaring till hur forslagsstéllaren
motiverar forslaget. Precis som forslagsstallaren kommit fram till behdver kommunerna
resurser for att tillgodose foretagens behov och fragan om hur den finansieringen ska ga till
kommer ha betydande konsekvenser for foretagen och &r for lite utredd. Regelradet far ej
tillrackligt tydlig bild av de langsiktiga l6sningarna for foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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