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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens
forslag till uppdaterade foreskrifter om ersattning
for viltskada pa fangad fisk och fiskeredskap

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innehaller forandringar som ska ske for ersattning till féretag som bedriver
fiskeverksamhet och som far skador pa fangst av fisk eller pa fiskeredskap framst orsakade
av sal. Till féretag som lider dessa skador utgar ersattning. Modellen for ersattning styrs till
del av svenska regler, men aven av EU-regler med gruppundantag som ar tillampliga.
Regelverket anges nedan. En forutsattning for att foretag som lidit denna typ av skada ska
erhalla erséattning ar att verksamheten bedrivs i enlighet med EU:s gemensamma
fiskeripolitik.

Forslaget innehaller foljande férandringar;

+ Takbeloppet enligt minimireglerna tas bort.

* | gruppundantagandet, kap 1, art 4 2, anges dessutom krav pa att mottagaren av stod ska
folja den gemensamma fiskeripolitikens regler samt att stodet ska aterbetalas om det visar
sig att stddmottagaren inte foljer dessa regler. Kraven framgar indirekt av
viltskadef6rordningen.

De andrade foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att i Sverige ar grundprincipen att viltskador pa egendom
framst ska férebyggas genom jakt och andra férebyggande atgarder. Trots detta sker skador
som orsakas av vilt. Skador pa fangad fisk och fiskeredskap orsakas framfor allt av sél.

Genom viltskadeanslaget ska Havs- och vattenmyndigheten bland annat férdela medel till
lansstyrelserna som ska anvandas till att ersatta den som drabbats av skada pa fangad fisk
och fiskeredskap av sal. Lansstyrelserna ska varje ar ta emot ansokningar fran yrkesfiskare
som drabbats av skada pa fangad fisk och fiskeredskap av sal. EU-kommissionen har tagit
bort kopplingen mellan de minimireglerna och ersattning till yrkesfisket for skada av vilt.
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Mer utvecklat kommer kravet att lyftas i Havs- och vattenmyndighetens rutiner, anvisningar
och beslut om bidrag.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att viltskadeforordningen andrades den 30 juni 2023 och
anpassades till de nya reglerna. Overgangsbestammelser infdrdes for skadeersattningen
som utbetalats till ansstyrelserna under innevarande ar 2023 som erséatter rapporterade
skador fran fiskearet 2022. Om Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter inte anpassas ill
det nya regelverket finns det risk for att erséttning utbetalas till en yrkesfiskare som inte foljer
den gemensamma fiskeripolitikens regler. Det finns darfor inget alternativ till att andra
foreskrifterna sa att de nya reglerna implementeras pa ett korrekt satt.

Regelradet finner att ett nollalternativ har beskrivits som enda alternativ 16sning vilket ar
motiverat utifran att det EU-rattsliga regelverket inte mojliggdr andra alternativa lésningar da
Sverige ingatt ett fordrag med EU som ska uppfyllas.

Regelradet anser att i detta sammanhang r alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att regleringen dverensstdmmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Ersattningen har i stéllet godkants genom gruppundantaget i Kommissionens forordning (EU)
2022/2473 av den 14 december 2022 genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som
ar verksamma inom produktion, beredning och salufdring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Havs- och vattenmyndigheten har nu tagit fram forslag pa
uppdaterade foreskrifter som anpassats till de nya reglerna.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att de andrade foreskrifterna foreslas trada i kraft den

1 januari 2024 samtidigt som dvergangsbestammelserna i viltskadeforordningen (2001:724)
upphor att galla. De andrade foreskrifterna ar da tillampliga infor nasta ars handlaggning och
beslut om ersattning for viltskada pa fangad fisk och fiskeredskap.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren beskrivit om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt
for ikrafttrddande, men har inte beskrivit om det finns behov av speciella informationsinsatser.

Mot denna bakgrund anser Regelradet att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas
till tidpunkt for ikrafttrddande &r godtagbar, medan beskrivningen av behovet av speciella
informationsinsatser &r bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att de som berdrs av regleringen ar yrkesfiskare som
ansoker om bidrag for viltskada orsakad av sal. Férslagsstallaren uppger att ar 2021 var det
618 fartyg som fiskade cirka 2993 ton till ett varde av 158 mkr. Mer detaljerad redovisning
finns i tabell pa sida 3 i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att forslagsstallaren angivit relevant information om de fartyg som tréffas av
forslaget och aven om hur manga anstallda som paverkas. Regelradet har forstatt att den
maritima sektorn med sjofart och fiske har en komplex struktur gallande agarforhallanden.
Darfor kan Regelradet anta att det for forslagsstallaren kan vara svart att finna officell statistik
gallande foretagens storlek, antal och branscher. Forslagsstallaren har redovisat intakter och
tonnage pa aggregerad niva, men uppgivet som antal, storlek och bransch. | detta
sammanhang kan det anses forstaeligt mot bakgrund av sektorns komplexitet.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader
| konsekvensutredningen konstateras att regleringen inte utgor nagon forandring for
foretagen da ansdkningsforfarandet inte har andrats sedan tidigare.

Regelradet anser att ett fortydligande av den administrativa processen hade varit énskvard,
men accepterar trots allt forslagsstéllarens bedémning i fragan.

Regelradet finner att paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att effekten for den som inte langre kan soka bidraget, pa
grund av reglerna som utesluter den yrkesfiskare som inte foljer den gemensamma
fiskeripolitikens regler, ar att fiskaren sjalv far sta for hela inkomstbortfallet av den skadade
fisken samt kostnaden for det skadade redskapet.

Regelradets antagande ar foretag énskar uppfylla lagens mening och darmed driver
verksamhet dar den gemensamma fiskeripolitikens regler tillampas. Dartill kan upphavandet
av takbeloppet enligt minimiregler innebara att féretag kan fa ersattning for skador som inte
ar mojligt med befintliga regler.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa féretagens andra kostnader,
liksom verksamhetspaverkan ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att den som sjalv maste sta for inkomstbortfallet av den
skadade fisken och kostnaden for skadade redskap hamnar i ett sémre l&ge &n den som
erhaller bidrag for skada av vilt.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att det finns inga i dagslaget kanda andra effekter.

Regelradet har inte anledning att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner att
beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att bidraget som foreskriften reglerar ar viktigt for de mindre
fiskeriforetagen. Inga undantag fran regeln ges till féretag som inte bedriver verksamhet i
enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har beskrivit att forslaget syftar till att ge ersattning for uppkommen skada
pa fangst eller fiskeriredskap, men att forutsattningen for att ersattningen betalas ut ar att
verksamheten bedrivs pa ett satt som ar dverenskommet inom EU genom fiskeripolitiken. |
samband inforande av forslaget tas det svenska minimikravet bort for ersattning. De svenska
reglerna for ersattningen kan darigenom sagas harmoniseras med EU-reglerna.

| konsekvensutredningen beskrivs hur svenskt regelverk behdver anpassas for att
harmoniera med EU-ratten pa omradet. Forslagsstallaren har inte haft méjlighet att vidare
utveckla alternativa losningar i forslaget da Sveriges atagande att uppfylla EU-fordraget
begransar denna majlighet.

De speciella informationsinsatser som behovs kopplat till forslaget ar inte beskrivna och
darmed bedémda som bristfalligt. Den korta tid som finns fram till genomf6rande gor att en
sadan beskrivning behdvt inkluderas. Andra delaspekter av forslaget ar dock beskrivna och
godkanda.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 26 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson
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