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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande over forslag till ny foreskrift avseende den
statistiska undersokningen
Tradgardsundersokningen 2023

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Jordbruksverket foreslar en ny foreskrift Statens jordbruksverks foreskrifter om statistisk
undersbkning av néringsidkares odling av trédgardsvéxter som bemyndigas av 15 §
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Forslaget innebér att alla kdnda svenska foretag som bedriver tradgardsodling med en
odlingsyta pa friland om minst 2 500 kvadratmeter, eller en odlingsyta i vaxthus om minst 200
kvadratmeter ska lamna in uppgifter till den statistiska undersdkningen.

Foreskriften foreslas trada i kraft den 1 januari 2024 och galler till och med den 30 juni 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren uppger att foreskriften har tre huvudsakliga syften

e att rapportera in forordningsstyrd skorde- och arealstatistik for tradgardsodling och
permanenta grodor till EU,

e att publicera svensk officiell statistik for statistikomradet tradgardsodling, och
e att uppdatera lantbruksregistret.

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 543/2009 ar Sverige skyldigt att
arligen rapportera in statistik 6ver skérdade mangder och odlade arealer for tradgardsgrodor
till EU:s statistikmyndighet Eurostat. For att uppfylla det svenska atagandet genomfors vart
tredje ar "Tradgardsundersokningen”, dar alla kanda svenska tradgardsforetag lamnar
uppgifter om all sin tradgardsodling. Vissa uppgifter som samlas in anvands aven for
rapportering enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2018/1091 om
integrerad statistik dver jordbruksforetag.
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Forslagsstallaren menar att det for att kunna sakerstélla kvaliteten i den arliga statistik som
levereras till Eurostat ar avgorande att "Tradgardsundersokningen” omfattar saval alla odlare
som alla grédor. Den stora omfattningen och tackningen gor det majligt att bara genomfora
"Tradgardsundersokningen” vart tredje ar och att under de mellanliggande aren enbart hamta
in data fran ett litet urval foretag och for ett fatal grodor. Kvaliteten pa dessa mellanliggande
ars undersokningar ar dock helt beroende av att resultaten fran totalundersokningen ar
rattvisande for hela den svenska odlingen.

Vidare uppges att "Tradgardsundersokningen” ocksa utgdr grunden for den enda detaljerade
svenska officiella statistiken om tradgardsodling. For att kunna leverera de uppgifter som
efterfragas av myndigheter, radgivare, branschorganisationer och allménhet med
tillfredsstallande kvalitet och precision kravs en totalundersokning dar en mycket hdg andel
av tradgardsforetagen lamnar in uppgifter om sin verksamhet.

Lantbruksregistret innehaller uppgifter om alla kdnda svenska lantbrukare och fyller en rad
olika funktioner, bland annat som urvalsram for de flesta statistiska undersdkningarna inom
jordbruksomradet. "Tradgardsundersékningen” ar avgorande for att uppdatera detta register
med aktuella uppgifter for tradgardsforetagen.

Av erfarenhet anger Jordbruksverket att foreskriftsstyrda undersokningar har en markant
hdgre svarsfrekvens an frivilliga undersokningar. Hog svarsfrekvens ar en avgorande faktor
for att undersdkningen ska uppfylla de tre huvudsyftena pa ett tillfredsstallande satt.

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund forlaget Iamnas och vilket syfte det
avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren uppger att ett alternativ skulle vara att samla in information fran befintliga
register eller administrativa system. Det finns dock mycket fa uppgifter om tradgardsodling
tillgangliga i nuvarande register och administrativa system. Inget av de uppsatta malen skulle
darfér kunna uppnas genom en sadan metod.

Ett annat alternativ skulle vara frivilligt uppgiftslmnande. Forslagsstallaren menar dock att
erfarenhet fran tidigare undersokningar visar att ett frivilligt Aamnande av uppgifter skulle leda
till ett dkat bortfall av svarande, eftersom manga odlare inte vill [Amna uppgifter om det inte
kravs. Detta skulle i sin tur medf6ra en vasentlig minskning av undersokningens kvalitet och
risk for att ett eller flera av undersokningens mal inte skulle uppnas. Ett frivilligt
uppgiftslamnande skulle ocksa innebara ett patagligt merarbete och 6kade kostnader for
paminnelser och telefonintervjuer for att fa in uppgifter i tillracklig utstrackning fran odlarna.

Regelradet gor foliande beddomning. Forslagsstallaren presenterar tva alternativa [dsningar
och motiverar varfor dessa valts bort. Av konsekvensutredningen framgar vidare att det till
viss del krévs en reglering for att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot EU.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekterna av
om ingen reglering kommer till stand &r godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren uppger att regleringen féljer EU:s regelverk enligt Europaparlamentets och
radets foérordning (EG) nr 543/2009, samt enligt ESS-avtal for insamling av statistik for
prydnadsvaxter. For att kunna producera svensk officiell statistik med tillfredsstallande
kvalitet och tackning stracker sig dock regleringen nagot langre an EU:s regelverk kréaver.

Den radande férordningen och gentlemannaavtalen kraver bara att arealer och skérdar for
respektive tradgardsgroda redovisas till Eurostat. | den reglerade undersokningen stalls dven
fragor om energifdrbrukning i vaxthus, sysselsattning, vaxthusinnehav och vaxthusinventarier
samt anvandning av vaxtskyddsmedel i vaxthus. De flesta av dessa uppgifter har samlats in
som en del av den officiella statistiken sedan 1972 och ingar bland annat i analyser av
vaxthusodlingens miljé- och klimatpaverkan, tradgardsodlingens utveckling och investeringar
och nu senast vaxthusodlingens behov av energistod.

Att enbart samla in de variabler som kravs av EU-regleringarna skulle innebéara en patagligt
minskad uppgiftsl@mnarbérda — framfor allt for vaxthusodlarna, som utgér ungefér en
fiardedel av de berdrda foretagen. En sadan reducerad undersokning skulle dock leda till en
betydande forsamring av méjligheten att analysera tradgardsodlingen ur annat an rent
produktionsmassiga aspekter. Faktorer som klimatpaverkan, anvandning av
bekdmpningsmedel, sysselsattning, demografi, investeringar och energiférbrukning skulle
inte langre kunna utvarderas pa ett enkelt och kvalitetssakrat satt, vilket skulle drabba saval
myndigheter som branschorganisationer och forskning.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren redogor for vilka EU-rattsliga
bestammelser som ar aktuella och vilka skyldigheter dessa medfér. Det finns ocksa en
motivering till varfér man valt att ga utéver vad som krévs enligt EU-ratten.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskriften foreslas trada i kraft den 1 januari 2024 och galler till och med den 30 juni 2024.
Forslagsstallaren menar att nagon sarskild hansyn till ikrafttrddandet inte behdvs.
Undersokningen skickas ut under en period av relativt lag arbetsbelastning for
tradgardsforetag i allmanhet (januari-mars). | de fall da tradgardsféretagen av sarskilda skal
inte kan svara pa frageformularet inom utsatt tid (vid till exempel sjukdom eller dodsfall)
foreskriver den foreslagna regleringen att Jordbruksverket kan besluta om att uppgifterna
lamnas vid ett senare tillfalle.

Forslagsstallaren uppger att den reglerade undersokningen av ekonomiska skal inte kommer
att forannonseras. Uppgiftslamnarna far utforliga skriftliga anvisningar om hur
undersokningen ska fyllas i. Jordbruksverket kommer att ha kontinuerlig telefonbemanning
under kontorstid for att besvara fragor eller ta in uppgifter. P4 samma satt kommer
foretagarna snabbt kunna fa stéd och hjalp via e-post.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren motiverat val av tidpunkt for ikrafttradande och
varfor det inte finns nagot behov av speciella informationsinsatser.
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Regelradet finner darfor att forslagsstéllarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att regleringen kommer att omfatta alla kanda svenska foretag som
bedriver tradgardsodling med en odlingsyta pa friland om minst 2 500 kvadratmeter, eller en
odlingsyta i vaxthus om minst 200 kvadratmeter. FOreskriften berdr cirka 3 600 foretag
verksamma inom yrkesmassig odling av kdksvéxter, bar, frukt eller prydnadsvaxter. De
berérda foretagen hade ar 2020 i genomsnitt 1,7 heltidssysselsatta personer inom
tradgardsverksamheten och ar huvudsakligen sma till medelstora foretag.

Regelradet finner att redovisningen av berérda féretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren uppger att regleringen innebér en tidsméassig kostnad forknippad med
ifyllandet av ett frageformular. Regleringen medfér inte nagra sociala eller miljomassiga
konsekvenser utdver pappersatgang och posthantering for cirka 3 600 postutskick.

Uppgiftslamnarbdrdan har beraknats med hjélp av Tillvaxtverkets berakningsverktyg
"Regelraknaren”. Blanketten beraknas ta i genomsnitt 24 minuter att fylla i for de berdrda
foretagen. Tiden beror dock pa hur varierande verksamhet foretaget har. For foretag med stor
bredd i sin verksamhet kommer blanketten att ta mer tid i ansprak, medan den for de flesta
foretagen (som bedriver odling med ett fatal inriktningar) kommer att ta betydligt kortare tid att
fylla i. Baserat pa en manadslon om 37 900 kronor beréknas den genomsnittliga
administrativa kostnaden for de enskilda féretagen bli 58 kronor, medan den totala
administrativa arskostnaden for samtliga foretag beraknas bli 209 000 kronor.

Forslagsstallaren menar att alternativet att anvanda nuvarande register och administrativa
system skulle inte innebara nagra kostnader for foretagen, utdver de kostnader som tidigare
uppgiftsldmnande inneburit.

Alternativet med frivilligt uppgiftsidmnande skulle innebara samma genomsnittliga tidsatgang
och kostnad for de enskilda foretagen, dven om totalkostnaden skulle bli nagot mindre
eftersom farre foretag skulle valja att genomfora undersokningen. Kostnaden for insamling
uppskattas daremot stiga med cirka 25 % i ett sadant scenario.

Vid sidan av den administrativa kostnaden forknippad med ifyllandet av blanketten, medfor
regleringen inga kostnader eller forandringar i verksamheten.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren har gjort en uppskattning av hur stor
den administrativa kostnaden kan komma att bli for varje foretag. Det framgar hur
forslagsstallaren har kommit fram till den angivna kostnaden, men inte hur man kommit fram
till att det i genomsnitt skulle ta 24 minuter att fylla i blanketten. Enligt Regelradets uppfattning
vore det dnskvart att konsekvensutredningen aven innehdll information om hur man beraknat
den genomsnittliga tidsatgangen for att fylla i undersokningen.

Regelradet finner dock att redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Forslagsstallaren menar att foretagens konkurrensforhallanden paverkas i mycket liten
utstrackning av regleringen, da undersokningen riktar sig till samtliga svenska
tradgardsforetag och &r en f6ljd av en EU-reglering, vilket innebér att liknande foretag i saval
Sverige som dvriga EU-anslutna lander paverkas pa likartade satt. Undersokningen
genomférs ocksa under en period pa aret da arbetsintensiteten i tradgardsodlingen ar relativt
liten.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren menar att regleringen i viss man kan paverka foretagens fortroende for
myndigheter och dvriga organisationer, d@ manga tradgardsodlare upplever att de &r tyngda
av administrativa uppgifter. Statistiken som produceras ar dock starkt efterfragad av
branschorganisationer och enskilda foretag, vilket innebar att regleringen i viss man ocksa
gynnar foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren namner att regleringen kan komma att
paverka foretagens fortroende for myndigheter och Gvriga organisationer med anledning av
den administrativa bordan. Under det avsnitt som beror Férslagets éverensstdmmelse med
EU-rétten uppger forslagsstallaren att uppgiftslamnarbordan skulle minska avsevart om man
enbart efterfragade de uppgifter som EU-ratten kraver. Under samma avsnitt anges vidare att
det saknas andra mdjligheter for att fa in de efterfragade uppgifterna. Regelradet kan se att
forslagsstallaren har gjort en avvagning av vilka intressen som vager tyngst i det aktuella
fallet.

Regelradet finner darfor att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren menar att eftersom huvuddelen av foretagen som berdrs ar just sma foretag
med sma resurser genomsyras hela undersékningens utformning och genomférande av
hansyn till dessa féretag. Undersékningen och anvisningarna har i sa stor man som mgjligt
forenklats och utformats for att underlatta for de svarande.

Uppgifterna kommer att kunna lamnas in via internet eller en postad enkat. Féretagarna
kommer under kontorstid att kunna fa hjalp med att fylla i blanketten via telefon och epost. De
sma foretagen har oftast ocksa en mer begransad verksamhet, vilket innebar att antalet
uppgifter som behdver lamnas for dessa foretag generellt sett &r fa.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget avser nya foreskrifter om att foretag som bedriver tradgardsodling av en viss
omfattning ska Idmna in uppgifter till den statistiska undersokningen. Regelradet kan
konstatera att samtliga punkter i konsekvensutredningen redovisas pa ett godtagbart satt och
att redovisningen &r tydlig och strukturerad. Regelradet vill dock papeka att det vore dnskvart
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att forslagsstallaren redogjort for hur man kommit fram till en genomsnittlig tidsatgang om 24
minuter. Det kan ocksa ifragasattas om denna berakning ar rimlig eftersom det for foretagen
troligen inte bara handlar om att fylla i sjalva blanketten.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom
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Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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