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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande Statens jordbruksverks foreskrifter om
atgarder for att forebygga och hindra spridning av
bakteriell njurinflammation (BKD) hos
vattenlevande djur

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

| remissen ingar aven allménna rad vilka inte omfattas av Regelradets granskning.

Innehallet i forslaget

Jordbruksverket anger att allménna bestammelser om férebyggande och bekdmpning av
atgardssjukdomar, bland annat bakteriell njursjukdom (BKD), hos vattenlevande djur finns i
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2021:48) om férebyggande och bekampning av
vissa djursjukdomar. Jordbruksverket anger att de nya foreskrifterna som foresla ar ett
komplement till de allmanna bestammelserna och kommer att skapa en dkad tydlighet
gentemot den enskilde, naringens organisationer, myndigheter och dvriga aktorer i och med
att praxis for hantering av BKD kommer att regleras i foreskrifter. Jordbruksverket beskriver
att kompletterande processbeskrivningar kommer tas fram parallellt med foreskriftsarbetet
bland annat for att beskriva atgarder som ska vidtas vid misstanke eller bekraftad fall av BKD.
Jordbruksverket anger att foreskriften inte kommer kunna ge en helhetsbild eftersom vissa
saker behdver beslutas efter en riskbedémning, som till exempel atgérder en anlaggning
behdver vidta om de har smittskyddsmassig kontakt med en vattenbruksanlaggning dar
misstanke om BKD foreligger.

Jordbruksverket anger att den stdrsta skillnaden i de nu féreslagna atgarderna gentemot
dagens hantering handlar om de fall dar BKD pavisas i en vattenbruksanlaggning belagen i
ett BKD-fritt vattenomrade. Har innebar de nya reglerna, till skillnad mot hur Jordbruksverket
hanterat det hittills, att om smitta riskerar att spridas fran vattenbruksanlaggningen (som vid
kassodling) sa maste den smittade fisken skyndsamt slaktas eller avlivas oavsett om den har
kliniska symptom pa sjukdom eller inte. Den drabbade aktéren kommer kunna soka
ersattning fran staten for vissa kostnader och forluster som denne drabbas av. Ersattning
lamnas for vissa uppraknade kostnader och forluster for atgarder som framgar av
foreskrifterna eller av Jordbruksverkets beslut. Ersattningen begransas enligt forslaget till upp
till 70 procent till anlaggningar som ar anslutna till ett frivilligt kontrollprogram och 50 procent
till anlaggningar som inte &r anslutna till ett frivilligt kontrollprogram. Erséattningen kan jamkas
om aktoren genom uppsat eller vardsloshet sjalv medverkat till kostnaden eller forlusten.
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Jordbruksverket beskriver vidare att ett BKD-fritt vattenomrade &r ett vattenomrade dar BKD
inte har pavisats de senaste 10 aren, varken pa hallen eller vild fisk. Med stod av Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) har Jordbruksverket kommit fram till att om BKD pavisas
pa en anlaggning och fisken slaktas ut inom 30 dagar ska vattenomradet fortsatt ses som ett
BKD-fritt vattenomrade. Detta far dock ske maximalt vid tre tillfallen under en sex ars period.

Jordbruksverket beskriver vidare att jamfort med dagens hantering tydliggérs ocksa kravet pa
provtagning infor forflyttning av fisk. Vid tidigare pavisade fall av BKD har det i vissa tillfallen
forekommit omfattande handel med fisk under den tid som varit mellan tva
provtagningstillfallen, dar smitta pavisats i den senare men inte i den tidigare provtagningen.
De nya féreskrifterna innehaller darfor regler om provtagning av fisk innan férflyttning mellan
vattenbruksanlaggningar. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) kommer enligt uppgift att pa
motsvarande sétt foreskriva om motsvarande krav pa provtagning innan utplantering av fisk.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Jordbruksverket har enligt ett regeringsbeslut (N2021/779) den 4 mars 2021 getts i uppdrag
att utarbeta ett obligatoriskt, foreskrivet kontrollprogram for BKD. Enligt beslutet ska
programmet innehalla krav pa provtagning och viss bekdmpning inom landet som majliggor
en kombination med frivilligt kontrollprogram.

Jordbruksverket beskriver att bakteriell njurinflammation hos laxfisk (BKD) ar en kronisk
fisksjukdom som kan ge okad dddlighet och féljdsjukdomar hos hallen och vild fisk av
mottagliga arter. Sjukdomen kan sprida sig pa flera olika satt. Smittspridning kan ske
horisontellt fran smittad fisk till frisk fisk men &ven vertikalt och da i forsta hand via
infekterade agg fran smittad avelsfisk till avkomman. Smittspridning kan dock aven ske
indirekt via exempelvis foder eller redskap.

Jordbruksverket anger att de nu foreslagna foreskrifterna syftar darfor till att skydda saval
hallen fisk som vilda bestand av laxfisk i inlandszonen. All laxfisk (Salmonidae) raknas som
mottaglig for BKD. Lax (Salmo salar) och fjallroding (Salvenius alpinus) ar de mest kansliga
fiskarterna, éring (Salmo trutta) betraktas som intermediar och regnbage som minst kanslig
for BKD-infektion. Kansligheten hos harr (Thymallus thymallus) och sikfiskar (Coregonidae)
ar daligt kand, men sannolikt ar &ven de kansliga arter. Dédligheten i en smittad
vattenbruksanlaggning varierar. Jordbruksverket anger att produktionsforlusten for regnbage
(Oncorhynchus mykiss) beraknas ligga i intervallet 2—40 procent av forséljningsvardet.

Jordbruksverket anger att Sverige sedan lang tid haft en ambition att bekdmpa och i
férlangningen utrota fisksjukdomen BKD i inlandszonen. | samband med EES-avtalet och EU-
medlemskapet ansokte Sverige om tilldggsgarantier for sjukdomen baserade pa ett
kontrollprogram. Kontrollprogrammet med sa kallade tillaggsgarantier kom slutligen att
godkannas av kommissionen 2004 och har darefter successivt forlangts. Jordbruksverket
beskriver att svenska matfiskanlaggningar idag ar beroende av inforsel av avelsfisk
(regnbage) fran saval Danmark som Finland.

Jordbruksverket beskriver att vid inforandet av europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om dverforbara djursjukdomar och om andring och
upphavande av vissa akter med avseende pa djurhalsa ("djurhalsolag”) skarptes kraven pa
de utrotningsprogram (tidigare kontrollprogram) som ska ligga till grund for sa kallade
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nationella atgarder (tidigare tilldggsgarantier). Kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/260 av den 11 februari 2021 om godkénnande av nationella atgarder for att begransa
effekterna av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur i enlighet med artikel 226.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 och om upphévande av
kommissionens beslut 2010/221/EU anger att ett utrotningsprogram for sjukdomar som har
godkands i enlighet med artikel 226.3 i férordning (EU) 2016/429 (som BKD) "bér leda till en
forbattrad sjukdomssituation inom en rimlig tidsperiod”. Med rimlig tid avses sex ar.

Jordbruksverket beskriver att det svenska BKD-programmet har varit lyckosamt vad galler
situationen i inlandszonen som har varit relativt stabil, men samtidigt mindre framgangsrikt da
situationen inte heller har forbattrats eftersom BKD pavisats pa anlaggningar néstan varje ar.
Jordbruksverket redovisar antalet sjukdomsutbrott per ar i tabell 1 pa sida 3 i
konsekvensutredningen. Jordbruksverket anger att under de senaste tio aren har 8
anlaggningar blivit atersmittade efter att anlaggningen har sanerats och friforklarats fran BKD.
BKD har pavisats aterkommande i vissa vattendrag. Nagon utrotningsstrategi for sjukdomen i
hela inlandszonen, inklusive den vilda populationen, anses inte langre vara realistisk enligt
Jordbruksverket. Daremot kan vissa vattenomraden och anlaggningar anses vara fria fran
BKD da de inte har pavisats BKD de senaste 10 aren.

For att 6ka kunskapen om BKD har bade Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
finansierat SVA att undersdka forekomst av BKD pa vild fisk intill vattenbruksanlaggningar
som tidigare drabbats av BKD samt senaste aret for att utreda férekomster och kanslighet for
smittan hos olika arter av laxfisk. Dittills kanda data fran de olika projekten sammanstalldes i
det uppdrag som Jordbruksverket redovisade till regeringen 2020. Enligt denna &r det visat
att man kan pavisa BKD hos vild fisk i vattenomraden dar det finns eller har funnits
vattenbruksanlaggningar med BKD-smitta. Resultaten visar generellt sett pa mycket laga
forekomster hos vild fisk, men att vissa vattendrag (med aterkommande BKD-infektioner hos
hallen fisk) ar mer belastade an andra. Resultaten fran studien visar aven pa att det var lagre
forekomst av BKD-smittad vild fisk i omraden med héga vattenomsattning. Dock var det
svarare att provta intill vissa anlaggningar i djupare vatten, vilket kan ha paverkat resultatet
menar Jordbruksverket. Resultat fran senare projekt &r &nnu inte publicerade.

Jordbruksverket anger att enligt artikel 226.1 i forordning (EU) 2016/429 far nationella
atgarder for att begransa effekterna av andra sjukdomar an fortecknade sjukdomar vidtas om
sjukdomarna utgér en betydande risk for vattenlevande djurs halsa i en medlemsstat.
Medlemsstaten far da vidta nationella atgarder for att hindra introduktion eller spridning av
denna sjukdom. Medlemsstaterna ska se till att de nationella atgarderna inte gar utéver vad
som ar lampligt och nddvandigt for att hindra introduktion eller spridning av sjukdomen i fraga
inom den berorda medlemsstaten.

Jordbruksverket anger att syftet med de nu presenterade foreskrifterna ar att genom
overvakning samt slakt eller avlivning, saneringsatgarder och smittskyddsutredning vid
pavisat fall av BKD i inlandszonen, fortsatta att forebygga och bekdmpa BKD hos laxfisk. Med
dessa atgarder onskar Jordbruksverket bevara det halsolage avseende BKD som rader i
inlandszonen, vilket langsiktigt beddms vara till gagn for saval svenskt vattenbruk som den
vilda fisken och darmed &ven bevarandearbetet for skyddsvarda bestand.

Regelradets beddmning. Jordbruksverkets redovisning av forslagets syfte och bakgrund ar
tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Jordbruksverket beskriver att man enligt ett regeringsbeslut (N2021/779), daterat 4 mars
2021, har ratt att utarbeta ett obligatoriskt, foreskrivet kontrollprogram for BKD. Enligt beslutet
ska programmet innehalla krav pa provtagning och viss bekdmpning inom landet som
majliggdr en kombination med frivilligt kontrollprogram. Jordbruksverket anger att man darfor
inte har utrett nagon annan organisatorisk I6sning i samband med detta foreskriftsforslag.

Vad galler fragan om slakt/avlivning direkt efter det att smitta pavisats anger Jordbruksverket
att de riskhanterande myndigheterna Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) och
Jordbruksverket ar 6verens om vikten av en fortsatt dvervakning och bekampning av
sjukdomen BKD. HaV forordar utdkad provtagning och snar avlivning, detta med hanvisning
till att det kort- och langsiktigt ar det sékraste sattet for att fa ner smittrycket och déarigenom
skydda den vilda fisken inklusive skyddsvarda stammar. Fran smittskyddssynpunkt tillstyrker
Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) denna uppfattning. Jordbruksverket anger att man
i sak inte invander mot denna uppfattning, men menar att omedelbar avlivning av smittad fisk
utan kliniska symtom medfor alltfor stora ekonomiska forluster for saval matfisk- som
sittfiskodlare, vilket ocksa inverkar negativt pa livsmedelsforsorjningen. Ar fisken ung vid
pavisad smitta saknas sannolikt slaktvarde, menar Jordbruksverket, som vidare beskriver att
det finns manga olika avvagningar for att komma fram till basta méjliga hantering. En aspekt
till att fisken ska kunna fa fodas upp till slaktvikt ar att sakra livsmedelsforsérjning i Sverige.
Att avliva fiskar inom 30 dagar i ett vattenomrade dér risken for atersmitta ar valdigt stor kan
medfora att man inte kan bedriva vattenbruk i det vattenomradet och darigenom minska
livsmedelsforsorjningen, menar Jordbruksverket, som vidare beskriver att det kan leda till att
foretagen behover flytta vattenbruksverksamhet till vattenomraden dar BKD inte har pavisats
tidigare for att kunna bedriva sin verksamhet. Konsekvensen om fiskarna far leva ar att
andelen smittade fiskar pa en anlaggning kan komma att 6ka om nagon fisk eller flera fiskar
borjar utsondra bakterien i hdgre grad. Sa smaningom kan smittad fisk fa kliniska symtom
vilket &ven det med stor sannolikhet dkar bakterieutsondringen. Hos mindre kansliga fiskarter
som regnbage tar det vanligen minst sex manader efter smittillfallet innan tydliga symptom
kan observeras ("subklinisk sjuklighet”). | vilken omfattning detta sker ar sannolikt olika for
olika anlaggningar och beroende av vattentemperatur och stress. Om man avvaktar med
avlivning eller slakt sa kan det ge konsekvenser i form av ékad mangd smittad fisk samt 6kad
mangd kliniska symptom med produktionssankning och dédlighet som féljd, anger
Jordbruksverket.

For odlaren innebar en forlangd utslaktningstid mojligheter att minska den ekonomiska
forlusten vid smitta genom att kunna tillgodogdra sig ett slaktvarde, men det kan alltsa aven
innebara en 6kad risk for annan sjuklighet och en senare aterinfektion pa anlaggningen om
smittan sprider sig till vild fisk, beskriver Jordbruksverket. Alternativet med omedelbar
avlivning skulle kunna gynna vattenbruket pa sikt om antalet ny- och aterinfektioner minskar,
det skulle &ven kunna vara till gagn for bevarande av vild fisk inklusive skyddsvarda
fiskstammar. Jordbruksverket beskriver att under 1990-talet slaktades/avlivades fisk snarast
vid pavisad smitta.

Jordbruksverket beskriver att man mot denna bakgrund férordar en fortsatt Gvervakning och
bekampning, men att fisk som inte visar tecken pa klinisk sjukdom ska kunna fodas upp till
slakt under maximalt ett ar. Ett undantag fran denna generella regel ska vara de fall dar BKD
konstateras i ett dppet vattensystem i ett s.k. BKD-fritt vattenomrade. For att minska risken
for att BKD etableras/ ateretableras i ett sadant vattenomrade foreslas darfor att fisken
skyndsamt ska slaktas eller avlivas.

4(15)



Regel|radet

Gallande forslaget om utdkad provtagning anger Jordbruksverket att ett alternativ till den nu
foreslagna djurhalsodvervakningen dar 30 laxfiskar provtas med vissa tidsintervall vore att
utoka provmaterialet och pa sa satt 6ka mojligheten att pavisa laggradig smitta.
Jordbruksverket beskriver att med den nuvarande provtagningsmodellen, vilken aven ar den
som tillampas i kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/689 av den 17 december
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad
galler bestammelser om dvervakning, utrotningsprogram och sjukdomsfri status for vissa
fortecknade sjukdomar och nya sjukdomar for andra sjukdomar, ar det 95 procents
sannolikhet att pavisa en smitta som finns hos minst 10 procent av de provtagna fiskarna.
Med 60 provtagna fiskar 6kar kansligheten sa att det ar 95 procents sannolikhet att pavisa en
smitta om 5 procent och med 150 provtagna fiskar blir det samma sakerhet om andelen
smittade fiskar inte ar lagre an 2 procent. Jordbruksverket beskriver att med nuvarande
provtagningsmodell (30 fiskar) ar sannolikheten 45 procent att patraffa smittan om endast 2
procent av fiskarna ar infekterade.

Jordbruksverket forklarar vidare att infektionsgraden i BKD-smittade anlaggningar varierar
och att det inte ar kant hur den varierar. Jordbruksverket menar darfér att det inte gar att séga
hur stor andel av anlaggningarna som har en infektionsgrad av 1, 2, 5, 10 procent och sa
vidare. Vid en genomgang 2020 av de senaste atta provomgangarna (30 fiskar per omgang)
dar BKD-smitta aterfanns varierar antalet positiva fiskar; 1 positiv fisk (3 av 8 omgangar), 2
positiva fiskar (2 av 8 omgangar), och sedan i vardera en omgang 4, 12 respektive 14
positiva fiskar, beskriver Jordbruksverket som vidare drar slutsatsen att flera omgangar har
en lagre pavisad smittgrad an 10 procent och alla BKD-smittade anlaggningar upptacks alltsa
inte med 30 prover. Daremot upptacks anlaggningar med en hdg infektionsgrad, menar
Jordbruksverket. Om det finns kliniskt sjuk fisk ("avvikare”) som har BKD ar sannolikheten att
pavisa smittan hog.

Jordbruksverket bedémer att bestdammelsen om 30 fiskar per provomgang &r en kompromiss
mellan ekonomi och kénslighet hos provtagningen och konstaterar att samma modell
anvands for sjukdomsovervakning inom EU. Jordbruksverket anger att da det finns ett
bedémt samband mellan risken for bakterieutskiljning och klinisk sjuklighet och da det
bedéms sannolikt att en anlaggning med kliniskt sjuk fisk ("avvikare”) ocksa pavisas med
provtagningsmodellen beddms den som tillrackligt bra av Jordbruksverket.

Vad géller fragan om frivilligt organiserad hélsokontroll beskriver Jordbruksverket att det i
regeringens uppdrag ingar att den obligatoriska vervakningen och bekampningen av BKD
ska kunna kompletteras med ett frivilligt kontrollprogram. Om nagon av branschens
organisationer utarbetar ett sadant frivilligt kontrollprogram avseende BKD, som beddms ge
ett skydd mot sjukdomen som motsvarar djurhéalsodvervakningen som genomférs av
Jordbruksverket, ska anlaggningar anslutna till det frivilliga programmet undantas fran
Jordbruksverkets djurhalsodvervakning. | forslaget till foreskrifter foreslas aven att
anlaggningar som ar anslutna till ett sadant frivilligt program ska kunna undantas fran kravet
pa provtagning under den senaste perioden da vattentemperaturen ar 7-15 grader innan
forflyttning av fisk. Jordbruksverket bedomer att detta &r ett bra sétt att tillsammans arbeta
med forebyggande atgarder for att forhindra spridning av smitta.

| forslaget till foreskrifter foreslas att Jordbruksverket ska fortsatta hantera misstanke och
pavisade fall av BKD. Inget undantag ges for anlaggningar som ar anslutna till det frivilliga
programmet. Jordbruksverket beskriver att en alternativ [6sning ar att om det finns ett frivilligt
program som har atgarder for att utrota smitta vid misstanke och pavisade fall sa kan den
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ersatta de atgarder som Jordbruksverket utfor. Jordbruksverket konstaterar dock att det i
dagslaget inte ar mojligt.

Jordbruksverket beskriver slutligen att ett annat alternativ till det foreslagna programmet ar att
Jordbruksverkets reglering av BKD helt upphér. Vid ett sadant alternativ kan HaV fortsatt
foreskriva vad som ska gélla for utsattning av fisk och naringen kan fortfarande uppratta ett
frivilligt kontrollprogram. Jordbruksverket maste i detta scenario meddela EU-kommissionen
att Sverige inte langre uppratthaller det program som &r underlag for beslutet om nationella
atgarder (tidigare benamnd som tilldggsgarantier). Jordbruksverket beskriver att detta
alternativ medfor storst risk av de redovisade alternativen for smitta till vildfisk samt i
forlangningen till inverkan pa fiske, fisketurism och bevarandet av skyddsvérda arter.
Jordbruksverket beskriver att det dock ar svart att kvantifiera risken. Jordbruksverket
beskriver att antalet anlaggningar med kliniska symtom patagligt skulle 6ka med tiden och att
aven forbrukningen av antibiotika skulle 6ka som en verkan av annan sjuklighet som skulle bli
en foljd av BKD-smitta. Jordbruksverket anger att alternativet att inte reglera inte &ri linje
med regeringens beslut och att det darfor inte ha beretts vidare.

Jordbruksverket sammanfattar att de berérda myndigheterna, HaV, SVA samt
Jordbruksverket, ar 6verens om att BKD ar en sjukdom av sadan dignitet att den fortsatt bor
overvakas och bekampas nationellt oaktat EU:s regelverk; det vill sdga att atgarder i
inlandszonen bor besta aven i en situation dar svensk inlandszon inte langre har en sarstatus
inom ramen for kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/260. Myndigheterna ar aven
Overens om att Sverige ska fortsatt arbeta for att de nationella atgarderna avseende BKD
(enligt kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260) kvarstar.

Regelradets beddmning. Redogorelsen av alternativa losningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar mycket tydlig. | beskrivningen av det frivilliga
kontrollprogrammet konstaterar Jordbruksverket att det i dagslaget inte ar majligt med ett
frivilligt program som har atgarder for att utrota smitta vid misstanke och pavisade fall och
som ersatter de atgarder som Jordbruksverket utfor. Regelradet gor ingen annan bedémning
men finner att det hade varit 6nskvart med en utvecklad beskrivning av varfor detta inte ar en
mojlighet.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Jordbruksverket beskriver att enligt artikel 226.1 i EU:s djurhalsoforordning far nationella
atgarder for att begransa effekterna av andra sjukdomar an fortecknade sjukdomar vidtas om
sjukdomarna "utgor en betydande risk for vattenlevande djurs halsa i en medlemsstat”.
Medlemsstaten far da vidta nationella atgarder for att hindra introduktion eller spridning av
denna sjukdom. Medlemsstaterna ska se till att de nationella atgarderna inte gar utéver vad
som ar lampligt och nddvandigt for att hindra introduktion eller spridning av sjukdomen i fraga
inom den berorda medlemsstaten. Jordbruksverket beskriver att Kommissionen har godkant
Sveriges nationella atgarder och att Sverige har ett utrotningsprogram fér BKD i inlandszon
enligt kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/260. Darmed gor Jordbruksverket
bedémningen att reglerna gar utver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU
men ar inom ramen for artikel 226 i EU:s djurhalsoforordning.

6(15)



Regel|radet

Regelradets beddmning. Jordbruksverket beskriver forslagets dverensstammelse med EU-
ratten. Jordbruksverket anger vidare vilken EU-lagstiftning som ar aktuell och hur forslaget
forhaller sig till denna.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Jordbruksverket anger att det basta vore om foreskriften trader i kraft sa snart som mgjligt
men dock senast innan kontrollsasongen 2024.

Jordbruksverket anger vidare att speciella informationsinsatser behdvs for denna foreskrift
eftersom den ar ny. Jordbruksverket anger att man behover informera aktoren om de
atgarder som ska vidtas vid misstanke eller bekréftat fall till dess att Jordbruksverket
meddelat beslut, den nya forflyttningsbestammelsen och att man nu kan fa ersattning vid
bekraftat fall av BKD.

Regelradets beddmning. Jordbruksverkets beskrivning av sarskild tidpunkt for ikrafttrddande
och behov av speciella informationsinsatser ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Jordbruksverket anger att samtliga vattenbruksanlaggningar belégna i inlandszon som haller
arter av laxfiskar mottagliga for BKD kommer att berdras av de nya foreskrifterna. Enligt
Jordbruksverkets centrala vattenbruksregister (CVR2) finns det sammanlagt 132 stycken
registrerade anlaggningar som haller fiskarter mottagliga for BKD i inlandszon. Oftast ar
vattenbruksanlaggningar antingen sattfiskanlaggning eller matfiskanlaggning.
Jordbruksverket beskriver vidare att enligt Statistiska Centralbyrans branschstatistik fanns det
49 foretag i naringsgrenen "Fiskodlare, i sotvatten” aren 2019-2020. Jordbruksverket
beskriver att samtliga dessa foretag hade mindre an 10 anstallda och en stor andel av
foretagen hade mellan 1-4 anstéllda. Jordbruksverket beskriver aven foretagens omsattning
for undre kvartil, median och 6vre kvartil.

Jordbruksverket anger dock att SCB:s branschstatistik ar pa en 6vergripande niva och att det
inte ar alla vattenbruk i sdtvatten som kommer beréras av de nya foreskrifterna, utan att det
endast ar vattenbruk i inlandszonen och som foder upp laxartad fisk mottaglig for BKD (6ring,
roding och/eller regnbage) som kan antas berdras av foreskrifterna. Jordbruksverket
beskriver att man har gjort ett urval i registret genom att bara rakna med anlaggningar i
inlandszon, och som odlar nagon (eller flera) av de tre BKD-mottagliga arter som for
narvarande odlas kommersiellt i Sverige (6ring, roding och/eller regnbage). Jordbruksverket
beskriver vidare att man har avgransat urvalet till anlaggningar som bedriver just kommersiell
verksamhet dar de saljer fisk antingen som matfisk (*fisk for konsumtion” i CVR2) eller
sattfisk. Denna avgransning beskriver Jordbruksverket att man har gjort som f6ljd av att det
ar huvudsakligen dessa tva kategorier som omsétts pa en marknad och dér det darmed finns
goda forutsattningar att uppskatta ekonomiska konsekvenser for foretagen.

Vidare beskriver Jordbruksverket att det ar totalt 74 vattenbruk i Jordbruksverkets utdrag fran
CVR2 som har registrerat att de haller BKD-mottagliga fiskarter i inlandszon, foder upp
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matfisk och/eller sattfisk och har registrerad hallen vikt i CVR2. Hallen vikt ger ocksa en
indikation om foretagens storlek och detta aterges av Jordbruksverket i tabell 10 i
konsekvensutredningen. Jordbruksverket beskriver vidare bland annat genomsnittliga
forsaljningsvarden for berérda foretag.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket beskriver pa ett mycket utforligt satt vilka foretag
som berdrs, berdrda foretags storlek och aktuell bransch.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek, antal och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| bilaga 2 till konsekvensutredningen finns en sarskild konsekvensanalys av administrativa
kostnader for foretagen. Jordbruksverket beskriver att forslaget som handlar om
bestammelser om ansokan om ersattning innebar en okad administrativ kostnad.
Bestammelsen handlar om vilka uppgifter som ska lamnas vid ansokan samt vart ansokan
ska lamnas. Jordbruksverket anger att de foretag som berérs av bestammelsen ar
vattenbruksanlaggningar dar BKD har pavisats och man har vidtagit bekampningsatgarder.
Jordbruksverket anger att tidsatgangen for foretag som ska anséka om ersattning ar
berdknad till 2 timmar och att det har varit i genomsnitt 2,9 fall av BKD per ar. Sammanlagt
beraknar Jordbruksverket att 3 anlaggning per ar kommer att anséka om ersattning och att
den samlade kostnaden for den administrativa bordan for foretagen per ar da blir: (2 h x 500
kr) x 3 =3 000 kr. Jordbruksverket konstaterar att jamfort med tidigare uppgifter kommer den
administrativa bordan att dka med 3000 kr per ar.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att Jordbruksverket pa ett tydligt vis har
redogjort for paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Vad géller paverkan pa andra kostnader och verksamhet anger Jordbruksverket att
foreskrifterna i stort kommer att innebara att den praxis som idag tillampas avseende BKD
(riskbaserad djurhalsodvervakning, smittskyddsutredning, bekdmpnings- och
saneringsatgarder) kommer att fortsatta, men att den nu kommer att regleras i foreskriftsform.

Jordbruksverket beskriver att en férandring dock ar att foreskrifterna tydliggor att fisk fran en
produktionsenhet dar BKD har konstaterats och som befinner sig i ett 6ppet vattensystem i ett
vattenomrade dar BKD tidigare inte har konstaterats, alternativt inte har konstaterats de
senaste tio aren (BKD-fritt vattenomrade), maste slaktas/avlivas sa snart som majligt. Hur
ofta BKD kommer att konstateras i BKD-fritt vattenomrade &r inte mojligt att forutsaga menar
Jordbruksverket, men enligt en grov uppskattning fran SVA kan detta intréffa en gang
vartannat ar.

Jordbruksverket beskriver vidare att det forekommer nya forslag i foreskriften om bland annat
en annan frekvens nar det géller djurhalsobesok med provtagning samt krav pa provtagning
om djur ska forflyttas mellan anlaggningar. | foreskriften féreslas det aven att aktorer som
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driver den smittade anlaggningen och som genom beslut eller foreskrifter har drabbats
kostnader och forluster kan fa viss erséattning fran staten. Jordbruksverket anger att detta ar
en stor skillnad fran idag da anlaggningar som huvudregel inte har méjlighet till att fa nagon
ersattning. Vattenbruksanlaggningar som far BKD far kostnader och forluster for de atgarder
som krévs for bekampnings- och saneringsatgarder oavsett om de befinner sig i BKD-fritt
vattenomrade eller inte eller om fisken har kliniska sjukdomstecken eller inte. Jordbruksverket
anger att denna del av konsekvensutredningen fokuserar pa de kostnader och forluster som
en aktor drabbas av om BKD konstateras i ett BKD-fritt vattenomrade eftersom detta ar en ny
bestdmmelse och ny hantering av pavisade fall. Jordbruksverket ndmner dock att det
scenariot utgor en parallell till den handelse dar en produktionsenhet smittas av BKD och
fisken har kliniska sjukdomstecken och aktdren enligt dagens hantering tvingas till omedelbar
slakt/avlivning. Atgarderna mellan dessa scenarier skiljer sig inte at nar BKD har bekraftats,
papekar Jordbruksverket. Den riskbaserade djurhalsodvervakning (djurhalsobesok med
provtagning for BKD) och de kostnader som foranleds av detta beskrivs av Jordbruksverket i
sin helhet eftersom det har varit foremal for atskilliga forandringar de senaste aren.

Jordbruksverket inleder med en beskrivning av kostnader som uppstar till féljd av forslaget
om dkad kontrollfrekvens. Jordbruksverket anger att vattenbruksanlaggningar blir
riskklassificerade i tre kategorier (hdg, medelhdg och lag risk) efter en riskanalys. |
foreskriften foreslas att anlaggningar som tillhor kategorin hog risk ska ha ett halsobesdk per
ar med provtagning for BKD, anlaggningar som tillhér kategorin medelhdg risk ska ha ett
halsobesok vartannat ar med provtagning for BKD och att anlaggningar med Iag risk ska ha
ett halsobesok vart tredje ar med provtagning for BKD.

Jordbruksverket beskriver vidare att detta forslag ar en forandring fran dagens
djurhalsodvervakning for BKD dar anlaggningar som tillhor kategorin hog risk har tva
halsobesok per ar med provtagning for BKD pa ett av besdken, anlaggningar med medelhdg
risk har ett halsobesok vartannat ar med provtagning for BKD och anlaggningar med lag risk
har ett halsobesok vartannat ar med provtagning vid misstanke. Enligt Jordbruksverkets
centrala vattenbruksregister (CVR2) fanns det sammanlagt 132 registrerade anlaggningar
som haller fiskarter mottagliga for BKD och darmed ingar i djurhalsodvervakningen. 56
anlaggningar tillhor kategorin hog risk, 18 kategori medelhog risk och 58 anlaggningar tillhor
lag risk. Jordbruksverket beskriver att ett djurhalsobesok utan provtagning beraknas ta mellan
45 minuter och en timme, med provtagning for antingen virus eller BKD beraknas det ta
mellan 1,5 och 2 timmar och med provtagning fér bade virus och BKD berdknas besoket ta 2
till 3 timmar. Jordbruksverket beskriver att djurhalsobesdken faktureras med stod av
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2019:75) om avgifter vid offentliga kontroller, vilket
innebar en fast kostnad i kombination med en rorlig kostnad for veterinart arbete. Den senare
kostnaden ar 610 kr for varje paborjad trettiominutersperiod (2023) vilket ger en timkostnad
pa 1 220 kronor. Utdver timkostnaden tillkommer en resekostnad pa 1 500 kronor per besok.

Jordbruksverket beréknar att kostnaden for ett halsobesok delas lika mellan virussjukdomar
och BKD. Arlig provtagningskostnad for BKD-programmet per anlaggning som tillhor
riskklasserna hog, medelhdg, lag risk utifran forslaget i foreskriften sammanfattas av
Jordbruksverket i tabell 1. Jordbruksverket anger att det for hog riskklass ar ett 2,5 timmas
besok med provtagning for bade virus och BKD. Sammanlagt blir detta, med 2,5 timmar och
en kostnad av 1 220 kronor per timma, 3 050 kronor, enligt Jordbruksverket. Till detta
kommer resekostnad pa 1 500 kronor, vilket da sammanlagt blir 4 550 kronor. Om kostnaden
delas lika mellan virus och BKD blir kostnaden 2 275 kronor for BKD.
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For anlaggningar som tillhér medelhdg riskklass beraknar Jordbruksverket kostnaden som ett
besok med BKD-provtagning vartannat ar. Jordbruksverket beraknar att det da blir en
kostnad pa 2 275 kronor vartannat ar. Utslaget dver tva ar blir det 1 137,50 kronor per ar.

For anlaggningar som tillhor ag riskklass blir det en kostnad pa 2 275 kronor vart tredje ar.
Utslaget dver tre ar blir det 758,50 kr per ar. Till detta kommer en kostnad for anlaggningens
arbete i samband med djurhalsobesoket. Jordbruksverket delar tiden for anlaggningens
arbete per djurhalsobesok pa halften eftersom det vid beséken provtas bade virus och BKD.

Jordbruksverket raknar med en genomshnittlig kostnad pa 500 kr per timme (inkl.
l6nekostnadspaslag LKP) for anlaggningens arbete vilket resulterar i en kostnad pa 625
kronor (1,25 timmar a 500 kronor) per ar for en anlaggning i hog riskklass, en kostnad pa
312,50 kr per ar for medelhdg riskklass, och en kostnad pa 208 kr per ar for lag riskklass.

Jordbruksverket beskriver vidare att analyskostnaden for proverna for BKD (30 prover per
anlaggning) idag betalas av staten. Jordbruksverket bedomer att det finns sarskilda skal att
fortsatta betala analyskostnader eftersom BKD ar en atgardssjukdom som ska 6vervakas och
bekadmpas i Sveriges inlandszon. SVA utfor analyserna och fakturerar Jordbruksverket med
12 825 kronor per provtagen anlaggning for 2023. Jordbruksverket beddmer att
analyskostnaden per anlaggning och per ar for en anlaggning i hog riskklass blir 12 825
kronor, medan den i en anldggning med medelhdg riskklass blir 6 413 kronor, och i en
anlaggning med lag riskklass blir 4 275 kronor.

Jordbruksverket sammanfattar vilka kostnader som forslaget om 6kade djurhalsobesdk med
provtagning medfor for foretagen. For foretag i hog riskklass innebar det totalt sett en kostnad
om 162 400 kr per ar for samtliga foretag. For foretag i medelhdg riskklass innebar forslaget
totalt sett en kostnad om 26 091 kr per ar och for foretag i lag riskklass innebéar det en
totalkostnad om 56 057 kr per ar. Jordbruksverket redogér vidare for statens kostnader for
provtagning samt hur stora dessa totala kostnader ar, for foretagen och for staten, enligt
dagens foreskrifter. Utifran dessa siffror, som aterges i tabell 2 och tabell 4, gar det att utlasa
att forslaget innebar en Iagre totalkostnad for foretag i hog riskklass medan det innebar hogre
kostnader for foretag i medelhdg och lag riskklass.

Jordbruksverket redogdr vidare for de 6kade kostnader som véntas uppsta gallande forslaget
om provtagning i samband med forflyttning av fisk mellan anléaggningar. Jordbruksverket
beskriver att den foreslagna foreskriften kraver att fisk, innan den flyttas mellan tva
anlaggningar, ska vara provtagen vid den senaste mdjliga tidpunkten med for provtagning
lamplig vattentemperatur (7-15°C). Denna provtagning kan sammanfalla med provtagning
som goras inom djurhalso6vervakningen. Jordbruksverket konstaterar att det vid dessa
tilltallen inte blir nagon extra kostnad for aktorer eller staten, men om provtagningen sker
utanfér djurhalsodvervakningen beddémer Jordbruksverket att det skulle innebara en extra
kostnad pa 17 455 kronor for aktoren. Detta har Jordbruksverket kommit fram till genom att
berakna att vid ett 2,5 timmars besok med provtagning provtas bade virus och BKD, vilket
enligt Jordbruksverket innebar att besok med provtagning fér bara BKD tar 1,25 timmar.
Jordbruksverket konstaterar att detta sammanlagt blir, med 1,25 timmar och 610 kr for varje
paborjad trettiominutersperiod, 1 830 kronor. Till detta kommer resekostnad pa 1 500 kronor,
vilket sammanlagt blir 3 330 kronor. Jordbruksverket anger att man i denna berakning
anvander sig av avgiften for veterinart arbete vid myndighetsutévning (Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2018:45) om avgifter vid veterinart arbete) som en uppskattning pa vad
den veterinara kostnader blir av denna bestdammelse. Jordbruksverket konstaterar samtidigt
att aktrer kan anlita privata veterinérer for att utfora arbetet och att det utéver
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provtagningsavgiften tilkommer aktorens kostnader for eget arbete pa 625 kronor (1,25
timmar & 500 kronor) samt analyskostnad pa 13 500 kronor. | tabell 5 sammanfattar
Jordbruksverket att forslaget innebér en total kostnad for berdrda aktdrer om 17 455 kr per ar.

Jordbruksverket redogdr sedan for de kostnader som forslaget vantas innebéra vad galler
forslaget om att foretagen ska vidta atgarder vid fall av BKD i BKD-fritt Gppet vattenomrade.

Jordbruksverket gor har en utforlig analys av vilken huvuddragen redogérs for i detta
yttrande. Jordbruksverket konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna beror pa vilken typ
av anlaggning som far pavisad BKD-smitta. Jordbruksverket har i utredningen raknat med att
risken att smittas av BKD ar lika stor i alla anlaggningar, men Jordbruksverket anger ocksa
att det i verkligheten skiljer sig beroende pa smittskyddsmassiga rutiner i anlaggningen, vilket
vattenomrade den &r belagen i och sa vidare. Med en forenklad modell gor Jordbruksverket
en grov uppskattning av ett genomsnittligt forsaljningsvarde for samtliga de 74 vattenbruken
genom att gora ett medianvarde som ar viktat utifran hur manga séttfiskanlaggningar,
matfiskanlaggningar, respektive anlaggningar med bade mat- och sattfisk som finns i urvalet.

Jordbruksverket beraknar ett viktat medianvérde utifran antagande om att 14
sattfiskanlaggningar (halften av sattfiskanlaggningarna) har medianvardet 800 000 kr som
forsaljningsintakt, att 14 sattfiskanlaggningar (andra hélften av sattfiskanlaggningarna) har
medianvardet 1 600 000 kr som forsaljningsintakt, att 37 matfiskanlaggningar har
medianvardet 1 068 000 kr som forsaljningsintakt och att 9 anlaggningar med bade mat- och
sattfiskanlaggning har medianvardet 2 810 000 kr som forsaljningsintakt.

Jordbruksverket anger att givet dessa forenklade antaganden kan ett viktat sammanlagt
medianvéarde uppskattas till ca 1 330 000 kr. Jordbruksverket konstaterar att detta alltsa ar en
grov uppskattning av ett viktat genomsnittligt medianvarde for den férséljningsintakt som
vattenbruk kan antas forlora vid ett BKD-utbrott enligt alternativet med handelse/scenario 3
som Jordbruksverket anger i tabell 6 i konsekvensutredningen.

Vidare anger Jordbruksverket att om man ska uppskatta en genomsnittlig ekonomisk
konsekvens per ar behdver man dven beakta hur ofta en handelse/ett scenario kommer att
intréffa. En grov uppskattning baserat pa historiska data och en bedémning fran SVA ar att
man kan anta att en sadan smitta kommer att pavisas ca en gang vartannat ar pa nagon
anlaggning i Sverige, enligt Jordbruksverket. For att fa en uppskattning pa genomsnittligt
forlorat forsaljningsvarde per ar som foljd av de nya reglerna sa divideras medianvardet med
tva. Jordbruksverket kommer saledes fram till att det genomsnittliga medianvérdet for den
forlorade forsaljningsintakten per ar da blir ca 665 000 kr.

Utbver detta anger Jordbruksverket att om BKD-smitta exempelvis skulle konstateras tidigt i
produktionscykeln och fisken inte kan fodas upp till slakt sa kommer det utebli kostnader som
annars skulle uppsta for att foda upp fisken. Jordbruksverket anger darfor att en korrekt
uppskattning av ekonomiska konsekvenser darmed ska beakta bade forlorade
forsaljningsintakter och produktionskostnader som uteblir som foljd av att fisken
slaktas/avlivas i fortid.

Jordbruksverket anger att de ekonomiska konsekvenserna darmed beraknas enligt foljande:

Ekonomisk konsekvens = Forlorad forsaljningsintakt — Utebliven produktionskostnad
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Jordbruksverket konstaterar att det emellertid ar mycket svart att géra generella
uppskattningar av vilka produktionskostnader som kan utebli for vattenbruk pa grund av BKD-
smitta. Jordbruksverket beskriver att en generell uppskattning av produktionskostnader
forsvaras dels av svarigheter att fa fram sékra data 6ver genomsnittliga produktionskostnader
for de olika fiskarterna och de olika produktionstyperna (matfisk respektive sattfisk), samt av
att vattenbruk ofta har en produktionscykel som innebar att det &r olika aldrar pa olika delar
av fiskarna som halls i produktionen, dvs. att olika delar av produktionen har kommit olika
langt i produktionscykeln. Detta innebar att produktionskostnaderna som kan utebli vid fortida
slakt/avlivning kan vara olika stora for olika delar av produktionen och det blir darmed svart
att gora generella uppskattningar av hur stora produktionskostnader som i genomsnitt uteblir
vid ett BKD-utbrott.

For att visa hur uteblivna produktionskostnader kan paverka de ekonomiska konsekvenserna
anger Jordbruksverket att man kan gora ett (grovt) antagande om att en pavisad BKD-smitta
medfor att 30 procent av det berdrda vattenbrukets planerade produktionskostnader utebilir.
For att berékna en genomsnittlig ekonomisk konsekvens av BKD-smitta enligt alternativ 3 ska
den genomsnittliga forlorade forsaljningsintakten (1 330 000 kr) i detta exempel dérmed
minskas med 30 procent. Den genomsnittliga ekonomiska konsekvensen blir alltsa med detta
exempel 931 000 kr vid ett utbrott, eller 465 500 kr per ar om man antar att det i genomsnitt
blir ett utbrott vartannat ar i ett BKD-fritt vattenomrade. Jordbruksverket konstaterar att om
djuragaren far ersattning pa 70% sa blir djuragarens kostnad 279 000 kr och for staten blir
kostnaden 652 000 kr.

Vad géller forslaget om erséattning fran staten anger Jordbruksverket att aktorer kan fa
ersattning for bland annat sanering och uteblivna intakter. Jordbruksverket anger att
ersattning lamnas till hogst 70 procent till vattenbruksanléaggningar som ar anslutna till ett
frivilligt kontrollprogram for BKD och hogst 50 procent ill vattenbruksanlaggningen som inte
ar anslutna av de kostnader och forluster som ar ersattningsgilla. Jordbruksverket beskriver
att forslaget att ersattning inte lamnas med mer an 70 procent beror pa att det aven da BKD
pavisas i nya vattenomraden maste ses som en beaktansvard risk i verksamheten och att
reduktionen i ersattning darmed ska ge ett fortsatt incitament att genom hdg biosakerhet
minska risken for BKD-smitta.

Jordbruksverket anger att utifran uppskattningen om genomsnittlig forlorad férsaljningsintakt
pa ca 465 500 kr per ar sa kan den genomsnittliga ekonomiska konsekvensen for
verksamhetsutovare uppskattas till ca 140 000 kr per ar (30 procent av 465 500 kr). De 70
procent som ersatts av staten ar i genomsnitt ca 325 000 kr per ar givet Jordbruksverkets
uppskattning av genomsnittliga férlorade forsaljningsintakter.

Regelradets beddmning. Jordbruksverkets redovisning av paverkan pa berdrda foretags
andra kostnader och verksamhet ar utférlig. Det finns en tydlig rod trad mellan beskrivningen
av berdrda foretag, vilka kostnader som forslaget vantas medféra for dessa foretag samt hur
man har beraknat dessa kostnader. Det framgar dessutom pa ett tydligt satt vilka kostnader
som ar nya jamfort med tidigare foreskrifter och det gar saledes att utlasa vilka effekter som
forslaget till reglering far for berdrda foretags andra kostnader och verksamhet. Vad géller
forslaget om provtagning i samband med forflyttning av fisk mellan anléggningar konstaterar
Regelradet att Jordbruksverket anger en total summa per foretag. Regelradet finner har att
det hade forbattrat utredningens kvalitet om aven total summa for samtliga foretag per ar
hade redovisats.
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Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags andra kostnader och
verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Jordbruksverket anger att det finns flera olika faktorer i forslaget som paverkar
konkurrensforhallandena for foretagen. Regleringen galler generellt for den som haller
mottagliga arter for BKD i Sveriges inlandszon. Jordbruksverket anger att foreskriften staller
krav pa provtagning vid forflyttning av mottagliga arter mellan anlaggningar vilket inte stalls i
andra lander vilket paverkar konkurrensférhallandena. Vidare anger Jordbruksverket att det
aven stélls krav pa bekdmpnings- och saneringsatgarder av en smittad anlaggning for att
forebygga och hindra spridning av smittan vilket ocksa paverkar konkurrensforhallandena.
Jordbruksverket anger att de féreslagna foreskrifterna stéller hdgre krav pa anlaggningar med
mottagliga arter i inlandszon jamfért med kustzon inom Sverige och hdgre krav an andra
medlemsstater som inte har nationella atgarder for BKD enligt artikel 226 i forordning (EU)
2016/429. Foreskriften staller krav pa bekdmpning av smitta i Sveriges inlandszon.
Jordbruksverket beskriver att hanteringen skiljer sig at beroende pa var anlaggningen
befinner sig, vilka kliniska sjukdomstecken som finns hos fisken samt typ av anlaggning.
Detta &r annu en faktor som paverkar konkurrensfrhallandena mellan foretag i Sverige och
utomlands, konstaterar Jordbruksverket. Vidare sa foreslas att vattenbruksanlaggningar som
ar anslutna till ett frivilligt kontrollprogram som omfattar BKD ska fa upptill 70 procent
ersattning medan vattenbruksanlaggningen som inte ar anslutna till ett frivilligt
kontrollprogram som omfattar BKD ska fa hogst 50 procent, vilket Jordbruksverket ocksa
menar kan paverka konkurrensen. Jordbruksverket anger vidare att eftersom anlaggningar
kommer kunna fa en viss ersattning bidrar det till ett nagot jamnare konkurrensforhallande
mellan anlaggningar i inlandszon och kustzon samt anlaggningar i andra medlemsstater som
inte bekdmpar BKD. Att anlaggningar kan fa en viss ersattning for BKD kommer bidra till mer
rattvis hantering av foretag som haller vattenbruksdjur jamfért med foretag som haller
landlevande djur.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket redogor for paverkan pa konkurrensférhallandena
for berdrda foretag inom Sverige saval som paverkan pa konkurrensforhallandena for
svenska foretag jamfort med foretag i dvriga EU. Redogdrelsen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Jordbruksverket anger att fler foretag vantas se ett varde av att ansluta sig till ett frivilligt
kontrollprogram. Jordbruksverket menar att detta i forlangningen kan leda till en generellt
battre fiskhalsa eftersom ett frivilligt kontrollprogram staller hogre djurhalsokrav an de som
finns i lagstiftningen. Jordbruksverket anger att en battre fiskhalsa kommer att gynna
foretagen i langden. Jordbruksverket anger att enligt foreskriftsforslaget kan anlaggningar fa
ersattning for bland annat sanering, avlivning och produktionsforluster vilket ar en férbattring
mot nuvarande situation.

Regelradets beddmning. Redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Jordbruksverket anger att om en anlaggning har mottaglig art for BKD kommer de att
omfattas av foreskriften oavsett storleken pa verksamheten och att man darfor inte har tagit
nagon sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket anger att man inte har tagit nagon sarskild hansyn
till sma foretag vid reglernas utformning eftersom bestdmmelserna paverkar foretag oavsett
storlek. Regelradet gor ingen annan beddmning, men kan samtidigt konstatera att effekterna
kan bli mer patagliga for sma foretag i handelse av att till exempel atgarder behdver vidtas vid
konstaterad smitta. En dkad kontrollfrekvens kan dessutom innebéra en, i forhallande till
omséttning, storre kostnad for sma foretag jamfort med stora foretag. Regelradet finner
saledes att beskrivningen av forslagets effekter for sma foretag bor utvecklas.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte, alternativa l6sningar och
effekter av om ingen reglering kommer tillstand, forslagets dverensstammelse med EU-ratten,
tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser, berdrda foretag utifran
antal, storlek och bransch, paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader, andra
kostnader och verksamhet, paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag och
paverkan pa foretag i andra avseenden godtagbar. Regelradet finner beskrivningen av
sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren pa ett mycket pedagogiskt och tydligt satt
redogor for forslaget och dess effekter for berdrda foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm
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Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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