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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over betankandet En inre marknad for
digitala tjanster — kompletteringar och andringar i
svensk ratt (SOU 2023:39)

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for foretag. Regelradet har remitterats
rubricerade arende.

Bakgrund och innehall i forslaget

Forslagen syftar till att genomfora EU-forordning (2022/2065) om en inre marknad for digitala
tjianster (DSA). DSA syftar till en val fungerande marknad for digitala tjanster och faststaller
harmoniserade regler som syftar till en saker, forutsebar och fortroendeskapande onlinemiljo
samt gott konsumentskydd. DSA ar tankt att utgdra en ramlag i férhallande till annan
unionslagstiftning och nationell lagstiftning och inbegriper en rad krav pa olika kategorier av
formedlingstjanster. Vissa bestdmmelser omfattar alla leverantorer av formedlingstjanster
medan andra endast galler mycket stora onlineplattformar.

Utredaren ska enligt kommittédirektivet (2022:49) foresla vilka myndigheter som ska vara
behdriga i enlighet med forordningen, vilken som ska vara samordningsansvarig samt ovrig
ansvarsfordelning myndigheterna emellan. Sadana férslag lamnades i delbetankandet (SOU
2023:2). | utredarens uppdrag ingick vidare att kartlagga vilka svenska bestammelser som
kan omfattas av tilldmpningsomradet for DSA:s bestammelser om féreldgganden och
analysera behovet av att upphava, andra eller komplettera dessa. Uppdraget omfattade aven
en analys av vilka sanktioner som behdvs for att uppfylla DSA:s krav pa sanktioner vid
Overtradelser om, och i sa fall hur, ett organ for tvistidsning utanfor domstol ska inrattas.
Innevarande betankande innehaller kartlaggningar och analyser i dessa delar. Det [amnas
forslag till en ny lag och forordning med kompletterande bestammelser till EU-férordningen
samt forslag till &ndringar i lagarna om elektronisk handel respektive elektroniska
anslagstavlor.

Konsekvenser for foretag

| betdnkandets konsekvensutredning anges att DSA innehaller skyldigheter for leverantorer
av formedlingstjanster och kan darfor vantas ge ekonomiska konsekvenser for sadana
leverantdrer, men att EU-forordningens innehall och konsekvenser inte ingar i utredningens
uppdrag att bedoma. Utredningen hanvisar emellertid till kommissionens konsekvensanalys,
SWD (2020) 348, och anger att kommissionen i denna framhaller att forordningsférslagen
medfor kostnader for formedlingstjanstleverantérer men att dessa innebér en betydande
minskning jamfort med kostnader forknippade med en fragmenterad marknad. Det anges
aven att vissa kostnader tillkommer for tekniska atgarder for rapportering, informations- och
transparenskrav men som enligt kommissionens mening torde absorberas av allmanna drifts-
och designkostnader.
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Betraffande de forslag som utredningen lamnar i slutbetankandet om
undersokningsbefogenheter respektive sanktionssystem anges att dessa syftar till att ge
goda forutsattningar for tillsyn och efterlevnadskontroll och att sanktionssystemet

har foreslagits pa ett satt som ska ge effektiva och forutsebara konsekvenser av bristande
efterlevnad for bade leverantorer av formedlingstjanster och de naringsidkare som har avtal
med leverantorerna.

Regelradets bedomning

Regelradet bedomer att utredningen redovisar de delar som uttryckligen anges i
kommittédirektivet pa ett utforligt och transparent sétt. Regelradet anser emellertid att det &r
olyckligt att utredningen inte fatt ett tydligt uppdrag att &ven redovisa konsekvenserna av de
materiella kraven i EU-forordningen pa svenska foretag. Regelradet noterar att regeringen i
sin faktapromemoria 2020/21:FPM67 anger att det ar viktigt att regler inom den digitala
sektorn grundas pa noggranna konsekvensanalyser. Trots detta verkar sadana analyser inte
ha skett, atminstone inte vad avser konsekvenser for foretag. Det hanvisas till vissa
skrivningar ur EU-kommissionens konsekvensutredning, men pa ett mycket kortfattat och
overgripande plan. Det hade varit dnskvart med en bedémning av kommissionens
berakningar vad avser konsekvenser for olika foretag fordelade pa de olika kraven som stalls
pa dem samt en kompletterande nationell konsekvensutredning som fokuserar pa
konsekvenser for svenska foretag. Detta borde ha skett redan efter att forslaget till rattsakt
presenterats av kommissionen 2020, men atminstone innan den antagna rattsakten ska borja
tillampas.

Savitt Regelradet forstar finns det fortfarande manga osakerheter betraffande tillampningen
av flera av bestammelserna i DSA. Det ar darfor mycket viktigt att det sker omfattande
informationsinsatser till berérda foretag. Inom ramen for sadana insatser bor det kunna
redovisas vilka ungefarliga konsekvenser, inte minst kostnadsmassiga, som de nya kraven
medfor. Att det kvarstar mycket stora osakerheter vilka svenska foretag som tréffas av de nya
kraven ar orovackande, inte minst i planeringen av informationsinsatser. Mot bakgrund av att
delar av EU-forordningen redan bérjat tillampas och att den ska vara fullt tillamplig fran
februari nasta ar anser Regelradet att det ar hog tid att aven sadana kartldggningar och
analyser genomfors. Arbetet sker [ampligen med utgangspunkt fran kraven i 7 § férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. For mer utforliga resonemang
hanvisar Regelradet till sitt yttrande Gver utredningens delbetankande (RR 2023-49).

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning. Tillvaxtverket kan aven ge stod i enskilda arenden.

Avslutningsvis vill Regelradet understryka betydelsen av att utvardering sker, sasom
foreskrivs i EU-forordningen och aven i utredningens slutbetankande. Utvardering bor
emellertid aldrig ersatta en grundlig konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.


https://www.regelradet.se/remiss/yttrande-over-en-inre-marknad-for-digitala-tjanster-ansvarsfordelning-mellan-myndigheter-sou-20232/
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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