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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Jordbruksverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om
seminverksamhet och embryoverksamhet med
daggdjur

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Jordbruksverket foreslar att fora samman bestammelser fran flera befintliga foreskrifter for att
skapa en mer Gvergripande forfattning pa omradet seminverksamhet och embryoverksamhet
med daggdjur. Forslaget innebar att Statens jordbruksverks foreskrifter SIVFS 1999:112 om
seminverksamhet med svin, SIVFS 1999:114 om seminverksamhet med far och get, SIVFS
2004:41 om seminverksamhet med nétkreatur, SJVFS 2009:91 om seminverksamhet med
hund och katt, SIVFS 2010:12 om verksamhet med &gg och embryon fran notkreatur,
hastdjur, gris, far och get och SJVFS 2015:1 om seminverksamhet med hastdjur upphévs och
samlas i forslaget till foreskrifter. Jordbruksverket anger vidare att vissa regleringar i
foreskrifterna tas bort for att undvika dubbelreglering med EU:s nya djurhalsolag.

Jordbruksverket foreslar ocksa andringar for att fortydliga ansvarsfordelningen mellan
anordnaren och stationsveterinaren nar det galler seminverksamhet respektive den ansvariga
veterinaren nar det galler embryoverksamhet.

Jordbruksverket anger aven att man har fortydligat vilka verksamheter som ska ha
Jordbruksverkets tillstand pa sa satt att det tydligare framgar skillnaden mellan enskild
verksamhet respektive organiserad verksamhet. Jordbruksverket beskriver vidare att
effekterna av detta framst kommer visa sig pa omradet seminverksamhet med djurarterna
gris och ndtkreatur dar det har forekommit oklarheter om vem som har ansvaret vid
seminering som sker ute pa gardama.

Dartill infors bestammelser om uttag av avgifter for ansokningar om tillstand och
Jordbruksverkets godkannande av kursplaner for utbildningar inom seminverksamhet samt
for den offentliga kontroll som utférs. Jordbruksverket anger att verksamhetsomradet ska var
avgiftsfinansierat och detta atgardas genom de nu foreslagna foreskrifterna. | bilaga 1 i
remissen beskriver Jordbruksverket mer ingaende de andringar som gors i de foreslagna
foreskrifterna jamfort med den nuvarande regleringen.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Jordbruksverket beskriver att man har det 6vergripande ansvaret for att sakerstalla ett gott
djurhélsotillstand hos djur i ménniskans vard och att det vid avel med djur ar viktigt att
verksamheten bedrivs pa ett sadant satt att spridning av 6verforbara djursjukdomar
forhindras. Avelsmaterial som inte samlas, produceras eller hanteras korrekt kan innebara en
stor sjukdomskalla for manga djur och darmed orsaka stora ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser. For att forebygga risken for sjukdomsspridning behdvs darfor sarskilda
djurhalso- och hygienregler om samling, produktion, bearbetning och lagring av
avelsmaterial, menar Jordbruksverket. EU:s djurhalsolag kompletterad av nationell
lagstiftning lyfts fram som viktiga verktyg for att forhindra spridning av smitta i samband med
avel. For att aven i fortsattningen ha en djurproduktion med gott djurskydd och smittskydd ar
det viktigt att ha regelverk som &r &ndamalsenliga och effektiva.

Pa samma satt som EU-lagstiftningen om djurhalsa och smittskydd samlas i EU:s
djurhalsolag har Jordbruksverket ocksa valt, med vissa undantag, att féra samman
bestammelser fran befintliga foreskrifter och skapa farre och mer évergripande forfattning pa
djurhalsoomradet. Detta har dven skett pa omradet seminverksamhet och embryoverksamhet
med daggdiur.

Det aktuella foreskriftsforslaget sammanfattar och ersatter flera av Jordbruksverkets
foreskrifter rérande seminverksamhet och embryoverksamhet vilka darmed kommer att
upphavas, dessa framgar i tabellen pa sida 2 i remissen. Jordbruksverket anger vidare att
lagstiftningen inte enbart syftar till att forebygga sjukdomar hos djur utan lagstiftningen ska
ocksa bland annat frdmja animalieproduktionen och djurs lamplighet for avel i
naringsverksamhet. Av denna anledning innehaller Jordbruksverkets foreskrifter om
seminverksamhet och embryoverksamhet inte bara bestdmmelser om férebyggande av
smittspridning utan aven bestammelser om vilken kompetens som kravs av den som hanterar
avelsmaterial samt hur avelsmaterial ska hanteras och hur dess kvalitet ska kontrolleras.

Jordbruksverket beskriver vidare att flera bestammelser som finns i de foreskrifter som
foreslas upphavas nu regleras i EU:s djurhalsolag, varfor dessa bestammelser nu tas bort i
de foreskrifter som ska ersatta de foreskrifter som upphévs, for att undvika dubbelreglering.

Jordbruksverket anger att reglerna om seminverksamhet och embryoverksamhet i manga
delar ar likartade eller identiska oavsett djurart och det darfér finns flera fordelar med att sa
langt som mdjligt likrikta regleringen pa omradet for samtliga djurarter. Detta mojliggor ocksa
faststallande av grundlaggande krav for seminverksamhet eller embryoverksamhet for
djurarter dar det i Sverige inte finns nagon verksamhet idag, men som kan komma att bli
aktuell i framtiden. Jordbruksverket beskriver att man i vissa fall har sett ett behov av att
fortydliga ansvarsfordelningen mellan anordnaren och stationsveterinaren nar det galler
seminverksamhet respektive den ansvariga veterinaren nar det géller embryoverksamhet och
att detta atgardas i de nu foreslagna foreskrifterna. Jordbruksverket anger dven att man har
fortydligat vilka verksamheter som ska ha Jordbruksverkets tillstand pa sa sétt att det
tydligare framgar skillnaden mellan enskild verksamhet respektive organiserad verksamhet.
Jordbruksverket beskriver vidare att effekterna av detta framst kommer visa sig pa omradet
seminverksamhet med djurarterna gris och notkreatur dar det har forekommit oklarheter om
vem som har ansvaret vid seminering som sker ute pa gardarna. Med de nya foreskrifterna
beraknas ytterligare cirka 4000 foretag som sysslar med semin och avel med djurarterna
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notkreatur och gris behdva tillstand fran Jordbruksverket for sin verksamhet. Anledningen till
detta ar att det tidigare har varit godtagbart att seminera pa en organisations (huvudmans)
tillstand. Att fler foretag kommer att behdva enskilda tillstand for seminverksamhet &r
fordelaktigt ur ett kontrollperspektiv pa sa sétt att lansstyrelserna (kontrollmyndigheterna)
kommer att ha en béttre koll pa vilka verksamheter som bedrivs i lanet. | foreskriftsforslaget
foreslas dock att det ska vara majligt att i samband med ansokan om tillstand for
seminverksamhet ange en organisation som ansvarig for att forse verksamheten med en
ansvarig veterinar eller en stationsveterinar i stallet for att ange en sarskilt namngiven
veterinar som &r knuten till verksamheten. Detta alternativ medf6r att anordnaren inte
behdver ansdka om nytt tillstand varje gang veterindren av nagon anledning byts ut.

Dartill infors bestammelser om uttag av avgifter for ansdkningar om tillstand och
Jordbruksverkets godkannande av kursplaner for utbildningar inom seminverksamhet samt
for den offentliga kontroll som utférs. Jordbruksverket anger att verksamhetsomradet ska var
avgiftsfinansierat och detta atgardas genom de nu foreslagna foreskrifterna.

Regelradets stallningstagande. Jordbruksverket redogér pa ett tydligt satt forslagets
bakgrund och syfte.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Jordbruksverket beskriver att de nya foreskrifterna dels handlar om att anpassa regelverket
pa djurhalsoomradet till gallande EU-lagstiftning, dels om att Sverige ska ha en
andamalsenlig och effektiv kompletterande lagstiftning pa omradet. Att inte andra och
uppdatera foreskrifterna pa djurhalsomradet enligt den systematik och struktur som finns i
den dverordnade lagstiftningen skulle medféra tolknings- och tillampningsproblem saval for
Jordbruksverket som for berdrda aktorer i alla led, beskriver Jordbruksverket. Att inte andra
och uppdatera foreskrifterna skulle ocksa innebara att Jordbruksverket har nationella regler
som ocksa finns i EU:s djurhalsolag, vilket skulle innebéra ofillaten dubbelreglering.

Jordbruksverket anger att foreskrifterna innehaller krav for de verksamheter som sysslar med
seminverksamhet eller embryoverksamhet. Det finns bland annat krav pa tillstand och
utbildning samt villkor for djur och avelsmaterial som anvands i seminverksamhet och
embryoverksamhet. Jordbruksverket anger att syftet med bestammelserna ar att
verksamheterna ska bedrivas pa ett sadant satt att spridning av dverforbara djursjukdomar
forhindras. Avelsmaterial som inte samlas, produceras eller hanteras korrekt kan innebéra en
stor sjukdomskalla for manga djur och darmed orsaka stora ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser, saval inom landet som i andra delar av varlden. Jordbruksverket anger att det
mot denna bakgrund &r viktigt att uppstallda krav for att forhindra smittspridning far
genomslag. Jordbruksverket bedomer darfor att alternativa losningar till de foreslagna
foreskrifterna saknas.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket beskriver pa ett dvergripande plan alternativa
I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand. Jordbruksverket redogdr dock
inte specifikt for alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer tillstand for
forslagen till nya regleringar som tillkommer i de nya foreskrifterna, till exempel vad géller
inforandet av avgifter for kontroller, tillstand eller godkannandet av kursplaner, varfor en
komplettering med denna information vore dnskvard.
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Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Jordbruksverket beskriver att inforandet av EU:s djurhalsolag har medfért att det numera
finns regler om seminverksamhet och embryoverksamhet i flertalet EU-forordningar. |
forordningarna finns direkt tilldampliga bestammelser for aktorer som har anlaggningar och
djur frén vilka avelsmaterial flyttas mellan olika medlemsstater. Dértill finns i forordningarna
direkt tillampliga bestdmmelser som innehaller grundlagganderegler for aktérer som hanterar
avelsmaterial, beskriver Jordbruksverket. Den EU-rattsliga regleringen av seminverksamhet
och embryoverksamheten ar dock inte fullstandigt harmoniserad, vilket betyder att det behdvs
kompletterande nationella bestammelser for att pa sa satt fa till en heltackande reglering pa
omradet i syfte att forhindra spridning av smitta i samband med avel och darmed tillférsakra
att Sverige har en djurproduktion med ett gott djurskydd och smittskydd.

Jordbruksverket anger vidare att det nu aktuella foreskriftsforslaget avser att komplettera
EU:s djurhalsolag genom att tacka upp de omraden dér det i dagslaget saknas EU-rattslig
reglering. Omraden dar det saknas EU-rattslig reglering ar krav for de anlaggningar dar djur
semineras eller embryon laggs in i recipienter, krav pa provtagning med mera for de djur fran
vilka sperma eller embryon samlas som ska anvandas inom Sverige, samt krav pa
journalféring av kvalitetsparametrar avseende avelsmaterialet. Jordbruksverket anger att de
nu aktuella foreskrifterna darfor innehaller regler om krav pa utbildning for att fa utfora vissa
moment inom seminverksamhet och embryoverksamhet samt krav pa journalféring av
avelsmaterialets kvalitet. Jordbruksverket beskriver att det dartill finns bestdmmelser kring
ansokan om tillstand for seminverksamhet eller embryoverksamhet.

Jordbruksverket beskriver att den kompletterande nationella regleringen enligt
foreskriftsforslaget darmed gar utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen men beddmer att regleringen inte medféra strangare krav an vad som ar
lampligt och nddvandigt for att forhindra spridning av smittsamma djursjukdomar i landet.
Jordbruksverket beddmer att den kompletterande nationella regleringen inte paverkar den fria
rorligheten for varor inom unionen i och med att forflyttning av avelsmaterial mellan
medlemsstaterna styrs av bestammelser i EU:s djurhalsolag.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket beskriver pa ett tydligt satt forslagets
overensstdammelse med EU-ratten och vilken EU-ratt som ar av relevans for forslaget.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Jordbruksverket anger att de nya foreskrifterna beraknas trada i kraft den 1 januari 2024.
Jordbruksverket beskriver att den nuvarande regleringen pa omradet ar god men att den
behdver bli battre och tydligare. Mojligheterna att upprétthalla ett gott djurskydd och
smittskydd inom seminverksamhet och embryoverksamheten inom landet kommer inte
paverkas under tiden till dess att de nya foreskrifterna finns pa plats. Jordbruksverket
kommer att informera om de nya foreskrifterna och andringar i det samlade regelverket pa
djurhalsoomradet pa myndighetens webbplats samt ge information i samband med direkt
kontakt med kunder. Jordbruksverket anger vidare att berérda aktorer och
branschorganisationer pa omradet aven har fatt viss information om de nya foreskrifterna i
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samband med de tidiga samrad som hallits under tiden som Jordbruksverket har arbetat med
framtagandet av foreskriftsforslaget.

Regelradets beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Jordbruksverket beskriver att foljande antal foretag idag har tillstand fran Jordbruksverket att
bedriva seminverksamhet: 316 i ndtsektorn, 645 i hastsektorn, 2 i grissektorn, 39 i farsektorn,
1 i getsektorn, 105 i hundsektorn och 22 i kattsektorn.

Jordbruksverket beskriver att storleken pa foretagen ar mycket varierande. Majoriteten ar
mikrof6retag eller sma féretag med Vaxa Sverige, med dver 300 anstallda, som undantag.

Jordbruksverket beskriver vidare att i de flesta fall &r det inte seminverksamhet eller
embryoverksamheten i sig som ar den huvudsakliga verksamheten for aktorerna
(anordnarna) utan den ar en vasentlig, integrerad del av avelsverksamhet eller annan
produktion. Till exempel géller flera av semintillstanden for djurarten nétkreatur
mjolkproducenter som sjalva seminerar sina kor som en del av sin mjolkproduktion.

| nulaget omfattas all seminverksamhet med djurarten gris av ett enda tillstand, dvs. alla som
képer sperma och seminerar sjalva omfattas av samma tillstand som den galtstation som
samlar, bearbetar och distribuerar sperman. Genom de nya foreskrifterna infors krav pa att
varje enskild verksamhet som kdper sperma och seminerar sjalv ska ha ett eget tillstand.

Vad géller foretag som bedriver embryoverksamhet i landet anger Jordbruksverket att dessa
ar betydligt farre an de som bedriver seminverksamhet. For narvarande finns det cirka 100
foretag med tillstand fran Jordbruksverket att bedriva embryoverksamhet. Av dessa ar
majoriteten mikro- eller smaforetag med <10 respektive <50 anstallda.

Med de nya foreskrifterna beraknas ytterligare cirka 4000 féretag som sysslar med semin och
avel med djurarterna nétkreatur och gris behdva tillstand fran Jordbruksverket for sin
verksamhet. Anledningen till detta &r att det tidigare har varit godtagbart att seminera pa en
organisations (huvudmans) tillstand.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket beskriver pa ett tydligt satt antalet féretag som har
semin eller embryoverksamhet och gor ocksa en uppskattning 6ver hur manga féretag som
kan komma att omfattas av de nya bestdmmelserna. Vad géller storleken pa foretagen sa
beskriver Jordbruksverket ett ungefarligt storleksspann for de foretag som har tillstand att
bedriva embryo eller seminverksamhet. Jordbruksverket beskriver pa ett tydligt satt berord
bransch.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

5(13)



Regel|radet

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Jordbruksverket beskriver att genom de foreslagna foreskrifterna infors ett flertal
bestammelser som innebar administrativa kostnader for foretagen. En narmare redogorelse
for de administrativa kostnaderna redovisas i bilaga 2.

Jordbruksverket anger att den Ionekostnad som anvands i redovisningen av de administrativa
kostnaderna uppskattas till 500 kronor per timme. Summan baseras pa en antagen
genomsnittlig Ionekostnad per timme fér samtliga inblandade parter. En genomsnittlig
l6nekostnad bedomer Jordbruksverket som rimlig att anvanda i sammanhanget eftersom det
ar stor variation mellan olika anordnares och Ovriga parters lonekostnader.

Nar det galler kravet pa journalforing i de foreslagna foreskrifterna anger Jordbruksverket att
det finns krav i EU:s djurhalsolag och annan EU-lagstiftning saval som i annan nationell
lagstiftning pa viss journalfdring vid utférande av verksamhet pa omradet och
foreskriftsforslaget innehaller krav pa att ytterligare uppgifter, utéver de som redan framgar av
annan lagstiftning, ska journalforas. Av denna anledning anges i redovisningen endast den
uppskattade tidsatgangen for de ytterligare uppgifter som ska journalforas enligt
foreskriftsforslaget.

Vad géller forslaget om ansékan om tillstand for seminverksamhet eller embryoverksamhet
anger Jordbruksverket att sjalva ans6kan innebar en administrativ kostnad for foretagen.
Jordbruksverket uppskattar att det beraknas ta 1 timme och att det kommer vara cirka 5 000
foretag som kommer att behdva tillstand for sin seminverksamhet eller embryoverksamhet.
Tillstanden galler tills vidare och foretagen kommer endast behdva ansoka om ett nytt
tillstand i de fall nagot i verksamheten andras pa sa satt att ett nytt tillstand behdver utfardas,
exempelvis om verksamheten byter veterinar. Jordbruksverket anger att foretagen
uppskattningsvis behdver géra en ny ansokan var fiarde ar vilket ger en samlad kostnad for
foretagen pa 625 000 kronor per ar (beraknad timkostnad for anordnaren 500 kronor).

| och med att de nya foreskrifterna dppnar upp for anordnaren att lata en organisation
ansvara for att det finns en veterinar knuten till verksamheten istallet for en sarskilt
namngiven veterinar kan detta leda till att foretagarna inte behéver ansoka om fornyat
tillstand sa ofta som vart fjarde ar, papekar Jordbruksverket.

Jordbruksverket beskriver vidare att antalet foretagare som behéver tillstand for
seminverksamhet med djurarterna gris och notkreatur kommer att 6ka. Detta beror pa att det i
de nya foreskrifterna tydligare anges att samtliga delar av verksamheten omfattas av krav pa
tillstand fran Jordbruksverket samt att anordnaren ar ansvarig for varje del. En konsekvens av
detta fortydligande ar att foretag som tidigare forlitat sig pa att nagon annan hatft ett tillampligt
tillstand nu kommer vara tvungna att skaffa sig egna tillstand. Jordbruksverket anger att den
administrativa kostnaden for varje ansdkan kommer att vara oférandrad i forhallande till de
administrativa kostnader som redan finns enligt de nu géllande foreskrifterna, men att de
totala dkade administrativa kostnaderna beror pa att fler anordnare kommer att behdva
ansoka om tillstand for framfér allt seminverksamhet med ndtkreatur och gris.

Vad géller forslaget om ansokan om Jordbruksverkets bedémning av inhamtad motsvarande
kompetens anger Jordbruksverket att sjalva ansokan innebar en administrativ kostnad for
foretagaren. Tiden for ansdkan uppskattas av Jordbruksverket till cirka 1 timme. Det
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uppskattas inkomma ungefar 5 sddana ansokningar per ar till Jordbruksverket vilket
uppskattas ge en samlad kostnad for foretagen pa 2 500 kronor per ar (utifran en beraknad
timkostnad pa 500 kronor). Jordbruksverket anger att den administrativa kostnaden for varje
ansOkan kommer att vara oférandrad i forhallande till de administrativa kostnader som redan
finns enligt de nu gallande foreskrifterna. Jordbruksverkets beddmning av inhamtad
motsvarande kompetens gérs redan i enlighet med de nu gallande foreskrifterna aven om
forfarandet nu tydliggors i de foreslagna foreskrifterna.

Vad galler forslaget om ansokan om godkannande av kursplan beskriver Jordbruksverket att
sjalva ansokan samt framtagande av kursplan innebar en administrativ kostnad for
foretagaren. Tiden for ansdkan och framtagandet av kursplan uppskattas av Jordbruksverket
till cirka 16 timmar. Jordbruksverket uppskattar vidare att det &r ungefar 1 féretag vartannat ar
som inkommer med den har typen av ansokningar till Jordbruksverket, vilket ger en samlad
kostnad for foretagen pa 2 000 kronor per ar (beraknad timkostnad fér kursanordnaren 500
kronor). Jordbruksverket anger att den administrativa kostnaden for varje ansékan kommer
vara oférandrad i forhallande till de administrativa kostnader som redan finns enligt de nu
gallande foreskrifterna. De totala 6kade administrativa kostnaden beror enligt
Jordbruksverket pa att de foreslagna foreskrifterna inte pekar ut en specifik
utbildningsanordnare (exempelvis Sveriges lantbruksuniversitet), utan mojliggor for fler
aktorer att fa sina kursplaner godkanda. Detta har tidigare bara varit mojligt for djurarterna
hast, hund och katt.

Vad géller forslaget om journalfdring vid spermasamling beskriver Jordbruksverket att det
finns cirka 200 foretag som utfor samling av sperma. Verksamheten ar sasongsberoende och
darfor ar det stor variation i hur ofta féretagen samlar sperma men uppskattningsvis sker
cirka 20 000 samlingar per ar. Jordbruksverket anger att det tar cirka 2 minuter per samling
att journalféra de uppgifter som kravs utéver de uppgifter som ska journalféras enligt EU:s
djurhélsolag. Detta ger enligt Jordbruksverket en samlad kostnad for foretagen pa 333 333
kronor per ar (beréknad timkostnad fér anordnaren 500 kronor). Jordbruksverket anger att
den administrativa kostnaden for journalféringen kommer att vara oférandrad i forhallande till
de administrativa kostnader som redan finns enligt de nu gallande foreskrifterna, men att de
totalt sett kommer att minska eftersom kraven pa journalféring delvis nu aterfinns i EU-
lagstiftningen.

Gallande forslaget om journalforing i samband med lagring och distribution av sperma anger
Jordbruksverket att det finns cirka 4 000 féretag som lagrar eller distribuerar sperma.
Jordbruksverket uppskattar att det sker insattningar i lagret cirka 10 ganger per ar. Om det
gors uttag ur lagret i samband med seminering pa den egna anlaggningen kan den
journalféring som ska utféras enligt 8 kap. 5 § aven omfatta journalféring for uttaget ur lagret,
anger Jordbruksverket, som vidare beskriver att det tar cirka 1 minut per inséttning i eller
uttag ur lagret att journalféra de uppgifter som krévs utdver de uppgifter som ska journalféras
enligt EU:s djurhalsolag. Detta ger en samlad kostnad for foretagen pa 3 333 333 kronor per
ar (beraknad timkostnad for anordnaren 500 kronor). Jordbruksverket anger att den
administrativa kostnaden for journalféringen kommer att vara oférandrad i forhallande till de
administrativa kostnader som redan finns enligt de nu gallande foreskrifterna, men att de
totalt sett kommer att minska eftersom kraven pa journalféring delvis nu aterfinns i EU
lagstiftningen.

Vad galler kravet pa journalforing vid seminering anger Jordbruksverket att det ar foretag som
seminerar som belastas med denna administrativa kostnad. Uppskattningsvis finns det cirka
4 500 foretag som utfor semineringar. Uppskattningsvis utférs 600 000 semineringar per ar
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pa notkreatur, 375 000 semineringar per ar pa gris, 30 000 semineringar per ar pa hast och 5
000 semineringar per ar for 6vriga djurarter. Jordbruksverket anger att det tar cirka 3 minuter
per seminering att journalféra de aktuella uppgifterna. Totalt blir det cirka 1 010 000
semineringar per ar, vilket ger en samlad kostnad for féretagen pa 25 250 000 kronor per ar
(beraknad timkostnad for anordnaren 500 kronor). Jordbruksverket anger att den
administrativa kostnaden for journalféringen kommer att vara oférandrad i férhallande till de
administrativa kostnader som redan finns enligt de nu gallande foreskrifterna.

Angaende forslaget om journalforing inom seminverksamhet med hast anger Jordbruksverket
att det ar foretag som seminerar ston som belastas med denna administrativa kostnad.
Jordbruksverket uppskattar att det finns det cirka 500 foretag som utfér semineringar pa ston
och att det utfors cirka 3 undersdkningar per seminering och sto. Totalt gérs cirka 90 000
undersokningar per ar. Det tar cirka 3 minuter per undersokning att journalféra de aktuella
uppgifterna, vilket enligt Jordbruksverket ger en samlad kostnad for féretagen pa 2 250 000
kronor per ar (beraknad timkostnad for anordnaren 500 kronor). Jordbruksverket anger att
den administrativa kostnaden for journalféringen kommer att vara oférandrad i forhallande till
de administrativa kostnader som redan finns enligt de nu gallande fdreskrifterna.

Vad galler férslaget om journalféring vid insamling av embryon beskriver Jordbruksverket att
det finns cirka 20 foretag som behdver gora denna journalféring och att det uppskattningsvis
gors 10 samlingar av embryon per foretag och ar. Jordbruksverket anger att det tar cirka 5
minuter per samling att journalféra de uppgifter som kravs utéver de uppgifter som ska
journalforas enligt EU:s djurhalsolag, vilket ger en samlad kostnad for foretagen pa 8 333
kronor per ar (beraknad timkostnad for anordnaren 500 kronor). Jordbruksverket anger att
den administrativa kostnaden for journalféringen kommer att vara oférandrad i forhallande till
de administrativa kostnader som redan finns enligt de nu gallande foreskrifterna. Formellt sett
kommer de administrativa kostnaderna enligt kraven i de nya foreskrifterna att minska
eftersom kraven pa journalféring delvis nu aterfinns i EU lagstiftningen.

Gallande forslaget om journalféring i samband med lagring och distribution av embryon anger
Jordbruksverket att det finns cirka 80 foretag som lagrar eller distribuerar embryon och att det
uppskattningsvis sker insattningar och uttag i lagret 10 ganger per foretag och ar. Det tar
enligt Jordbruksverket cirka 1 minut per insattning i eller uttag ur lagret att journalféra de
uppgifter som kravs utdver de uppgifter som ska journalféras enligt EU:s djurhalsolag. Detta
ger enligt Jordbruksverket en samlad kostnad for foretagen pa 6 667 333 kronor per ar
(beraknad for anordnaren timkostnad 500 kronor). Om uttag ur lagret sker i samband med
inlaggning i donatordjur inom den egna embryoverksamheten kan journalféring enligt 8 kap. 9
§ utgdra journalféring for uttag ur lagret. Jordbruksverket anger att den administrativa
kostnaden for journalféringen kommer att vara oférandrad i forhallande till de administrativa
kostnader som redan finns enligt de nu gallande foreskrifterna. Formellt sett kommer de
administrativa kostnaderna enligt kraven i de nya foreskrifterna att minska eftersom kraven
pa journalforing delvis nu aterfinns i EU lagstiftningen.

Vad géller forslaget om journalféring i samband med inlaggning av embryon samt behandling
av djur infor inldggning sa anger Jordbruksverket att det finns cirka 80 féretag som utfor
inlaggning av embryon samt behandling av djur infor inlaggning. Jordbruksverket uppskattar
att det gors 10 inldggningar och behandlingar per foretag och ar samt att tar cirka 5 minuter
per inlaggning respektive behandling att journalféra de uppgifter som kravs. Jordbruksverket
anger att detta ger en samlad kostnad for féretagen pa 33 333 kronor per ar (beraknad
timkostnad for anordnaren 500 kronor). Jordbruksverket anger vidare att den administrativa
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kostnaden for journalféringen kommer att vara oférandrad jamfért med de upphavda
foreskrifterna.

Jordbruksverket anger i bilaga 1 att de samlade administrativa kostnaderna vantas cka med
ca 30 000 000 per ar jamfort med tidigare uppgifter.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket redogdr pa ett utforligt satt for de administrativa
kostnader som foreskrifterna i sin helhet vantas innebara och hur man kommer fram till dessa
kostnader. Jordbruksverket beskriver dock for flera av forslagen att kostnaderna kommer att
vara oférandrade, eller delvis oférandrade, jamfort med de upphavda foreskrifterna.
Regelradet finner darfor att det i konsekvensutredningen bor framga vilka administrativa
kostnader som vantas tillkomma jamfort med tidigare reglering, for att pa sa satt kunna bilda
sig en uppfattning om vilka kostnadsmassiga effekter som forslaget vantas innebara for
foretagen.

Regelradet finner att beskrivningen av administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Vad géller férslagen om avgift for godkannande av anlaggning, avgift for ansdkan om tillstand
for seminverksamhet och embryoverksamhet samt avgift for offentlig kontroll anger
Jordbruksverket att bestdmmelser om anskan om godkannande av anlaggningar finns i
Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2021:13) om registrering,
godkannande, sparbarhet, forflyttning, inforsel samt export med avseende pa djurhalsa.
Jordbruksverket anger att for ansdkan om godkannande tas det ut en avgift pa 12 200 kronor.
Dartill tillkommer avgift for ansékan om nddvandiga tillstand for seminverksamhet eller
embryoverksamhet. | enlighet med Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:75) om
avgifter for offentliga kontroller av den godkanda anlaggningen ska det tas ut en kontrollavgift
pa 3 400 kronor per verksamhet och ar dar det ocksa tas ut en avgift for veterinart arbete och
kostnader i samband med den offentliga kontrollen. | enlighet med 9 kap. i nya foreskrifterna
kommer aven en avgift tas ut for lansstyrelsens offentliga kontroll av seminverksamhet och
embryoverksamhet.

Forslagets kostnader i form av avgifter beskrivs vidare avsnitt 5.2 i remissen. Att avgifter tas
ut pa omradet ar nytt och Jordbruksverket anger att i och med att det finns ett bemyndigande
for Jordbruksverket att foreskriva om skyldighet att betala avgift for sadan verksamhet som
avser s.k. annan offentlig verksamhet — vilket myndighetens prévningar i arenden om bland
annat tillstand, godkannande och registrering ar — innebér detta att omradet ska vara
finansierat genom avgifter och inte genom skattemedel. Jordbruksverket anger att det ar en
brist att omradet inte tidigare har finansierats med avgifter, vilket nu kommer att atgardas.

| de nya foreskrifterna infors en avgift for ansékningar om tillstand for seminverksamhet och
embryoverksamhet. Avgiften forvantas tillférsakra full kostnadstackning pa omradet fran och
med foreskrifternas ikrafttradandedatum och framat. Jordbruksverket foreslar att avgiften
uppgar till 470 kronor per tillstand for seminverksamhet respektive embryoverksamhet.
Beréakningen bakom avgiften redovisas néarmare i avsnitt 5.2 i remissen. Jordbruksverket
anger att avgiften ska tas ut &ven i de fall anordnaren gér andringar i sin verksamhet pa sa
satt att verksamhetens tillstand behdéver dndras i nagot avseende. Jordbruksverket anger
vidare att de nya foreskrifterna medfor att fler anordnare kommer att behdva tillstand for sin
verksamhet eftersom det i de nya foreskrifterna kommer fortydligas vad som ar organiserad
verksamhet respektive enskild verksamhet. Fortydligandet innebér att fler aktorer, framfor allt
de som bedriver seminverksamhet med djurarterna notkreatur och gris, kommer att behdva
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tillstand for enskild verksamhet. Jordbruksverket beskriver att detta kommer medfora okade
kostnader for berorda aktorer dels i form av administrativa kostnader i samband med
ansokan till Jordbruksverket, dels i form av inbetalning av ansékningsavgiften.

| de nya foreskrifterna infors ocksa en avgift for ansékningar om Jordbruksverkets bedémning
av férvarvad motsvarande kompetens. Méjligheten att i stllet for att ga utbildningar
anordnade i enlighet med en av Jordbruksverkets godkand kursplan aberopa forvérvad
motsvarande kompetens finns bl.a. for anordnare eller de av anordnaren anstallda personer
som seminerar nétkreatur, gris, far och get samt for seminassistenter som seminerar hastar.
Jordbruksverket foreslar att avgiften uppgar till 470 kronor per ansékan om Jordbruksverkets
bedémning av forvarvad motsvarande kompetens. Berakningen bakom avgiften redovisas
narmare i avsnitt 5.2 i remissen.

| de nya foreskrifterna foreslas aven en avgift for offentlig kontroll. Jordbruksverket anger att
lansstyrelserna ar utpekad kontrollmyndighet pa omradet och det darmed ocksa ar
lansstyrelserna som ska ta ut den har avgiften. Den sammanlagda timkostnaden for
kontrollen beraknas till 1 350 kr. Avgiften for den offentliga kontrollen faststalls av
Jordbruksverket darmed till 675 kronor/pabdrjad 30-minutersperiod, inberaknat
lansstyrelsernas restid for att komma till och fran kontrollen. Berdkningen bakom avgiften
redovisas narmare i avsnitt 5.2 i remissen.

En annan kostnad som véntas uppsta kopplar till provtagning av djursjukdomar. Enligt
foreskriftforslaget ska de djur som anvands i seminverksamhet provtas for vissa angivna
sjukdomar vid vissa angivna tidpunkter. Denna provtagning innebar en kostnad for
anordnarna. Jordbruksverket beskriver kostnaderna for provtagning for de olika djurslagen pa
sidorna 19-20. Kostnaderna anges i form kostnad for en provtagning per djur.

Vad géller provtagning av notkreatur och gris som anvands i seminverksamhet inom Sverige
stalls det som krav for att fa samla och bearbeta sperma fran gris och nétkreatur avsedd for
seminering inom Sverige att anlaggningen dar seminverksamheten bedrivs ar godkand i
enlighet med artikel 94.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429.
Jordbruksverket beskriver att kravet pa godkand anlaggning dock inte galler samling av
sperma fran nétkreatur och gris avsedd for avel inom ett avelsprogram for hotade
husdjursraser inom Sverige. Som en foljd av att foreskriftsforslaget stéller krav pa att samling
och bearbetning av sperma fran gris och nétkreatur endast far utforas pa godkanda
anlaggningar uppstar det kostnader for foretagen for den provtagning som maste utféras pa
dessa anlaggningar.

Jordbruksverket beskriver att for notkreatur innebar kravet pa provtagning pa godkénda
anlaggningar att prover ska tas med negativt resultat for sjukdomarna BVD, Tuberkulos,
Brucellos, EBL, IBR/IPV, Campylobacter fetus ssp. Venerealis. och Trichomonas foetus. For
vissa av dessa sjukdomar ska provtagning utforas vid tva tillfallen. Jordbruksverket beskriver
att den sammanlagda kostnaden for provtagningen uppgar till cirka 10 000 kronor per
notkreatur.

For gris beskriver Jordbruksverket att forslaget innebér krav pa provtagning pa godkanda
anlaggningar att prover ska tas med negativt resultat fér sjukdomarna brucellos, Aujeszkys
sjukdom, porcint reproduktivt och respiratoriskt syndrom (PRRS) och leptospiros.
Jordbruksverket anger att den sammanlagda kostnaden for provtagningen uppgar till cirka 8
000 kronor per gris.
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Vad galler samling av sperma fran nétkreatur och gris avsedd for seminverksamhet inom
Sverige sa anger Jordbruksverket att det enligt foreskriftsforslaget inte finns nagot krav pa att
detta maste ske pa godkanda anlaggningar. Det finns dock krav pa att djuren ska provtas
med negativt resultat for vissa sjukdomar. Notkreatur ska provtas for sjukdomarna bovin
virusdiarré (BVD), tuberkulos, brucellos, enzootisk bovin leukos (EBL), infektiés bovin
rhinotracheit (IBR)/infektids pustular vulvovaginit (IPV), Campylobacter fetus ssp. Venerealis.
och Trichomonas foetus. Jordbruksverket uppskattar att total kostnad for denna provtagning
uppgar till cirka 8 000 kronor per nétkreatur. Grisar ska provtas for sjukdomarna brucellos,
Aujeszkys sjukdom, PRRS och leptospiros. Total kostnad for denna provtagning
uppskattasav Jordbruksverket till cirka 4 000 kronor per gris.

Nar det galler samling av sperma fran far, get och hast avsedd for seminverksamhet inom
Sverige finns det enligt foreskriftsforslaget inte nagot krav pa att detta maste ske pa
godkanda anlaggningar. Jordbruksverket beskriver att det dock finns krav pa att djuren ska
provtas med negativt resultat for vissa sjukdomar fore samlingsperioden. Bockar som tappas
pa sperma som endast ska anvandas inom Sverige ska provtas for sjukdomarna kaprin
artrit/encefalit (CAE), border disease och brucellos. Den sammanlagda kostnaden for
provtagningen uppgar enligt Jordbruksverket till cirka 3 000 kronor per get. Baggar som
tappas pa sperma som endast ska anvandas inom Sverige ska provtas for sjukdomen border
disease. Den sammanlagda kostnaden for provtagningen uppgar till cirka 1 000 kronor per far
enligt Jordbruksverket. Hingstar som tappas pa sperma som endast ska anvandas inom
Sverige ska provtas for sjukdomarna ekvin infektios anemi (EIA), smittsam
livmoderinflammation hos hast (CEM) och infektion med ekvint ateritvirus (EVA).
Jordbruksverket anger att den sammanlagda kostnaden fér provtagningen uppgar till cirka 4
000 kronor per hast.

Jordbruksverket anger vidare att de féreslagna foreskrifterna kan medfdra att fler foretagare
kommer att fa kontrollbesok av lansstyrelserna eftersom kontrollobjekten kommer att
tydliggdras i och med det namnda fortydligandet av enskild verksamhet och organiserad
verksamhet. Ett dkat antal kontroller kan géra att foretagen kommer att behdva avsatta mer
tid for kontrollbesok jamfort med tidigare, konstaterar Jordbruksverket

Regelradets beddmning. Remissen innehaller forslag pa avgifter som omfattas av samrad
med Ekonomistyrningsverket enligt avgiftsférordningen (1992:191). Dessa delar &r darmed
undantagna fran kraven i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
och Regelradet avstar darfor fran att yttra sig i de delarna.

Vad galler kostnader for provtagning av vissa djursjukdomar konstaterar Regelradet att
Jordbruksverket tydligt redogor for vilka kostnader som véntas uppsta for varje enskild
provtagning. Utifran den information som aterges gar det dock inte att fa en uppfattning av
forslagets samlade kostnader per foretag eller forslagets totala kostnader for samtliga
berdrda foretag per ar, varfor det ocksa ar svart att analysera forslagets effekter pa berérda
foretags andra kostnader och verksamhet. Jordbruksverket konstaterar ocksa att fler
foretagare kan fa kontrollbesok av lansstyrelserna och att de saledes kommer behdva avsatta
mer tid till kontroller. Regelradet finner att analysen av vad detta innebar for berdrda foretags
andra kostnader och verksamhet bor utvecklas.

Regelradet finner att beskrivningen av beskrivningen av paverkan pa andra kostnader och
verksamhet &r bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Jordbruksverket anger att regleringen inte bedéms paverka konkurrensférhallandena for
foretagen i stort och att de nya foreskrifterna inte medfdr nagon forandring i férhallande till
dagens reglering som kan bedémas paverka konkurrensforhallandena for foretagen.

Jordbruksverket beskriver att det dock kan vara svart for foretagarna att fa tag pa en
stationsveterinar eller en ansvarig veterinar till sin verksamhet. Sarskilt i vissa delar av landet
rader det brist pa veterindrer med ratt kompetens. Jordbruksverket anger att detta kan
medfora olika konkurrensférhallanden beroende pa var i landet foretagen ar verksamma och
det kan vara svart att bedriva verksamhet i de delar av landet dar det inte finns veterinarer
med ratt kompetens. Jordbruksverket beskriver att detta idag ofta I6ses med utlandska
veterindrer, men att det kan tankas paverka konkurrensforhallandena for foretagen.

Regelradets beddmning. Jordbruksverkets beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallanden ar tydlig.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berdrda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Jordbruksverket anger att de foreslagna foreskrifterna kommer att ha begransad eller
oférandrad paverkan pa foretagen eftersom kraven pa foretagarna enligt forslaget motsvarar
de krav som galler enligt den nu gallande regleringen pa omradet.

Jordbruksverket anger vidare att de nya foreskrifterna ocksa innebar att fler féretag som
sysslar med seminverksamhet och embryoverksamhet kommer att behéva Jordbruksverkets
tillstand for sina verksamheter. Detta kommer i sin tur medféra att fler foretag an tidigare
kommer att bli foremal for offentlig kontroll.

Regelradets beddmning. Jordbruksverket beskriver pa ett tillfredsstallande vis forslagets
paverkan pa foretagen i andra avseenden. Regelradet finner dock att beskrivningen att
foreskrifterna innebéar en oférandrad paverkan pa foretagarna vad galler de krav som
foreskrifterna staller ar otydlig, i och med att det tidigare i remissen framgar att de avgifter
som foreslas ar nya jamfort med tidigare lagstiftning.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Jordbruksverket anger att inga sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag eftersom de
flesta féretag som bedriver seminverksamhet eller embryoverksamhet ar mikroféretag (<10
anstallda) eller sma foretag (<50 anstallda).

Regelradets beddmning. Jordbruksverket beskriver att ingen sarskild hansyn behover tas till
sma foretag eftersom de flesta foretagen ar mikroforetag eller sma foretag. Jordbruksverket
beskriver samtidigt att ett stort foretag berdrs av forslaget, varfor Regelradet finner att
resonemanget om att ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag bor utvecklas. Aven
om de flesta féretag ar sma sa kan forslaget innebara stora kostnadsforandringar for
foretagen. Eftersom beskrivningen av forslagets administrativa kostnader saval som andra

12(13)



Regel|radet

kostnader ar bristfallig sa ar det ocksa svart att bilda sig en uppfattning av hur sma foretag
paverkas av bestdmmelserna. Regelradet anser att denna aspekt borde ha analyserats
grundligare.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte, alternativa Iésningar och
effekter av om ingen reglering kommer tillstand, forslagets dverensstammelse med EU-ratten,
tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser, berdrda foretag utifran
antal, storlek och bransch, paverkan pa konkurrensférhallanden for berdrda foretag samt
paverkan pa foretag i andra avseenden godtagbar. Regelradet finner beskrivningen av
paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader, andra kostnader och verksamhet
samt sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig. Regelradet konstaterar att beskrivningen av
kostnaderna for foretagen i form av administration samt utrakningarna bakom de foreslagna
avgifterna ar tydliga och noggranna, vilket ar positivt. Samtidigt ar det utifran
konsekvensutredningen svart att bilda sig en uppfattning om forslagets samlade effekter for
foretagen i form av 6kade kostnader och i férhallande till tidigare reglering. Dessa skillnader,
bade vad galler krav och kostnader, borde ha redovisats tydligare.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 11 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm

Anna-Lena Bohm Erik Palm
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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