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Du far inte e-post ofta fran milla.sundstrom@naturvardsverket.se. Se varfér det har ar viktigt.

Hej Bjorn!

Tack for svar. Vi har insett att det tyvarr verkar ha varit ett tekniskt problem med sandlistan som gjorde att remissen
inte gick fram till er.

Bestdmmelserna ska trdada ikraft den 1 januari 2024, sa jag undrar om det dr majligt for er att besvara remissen
senast under v 41?
Ber om ursakt for den korta tiden och det besvar vi orsakar.

Halsningar Milla

Fran: Regelrddet <regelradet@regelradet.se>

Skickat: den 12 september 2023 11:27

Till: Sundstrom, Milla <Milla.Sundstrom@Naturvardsverket.se>
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Hej Milla!

Jag kan inte se att vi mottagit denna remiss tidigare, tittat igenom mejlinkorgen och sokt i vara system. Vet du det
exakta datumet/tiden som ni skickade den?

Med vanliga halsningar
Bjorn Sjosvard

Regelradet
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102 61 Stockholm

Besoksadress: Vastgdtagatan 5, Stockholm (T-bana Medborgarplatsen)

regelradet@regelradet.se
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I Du far inte e-post ofta fran milla.sundstrom@naturvardsverket.se. Se varfér det har ar viktigt.

Hej,

I slutet av juni skickade vi bifogat forslag till foreskrifter till bland annat Regelradet. Remisstiden &r nu slut och
eftersom vi inte har hort av er vill jag bara kontrollera att ni verkligen har fatt remissen.

Med vanlig halsning

MILLA SUNDSTROM

NATURVARDSVERKET

Avfalls- och kemikalieenheten
BESOK: Virkesvégen 2, Stockholm
POST: 106 48 Stockholm
TELEFON: 010-698 13 19
www.naturvardsverket.se

Las om hur Naturvardsverket behandlar
dina personuppgifter

Lds om hur vi behandlar personuppgifter pa tillvaxtverket.se/mejl
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Sandlista

Remittering av Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om undantag
fran krav pa utsortering, separat insamling och fastighetsnara insamling av
bioavfall

Sammanfattning
Denna remiss innehaller foljande forslag:

- Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:) om undantag fran krav pa
utsortering, separat insamling och fastighetsnara insamling av bioavfall

Sammanfattning

Bakgrund

Regeringen fattade den 22 december 2022 beslut om att i avfallsférordningen
(2020:614) infora krav pa separat insamling av bioavfall som ska galla fran och
med den 1 januari 2024. Kraven ar kopplade till inférandet av avfallsdirektivets
(2008/98/EG) artikel 22 om bioavfall och innebé&r att EU:s medlemsstater ska
sakerstalla att bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid kallan, eller
samlas in separat och inte blandas med andra typer av avfall.

Av den kommande 3 kap. 1 b § avfallsférordningen (2020:614) framgar att
kommunen ska hamta livsmedels- eller koksavfall fastighetsnara, eller fran en
plats i nara anslutning till fastigheten i de fall insamling fran fastigheten inte &r
mojlig med hansyn till fastighetens utformning och beldgenhet, trafiksakerhet
eller andra omstandigheter. Naturvardsverket kan enligt de nya bestimmelserna
ge dispens till kommunen géllande de kommande kraven pa separat insamling.
Naturvardsverket har ocksa mojlighet att meddela foreskrifter gallande de
kommande kraven pa separat insamling och utsortering samt fran de kommande
kraven att skilja forpackning fran sitt innehall.

Pa vissa isolerade och glest belagna platser eller omraden kommer fastighetsnara
insamling inte vara mojlig under dverskadlig framtid. Pa vissa av dessa platser
skulle en annan (ej fastighetsndra) plats kunna fungera, men med de kommande
kraven i lagstiftning finns ingen mojlighet att soka dispens fran kraven pa
fastighetsnara insamling utan endast fran kraven pa separat insamling. For dessa
omraden skulle upprepade dispenser behdva sokas hos Naturvardsverket,
dispens kan ges for max 2 ar.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Forslag

Naturvardsverket forslag till foreskrift om undantag fran kraven i 3 kap.
avfallsférordningen (2020:614) avseende separat utsortering, separat insamling,
samt fastighetsnara insamling av bioavfall innebér:

» Undantag frén krav fastighetsnara insamling av livsmedel- eller koksavfall fran
platser som &r isolerade och glest befolkade.

* Undantag frén krav pa separat utsortering av biologiskt nedbrytbart livsmedel-
eller koksavfall fran omraden dar undantaget tillampas enligt punkten ovan.

« Undantag fran krav pa separat insamling av biologiskt nedbrytbart livsmedel-
och koksavfall i form av mindre méngder fett som i stallet kan sléangas direkt i
restavfallet.

» Undantag fran kraven pa fastighetsnéra insamling av biologiskt nedbrytbart
livsmedel- och koksavfall, for omraden som é&r isolerade och glest befolkade,
undantagets syfte ar att mojliggora att forst utreda om en annan plats som inte ar
fastighetsnara kan vara méjlig innan undantag fran separat insamling tillampas.

Synpunkter pa forslaget
Synpunkter pa forslagen ska lamnas till Naturvardsverket senast den 9

september 2023. Ange diarienummer NV-04066-23. Svaren bor lamnas per e-
post till registrator@naturvardsverket.se.

Beslut om denna remiss har fattats av bitradande avdelningschef Johanna
Farelius efter foredragning av enhetschef Erika Nygren.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handlaggarna Helen
Sundell och Milla Sundstrém samt miljojurist Alexandra Kruse.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johanna Farelius
Erika Nygren
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Naturvardsverkets foreskrifter om undantag fran
krav pa utsortering, separat insamling och
fastighetsnara insamling av bioavfall;

beslutade den xx manad 2023.

Naturvardsverket foreskriver! foljande med stod av 3 kap. 13 §
avfallsférordningen (2020:614).

Tillampningsomrade

18 Dessa foreskrifter innehaller bestammelser for

1. den som har bioavfall och ska sortera ut detta separat,

2. den som ska samla in bioavfall som har sorteras ut separat, och

3. kommunen eller den som ska samla in biologiskt nedbrytbart livsmedels-
eller koksavfall som kommunen ansvarar for genom fastighetsnara insamling.

Definitioner

28 Termer och begrepp som anvénds i dessa foreskrifter har samma
betydelse som i miljobalken och avfallsférordningen (2020:614).

Undantag fran krav pa fastighetsnara insamling

38 Kraveni3kap. 1b § avfallsforordningen (2020:614) pa fastighetsnara
insamling galler inte i de delar av en kommun som ar isolerade och glest
befolkade och dar insamling av biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller
koksavfall kan ske pa annan plats an vid fastigheten.

Om forutsattningarna i forsta stycket ar uppfyllda ska kommunen bestamma
en plats dar avfallsinnehavaren ska lamna sitt livsmedels- eller koksavfall.

Undantag fran krav pa separat insamling av livsmedels- eller koksavfall

48 Kraven i 3kap. 1a8§ avfallsforordningen (2020:614) pa separat
insamling av biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall som sorterats
ut, galler inte i de delar av en kommun

1. som é&r isolerade och glest befolkade,

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.

NFS 201

Utkom fran trycket
den



2. har langa korstrackor mellan platserna dar avfallet ska samlas in och
l&mnas,

3. dar sma mangder avfall produceras, och

4. dar det inte ar mojligt att hamta och lamna avfall fran hushall eller
verksamheter fastighetsnara och det inte & mojligt att bestamma en plats dar
avfallet kan hdmtas enligt 3§ andra stycket.

58 Kommunen far gora undantag fran kravet i 3kap. 1a § avfalls-
forordningen (2020:614) pa separat insamling av atlig olja eller liknande
flytande atligt fett fran hushall om det avser sma mangder som kan samlas in
tillsammans med restavfallet.

Forsta stycket far endast tillampas som ett komplement till separat
insamling.

Undantag fran krav pa utsortering av livsmedels- eller koksavfall

68 | dedelar av en kommun dér 4-5 8§ ar tillampliga behdver biologiskt
nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall inte sorteras ut enligt 3 kap. 1 8 3
avfallsférordningen (2020:614).

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2024.

BJORN RISINGER
n.n

(ange enhet)
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Inledning

Innan en myndighet beslutar om foreskrifter ska en konsekvensutredning tas
fram i enlighet med forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning och remitteras till aktorer som kan forvantas paverkas av
foreskriften. Denna konsekvensbeskrivning beskriver konsekvenserna av ett
forslag pa foreskrifter om undantag fran kraven i avfallsforordningen avseende
utsortering, separat insamling och fastighetsnara insamling av allt bioavfall.

1. Bakgrund

Regeringen fattade den 22 december 2022 beslut om att i avfallsférordningen
(2020:614) infora krav pa separat insamling av bioavfall som ska gélla fran och
med den 1 januari 2024. Detta gjordes for att uppfylla kravet i avfallsdirektivet
pa att EU:s medlemslander ska tillhandahalla separat insamling av biologiskt
avfall senast den 31 december 2023. Redan i den nu géllande
avfallsforordningen finns bestammelser om att kommunen ska tillhandahalla ett
system for att samla in matavfall fran hushall. Tidpunkten for nar dessa krav
skulle gélla skots dock upp av regeringen for att kunna samordnas med
inférandet av kraven gallande bioavfall i direktivet. En skillnad jamfoért med de
befintliga bestammelserna &r att bade hushall och verksamheter ska sortera ut
allt bioavfall i enlighet med de nya kraven.

Inférandet av krav pa separat insamling av bioavfall eller matavfall? har
diskuterats under lang tid. Redan ar 2012 foreslog Avfallsutredningen i sitt
betankande Mot det hallbara samhallet — resurseffektiv avfallshantering (SOU
2012:56) att krav skulle stallas pa kommunerna att tillhandahalla
insamlingssystem som méjliggér for hushallen att sortera ut sitt matavfall.
Nagon bestammelse infordes dock inte i det skedet. Daremot faststéllde
regeringen etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan* med
innebdrden att insatser ska vidtas sa att resurshushallningen i livsmedelskedjan
okar genom att matavfallet fran hushall, storkdk, butiker och restauranger
sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara. Malaret sattes
forst till r 2018 eftersom stora insatser bedémdes behdvas i form av utbyggnad
av insamlingssystem och anlaggningar for att kunna na malet. Naturvardsverket
konstaterade i sin uppfoljning av etappmalen att malet inte skulle nas och det
forlangdes till 2020 med samma malniva®. | sin hemstallan gallande forlangning
av etappmalet konstaterade Naturvardsverket att malet haft stor betydelse for
kommuners arbete med att bygga ut den separata insamlingen av matavfall samt
att det ar mycket viktigt med tydliga och méatbara mal for avfall, annars riskerar

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851

2 Begreppet matavfall anvands i avfallsférordningen i de bestimmelser som kommer att upphora
att gélla i avfallsférordningen 1 januari 2024. Dérefter anvénds begreppet livsmedels- eller
koksavfall.

3 S0OU 2012:56 Mot det hallbara samhallet — resurseffektiv avfallshantering. s 237

4 Ds 2012:23 Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppsattning
etappmal

5 Naturvérdsverket (2018) Miljomalen 2018 Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal —
med fokus pa statliga insatser Naturvérdsverket ISBN 978-91-620-6833-2



avfallsarbetet att avstanna.® Etappmalets delmal om att 40 procent av matavfallet
ska behandlas sa att bade energi och vaxtnaring nyttjas uppfylldes 2020. Ett nytt
etappmal beslutades av regeringen i januari 2021 med malaret 2023. Detta med
en ambitionshéjning med malet att 75 procent av matavfallet fran hushall,
storkok, butiker och restauranger ska behandlas biologiskt sa att biogas och
vaxtnaring ska tas till vara. Uppfoljningen 2021 visar att omkring 42 procent av
det uppkomna matavfallet rétades sa att vaxtnaring och energi i form av biogas
togs till vara, vilket ar langt fran malet.’

Det finns ytterligare ett etappmal som kopplar till bioavfall, som ar en
direktoversattning av malet i avfallsdirektivet, och det & malet om att 6ka
andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for
ateranvandning. Malet &r att senast ar 2025 ska forberedelse for ateranvandning
och materialatervinning av kommunalt avfall ha dkat till minst 55 viktprocent,
2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha okat till minst 65 viktprocent. Det ar
mycket osakert om malet kommer att uppnas. Naturvardsverket har fatt i
uppdrag att utreda vilka atgarder som kravs for att Sverige ska na malen och i
delredovisningen av uppdraget sa bedémdes bioavfall som det flode som har
storst potential att bidra till att malen nés®.

| samband med inférandet av de nuvarande bestdmmelserna i
avfallsforordningen, som innebar att kommunen ska tillhandahalla ett system for
att samla in matavfall fran hushall, tog Naturvardsverket fram ett forslag till
foreskrift om undantag fran kravet pa separat insamling av matavfall.
Bestammelsen skulle tréada i kraft 2020, men eftersom regeringen sedan
beslutade att skjuta upp ikrafttrddandet till 31 december 2023 valde
Naturvardsverket att inte fatta beslut om foreskriften (beslut 2020-10-23,
NV06147-19).

2. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Av artikel 22 1 i avfallsdirektivet (dndringsdirektivet®) framgar att
medlemsstaterna ska sékerstalla att bioavfall separeras och materialatervinns vid
kéllan eller samlas in separat och inte blandas med andra typer av avfall.

Det framgar dessutom av artikel 10.2 i andringsdirektivet att nar det &r
nddvandigt for att folja 10.1 och for att underlatta eller forbéattra forberedelse for
ateranvandning, materialatervinning och andra atervinningsforfaranden, ska
avfall samlas in separat och far inte blandas med annat avfall eller andra material
med andra egenskaper.

& Hemstallan Forlangning av etappmal for 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan 2018-06-07
NV-04251-18

" Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall - Sveriges miljémal
(sverigesmiljomal.se)

8 Naturvérdsverket (2023). Atgarder for att 6ka materialdtervinningen av

kommunalt avfall - Delredovisning av ett regeringsuppdrag

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om andring av
direktiv 2008/98/EG om avfall.



https://sverigesmiljomal.se/etappmalen/okad-utsortering-och-biologisk-behandling-av-matavfall/
https://sverigesmiljomal.se/etappmalen/okad-utsortering-och-biologisk-behandling-av-matavfall/

Enligt artikel 10.3 i &ndringsdirektivet kan medlemsstaterna dock medge
undantag fran punkt 2 om minst ett av villkor ar uppfyllt i 10.3 a-d. En
skalighetsbeddmning ska da goras enligt punkterna a-d.

Vidare framgar av skal 42 till andringsdirektivet att medlemsstaterna bor tillatas
att franga den allméanna skyldigheten att samla in avfall separat i andra
vederbdrligen motiverade fall, t.ex. om separat insamling av sarskilda
avfallsfloden i isolerade och glest befolkade omraden orsakar negativ
miljopaverkan som inte uppvégs av de samlade miljévinsterna eller medfor
oskaliga ekonomiska kostnader.

De foreslagna foreskrifterna syftar till att inforliva avfallsdirektivets
bestimmelser om bioavfall i svensk ratt. Avfallsdirektivet ar ett minimidirektiv,
vilket innebér att direktivet foreskriver vilket resultat som ska uppnas men det ar
upp till medlemsstaten att bestimma genomfdérandet av direktivet.

Mot bakgrund av vad som framgar av avfallsdirektivet och med stod av det
kommande bemyndigandet 3 kap. 13 § punkternal, 3 och 4 férordning om
andring i avfallsférordningen (2022:1871) har Naturvardsverket tagit fram
forslag till foreskrifter.

3. Bestammelser som trader i kraft 2024

Av 3 kap. 1 § avfallsforordningen framgar att fran 1 januari 2024 ska den som
har bioavfall sortera ut detta och forvara det skilt fran annat avfall. Detta krav
galler bade verksamheter och hushall och innebér att den som har bioavfall ska
sortera ut atminstone féljande avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra
och annat avfall:

1. biologiskt nedbrytbart tradgards- eller parkavfall som innehaller
parkslide eller invasiva fraimmande arter som finns upptagna pa
unionsforteckningen enligt forordningen (EU) nr 1143/2014,

2. annat biologiskt nedbrytbart tradgards- eller parkavfall &n sddant som
avsesi 1, och

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall. I detta ingar atlig olja
eller liknande flytande atligt fett men inte annat flytande bioavfall.

Av de nya bestammelserna framgar ocksa att den som samlar in avfall som
sorterats ut enligt ovanstaende ska samla in det separat. Bestammelsen finns i 3
kap. 1 a 8§ avfallsfrordningen.

Av de nya bestammelserna i avfallsférordningen framgar ocksa att

kommunen ska samla in livsmedels- eller koksavfall som kommunen ansvarar
for genom fastighetsnéra insamling. Bestammelsen finns i 3 kap. 1 b 8. Om det
inte & mojligt att hamta avfallet vid fastigheten kan det hamtas fran en plats i
nara anslutning till fastigheten.

Det anges vidare i 3 kap. 1 ¢ § samma forordning att den som behandlar
bioavfall ska prioritera materialatervinning, eller annan behandling som
sammantaget ger likvérdiga eller battre miljoeffekter &n materialatervinning.



En annan ny bestammelse som paverkar hanteringen av bioavfall finns i 3 kap. 4
a § samma forordning och galler ett krav pa att den som har en foérpackning som
innehaller avfall ska se till att forpackningen skiljs fran innehallet.

Naturvardsverkets ratt att meddela foreskrifter om undantag finns i 3 kap. 13 §
avfallsforordningen. Avseende bioavfall har Naturvardsverket ratt att foreskriva
om undantag fran kraven pa utsortering i 1 §, krav pa separat insamling i 1 a §,
krav pa fastighetsnara insamling i 1 b§ samt krav pa att skilja férpackningarna
fran deras innehall i 4 a 8.

Foreskrifterna far endast avse avfall dar hanteringen annars inte ar genomforbar
eller inte ger fordelar som 6vervéager nackdelarna enligt 3 kap. 16 §
avfallsférordningen.

4. Problembeskrivning och vad Naturvardsverket vill uppna med
foreskriften

Idag avgdr kommunerna sjalva om insamling av biologiskt nedbrytbart
livsmedels- eller koksavfall ska ske separat och om sadan insamling ska vara
frivillig eller obligatorisk. De flesta av landets 290 kommuner har infort separat
utsortering och insamling av denna typ av avfall fran hushall och verksamheter.
Anslutningsgraden, dvs. hur stor andel av hushallen och verksamheterna som
sorterar ut livsmedels- eller koksavfall, varierar dock kraftigt eftersom
utsorteringen i manga kommuner ar frivillig. | 34 kommuner fanns ar 2021 annu
ingen separat insamling.°

4.1. Mojlighet till dispens fran utsorteringskraven

Naturvardsverket far i det enskilda fallet ge dispens fran det kommande kravet
pa separat insamling av bioavfall for en begransad tid om hogst tva ar i fraga om
avfall dar separat insamling inte ar genomforbar eller inte ger fordelar som
overvager nackdelarna. Bestammelsen finns i den kommande 3 kap. 13 b §
avfallsférordningen. Enligt 6vergangsbestammelser i avfallsforordningen ska
ansokningar som kommer in till Naturvardsverket efter 22 december 2022
beddmas enligt de bestimmelser som trader ikraft 1 januari 2024.

Naturvardsverket har hittills (maj 2023) tagit emot dispensansokningar fran ca
30 kommuner som uppger att de inte kommer att klara kraven pa separat
fastighetsnéra insamling inom utsatt tid. Fler dispensansokningar forvéantas. For
att beviljas dispens ska det framga att dispensskal enligt den kommande 3 kap.
16 § avfallsforordningen &r uppfyllda. De orsaker som kommunerna har lyft
fram kan i stort delas in i tva kategorier:

10 Avfall Sverige (2022). 2021 Kommunalt avfall i siffror — Kommunal och lansstatistik. s.26
https://www.avfallsverige.se/media/yamled2u/kommunalt-avfall-2021.pdf
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De vanligaste dispensskél som anfors ar tidsméssiga och har med samordning att
gora:
e Kommunen vill samordna inférandet av fastighetsnara insamling av
livsmedels- eller koksavfall med inforandet av fastighetsnéra insamling
av forpackningsavfall, som ska vara klart 2027.
e Nodvandiga utredningar &r inte fardiga, nddvandiga beslut &r &nnu inte
fattade och upphandlingar tar lang tid.
o Befintliga avtal med entreprendrer stracker sig bortom 1 januari 2024.

Det férekommer ocksa att dispensskél som anges har med kommunens
forutsdttningar att gora:

e Svarigheter att genomfdra insamling pa grund av tillganglighet t. ex. pa
oar utan fast landforbindelse och platser i vaglost land, sasom
fjallstationer.

e Langa avstand till befintliga behandlingsanlaggningar som innebar langa
transporter i forhallande till mangden matavfall som uppstar.

e Behov av lagring, som en del av insamling av matavfallet, for att samla
ihop en tillracklig volym for vidare transport till en
behandlingsanlaggning. Detta kan medfora olagenhet och kan eventuellt
ocksa minska matavfallets Iamplighet som substrat for rétning da
nedbrytningsprocessen hinner komma i gang.

Alla kommuner bedéms kunna samla in livsmedels- eller koksavfall fran
kommunens hushall for permanentboende och verksamheter, givet att mer tid
erbjuds. Det bedoms dock inte bli mojligt att pa alla platser hamta avfallet
fastighetsnara. Hur mycket mer tid som kravs varierar, beroende pa hur langt
kommunerna har kommit i sitt arbete och vilka utmaningar de star infor. | de fall
kommunen inte kan etablera separat insamling av livsmedels- eller kdksavfall
till den 1 januari 2024 finns alltsd mojlighet att soka dispens hos
Naturvardsverket. For att Naturvardsverket ska kunna bevilja dispens maste det
bland annat framga hur kommunen avser att inféra insamling av livsmedels-
eller koksavfall. Dispens ar alltsa i forsta hand tillamplig i de fall kommunen
kommer att kunna infora separat hamtning av bioavfall i ett senare skede.

| vissa kommuner finns det dock platser dar separat, fastighetsnara insamling av
livsmedels- eller koksavfall inte heller pa sikt ger det basta miljoméssiga
resultatet med hansyn till hanteringens sammanlagda miljopaverkan. Det kan
rora sig om platser som inte kan nas med fordon pa saval éar som fastland, dar
avfall inte uppstar kontinuerligt och dar mangderna generellt sett ar sma. Pa
dessa platser &ar det ovanligt med permanentboende och verksamheter.

Syftet med forslaget till foreskrift ar att tydliggora nar ett generellt undantag fran
kravet pa fastighetsnara, separat insamling av biologiskt livsmedels- eller
koksavfall ar lampligt. Malet &r att de kommuner dar inférandet av separat,
fastighetsnara insamling i vissa omraden inte kommer att ge det bésta
miljomassiga resultatet med hansyn till hanteringens sammanlagda
miljopaverkan ska kunna undantas fran kraven om separat, fastighetsnara
insamling i de aktuella omradena. Utformningen av foreskriften ska dock goras
sa att den inte dventyrar mojligheten for Sverige som helhet att na saval EU-
rattsligt bindande mal om materialatervinning av kommunalt avfall som



etappmalet Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall. For
etappmalet ar malaret 2023; malet &r inte uppnatt &n och bedoms inte heller
kunna nas till méléret.!!

4.2. Behov av undantag fran kraven pa separat utsortering och
fastighetsnara insamling

Som tidigare namnts har Naturvardsverket ratt att féreskriva om undantag fran
kraven i 3 kap. avfallsférordningen avseende separat utsortering av bioavfall,
separat insamling, fastighetsnéra insamling, samt kravet att skilja
forpackningarna fran deras innehall. Bestammelsen finns i den kommande 3 kap.
13 § avfallsforordningen.

4.2.1. Behov av undantag fran krav pa fastighetsnara hamtning

Naturvardsverkets ratt att ge dispens avser kravet pa separat insamling av
bioavfall, inte kravet pa att insamlingen ska ske fastighetsnara. Av den
kommande 3 kap. 1 b § avfallsférordningen framgar att kommunen ska hamta
livsmedels- eller koksavfall fastighetsnara, eller fran en plats i nara anslutning
till fastigheten i de fall insamling fran fastigheten inte & mojlig med hansyn till
fastighetens utformning och beldgenhet, trafiksakerhet eller andra
omstandigheter.

Det kan dock finnas fastigheter i kommunen som ar beldgna pa ett satt sa att det
inte ar mojligt att hamta livsmedels- eller koksavfall fastighetsnara eller fran en
plats i ndra anslutning till fastigheten. Om hamtning vid fastighet inte & mojlig,
exempelvis av arbetsmiljoskal eller pa grund av att véagen till fastigheten inte har
tillracklig barighet, kan kommunen och fastighetsagaren idag komma 6verens
om en annan hamtningsplats for restavfallet. En sddan dverenskommelse galler
mellan kommunen och fastighetsagaren. Det innebér att om fastigheten dverlats
maste en ny dverenskommelse goras. Om en 6verenskommelse inte &r mojlig
maste kommunen hanvisa fastighetsagaren till en annan plats dar avfallet ska
ldmnas. Stdd for detta ska finnas i de kommunala avfallsforeskrifterna. Beslutet
kan dverklagas med forvaltningsbesvér. Det finns ett antal rattsfall dar det
framgar att avstand upp till 400 — 500 meter kan vara rimliga. Det utesluter dock
inte att langre avstand skulle kunna vara rimliga i vissa fall, exempelvis om den
anvisade platsen ligger vid slutet av den enda utfartsvagen fran fastigheten.

| framfor allt glesbygdskommuner forekommer det att avfallet IAmnas ganska
langt fran fastigheten. Det kan vara enstaka karl som star vid en huvudvag, men
det kan ocksa vara storre iordninggjorda platser dar flera fastighetsagare lamnar
avfallet i gemensamma behallare. Denna typ av l6sning ar inte att anse som
fastighetsnéra utan ses snarare som en slags éverenskommelse mellan
fastighetsdagaren och kommunen. Genom att fastighetségaren lamnar avfallet pa

11 Naturvérdsverket (2023). Miljémalen, Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljémal 2023.
Miljémalen (naturvardsverket.se)
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platsen har 16sningen accepterats av fastighetsagaren, trots att det inte finns
nagon formell Gverenskommelse.

Om livsmedels- eller koksavfall kan samlas in pa sadana platser, som alltsa inte
ar fastighetsnéra men i vissa fall redan &r etablerade for insamling av restavfall
och ibland aven for forpackningsavfall, bor det vara tillatet. Alternativet skulle
vara att kommunen inte alls samlar in livsmedels- eller koksavfall separat fran
berérda fastigheter, och for det skulle det krévas att kommunen beviljas dispens.
Eftersom dispens bara kan medges for tva ar ar det inte en langsiktig 16sning.
For att det ska vara tillatet for kommunen att samla in livsmedels- eller
koksavfall fran platser som inte &r vid fastighet eller dess narhet kravs alltsa att
Naturvardsverket foreskriver om undantag fran kravet pa att hamtning ska ske
fastighetsnéra.

4.2.2. Behov av undantag fran separat insamling av livsmedels- eller
koksavfall

| vissa glesbygdskommuner finns byggnader som ligger i vaglost land eller pa
isolerade platser dar kommunen inte hamtar avfall alls. | stallet anvands
exempelvis l6sningar dar fastighetsagaren infor besok i sitt avlagset belagna
fritidshus far kopa en sack att ta med sig och lagga avfallet i. Sacken med avfall
lamnas sedan pa en av kommunen anvisad plats. Eftersom det i forsta hand ror
sig om fritidshus forekommer det ocksa att fastighetsagaren far ta med sig
avfallet till sitt permanentboende och lamna det dar. Det forutsatter i allmanhet
att fritidshuset och permanentboendet finns i samma kommun. Ett annat exempel
dar speciallosningar kravs ar fjallstationer som i vissa fall bara kan nas med
fordon under viss tid av aret och dar kommunen inte hamtar avfall. De mangder
livsmedels- eller koksavfall som uppstar pa dessa platser ar formodligen relativt
sma.

Om det i en kommun finns sadana platser som beskrivs ovan, dar kommunalt
avfall uppstar men inte kan hamtas av kommunen genom den vanliga
avfallsinsamlingen behévs undantag fran kravet pa separat insamling av
bioavfall. Naturvardsverket behdver darmed ta fram en foreskrift som omfattar
de avlégset beldgna platserna dar forutsattningarna inte kommer att andras under
overskadlig framtid. Alternativet &r att kommunen ansoker om dispens, och
eftersom dispens far beviljas for maximalt tva ar innebar det att kommunen
skulle behtéva anstka om upprepade dispenser.

4.2.3. Behov av undantag fran utsorteringskrav

Om separat hamtning inte kan ske bor fastighetsdgaren uppmuntras att
kompostera sitt biologiskt nedbrytbara livsmedels- eller kdksavfall. En
varmkompost fér sadant avfall kraver dock skétsel och ar darmed inte alltid ett
realistiskt alternativ, exempelvis om det rér sig om ett fritidshus som anvénds
sporadiskt. Det ar inte heller mojligt att krdva att en fastighetségare ska
kompostera sitt bioavfall. Om separat hamtning inte kan ske ar darmed det
kommande kravet i 3 kap. 1 § 3 avfallsférordningen, som innebér att biologiskt
nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall ska sorteras ut och forvaras skilt fran



annat avfall, inte rimligt och det bor darfor finnas mojlighet till undantag fran
utsorteringskravet.

4.2.4. Behov av undantag fran krav pa separat insamling av fett

Av 3 kap. 1 § avfallsforordningen framgar att det kommande kravet pa separat
utsortering av biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall omfattar atlig
olja eller liknande flytande atligt fett, men inte annat flytande bioavfall. Av 3
kap. 1 b § § andra stycket avfallsférordningen framgar att den har typen av fett
inte behdver samlas in fastighetsnéra, om fettet inte samlas in tillsammans med
annat biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall. Det innebér att
kommunerna behdver ha ett system for insamling av fett fran saval hushall som
verksamheter. Nar det galler fett fran restauranger och andra verksamheter dar
stora mangder mat tillagas ror det sig ofta om stora mangder fett och det finns
ofta ett uppbyggt insamlingssystem for detta fett. Hushallen kan ocksa ge
upphov till relativt stora mangder fett fran fritering m.m. och i manga kommuner
kan s&dant fett tas emot pd AVC. Det &r viktigt att fett inte halls ut i avloppet, da
det kan orsaka igensattning av ledningsnat och andra kostsamma problem for
kommunerna. Manga kommuner rader darfor sina invanare att halla fett i en
flaska eller annan behallare och darefter lagga behallaren i karlet for restavfall.
Kommunerna delar ofta ut sa kallade fettrattar for att underlatta denna hantering.
De kommande kraven pa separat insamling i 3 kap. 1 § avfallsférordningen
medfor att denna hantering inte langre kommer vara tillaten.

Kommunerna utformar sjélva sina insamlingssystem och fett kan exempelvis
samlas in p& AVC eller pa andra platser som gor det enkelt fér invanarna att gora
sig av med fettet. | det fall det rér sig om sma mangder fran ett hushall, som
kanske dessutom ligger langt fran narmaste insamlingspunkt bor det dock vara
tillatet for kommunen att tillata insamling tillsammans med restavfallet pa det
sétt som beskrivs ovan. Skalet till detta &r att risken annars &r stor for att fettet
halls i avloppet och darmed orsakar saval miljomassiga som tekniska problem
som i sin tur medfor hdga kostnader.

4.3. Undantag som kan bli aktuella i framtiden

4.3.1. Krav pa att skilja forpackningar fran innehall

Naturvardsverket har ratt att féreskriva om undantag fran kravet som finns i 3
kap. 4 a 8 avfallsforordningen som innebér att den som har en forpackning med
innehall ska se till att forpackningen skiljs fran innehallet.

Bestammelsen har inforts i lagstiftningen for att 6ka materialatervinningen av
saval forpackningar som av bioavfall. Ett annat viktigt skal till bestammelsens
inforande ar att den kan verka avfallsforebyggande. Av Miljodepartementets
promemorial? framgar det att eftersom det &r forenat med kostnader att behéva
skilja forpackningar fran innehallet kommer den nya bestammelsen sarskilt ge
ett incitament att forebygga att det uppstar livsmedelsavfall. Detta galler sérskilt
i butiker och grossistverksamhet dar det kan uppsta stora mangder osalda

12 promemoria En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter
M2021/02118. Miljodepartementet 2021, s. 126.
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forpackade livsmedel som atminstone delvis skulle kunna séljas ut eller doneras
istallet for att bli avfall. Naturvardsverket har ocksa kontaktats av olika aktorer
inom dagligvaruhandeln som ser svarigheter med kravet.

4.3.2. Undantag fran utsorteringskrav for sma mangder ABP-klassat avfall
fran butiker

Avfall i form av osalda animaliska matvaror fran butiker kraver enligt
Jordbruksverkets foreskrifter'® speciell hantering. Denna typ av avfall kallas i
ABP-lagstiftningen fore detta livsmedel och krav stalls bland annat pa att
butiken ska upprétta handelsdokument dar mangder avfall och behandlande
anlaggning framgar. Dokumentet ska lamnas till Jordbruksverket efter varje
avfallshamtning. Avfallskarl och fordon ska markas pa speciellt satt och fordon
ska rengoras regelbundet. Om fore detta livsmedel inte sorteras ut och samlas in
separat, utan i stallet forbrénns tillsammans med restavfall stélls inte dessa krav.
| kiosker, vid tankstéllen, och i vissa mindre butiker uppstar vanligen sma
mangder avfall i form av fore detta livsmedel. For att underl&tta for dessa
verksamheter medger Jordbruksverket, med stod i EU-lagstiftningen om ABP®
att de verksamheter som ger upphov till max 20 kilo fore detta livsmedel som
behandlas genom férbréanning inte omfattas av de krav som annars stélls vid
insamling av fore detta livsmedel.® Nar animaliskt fore detta livsmedel ska
behandlas genom rétning eller kompostering ar det daremot enligt EU-
lagstiftningen pa omradet inte mojligt att géra undantag fran ovan namnda krav.
Kraven som stélls enligt ABP-lagstiftningen, exempelvis om att upprétta
handelsdokument, maste alltsa uppfyllas &ven om mindre an 20 kilo fore detta
livsmedel samlas in. For att de mindre verksamheterna dven i fortsattningen
skulle kunna omfattas av undantag fran kraven pa hantering enligt ABP-
lagstiftningen skulle Naturvardsverket darmed behova foreskriva om undantag
fran kravet pa separat insamling.

5. Alternativa I6sningar och effekter om reglering inte kommer till stand

Av problembeskrivningen ovan framgar att insamlingskraven gallande
livsmedels- eller koksavfall i vissa fall och pa vissa platser kan vara svara att
uppna. | det har avsnittet presenteras de l6sningar som ar mojliga enligt
kommande regelverk. Forst presenteras ett nollalternativ, vilket innebér att en
foreskrift inte tas fram. Det innebér att mojligheten till dispens istallet anvands

13 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning med animaliska
biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan sprida smittsamma
sjukdomar till djur

14 ABP, animaliska biprodukter

15 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
halsobestdmmelser for animaliska biprodukter och dérav framstallda produkter som inte &r
avsedda att anvandas som livsmedel och om upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002
(forordning om animaliska biprodukter), och Kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av
den 25 februari 2011 om genomférande av Europaparlamentets och radet férordning (EG) nr
1069/2009 om hélsobestdmmelser for animaliska biprodukter och darav framstéllda produkter
som inte ar avsedda att anvandas som livsmedel och om genomférande av radets direktiv
97/78/EG vad galler vissa prover och produkter som enligt det direktivet ar undantagna fran
veterinarkontroller vid grénsen.

16 Hantera rester fran livsmedel - Jordbruksverket.se.
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for de fall separat insamling inte kan inforas i tid eller inte kan inféras alls.
Dérefter presenteras en alternativ I6sning som innebér att en foreskrift tas fram
som ett komplement till mojligheterna for att ansoka om dispens.

5.1. Nollalternativet

Nollalternativet innebdr att en foreskrift inte tas fram. Mojligheten for den
enskilde fastighetsagaren att soka dispens hos kommunen fran separat
utsortering enligt 3 kap. 1 8 avfallsforordningen finns (kommande 3 kap. 15b §
avfallsférordningen). Enligt évergangsregler ska ansokningar som inkommer till
kommunen efter den 22 december 2022 hanteras enligt de nya bestdmmelserna
som trader i kraft 1 januari 2024. Kommuner kan ocksa soka dispens for hela
eller delar av kommunen géllande separat insamling i 1 a 8 (kommande 3 kap.
13 b § avfallsférordningen).

Nollalternativet innebar att dessa bestammelser om dispens skulle kunna
tillampas pa omraden dar det & majligt att bygga ut den fastighetsnara
insamlingen, men dar kommunen eller den enskilde fastighetsagaren inte hinner
med genomforandet av utbyggnaden i tid. Ansokan maste dock motiveras enligt
dispensgrunderna (3 kap. 1617 8§ avfallsférordningen).

Bestammelsen kan ocksa tillampas pa omraden dar det under 6verskadlig
framtid inte & mojligt att samla in bioavfall, sa som i isolerade och glest
befolkade omraden i fjallmiljo eller pa 6ar dar fa manniskor vistas och dar
transporten av avfall blir lang. I de fallen kravs dock upprepade
dispensansokningar.

| vissa omraden kan det ocksa vara sa att en annan insamlingslosning, som inte
ar fastighetsnéra, skulle kunna fungera. Om den lésningen skulle tillampas
skulle kraven pa att avfallet ska hamtas fastighetsnara enligt 3 kap.1 b §
avfallsférordningen inte efterlevas. Att ansoka om dispens fran kraven pa
fastighetsnéra insamling i 3 kap. 1 b § avfallsforordningen &r inte mojligt. Att
anstka om dispens fran kraven pa separat insamling i 3 kap. 1 a §
avfallsférordningen blir da en I6sning. En konsekvens av detta kan da bli att
inget avfall samlas in separat om en dispens beviljas, trots att en annan 16sning
skulle vara mojlig.

Nollalternativet innebdr bland annat administrativa konsekvenser for de
instanser som hanterar dispenser samt for de som ansoker om dispens. Vissa
kommuner kommer att behdva ans6ka om upprepade dispenser.

5.2. Alternativet att ta fram foreskrifter

Alternativet att ta fram en foreskrift innebar att Naturvardsverket utnyttjar sin
foreskriftsratt i kommande 3 kap. 13 § avfallsférordningen dar det framgar att
Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag, i de fall dar hanteringen
annars inte &r genomforbar eller inte ger fordelar som 6vervéger nackdelarna
enligt 16 8, fran kraven pa utsortering av bioavfall i 18, separat insamlingi 1a §
samt fran kraven pa fastighetsnara insamling i 1 b § samma férordning.
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- Undantag for kommunen fran bestammelserna i 3 kap. 1 b § om
fastighetsnara insamling av livsmedels- eller koksavfall. Undantaget
innebdr att en foreskrift tas fram som mojliggor undantag fran
bestammelserna fran kraven pa fastighetsnara insamling i 1 b § som
komplement till bestdmmelserna om dispens i 3 kap. 13 b och 15 §8.

Foreskriften innebéar att kommuner med omraden som &r isolerade och
glest befolkade, ges mojlighet till att utreda om alternativa I6sningar till
fastighetsnéra insamling kan vara ett alternativ for att mojliggora
insamlingen.

- Undantag for kommunerna fran bestimmelsernai 3 kap. 1 a §
gallande separat insamling av livsmedels- eller kdksavfall.
Undantaget innebar att kommunen i de fall alternativa I6sningart’
overvagts men inte ar mojliga att genomfora kan undanta vissa omraden
som dr isolerade och glest befolkade. I de fall en kommun tillampar
foreskriften sa behdvs ingen ytterligare administration i form av
hantering av dispenser.

- Undantag for kommunerna fran bestimmelserna i 3 kap. 1 a §
gallande separat insamling av fett. Undantaget ger en mojlighet for
kommunerna att samla in mindre mangder matfett tillsammans med
restavfallet, i det fall kommunen beddmer att det ar mojligt. Undantaget
ska vara ett komplement till separat insamling.

- Undantag enligt 3 kap. 1 § om krav pa att sortera ut bioavfall fran
annat avfall och férvara det skilt fran annat avfall. Ett sddant
undantag blir relevant i det fall det finns ett undantag om separat
insamling enligt 1 a 8.

- Ettundantag enligt 3 kap. 4 a § for den som har forpackat
livsmedels- eller koksavfall och ska skilja forpackningen fran sitt
innehall. Undantaget skulle medge att forpackningar som innehaller
livsmedels- eller koksavfall i vissa fall inte skulle behdva skiljas fran sitt
innehall.

- Undantag for kommunerna fran bestammelsernai 3 kap. 1 a §
gallande separat insamling av livsmedels- och koksavfall. Undantaget
skulle omfatta verksamheter som har upp till 20 kg ABP material (klass
3) per vecka for att mojliggora att de fortsatt kan omfattas av
Jordbruksverkets undantag gallande forenklad hantering av sma mangder
ABP-material.

5.3. Motivering till valt alternativ

Naturvardsverket ser ett behov av att anvanda sin foreskriftsratt nar det galler
undantag fran bestammelserna i kommande 3 kap. 1 b § avfallsférordningen om

7 Enligt forslag om undantag for kommunen fran bestammelserna i 1 b § om fastighetsnira
insamling av livsmedels och kdksavfall.
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fastighetsnéra insamling av livsmedels- eller kdksavfall, samt bestdimmelserna i
3 kap. 1 a § avfallsforordningen gallande separat insamling av livsmedels- eller
koksavfall och fett. Bedomningen ar att undantag for kommunen fran
bestdammelserna i 3 kap.1 b § om fastighetsnara insamling av livsmedels- eller
koksavfall kan mojliggora for kommunen att i vissa fall kunna vélja alternativa
insamlingsldsningar som inte ar fastighetsnéra for att mojliggora att avfallet
sorteras ut och samlas in. Behovet av foreskriften grundar sig pa att det inte finns
nagon majlighet att soka dispens fran kravet pa fastighetsnara insamling.

Bedomningen ar ocksa att det finns ett behov av undantag for kommunerna fran
bestdimmelserna i 3 kap. 1 a § avfallsforordningen gallande separat insamling av
livsmedels- eller kdksavfall. Undantaget ska gélla for de isolerade och glest
befolkade omraden dar hamtning under dverskadlig framtid inte & mojlig,
exempelvis platser som saknar vagfoérbindelse och dar upprepade dispenser
skulle behova sokas med tillnérande utbyggnadsplan. Stod finns for ett sadant
undantag i skal 42 i andringsdirektivet, dar det framgar att medlemsstaterna bor
tillatas att franga den allméanna skyldigheten att samla in avfall separat om
separat insamling av sarskilda avfallsfléden i isolerade och glest befolkade
omraden orsakar negativ miljopaverkan som inte uppvags av de samlade
miljovinsterna eller medfor oskaliga ekonomiska kostnader.

Bedomningen ar ocksa att det finns ett behov av méjligheten till undantag for
kommunerna fran bestammelserna i 3 kap.1 a § avfallsforordningen gallande
separat insamling av fett. Undantaget ska tillampas som ett komplement till
separat sortering pa exempelvis AVC. Fett i avloppet kan orsaka problem som
leder till hoga kostnader, och Naturvardsverket anser att det bor vara majligt for
kommunen att foreskriva eller vagleda i fragan. Detta da kommunerna kanner
sina forutsattningar allra bast, och konsekvenserna av att fett halls i avlioppet kan
bli stora, da det paverkar ledningsnatet.

Naturvardsverket foreslar i detta skede inte nagot undantag fran bestammelsen
om att skilja forpackningar fran innehéll i 3 kap 4 a § avfallsférordningen. Det
finns flera skal till detta:
e Oklarheter kring vilka behov av undantag som faktiskt finns, vilket gor
det svart att formulera ett undantag.
e Fragan dr komplex och behdver vidare utredning.
e Risk att ett undantag blir for omfattande och stora mangder avfall
behandlas genom energiatervinning i stéllet for att materialatervinnas.
e Ett undantag riskerar att hindra arbetet for att férebygga uppkomst av
livsmedelsavfall. Férhoppningen &r att bestdmmelsen ska leda till att
butikerna i forsta hand vidtar atgarder for att forbattra planeringen av
inkdp av varor, samt vid behov salja och rea ut eller skanka varor till
sociala verksamheter.

Det finns ocksa tydliga krav i avfallsdirektivets artikel 9 om att medlemsstaterna
ska vidta atgarder for att forebygga avfall och uppmuntra livsmedelsdonationer.
Ett undantag skulle kunna innebdra att effekterna av bestdmmelsen uteblir och
att mangderna livsmedelsavfall ar oférandrade da det &r svart att begransa och
kontrollera att ett eventuellt undantag efterlevs med nuvarande system. Siffror
for 2021 visar att 90 780 ton livsmedelsavfall rapporterades fran detaljhandeln
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det aret, siffrorna galler bade forpackade och oforpackade varor. En konsekvens
av att Naturvardsverket inte foreskriver om undantag for forpackat
livsmedelsavfall skulle kunna vara att atertag av osalda produkter till leverantor
okar. Problem relaterade till avtal om atertag till leverantor beskrivs i Fler gor
mer — Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030.18

| det fall butikerna, eller annan verksamhet som har férpackningar med innehall,
inte har mojlighet att se till att forpackningarna skiljs fran innehallet finns
majlighet att ansoka om dispens hos tillsynsmyndigheten. Denna bestammelse
finns i 3 kap. 15 a § avfallsférordningen.

Det &r inte uteslutet att det trots ovanstaende kan finnas behov av undantag fran
kravet pa att tomma forpackningar pa sitt innehall och Naturvardsverket kan
komma att anvénda sin foreskriftsratt vid ett senare tillfalle.

Osalda varor som blivit avfall i livsmedelsbutiker & kommunalt avfall. Det &r
alltsd kommunen som ansvarar for att transportera bort och behandla avfallet.®
Ansvaret for att se till att forpackningarna skiljs fran sitt innehall ligger dock pa
den som har avfallet, dvs pa butiken i detta fall. Livsmedels- eller koksavfall
fran tillverkning, eller som uppstar i form av osalda varor hos ar daremot inte
kommunalt avfall och kommunen ansvarar inte for att transportera bort och
behandla avfallet. Ansvaret for att skilja forpackningarna fran innehallet ligger
pa den som har avfallet, dvs. den verksamhet dar det uppstar.

Naturvardsverket foreslar i nulaget inte heller nagot undantag fran
utsorteringskrav for mindre mangder avfall som enligt ABP-lagstiftningen ar
fore detta livsmedel. Skalen till detta &r:

e Svart att dverblicka i vilken utstrackning undantaget om férenklad
hantering av ABP-material anvands idag.

e Trots att mangderna livsmedels- eller koksavfall fran varje butik &r sma
kan det rora sig om stora mangder totalt sett eftersom manga butiker
berérs. Ett undantag skulle ge fel signaler i ett skede dér Sverige riskerar
att inte nd EU-malen om materialatervinning av kommunalt avfall.

e FOr att forebygga avfall bor butikerna i forsta hand forsoka sélja eller
skanka varorna innan de blir avfall.

e Verksamheten har mojlighet att ansoka om dispens fran saval
utsorteringskravet som kravet pa att skilja forpackningar fran innehall.
Dispensen soks hos den kommunala tillsynsmyndigheten.

18 |ivsmedelsverket (2018) Fler gor mer Handlingsplan for minskat matsvinn 2030. Sidan 22.
19 Mojligheten for butiker att sjalva hantera sitt kommunala avfall har behandlats i olika
utredningar, bland annat SOU 2021:24 Aga avfall —en del av den cirkulira ekonomin och
Naturvardsverket (2022). Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrémmar
Redovisning av ett regeringsuppdrag
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6. Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om undantag fran krav pa
utsortering, separat insamling och fastighetsnara insamling av bioavfall

Av 3 kap.13 § avfallsforordningen framgar det att Naturvardsverkets foreskrifter
om undantag endast far avse avfall dar hanteringen annars inte ar genomférbar
eller inte ger fordelar som évervager nackdelarna enligt 16 §:

16 § Att samla in avfall separat eller fastighetsnéra, att skilja forpackningarna
fran sitt innehall eller att sortera ut avfall ska inte anses genomforbart eller inte
anses ge fordelar som 6vervéger nackdelarna, om

1. det inte &r tekniskt genomférbart med hénsyn till god praxis for
avfallsinsamling,

2. det skulle bli ett jamforbart atervinningsresultat med en annan hantering,

3. det inte ger det basta miljomassiga resultatet med hénsyn till
avfallshanteringens sammanlagda miljopaverkan, eller

4. det skulle medféra oskaliga ekonomiska kostnader.

Av 17 § framgar foljande:
17 8§ Vid beddmningen av kostnaders skalighet enligt 16 § 4 ska hansyn tas till

1. negativa effekter pa manniskors halsa och miljén vid insamling och
behandling av blandat avfall,

2. mojligheterna till effektivitetsférbattringar vid insamling och behandling av
blandat avfall,

3. vilka intakter som forsaljning av atervunnet material kan ge, och

4. principen om att den som fororenar bor sta for de kostnader som
fororeningen medfor och de bestdmmelser om producentansvar som ger uttryck
for den principen.

6.1. Forslagen och vem de riktar sig till

6.1.1. Undantag fran krav pa fastighetsnara insamling

3 § Kraven i 3 kap. 1 b § avfallsforordningen (2020:614) pa fastighetsnara
insamling géller inte i de delar av en kommun som &r isolerade och glest
befolkade och dér insamling av biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller
koksavfall kan ske pa annan plats an vid fastigheten.

Om forutsattningarna i forsta stycket ar uppfyllda ska kommunen
bestdamma en plats dar avfallsinnehavaren ska lamna sitt livsmedels- eller
koksavfall.

Begreppet fastighetsnéra &r centralt i forslaget till foreskrifter. |
avfallsférordningen finns dock inte nagon definition av begreppet. Féljande
framgar av 3 kap. 1 b § avfallsférordningen:

Kommunen ska samla in livsmedels- eller koksavfall som kommunen ansvarar
for genom fastighetsnara insamling, fran den fastighet dar avfallet produceras
eller fran en plats i nara anslutning till fastigheten i de fall insamling fran
fastigheten inte & mdojlig med hansyn till fastighetens utformning och
beldgenhet, trafiksakerhet eller andra omstandigheter.
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Som framgar av problembeskrivningen finns behov av att medge undantag fran
kravet pa fastighetsnara insamling av livsmedels- eller koksavfall i de fall det
inte & mojligt att hdmta vid fastighet eller i dess narhet.

Bestdmmelsen riktar sig till kommunen och avsikten med formuleringen &r att i
vissa fall tillata hamtning vid en annan plats, som inte ar fastighetsnara. Det
galler i glest befolkade och avlagset beldgna omraden dar avfallsmangderna ar
sma. Vid etablering av dessa insamlingsplatser bér hansyn tas till naturliga
rorelsestrak for att underlatta for avfallslamnaren.

Bestammelsen ar formulerad med stod av 3 kap. 16 8 1, 3 och 4
avfallsférordningen. 1 vissa fall kan det inte anses ge det miljomaéssigt bésta
resultatet att samla in avfallet fastighetsnara. Det galler exempelvis om
transporterna for insamlingen har en hégre sammanlagd miljébelastning an den
miljomassiga vinsten av insamlingen. Det kan gélla hdmtning av mindre
mangder avfall om det kréavs langa transporter. Det kan ocksa finnas fall da
kostnaderna for insamlingen &r valdigt hoga, exempelvis om specialfordon
behover anvéndas och en annan plats skulle kunna anvéndas i stéllet. Exempel
pa dessa platser kan vara 6ar som saknar véagforbindelse till fastlandet och dar
insamlingsplatserna finns i anslutning till en gemensam brygga. Ett annat
exempel skulle kunna vara omraden i glesbygd eller fjallmiljé dar insamlingen
kan ske fran en plats som inte ar i direkt anslutning till fastigheten med hansyn
till framkomlighet och avstand. Insamlingsplatserna ar normalt placerade dar
manniskor passerar pa vag till och fran platsen dar avfallet uppstar.

6.1.2. Undantag fran krav pa separat insamling av livsmedels- eller koksavfall

4 8§ Kraven i 3 kap. 1 a § avfallsforordningen (2020:614) pa separat
insamling av biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall som
sorterats ut, galler inte i de delar av en kommun

1. som ér isolerade och glest befolkade,

2. har langa kérstrackor mellan platserna dar avfallet ska samlas in och
l&mnas,

3. dar sma mangder avfall produceras, och

4. dar det inte ar mojligt att hamta och lamna avfall fran hushall eller
verksamheter fastighetsnara och det inte & mojligt att bestdmma en plats dar
avfallet kan hamtas enligt 3§ andra stycket.

Bestammelsen riktar sig i forsta hand till kommunen och avser sadana
forhallanden dar avfallet inte kan hamtas vid fastighet eller vid annan plats. Som
beskrivits ovan kan det exempelvis rora sig om fjallstationer eller fiskestugor i
vaglost land. Andra losningar &n konventionell avfallshamtning kan ha etablerats
redan, sasom beskrivs i avsnitt 4.2.3. Bestammelsen avser platser dar det inom
rimlig framtid inte kommer att ske nagon forandring avseende
h&mtningsmojligheterna. | de fall en utbyggnad av infrastrukturen for kommunal
avfallsinsamling kommer att ske, men inte bli fardig till 2024 ska kommunen
inte tillampa denna bestammelse utan i stallet soka dispens hos Naturvardsverket
enligt 3 kap. 14 § avfallsférordningen.
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Bestammelsen ar formulerad med stod av 3 kap. 16 8 1, 3 och 4
avfallsforordningen. Pa platser som omfattas av denna bestammelse uppkommer
avfall formodligen inte kontinuerligt. Det kan exempelvis rdra sig om enklare
fritidshus i v&glost land som anvénds sporadiskt. Att infora traditionell
avfallshamtning skulle innebara miljémassiga nackdelar i form av dkade
transporter och ge sma och oférutsagbara avfallsmangder. Kostnaderna for att
infora avfallshamtning pa denna typ av platser bedéms som oskéliga.

Bestammelsen innebar att kommunen sjalv maste géra bedémningen av vad som
kan anses som glest befolkade, langa avstand och sma méangder avfall.
Naturvardsverket anser inte att det ar mojligt att kvantifiera begreppen eftersom
forutsattningarna i kommunerna varierar kraftigt. Naturvardsverket kommer
darfor att behéva ta fram végledning som inkluderar exempel for att hjalpa
kommunerna i sina bedémningar.

Undantaget &r exempelvis inte tankt att anvandas for platser som visserligen ar
isolerade och glest befolkade men som kan ha stora sdsongsvariationer géllande
befolkning, vilket gor att stora mangder avfall uppstar under vissa perioder.
Séadana platser kan till exempel avse skargardséar med manga sommarboende
eller stugbyar i fjallen.

6.1.3. Undantag fran krav pa separat insamling av fett

5 § Kommunen far géra undantag fran kravet i 3 kap. 1 a § avfalls-
forordningen (2020:614) pa separat insamling av &tlig olja eller liknande
flytande atligt fett fran hushall om det avser sma méangder som kan samlas in
tillsammans med restavfallet.

Forsta stycket far endast tillampas som ett komplement till separat insamling.

Kommunerna ska etablera ett insamlingssystem for att kunna ta emot och
behandla fett i form av exempelvis olja fran hushall. Insamling kan ske pad AvVC
eller annan plats. Eftersom det ar viktigt att fett inte hélls i avloppet da det kan
orsaka stora problem fér de kommunala avloppsledningsnéten anser dock
Naturvardsverket att det bor vara tillatet for kommunerna att som komplement
till insamlingen av fett tillata att mindre mangder fett samlas in tillsammans med
restavfall. Bestammelsen paverkar alltsa inte kravet att kommunen ska ordna
separat insamling av fett.

Bestammelsen riktar sig till kommunen och hushallen. Bestammelsen &r
formulerad med stod av 3 kap. 16 § 4 avfallsférordningen. For att undvika att
olja och annat fett fran hushallens matlagning hélls i avloppet maste det vara
enkelt att lamna fettet for atervinning. Kommunerna ska etablera
insamlingssystem for denna typ av fett. For att minska risken for att fett hanteras
pa fel satt i hushallen bor det vara tillatet for hushallen att lagga mindre méngd
fett i karlet for restavfall om kommunen anser att det behdvs. | annat fall finns
okad risk for att ledningsnat och pumpstationer paverkas negativt. Risken for
dversvamningar okar ocksa. Sadana problem ar kostsamma for kommunerna att
atgarda.
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6.1.4. Undantag fran krav pa utsortering av livsmedels- eller koksavfall

6 8§ | de delar av en kommun dar 4-5 88 ar tillampliga behdver biologiskt
nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall inte sorteras ut enligt 3 kap. 1 § 3
avfallsforordningen (2020:614).

Bestammelsen innebdr att biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall
inte behover sorteras ut om det inte & mojligt att samla in avfallet separat fran
annat avfall. Kommunen bor dock i forsta hand uppmuntra till kompostering pa
sadana platser.

Vidare innebar bestimmelsen att om kommunen anser att undantaget i 5 8
forslag till foreskrifter for sma mangder &tlig olja eller liknande flytande atligt
fett ar tillampligt. D& behover hushallen inte heller sortera ut det separat.

7. Konsekvenser

| detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av att Naturvardsverket tar fram en
foreskrift enligt vad som framgar i avsnitt 6.

7.1. Aktorer som kan paverkas av foreskriften:

- Kommuner i sin roll som insamlare och avfallsplanerare.
- Avfallsbolag i sin roll som transportor och behandlare

- Verksambheter i sin roll som avfallsproducent

- Kommunen i sin roll som tillsynsmyndighet

- Invanare i sin roll som avfallsproducent

- Naturvardsverket i sin roll som vagledande myndighet

Eftersom forslaget till foreskrift innebar en mojlig lattnad fran krav pa separat
och fastighetsnéra insamling berdr konsekvenserna i huvudsak kommunerna. For
ovriga aktorer i samhallet som producerar och hanterar bioavfall blir
konsekvensen att den ambitionshojning som forvantas, genom att kravet pa
fastighetsnéra, separat insamling av livsmedels- eller koksavfall inférdes, till
viss del uteblir.

Undantagen ar avsiktligt formulerade pa ett satt som innebar att de ska omfatta
ett begransat antal hushall och verksamheter. Ambitionen &r att strava efter att na
etappmalen och komma s& hogt upp i avfallshierarkin som mojligt. En foreskrift
om undantag riskerar att hamma engagemanget och pagaende arbete med att ta
fram losningar for de kommuner som bedomer att de har vissa svarigheter att
uppfylla de kommande kraven i 3 kap. 1 — 1 c 8§ avfallsférordningen. Att enbart
delar av en kommun kan omfattas av undantagen innebdr att kommuner kan
behdva ansbka om en tidsbegrénsad dispens for 6vriga delar av kommunen.

7.2. Beskrivning av hur aktérerna kan paverkas

Har beskrivs pa vilket satt de olika aktorerna paverkas. Dessutom gors en
bedomning av i vilken utstrackning respektive aktor paverkas. Gemensamt for
de flesta aktdrerna &r att det ar de nya bestdammelserna i avfallsforordningen som
kommer att stalla nya krav och leda till stora férandringar. Den foreslagna
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foreskriften i sig kommer i de flesta fall inte att leda till nagra stérre férandringar
jamfort med dagslaget.

7.2.1.  Kommuner i sin roll som insamlare och avfallsplanerare — liten
paverkan

Den stora forandringen for kommunerna ar framst att det kommer nya
utsorterings- och insamlingskrav, som leder till att stora omstéllningar behdver
goras avseende insamling och behandling av bioavfall.

Foreskriftens inforande kan underlatta for kommunen i de fall de kan tillampa
nagot av undantagen i foreskriften, eftersom kommunen eventuellt inte behéver
gora nagon forandring av avfallsinsamlingen pa vissa platser. | vissa fall kan
kommunen trots att de har omraden som kan omfattas av undantag anda behdva
ansOka om dispenser, da undantag inte géller for hela kommunen. Det bor i detta
fall ocksa beaktas att livsmedels- eller kdksavfall kan vara en typ av avfall som
inte alltid lampar sig att frakta alltfor langa strackor, om insamlingen exempelvis
sker i papperspase och insamlingsbehallaren ar placerad langt fran fastigheten.
Kommunen kan darmed behova anpassa insamlingssystem sa att det fungerar
bra for den enskilde att transportera avfallet utan att olagenhet uppstar.

7.2.2. Avfallsbolag i sin roll som transportér och behandlare - liten eller ingen
paverkan

Den stora forandringen for avfallsbolagen kommer framst med de nya
utsorterings och insamlingskraven. | manga kommuner kommer de nya kraven
att innebadra att storre méngder avfall ska transporteras och behandlas i
forhallande till dagens méngder och kraven i sig kan gynna dessa aktorer.
Naturvardsverket gor bedomningen att forslaget till foreskrift har sma effekter
pa avfallsholagen och att de inte far effekter av betydelse for foretagens
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt.

Foreskriften beddms inte heller leda till att mangderna livsmedels- eller
koksavfall paverkas i nagon storre utstrackning jamfort med dagens lage och
potentiellt framtida insamlingsgrad.

7.2.3.  Verksamheter i sin roll som avfallsproducent — liten eller ingen
paverkan

Den stora omstéllningen for verksamheter blir som for évriga aktérer framst de
nya utsorteringskraven och att insamlingslésningar finns for alla verksamheter i
hela landet sa att de kan uppfylla sin skyldighet. Naturvardsverket gor
bedémningen att forslaget till foreskrift har sma effekter pa verksamheter i sin
roll som avfallsproducent och inte far effekter av betydelse for foretagens
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i évrigt.

Kommunen har ansvar for det livsmedels- eller koksavfall som uppstar i
livsmedelsbutiker, restauranger och storkok. Kommunen har inte ansvar for det
avfall som uppstar hos grossister, vid tillverkning inom livsmedelsindustrin eller
inom jordbruket. Kommunen ansvarar dock for avfallet som uppstar i
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personalmatsalar oberoende av vilken verksamhet det géller. Framtagandet av
foreskriften anses ha en liten paverkan i forhallande till idag, oberoende av om
foretagen ar sma eller stora. Vissa verksamheter skulle dock i teorin kunna
paverkas pa sa satt att en service som skulle ha tillkommit om undantag inte var
mojligt nu uteblir. Det skulle exempelvis kunna vara fjéllstationer dar
kompostering inte a&r mojligt och dar det saknas véagforbindelse.

7.2.4. Invanare i sin roll som avfallsproducent — liten eller ingen paverkan

Foreskriften kan paverka invanare i rollen som avfallsproducent om kommunen
bestdmmer sig for att tilldmpa undantag genom en alternativ 16sning och inte
samla in avfallet fastighetsnara. | de fallen kan invanarna behova frakta avfallet
for att kunna uppfylla utsorteringskraven av fler fraktioner. Invanaren kan ocksa
uppleva att en kommande, forvantad serviceniva uteblir om avfallet inte hamtas
fastighetsnara. Invanare har dock mojlighet att sjalv kompostera sitt livsmedels-
eller koksavfall, efter anmélan till kommunen.

7.2.5.  Kommunen i sin roll som tillsynsmyndighet — liten paverkan

Tillsynsmyndighetens uppgift ar att bedriva tillsyn sa att lagstiftningen efterlevs.
Né&r en kommun avser att nyttja mojligheten till undantag enligt forslaget till
foreskrift bor det ske en dialog mellan den del av kommunen som ansvarar for
avfallsplanering och insamling och den kommunala tillsynsmyndigheten. For att
underlatta uppfoljning och tillsynsmyndighetens arbete skulle kommunen ocksa
i sin renhallningsordning kunna beskriva vilka av féreskriftens undantag som
tillampas och pa vilka platser.

7.2.6. Naturvardsverket i sin roll som vagledande myndighet — liten paverkan

Naturvardsverket gor tolkningen att en foreskrift behover tas fram, med stod av
skal 42 i andringsdirektivet (se kap. 2 ovan och kap. 8 nedan). Naturvardsverket
kommer att behdva vagleda om hur foreskriften ska tillampas, exempelvis
avseende vad som avses med glest befolkade och avlagset beldgna omraden, sma
maéangder livsmedels- eller koksavfall, samt vad som &r att se som mindre
mangder fett. Detta medfor en viss arbetsinsats for Naturvardsverket, som dock
kompenseras med att tid for handlaggning av dispenser minskar jamfért med om
foreskriften inte tas fram.

7.3. Kostnadsmassiga, administrativa och sociala konsekvenser

Foreskriften skulle innebéra att kostnader som skulle ha uppkommit om
fastighetsnara och separat insamling hade skett pa alla platser inte uppkommer.
Dessa kostnader skulle framfor allt belasta kommunerna och i forlangningen
hushall och verksamheter i kommunen. Kostnaderna avser fordon och
drivmedel, samt i vissa fall avfallskarl, men kanske framst kostnader i form av
klimatutslapp som ger effekt pa manniskors halsa och miljon.

| vissa kommuner med mycket glesbygd kan korstrackor vid insamling av avfall
vara mycket langa. Naturvardsverket har exempelvis haft kontakt med
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kommuner dar korstrackorna uppgar till ca 200 mil per vecka. Det forekommer
ocksa att chaufforer behdver Gvernatta under insamlingsrutten. Om de
kommuner som idag samlar in avfall fran gemensamma platser i stallet ska
hamta detta fastighetsnara kommer korstrackorna att 6ka. Det ar mycket svart att
uppskatta hur mycket langre strackorna skulle bli, liksom hur stora de dkade
utslappen fran transporterna skulle bli, eftersom det beror pa vilka branslen som
anvands. Ett antagande om en 6kad korstracka pa 10 mil per vecka skulle ge
okade utslapp pa knappt 9 ton CO2 ekv. per ar om konventionell diesel anvands
som bréansle. Om fordonet drivs pa HVO &r motsvarande siffra ca 1,8 ton per
ar.2% Om biogas anvands blir de okade utslappen nagot lagre. Det &r dock
ovanligt med gasfordon i glesbygd. Om kérstrackorna 6kar kan det ocksa
innebdra att ytterligare fordon behdver kdpas in for att hinna med insamlingen.
Ett insamlingsfordon kostar i storleksordning minst 3—4 miljoner kronor och
inkop av ytterligare fordon innebar en stor ekonomisk belastning fér en kommun
med fa invanare och verksamheter som finansierar kostnaden via avfallstaxan.
Om karl behover kopas in uppstar en kostnad pa omkring 1000 kronor per karl.

Foreskrifter med ett permanent undantag innebér ocksa att det inte uppstar
administrativa kostnader for kommunerna for att anséka om upprepade
dispenser. Upphandling av insamlingstjanster underlattas ocksa om det tydligt
framgar vilka omraden som undantas fran kraven pa separat insamling.

Moajligheten till undantag fran kravet pa separat insamling av fett, innebar inga
storre forandringar i forhallande till idag. Men undantaget skulle kunna leda till
att kostnader kopplade till fett i ledningsnétet skulle kunna férebyggas nér
bestammelserna val trader i kraft. Mojligheten for hushall att halla mindre
mangder fett i en behallare som laggs i restavfallskarlet minskar risken for att
fett halls ut i avloppet. Pa sa vis ges dkade forutséttningar for att undvika
kostnader for att atgarda problem som orsakats av fett i ledningsnatet.

Ett undantag i foreskrift skulle leda till minskad administration for saval
kommuner som for Naturvardsverket eftersom antalet dispensansdkningar om
undantag fran separat insamling av bioavfall skulle minska.

Foreskriften bedoms inte medfora nagra sociala konsekvenser.

7.4. Miljomassiga konsekvenser

7.4.1. Paverkan pa mangderna insamlat livsmedels- eller kdksavfall

Enligt Avfall Sveriges rapport 2021 Kommunalt avfall i siffror — kommun- och
lansstatistik var det 256 av landets kommuner (88 procent) som 2021 hade
insamling av kallsorterat matavfall i nagon form (vissa kommuner hade endast

20 Utslappen redovisas enligt ett livscykelperspektiv (well-to-wheel) se:
https://www.miljofordon.se/bilar/miljoepaaverkan/

CO02 utslapp per liter bransle enligt siffror Energimyndigheten, se: Vaxthusgasutslapp
(energimyndigheten.se)

Brénsleforbrukningen har antagits vara 6,5 liter per mil for HVO och diesel.
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insamling fran storkok och restauranger).?! Utifran de siffrorna kan vi dra
slutsatsen att de allra flesta kommuner har pabdrjat nagon form av insamling, de
kommuner som kan behdva ansdka om upprepade dispenser for storre delar av
kommunen kan darfor antas vara ett mindre antal av det totala antalet
kommuner. | ungefar hélften av kommunerna &r utsortering av livsmedels- eller
koksavfall frivillig.??

| plockanalyser har det framgatt att ungefar en tredjedel av restavfallet utgor
livsmedels- eller koksavfall.?® I sin rapport kommunalt i siffror redovisar Avfall
Sverige insamlad mangd kommunalt avfall (kg per person) fér mangderna mat-
och restavfall for respektive lan. Uppgifterna bygger pa den data som
kommunerna lamnat i statistikverktyget avfall webb. | diagrammet nedan
illustreras den insamlade mangden i férhallande till den teoretiska potentialen
om man raknar med att det finns en potential att samla in 86 kg livsmedels- eller
koksavfall per person och &r?*. Som framgér av diagrammet blir det tydligt att
potentialen ar allra storst i storstadsregionerna dér majoriteten av befolkningen
finns. | forhallande till de etappmal som finns gallande 6kad materialatervinning
av kommunalt avfall och 6kad utsortering och behandling av matavfall kan
undantaget i foreskriften anses ha en mycket liten paverkan.

2L Avfall Sverige (2022). 2021 Kommunalt avfall i siffror — Kommun- och lansstatistik. s.26
https://www.avfallsverige.se/media/lyamled2u/kommunalt-avfall-2021.pdf

22 avfall Sverige (2021). 2020 Kommunalt avfall i siffror — Kommun- och lansstatistik. s. 29
2 Naturvérdsverket (2023). Atgarder for att 6ka material&tervinningen av

kommunalt avfall - Delredovisning av ett regeringsuppdrag s.15.

24 | ivsmedelsavfall i Sverige (naturvardsverket.se)
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Livsmedels- eller koksavfall: insamlat samt teoretisk
potential i ton per lan.
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Om en kommun tillampar undantaget fran kravet pa fastighetsnara insamling
kan kommunen hamta avfallet fran en annan plats. Det finns en risk for att
mindre mangder avfall kommer att lamnas separat med denna l6sning, jamfort
med om hamtning sker fastighetsnara. Har stalls krav pa att kommunen kan
erbjuda ett insamlingssystem till hushéllen som gor det mojligt att transportera
utsorterat livsmedels- eller koksavfall till platsen dar det ska lamnas, utan att
olagenhet uppstar. Det ar mycket svart att uppskatta hur stora mangder
livsmedels- eller koksavfall som kommer att laggas i restavfallspasen pa grund
av att fastighetsnara insamling inte kan ske.

Undantaget fran krav pa separat insamling av bioavfall kan bara tillampas i
kommuner med glesbygd, eftersom en forutsattning for tillampning av
undantaget &r att avstanden for insamling ar langa och mangderna avfall &r sma.
En forutsattning ar ocksa att insamling inte kan ske pa annan plats.

For att fa en uppfattning om hur stora mangder livsmedels- eller koksavfall det
skulle kunna réra sig om som inte samlas in har en enkel uppskattning gjorts.
Berakningen omfattar fritidshus i mellersta och norra Sverige® och det har
antagits att dessa fritidshus bebos av tre personer under en manad per ar. Det har
ocksa antagits att undantaget skulle omfatta fem procent av fritidshusen i
respektive lan.

% Fgljande l1an ingér: Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Norrbotten, Varmland, Vasterbotten och
Vasternorrland.
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En sadan berakning visar att mangden livsmedels- eller koksavfall som inte
samlas in separat skulle uppga till 235 ton. Hansyn har inte tagits till att en del
av avfallet skulle komposteras.

Forlusten kan jamforas med att det samlades in totalt 443 500 ton livsmedels-
eller koksavfall i hela landet under 2021 och att potentialen berdknas till drygt
900 000 ton.?®

7.4.2. Undvika 6kad risk for fettproppar och éversvamningar

Att foreskriften medger att sma mangder fett far laggas i restavfallskarlet kan ha
positiva effekter pa miljon da risk for stopp i ledningar och éversvamningar
minska. Mangden fett som inte materialatervinns genom ett sadant undantag
uppskattas till knappt 2 200 ton. Berakningen ar baserad pa antagandet att varje
hushall skulle lagga 0,5 liter fett per ar i restavfallet.

8. En beddémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utover
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

EU beslutade ar 2018 om ett reviderat avfallsdirektiv. | artikel 22 i
andringsdirektivet stalls det bl.a. krav pa att medlemslanderna ska tillhandahalla
separat insamling av biologiskt avfall senast den 31 december 2023.

Av skal 42 i andringsdirektivet framgar dock att medlemsstaterna bor tillatas
franga den allmanna skyldigheten att samla in avfall separat, exempelvis om
separat insamling av sarskilda avfallsfléden i isolerade och glest befolkade
omraden orsakar negativ miljopaverkan som inte uppvags av de samlade
miljovinsterna eller medfor oskéaliga ekonomiska kostnader.

Det framgar dessutom av artikel 10.2 i andringsdirektivet att nar det &r
nddvandigt for att folja 10.1 och for att underlatta eller forbéattra forberedelse for
ateranvandning, materialatervinning och andra atervinningsforfaranden, ska
avfall samlas in separat och far inte blandas med annat avfall eller andra material
med andra egenskaper. Enligt artikel 10.3 i &ndringsdirektivet kan
medlemsstaterna dock medge undantag fran punkt 2 om minst ett av villkor &r
uppfyllti 10.3 a-d.

Avfallsdirektivets bestammelser ar inforlivande i svensk lagstiftning i 3 kap.
avfallsforordningen. 1 3 kap. 1, 1 a och 1 b 8§ avfallsférordningen framgar att
bioavfall ska sorteras ut och samlas in separat, samt att livsmedels- eller
koksavfall ska samlas in fastighetsnara. Undantag fran dessa bestammelser
regleras i artikel 10.3 andringsdirektivet och &r inforlivade i svensk ratt genom
kommande 3 kap. 1617 88 avfallsférordningen.

Foreslagna foreskrifter syftar till att inforliva avfallsdirektivets minimikrav i
svensk rétt till den 1 januari 2024. Undantag fran bestammelserna har inforts i

2% Naturvérdsverket 2023. Atgarder for att oka materialatervinningen av kommunalt avfall —
delredovisning av ett regeringsuppdrag, s. 14.
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avfallsforordningens 3 kap. 16-17 8§88 och det &r med stdd av dessa bestammelser
som aktuella forslag till foreskrifter tagits fram. Foreskrifterna utgor saledes
nationella sarkrav om undantag fran krav pa bl.a. separat utsortering och
insamling av bioavfall. Dessa sdarkrav kommer dock enbart innebéra lattnader for
enskilda avfallsinnehavare och kommuner. Undantagen kommer vara frivilliga
att tillampa for kommun och avfallsinnehavare och kommer inte paverka
bioavfallets ssmmansattning eller natur. Vidare bedéms foreslagna foreskrifter
inte hindra den fria rorligheten inom EU.

Mot bakgrund av detta bedémer Naturvardsverket att forslaget till foreskrifter
inte kan anses ga utéver vad som foljer av gemenskapslagstiftningen eller vad
som ar nodvandigt for att uppna avfallsdirektivets syfte.

8.1. Anmalan av tekniska regler

Enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska en myndighets
foreskriftsforslag som innehaller tekniska regler som reglerar produkter anmalas
till Kommerskollegium. Regler som innebar ett strikt genomférande av EU-
lagstiftning behdver dédremot inte anmaélas enligt direktivet.

Det framgar av 2 § 3 foérordningen (1994:2029) om tekniska regler, att dven
”andra krav” kan bli foremal for en anmélan. Av Kommerskollegiums
vagledning?’ framgar att andra krav typiskt sett ar olika typer av reglering av
produktanvéandning eller bestammelser om produkter nér de blir till avfall. Enligt
Kommerskollegium bor en myndighet som foreslar ett annat krav i en foreskrift
gora en bedémning i konsekvensutredningen om kravet kan fa en vasentlig
inverkan pa berorda produkters forsaljning, sammanséttning eller natur.

Enligt Naturvardsverkets bedomning innehaller forslaget till foreskrifter enbart
undantag fran nya krav pa utsortering och insamling av bioavfall som foljer av
avfallsdirektivet och avfallsférordningen. Foreskrifterna innebar saledes en
nationell lattnad i enlighet med artikel 10.2 och 10.3 samt skal 42 i
andringsdirektivet avseende de krav i 3 kap. avfallsforordningen som kommer
att inforas ar 2024. Forslaget till foreskrifter innebar inga extra krav eller
skillnader i avfallshantering jamfort med den reglering som galler idag (ar
2023).

Naturvardsverkets preliminara bedomning ar darmed att foreslaget till
foreskrifter inte kommer fa ndgon vasentlig inverkan pa sadant satt att det
behdver anmélas.

8.2. Anmalan av krav géallande tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden,
som hanvisar till tjanstedirektivet?®, féljer att nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet under vissa forutséattningar ska anmélas till
Kommerskollegium.

27 Anmalningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjanster (kommerskollegium.se)
28 Artikel 15.7 samt 39.5, Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pa den inre marknaden

26


https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2016/publ-anmalningsproceduren-for-tekniska-foreskrifter-och-e-tjanster.pdf

Det framgar av Kommerskollegiums vagledning® att detta bade galler krav som
paverkar tilltrade till marknaden, det vill sdga etablering som anmals enligt
artikel 15.7 i tjanstedirektivet, och krav som galler for att tillfalligt tillhandahalla
tjanster som anmals enligt artikel 39.5.

Som redovisats ovan kommer foreslagna foreskrifter enbart medféra lattnader
fran krav fran att sortera ut och samla in bioavfall for Sveriges kommuner och
innehavare av bioavfall i Sverige. Undantagen bedéms inte paverka den fria
rorligheten inom EU. Enligt Naturvardsverkets bedémning innehaller aktuellt
forslag till nya foreskrifter saledes inga bestammelser som omfattas av
anmalningsplikten enligt tjanstedirektivet.

9. En bedémning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser. Férordning (2015:530)

Kraven pa separat, fastighetsnara insamling av livsmedels- och kéksavfall trader
i kraft 1 januari 2024. Det ar darfor angeldget att foreskriften tas fram och
beslutas sa snart som mojligt, for att trada i kraft vid kommande arsskifte. Beslut
om de kommande kraven pa insamling fattades den 22 december 2022 och
arbetet med att ta fram foreskrifter paborjades i slutet av januari 2023.
Information om foreskriften kommer att publiceras pa Naturvardsverkets
webbplats samt kommuniceras i andra befintliga forum nér den remitteras och
nar beslut har fattats.

2 tjanstedirektivet-sa-paverkas-myndigheter-och-kommuner.pdf (kommerskollegium.se)
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