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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Statens energimyndighet

Yttrande over Energimyndighetens forslag till
foreskrifter om uppgifter till energistatistik

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Energimyndigheten genomfér aterkommande éversyner av foreskrifter med anledning av den
statistikutveckling som behdvs inom energiomradet samt med anledning av internationella
rapporteringskrav. | dversynen hosten 2023 har en ny foreskrift och en andringsforeskrift
tagits fram.

Féljande undersokning har fatt en ny foreskrift:
-Manatlig bransle-, gas- och lagerstatistik, EN0107
Foljande undersokning har fatt en andringsforeskrift:
- Energipriser och elavtal, EN0301

En ny foreskrift har tagits fram for undersokningen Manatlig brénsle-, gas och lagerstatistik
och det innebar att Statens energimyndighets foreskrifter (STEMFS 2020:7) om skyldighet att
lamna uppgifter till statistik om manatlig bransle-, gas- och lagerstatistik kommer att
upphéavas. En andringsforeskrift har ocksa tagits fram for Statens energimyndighets
foreskrifter (STEMFS 2020:6) om skyldighet att lamna uppgifter till statistik om
energianvandning och uppvarmningssatt i flerbostadshus och lokaler. |
konsekvensutredningen anges att tanken med att sla ihop bilagorna ar att minska
administrationen med att hantera flera olika typer av uppsattningar av uppgifter.

Sedan 2022 pagar en storre utveckling av statistiken for att pa ett mer flexibelt satt kunna
samla in data i samband med att det sker en omstélining fran fossila branslen till fornybara
branslen pa drivmedelsmarknaden. Urvalet av féretag som ingar i undersokningen ar
detsamma, men en betydande forandring ar att alla uppgiftslamnare far Iamna in samma typ
av uppgifter, det vill sdga att endast en bilaga i féreskriften, till skillnad mot nuvarande
foreskrift som har fyra olika uppsattningar av uppgifter, det vill séga fyra bilagor i foreskriften.

Malet ar att andra foreskriften sa att den trader i kraft vid arsskiftet 2023/2024.
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Skalen for Regelradets stallningstagande
Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att statistikprodukten Manatlig bransle-, gas- och
lagerstatistik (EN0107) genomférs pa manadsbasis och resulterar i statistik over tillforsel och
leveranser av raolja, petroleumprodukter, kol och koks samt flytande biobrénsle.

| dagens foreskriftsbilagor ar det manga uppgifter som ar likadana for varje bransle som
mats. Den nya foreskriftens bilaga &r tankt att visa tillférsel och anvandning av raolja,
petroleumprodukter, biodrivmedel, gaser och kol i en flédesredovisning for att lattare kunna
se hur hela balansen av bransletyper ar fordelad. Detta underlattar valdigt mycket for
uppgiftslamnarna i sin redovisning anger forslagsstallaren. | konsekvensutredningen anges
att tanken med att sla ihop bilagorna ar att minska administrationen med att hantera flera
olika typer av uppsattningar av uppgifter. Fér variablerna ingaende- och utgaende lager for en
energivara foreslas inforas en uppdelning for att sakerstalla att det inte forekommer saknade
eller dubbelraknade mangder av lager.

Inleveranser till Sverige och utleveranser fran Sverige ar en ny namnséttning av tidigare
variabler import respektive export. Det &r samma uppgifter som ska samlas in men namnet ar
tankt att fortydliga att det ocksa innefattar inforsel, utfdrsel och tullager av energivaror oavsett
importland. Variablerna mottagna mangder fran aktorer i Sverige och levererade mangder till
aktorer i Sverige foreslas i den nya foreskriften att specificeras for samtliga branslen och pa
en mer detaljerad niva i ett led att producera statistik som undviker dubbelraknade eller
saknade mangder som levereras ut pa svensk marknad. Fler energivaror kan i den nya
blanketten rapporteras som féradling, omklassificering och inblandning. Detta méjliggér for att
fanga upp unika raffinaderiprocesser. Det finns processer som sker i oljeraffinaderier som
inte gar att méata i den nuvarande utformningen av undersokningen. Dessa uppgifter har
samlats in separat pa frivillig basis eftersom det finns krav pa att rapportera uppgifterna till
internationella organ sa som till Eurostat, IEA och FN. Féljande behov har behovts tas om
hand i blankettkonstruktionen:

- Det behdver vara mdjligt att rapportera produktion av oljeprodukter dar
biokomponenter och fossila komponenter samprocessas.

- Detfinns ett behov av att kunna rapportera motorbensin och diesel som
omprocessas i raffinaderiet. Leveranser till kemikalieindustri och petrokemiskindustri
foreslas tas bort eftersom det blir mojligt att méata vilka leveranser som har skett dit
med hjalp av variabeln Levererade mangder till aktorer i Sverige. Leveranser till
vagtrafik féreslas tas bort eftersom det finns svarigheter for uppgiftslamnarna att
specifikt veta vilka mangder av olika energivaror som gatt till vagtrafik eller
arbetsmaskiner.

Ett annat viktigt syfte med de foreslagna forskrifterna &r att de ar ndédvandiga for att Sverige
ska leva upp till internationella rapporteringskrav. | detta sammanhang ar ovan namnda EU-
forordning utmarkande.

I mars 2022 i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina startade International Energy
Agency (IEA) en manatlig krisrapportering dar data rérande tillfdrsel och anvandning av olje-
och petroleumprodukter skulle rapporteras in med tatare intervaller an vad den ordinarie
statistikredovisningen publicerade.
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Regelradet finner att beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att det inte finns nagra alternativa l6sningar som ger en mer
detaljerad rapporteringen av foradling, omklassificeringar, inblandningar, mottagna och
levererade mangder samt lagernivaer. Dessa atgarder ar for att skapa en mer tillforlitlig
statistik. Det &r tankt att underlatta granskningen och minska antalet aterkontakter med
uppgiftslamnare.

Regelradet finner att sammanhanget ger att inga alternativa Idsningar ar méjliga att utveckla
och heller inte vilka effekter som skulle uppsta om ingen reglering kommer till stand. Detta
mot bakgrund av att forslagets innehall handlar om att forenkla befintliga regler enligt de
majligheter som finns inom ramen fér den inrapportering som nu sker. Mdjligheterna att
forhalla sig till alternativa ldsningar styrs av EU-ratten och ger darmed forslagsstéllaren
mycket begransade eller inga méjligheter till detta.

Mot denna bakgrund finner Regelradet alternativa lésningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand som godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Statistik fran denna undersokning kommer att ligga till grund for rapportering enligt:
- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 om Energistatistik
- Forordning om styrning av energiunionen (2018/1999/EV)

EU-regleringarna innehaller krav kring vad som ska rapporteras. Hur undersokningen ska
genomfdras ar inte reglerat, dock bor statistikframstallningen f6lja riktlinjer fér europeisk
statistik (Code of Practice). Riktlinjerna bygger pa 15 principer som omfattar den
institutionella miljon, processerna for statistikframstallning och de statistiska produkterna.
Principerna inforlivades vid utgangen av 2013 i svensk lag och innebar bland annat att
statistiken ska vara objektiv och framstallas pa grundval av enhetliga standarder och
harmoniserade metoder. Mot bakgrund av undersokningens koppling mot andra
undersokningar inom den officiella statistiken och den tilltankta utformningen av
undersokningen ar Energimyndighetens bedémning att undersokningen ligger i linje med vad
som foljer av de krav som stélls pa officiell statistik och vad som behdver rapporteras in.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att under dversynen och i samband med utveckling av
undersokningen har en kontinuerlig dialog skett med branschorganisationen Drivkraft Sverige
och ett urval av uppgiftslamnarna. Under vintern 2022-2023 har intervjuer genomfdrts med
sju bolag dar de fatt kommentera den nya blanketten och de nya instruktionerna. Under
varen-hosten 2023 har en provinsamling genomfdrts med I6pande avstamningar for att
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sakerstalla att blanketten blir tydligare att folja och lattare att fylla i an tidigare. Ett digitalt
informationsmdte planeras att genomforas i november dar samtliga rapporterande foretag
bjuds in att delta for att fa information om forandringar.

| konsekvensutredningen anges att tidpunkten for ikrafttrddande behdver vara i god tid innan
utskick av information for insamling av referensmanad januari 2024. Inférande av
forandringar sker helst i statistiska sammanhang infor insamling av ett nytt referenséar. Detta
innebar att foreskriften behover trada i kraft senaste 31 januari 2024.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande och behovet av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det ar uppgiftslamnarna i branscherna petroleumraffinering SNI 007 19.20, partihandel med
branslen SNI 2007 46.71 och annan landtransport och passagerartrafik SNI2007 49.30 som
berdrs av forandringen. Totalt i undersokningen ar det 60 foretag. De tre raffinaderierna
kategoriseras som stora foretag da de har en omfattande verksamhet dar manga olika typer
av uppgifter behdver samlas in. Ovriga 57 foretag kategoriseras som medelstora foretag.
Eftersom ett undre troskelvarde anvands vid undersokningens ramframstallan exkluderas
sma foretag.

Regelradet finner att det hade varit dnskvart att forslagsstallaren skulle forklara vilken
definition som nyttjas for att klassificera storlek pa foretag. Definitioner som anvands
nationellt och internationellt skiljer sig at och det hade varit 6nskvart att fa kAnnedom om mot
vilken definition forslagsstallaren lutar sig.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal trots allt ar godtagbar.
Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att forandringarna forvantas minska uppgiftslamnarbdrdan
framst pa grund av att insamlingen med alla floden som idag rapporteras kommer att kunna
goras pa ett enklare satt med excelfiler och pa ett tydligare satt med en flodesredovisning
som visar alla variabler fran tillforsel till leveranser. Det &r stora skillnader i
uppgiftslamnarbdrda for stora respektive medelstora foretag. De tre raffinaderierna
kategoriseras som stora foretag da de har en omfattande verksamhet dar manga olika typer
av uppygifter samlas in. Ovriga foretag kategoriseras som medelstora foretag. Sma foretag &r
exkluderade ur undersokningen da de bedoms ej paverka det statistiska resultatet namnvart.

Det ar ett fatal uppgiftslamnare som berérs av forandringarna avseende tillagda variabler. De
flesta foretagen kommer dock att behdva rapportera mottagna och levererade mangder.
Forslagsstallaren gor ett antagande om en timkostnad pa 800 kr per timme. Sammantaget
medfér forandringen med en mer flexibel blankett och tilldgg och borttagande av uppgifter en
total minskning av uppgiftslamnarbérdan pa cirka 1 668 timmar motsvarande administrativa
kostnader pa cirka 1 334 400 kr per ar. Det innebéar i genomsnitt en minskad administrativ
borda med cirka 108 800 kr per ar for ett stort foretag och cirka 16 800 kr per ar for ett
medelstort foretag.
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Enligt Regelradet ar beskrivningen av de administrativa kostnaderna val genomférd.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen framgar att

-en engangskostnad for att uppdatera foretagens IT-system beraknad till igenomsnitt 12 800
kr per foretag (gallande system fér Manatlig bransle-, gas- och lagerstatistik) .

-en engangskostnad for att uppdatera foretagens IT-system beraknad till igenomsnitt 6 400 kr
per foretag (gallande system for Energipriser och elavtal ).

Forslagsstallaren bedémer att forandringarna inte kommer paverka foretagen i form av
andringar i deras produkter, tjanster, produktion (investeringar), forsaljning,
resursanskaffning, resursutnyttjande och verksamhetsfunktioner i 6vrigt.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta forslagsstallarens uppgift att ingen
verksamhetspaverkan kommer att ske till foljd av forslaget. Det hade dock forbattrat
konsekvensutredningens kvalitet med tydligare redovisning av hur myndigheten har kommit
fram till kostnader for att uppdatera foretagens IT-system.

Regelradet finner att forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet ar
godtagbar.
Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Insamlingen av uppgifter har ingen paverkan pa konkurrensforhallanden eller andra
avseenden for foretagen uppger forslagsstallaren.

Regelradet ser ingen anledning att ifragasatta forslagsstallarens beddomning, men hade
ansett att det varit 6nskvart med en motivering till varfor forslagsstallaren anser att ingen
paverkan pa konkurrensforhallanden finns.

Regelradet finner trots detta att paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Insamlingen av uppgifter har ingen paverkan pa andra avseenden for foretagen.

Regelradet ser ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning, men hade
ansett att det varit onskvart med en motivering till varfor forslagsstallaren anser att ingen
paverkan pa regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden finns.

Regelradet finner trots detta att avsaknad av redovisning av paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
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| konsekvensutredningen uppges att troskelvarde anvands vid undersokningens
ramframstallande vilket innebér att sma foretag exkluderas ur undersékningen.

Som Regelradet har framfért i andra delar av det har yttrandet hade det varit 6nskvart med
tydliggérande rérande vad forslagsstallaren betraktar som sma foretag eftersom skilda
synsatt pa kategoriseringar kan forekomma. Trots avsaknad av sadan redovisning ar det
tydligt att atminstone de minsta foretagen ar undantagna fran foreslagna regler.

Regelradet finner att sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att forslaget bidrar till att uppfylla viktiga samhéallsmal som omstéllining
till fornybara bréanslen och dven att svara mot internationella dnskemal om att rapportera
strategisk information gallande energi med I6pande och inte alltfér Ianga intervall. Dessutom
syftar forslaget ocksa till att forenkla for foretag i inrapporteringen. Vad Regelradet forstar
leder forslaget till besparingar och férenklingar, vilket férslagsstallaren har beskrivit och
redovisat berakningar av pa ett tydligt satt i konsekvensutredningen. Vidare uppskattar
Regelradet tydlighet avseende hur forslagsstallaren har testat utformning av blanketter om
fragor med bransch for att inhdmta synpunkter infor foreslagen reglering.

Regelradets beddmning ar att, utifran forslagets karaktar, samtliga delaspekter ar godtagbart
redovisade. Givet detta finns det forbattringsmdjligheter rérande redovisningen av statistiska
definitioner av foretags storlek och hur kalkylen for omstaliningskostnader for IT har
kalkylerats.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson
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