RR 2023-256

Bjorn Sjosvard

Fran: Larsson Vestlin Jenny <jenny.larsson.vestlin@tullverket.se>
Skickat: den 17 oktober 2023 15:47
Till: Regelradet; info@svenskhandel.se; remisser@svensktnaringsliv.se; Robert Lonn;

kontakt@transportstyrelsen.se; registrator@kustbevakningen.se;
granspolissektionen.noa@polisen.se; [fv@Ifv.se; sjofartsverket@sjofartsverket.se;
info@sweship.se; info@swe-shipbroker.se; info@transportforetagen.se;
info@akeri.se; diariet@chamber.se; info@stockholmshandelskammare.se; Monica
Lidsten Danielsson; info@handelskammaren.com;
peranders.lorentzon@handelskammaren.com; info@handelskammaren.net;
jesper.ohrn@vastsvenskahandelskammaren.se; UPS, Asa Lindevall;
info@foretagarna.se; info@swedfreight.se; Bo Jarestig;
linus.magnusson@kghcustoms.com

Kopia: Linde Anna

Amne: Dnr STY 2022-13 Remiss rorande andring, tillagg, borttag och tilldagg av kapitel 4, 5
och 6 tullordningen

Bifogade filer: STY 2022-13 Konsekvensutredning_1.0.pdf; STY 2022-13 TFS-mall _1.0.pdf; Foljebrev

med sandlista.pdf

Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga
Kategorier: Bjorn
AppServerName: p360_prod
DocumentID: RR 2023-256:01
DocumentisArchived: -1

Du far inte e-post ofta fran jenny.larsson.vestlin@tullverket.se. Se varfor det har ar viktigt.

Hej,
Vanligen se konsekvensutredning samt forslag pa andring, borttag och tillagg i tullordningen.

Bifogar foljande dokument:
Foljebrev med sandlista
Konsekvensutredning

TFS forslag

Synpunkter 6nskas senast fredag 3 november 2023 till tullverket@tullverket.se och kopia till
ienny.larsson.vestlin@tullverket.se

Halsningar
Jenny Larsson Vestlin och Anna Linde

Ml Tullverket

Jenny Larsson Vestlin
Verksamhetsexpert lagring
Kontrollenheten, Omrade Syd

Tullverket, Kontrollavdelningen
Box 27311, 102 54 STOCKHOLM
BesoOksadress: Kruthusgatan 17, Goteborg



031-63 36 40
jenny.larsson.vestlin@tullverket.se
www.tullverket.se




JTullverket

Kontrollavdelningen Datum Dnr
Jenny Larsson Vestlin 2023-10-17 STY 2022-13
Tel. 031-63 36 40 Ert datum Er referens

jenny.larsson.vestlin@tullverket.se

Enligt séndlista

Tullverkets konsekvensutredning med
anledning av dndring, borttag och tillagg av
kapitel 4, 5 och 6 1 Tullverkets foreskrifter och
allminna rad (TFS 2016:2) om en tullordning

Med anledning av att Tullverket foreslar &ndring, borttag och tilldgg av kapitel
4, 5 och 6 1 tullordningen har en konsekvensutredning genomforts.

Synpunkter pa forfattningsforslaget och konsekvensutredningen vill vi gérna ha
senast fredag 3 november 2023. Synpunkter 6nskas per e-post till
tullverket@tullverket.se med kopia till jenny.larsson.vestlin@tullverket.se

Enligt uppdrag

Jenny Larsson Vestlin och Anna Linde

Postadress Besoksadress Tel Fax
Box 27311 0771-520 520 vxI
102 54 Stockholm


mailto:tullverket@tullverket.se
mailto:jenny.larsson.vestlin@tullverket.se

2023-10-17 2(2)

Séndlista:

Regelradet, regelradet@regelradet.se

Svensk Handel, info@svenskhandel.se

Svenskt Néringsliv, remisser@svensktnaringsliv.se,
robert.lonn@svensktnaringsliv.se

Transportstyrelsen, kontakt@transportstyrelsen.se
Kustbevakningen, registrator@kustbevakningen.se

Polisen, granspolissektionen.noa@polisen.se

Luftfartsverket, Ifv@lfv.se

Sjofartsverket, sjofartsverket@sjofartsverket.se

Svensk Sjofart, info@sweship.se

Sveriges Skeppsméklareforening, info@swe-shipbroker.se
Sveriges Transportindustriforbund, info@transportforetagen.se
Sveriges Akeriforetag, info@akeri.se

Stockholms Handelskammare, diariet@chamber.se,
info@stockholmshandelskammare.se
monica.lidsten.danielsson@stockholmshandelskammare.se
Sydsvenska Industri- och handelskammaren, info@handelskammaren.com,
peranders.lorentzon@handelskammaren.com

Vistsvenska handelskammaren, info@handelskammaren.net,
jesper.ohrn@vastsvenskahandelskammaren.se

SIET, Asa Lindevall, asa.lindevall@europe.ups.com
info@foretagarna.se

info@swedfreight.se

bo.jarestig@se.gerlachcs.com
linus.magnusson@kghcustoms.com



mailto:regelradet@regelradet.se
mailto:info@svenskhandel.se
mailto:remisser@svensktnaringsliv.se
mailto:robert.lonn@svensktnaringsliv.se
mailto:kontakt@transportstyrelsen.se
mailto:registrator@kustbevakningen.se
mailto:granspolissektionen.noa@polisen.se
mailto:lfv@lfv.se
mailto:sjofartsverket@sjofartsverket.se
mailto:info@sweship.se
mailto:info@swe-shipbroker.se
mailto:info@transportforetagen.se
mailto:info@akeri.se
mailto:diariet@chamber.se
mailto:info@stockholmshandelskammare.se
mailto:monica.lidsten.danielsson@stockholmshandelskammare.se
mailto:info@handelskammaren.com
mailto:peranders.lorentzon@handelskammaren.com
mailto:info@handelskammaren.net
mailto:jesper.ohrn@vastsvenskahandelskammaren.se
mailto:asa.lindevall@europe.ups.com
mailto:info@foretagarna.se
mailto:info@swedfreight.se
mailto:bo.jarestig@se.gerlachcs.com
mailto:linus.magnusson@kghcustoms.com

Tullverkets forfattningssamling

ISSN 0346-5810
Utgivare: Réttschefen Karin Erlingsson, Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm

Foreskrifter TFS
om indring i Tullverkets foreskrifter och allméinna rad (TFS 2016:2) om en tullordning;
Utkom frén trycket

beslutade den............ den

Tullverket foreskriver! med stod av 3 kap. 5 § tullférordningen (2016:287) i friga om Tullverkets foreskrifter och
allméinna rad (TFS 2016:2) om en tullordning

dels att 4 kap 16 § ska ha foljande lydelse

dels att 6 kap 1 § ska upphéavas

dels att 6 kap 2b § ska upphévas

dels att 5 kap 1 § ska ha foljande lydelse

dels att 5 kap 9 § ska ha foljande lydelse

dels att 6 kap 2d § ska ha foljande lydelse

dels att 6 kap. 8 § ar en helt ny paragraf

4 kap. Forhandsanmilan och anmiilan av ankomst av transportmedel
16 § En anmélan om ankomst av ett fartyg vilket har registrerats i systemet
Maritime Single Window anses vara inldmnad av befdlhavaren till
Tullverket nér ett ATA-meddelande (Actual Time of Arrival) ldmnats enligt
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2018:27) om tillsyn
inom sjofartsomradet.

5 kap. Transport till avsedd plats

1 § Ett fartyg som ankommer till det svenska tullomradet ska av

befilhavaren foras till en hamn eller annan anldpsplats som Tullverket har anvisat eller godként.
I de fall fartyget ska foras till en ankarplats ska denna vara anvisad av Tullverket.

| 9§ Efter ett sirskilt beslut av Tullverket kan en transport i sjétrafik och lufttrafik fa foras in till svenskt tullomrade
— via annan rutt &n vad som foreskrivs i denna tullordning,
— pa annan tid dn ordinarie 6ppettid eller tid som anges i denna tullordning.
Efter ett sérskilt beslut av Tullverket kan en transport i fordonstrafik fa foras in till
svenskt tullomréade via en plats som Tullverket har anvisat dér varorna dven
tillats vara 1 tillféllig lagring
— via annan rutt dn vad som foreskrivs i 6 §,
— pé annan tid dn ordinarie 6ppettid
Ett sarskilt beslut enligt andra stycket far endast avse regelbundna transporter som
— framfors via en kortare transportstricka som ger ekonomisk och miljomaéssig vinst, och
— innehaller ensartat gods som inte forpackats som styckegods och som inte omfattas av importrestriktioner och
— det utifrén nivan pa tull, skatt och andra avgifter dr motiverat att passagen inte sker via ett bemannat tullkontor.

! Dnr STY 2022-13.



FS

6 kap. Anmilan, lossning och undersokning av varor

2 d § Nér varor som omfattas av krav pa ingivande av en summarisk
inforseldeklaration har forts in i EU:s tullomradde med flyg och varornas

ankomst ddrefter anméls av en postoperatdr ska anmélan innehélla

de uppgifter som framgér av kolumn G3 i bilaga B till kompletteringsférordningen.

8 § Tullverket ska betrakta en tulldeklaration som ges in innan varornas ankomst véntas anmélas till tullen enligt
artikel 171 i tullkodexen som en deklaration for tillfallig lagring om varorna ankommer i fordonstrafik till Sverige
frén tredje land.

Denna forordning triader i kraft den 1 mars 2024 i frdga om 6 kap. 1 § och i dvrigt den 1 januari 2024. Dock ska
bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket endast gélla fran och med 1 januari 2024 till den 1 april 2024.

TULLVERKET

CHARLOTTE SVENSSON

Anna Linde Jenny Larsson Vestlin
(Uppbordsavdelningen) (Kontrollavdelningen)
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1. Inledning

Enligt 4 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en
myndighet som 6vervager nya eller forandrade regler utreda reglernas kostnadsmassiga
konsekvenser och andra konsekvenser i den omfattning som det behovs i det enskilda fallet
och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning.

Forslag till andring, borttag och tillagg i paragrafer i Tullverkets féreskrifter och allmanna
rad (TFS 2016:2) (tullordningen) bifogas.

| och med att tullklareringsomraden kommer att ersattas med anvisade och godkidnda
platser kommer TFS 2015:8 att upphor att galla den 1 januari 2024.

1.1. Kap. 4 tullordningen
Tullordningen behéver uppdateras med en ny hanvisning till en foreskrift meddelad av
Transportstyrelsen. Foreslagen forandring presenteras i kap. 2. Konsekvensanalys.

1.2.Kap. 5 tullordningen
Varor som fors in i unionens tullomrade ska transporteras till antingen ett tullkontor eller
till en av tullmyndigheten anvisad eller godkand plats. Pa platsen ska varornas ankomst
anmalas till tullen och en deklaration for tillfallig lagring ska lamnas in. Pa de aktuella
platserna ska Tullverket ha maojlighet att kontrollera varorna. Tullverket behover darfor
uppdatera tullordningen med vilken typ av plats som ska vara aktuell i en viss given
situation i fordonstrafik och sjotrafik. Féreslagna forandringar presenteras i kap. 2.
Konsekvensanalys.

1.3.Kap. 6 tullordningen
| samband med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststallande av en tullkodex fér unionen (tullkodexen) inférande 2016
uppkom krav pa elektronisk uppgiftslamning vid utbyte av uppgifter sdsom deklarationer,
ansékningar och anmilningar. Andringarna i tullordningen sker successivt baserat pa nar
genomfdrandebeslut 2023/2341 I6per ut. Féreslagna férandringar presenteras i kap. 2.

" Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/234 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begéaran av
vissa medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 for att anvénda andra
metoder an elektronisk databehandlingsteknik for utbyte och lagring av uppgifter fér anmalan av varors ankomst med
avseende pa varor som fors in i unionens tullomrade.
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2. Konsekvensanalys

2.1.4 kap. 16 § tullordningen (férhandsanmélan och anmalan av ankomst
av transportmedel)

Anmalan om ankomst av fartyg i sjotrafik

2.1.1. Problemet
Transportsstyrelsens foreskrift TSFS 2009:2 upphavdes 2018 genom foreskrift TSFS 2018:27.
Paragrafen behover uppdateras med hanvisning till nu gallande féreskrift. | och med den
har uppdateringen har aktérerna tillgang till ratt hanvisning av Transportstyrelsens
foreskrift.

2.1.2. Alternativa l6sningar och effekter om féreskrifterna inte utfardas
Tullordningen kommer att innehalla hanvisning till en foreskrift som inte langre ar giltig.
Nagra alternativa losningar for att uppna andamalet har inte identifierats.

2.1.3. Vilka berors av foreskrifterna
Detta beror aktorer av olika storlek och bransch som anmaler fartygs ankomst i Maritime
Single Window enligt 4 kap. 16 § tullordningen.

2.1.4. Bemyndiganden
Bemyndigande for dndring av foreskrift anses foreligga genom 3 kap. 5 § tullférordningen
(2016:287).

2.1.5. Kostnadsmassiga och dvriga konsekvenser som féreskrifterna medfér
Denna uppdatering medfor inga kostnadsmassiga och 6vriga konsekvenser.

2.1.6. Hur foreskrifterna forhaller sig till EU-ratt och 6vrig internationell
reglering
Da hanvisningen i 4 kap. 16 § tullordningen ar till Transportstyrelsens foreskrift finns inget
behov att forhalla sig till 6vrig internationell ratt.

2.1.7. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Det ar 6nskvart att uppdateringen av 4 kap. 16 § tullordningen gérs omgaende da
tullordningen idag innehaller en felaktig hanvisning. Inga sarskilda informationsinsatser
kravs.

2.1.8. Ovrigt
Den foreslagna forandringen beddéms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensféormaga och villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen
innehaller darfor inte i denna del en beskrivning av de omstandigheter som angesi 7 §
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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2.2.5 kap. 1 § tullordningen (transport till avsedd plats)

Sjotrafik

2.2.1. Problemet
Den person som for in varor i unionens tullomrade, ska enligt artikel 135.1 i tullkodexen,
transportera fartyget och andra medhavda varor till det tullkontor som utsetts av
tullmyndigheterna eller till ndgon annan plats som de anvisat eller godkant. Omedelbart vid
ankomst ska varans ankomst anmalas i enlighet med artikel 139 i tullkodexen. Vid
tidpunkten for ankomstanmalan anses varorna vara i tillfallig lagring enligt artikel 144 i

tullkodexen och en deklaration for tillfallig lagring ska ldmnas senast vid ankomst enligt
artikel 145 i tullkodexen.

Inom samtliga trafikfloden sker en anpassning till regleringarna om plats for transportens
ankomst. For sjotrafiken innebar det att Tullverket kommer att i férsta hand anvisa hamnar
och andra anlopsplatser under forutsattning att det inom den anvisade platsen finns
godkand plats for den tillfalliga lagringen. Nar det géller ankarplatser kommer tillfallig
lagring av varorna tilldtas pa den anvisade platsen da det ar praktisk omojligt att ha en
anlaggning for tillfallig lagring eller annan godkand plats dar.

| den nuvarande ordalydelsen i 5 kap. 1 § tullordningen anges att fartyg som ankommer till
det svenska tullomradet ska av befdlhavaren foras till en hamn som Tullverket har anvisat
eller godkant. Har gors ett tillagg med att fartyget daven kan foras till andra anlépsplatser.
Det behdver goras en uppdatering av 5 kap. 1 § tullordningen med ett tilldgg att i de fall
fartyg ska foras till en ankarplats ska den vara anvisad av Tullverket.

2.2.2. Alternativa l6sningar och effekter om foéreskrifterna inte utfardas
Ett alternativ hade varit att inte tillata ankomst och tillfallig lagring pa ankarplatser, vilket
hade forsvarat for sjotrafik.

Alternativet att krdva en anlaggning for tillfdllig lagring eller annan godkand plats vid en
ankarplats ar inte genomférbart da det inte ar mojligt att uppfylla tillstandskraven for
godkand plats vid en ankarplats.

2.2.3.Vilka berors av foreskrifterna
Detta beror externa aktorer av olika storlek och bransch som for fartyg till ankarplatser
enligt 5 kap. 1 § tullordningen. Féljande aktorer har t.ex. identifierats som kommer att
beroras av foreskriften: rederier, skeppsmaéklare, fartygsagenter, ombud och importér.

2.2.4. Bemyndiganden
Detta kapitel innehaller foreskrifter som verkstaller artikel 135 i tullkodexen, och som
meddelats med stéd av 3 kap. 5 § forsta stycket 1 tullférordningen (2016:287).

2.2.5. Kostnadsmassiga och ovriga konsekvenser som foreskrifterna medfor
Denna uppdatering medfor inga kostnadsmassiga och ovriga konsekvenser.
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2.2.6. Hur foreskrifterna forhaller sig till EU-ratt och 6vrig internationell
reglering
Den svenska tullagstiftningen har sin bas i lagstiftning pa EU-niva. Enligt tullkodexen ska
varor som ankommer fran tredjeland till EU:s tullomrade transporteras via den rutt som
tullmyndigheterna angivit och enligt deras anvisningar, till det tullkontor som utsetts av
tullmyndigheterna eller till ndgon annan plats som de anvisat eller godkant enligt artikel
135 i tullkodexen.

Darefter ska varan omedelbar vid ankomst anmalas i enlighet med artikel 139 i tullkodexen
och fran tidpunkten fér ankomstanmalan anses varorna vara i tillfallig lagring enligt artikel
144 i tullkodexen. En deklaration for tillfallig lagring ska [amnas senast vid ankomst enligt
artikel 145 i tullkodexen och kommissionen har genom artikel 192 i
genomforandeforordningen specificerat forfaranderegler for tillampningen av artikel 145 i
tullkodexen. Uppgiftslamningen ska enligt artikel 6.1 i tullkodexen ske genom elektronisk
kommunikation mellan uppgiftslamnaren och tullmyndigheten. Forslaget till foreskrift ar
darmed i enlighet med gallande EU-ratt och 6vrig internationell ratt.

2.2.7.Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser
Foreskrifterna foreslas trada ikraft den 1 januari 2024. For att underlatta for de externa
aktérerna bor information ga ut via Tullverkets sedvanliga informationskanaler, t.ex.
dialogmoten, Tullnytt och den externa webbplatsen.

2.2.8. Ovrigt
Eftersom inget nytt system kradvs utan man aven i fortsattningen ska anvanda Maritime
Single Window for uppgiftslamning sa blir det ingen stérre paverkan framéver for det har
flodet.

Den foéreslagna forandringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga och villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen
innehaller darfor inte i denna del en beskrivning av de omstandigheter som angesi7 §
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

2.3.5 kap. 9 § tullordningen (transport till avsedd plats)
Beslut om undantag fran rutt och tid

2.3.1. Problembeskrivning, bakgrund och malsattning
Den som kommer med ett fordon till det svenska tullomradet fran tredjeland ska, enligt
artikel 135.1 i tullkodexen, transportera fordonet och andra medhavda varor till det
tullkontor som utsetts av tullmyndigheterna eller till ndgon annan plats som de anvisat eller
godként. Enligt 5 kap. 6 § tullordningen ska fordon i fordonstrafiken som fors in fran tredje
land passera ett tullkontor (tullvag). Tullverket har mojlighet att ge undantag fran denna
skyldighet med stdd av 5 kap. 9 § tullordningen. Ett sadant undantag meddelas genom att
aktoren tilldelas ett sarskilt beslut om undantag fran rutt och tid (tidigare bendmnt som
trafiktillstand). Begreppet trafiktillstand kommer att fasas ut och ersattas med begreppet

Sida 9 av 26



trafiktillatelse. Begreppsbytet sker for att det ska vara tydligt att beslutet inte ar ett EU-
gemensamt tillstand.

Varor som ankommer pa icke-tullvdg med stéd av beslut om undantag fran rutt ska
ankomma till en av Tullverket anvisad plats. Fran den tidpunkt som icke-unionsvaror anmals
till Tullverket ska varorna vara i tillfallig lagring pa den anvisade plats dar de
ankomstanmalts. Tullverket kommer i dessa fall anvisa gransévergangen som anvisad plats
for ankomst och tillfallig lagring for transporter med trafiktillatelse.

Vid inforsel idag forekommer undantag om rutt dven i sjéfarten, men undantaget avser
platsen for ankomst snarare an sjalva rutten da det ar Sjofartsverket som faststaller
farlederna. Undantaget har inneburit att ankomst kan ske pa annan plats an ett
tullklareringsomrade med stod av ett beslut om undantag (trafiktillstand).

Transportstyrelsen faststaller flygrutter. Vid inférsel idag forekommer undantag om rutt
aven i lufttrafiken men det finns inga aktorer som i dagslaget anvander detta.

Inom samtliga trafikfloden sker en anpassning till regleringarna om plats for ankomst i
artikel 135. For sjo- och luftfarten innebar det att Tullverket kommer att anvisa hamnar och
andra anlopsplatser respektive flygplatser for ankomst. Det kommer inte langre vara
mojligt att ankomma till en annan plats an en som anvisats eller godkants av Tullverket och
darmed finns inte langre behov av trafiktillstand i sjo- och flygflodet.

Andringen paverkar inte hur fartyg eller luftfartyg kan firdas till en plats fér ankomst,
eftersom rutterna regleras av Sjofartsverket respektive Luftfartsverket. Vid behov har
Tullverket alltid mojlighet genom artikel 135 i tullkodex att ange rutten.

Med hansyn till ovan forandringar kommer undantag om rutt och tid for fartyg och
luftfartyg enbart galla fram till och med 31 mars 2024.

For fordonstrafik uppdateras paragrafen med ny lydelse som géller fran och med 1 januari
2024 som beskriver att efter ett sarskilt beslut av Tullverket kan en transport féras in via en
plats som Tullverket har anvisat.

| den nuvarande ordalydelsen i 5 kap. 9 § tullordningen anges att tullmyndigheten kan fatta
ett sarskilt beslut om undantag fran rutt och tid. Daremot anges inte i bestdmmelsen under
vilka forutsattning ett sadant sarskilt beslut kan fattas. For att tydliggora kraven for att fa
ett sarskilt beslut om undantag om rutt och tid i fordonstrafiken behover darfér 5 kap. 9 §
tullordningen dven uppdateras med vilka transporter som kan komma i fraga for ett sarskilt
beslut om undantag fran rutt och tid (trafiktillatelse). De forutsattningar som identifierats
for ovan beslut ar: regelbundna transporter; kortare transportstracka som ger ekonomisk
och miljdmassig vinst; inga restriktionsvaror; ensartat gods, inga styckegodstransporter
samt att det utifran nivan pa tull, skatt och andra avgifter ar motiverat att passagen inte
sker via ett bemannat tullkontor.

| den mangariga praxis som har utvecklats vid beviljandet av undantaget har dessa villkor
redan tillampats. Villkoren har tillkommit for att det ska finnas en balans mellan bade de
miljomassiga och ekonomiska behoven att utefter den langstrackta gransen passera pa fler
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stallen an dar det finns tullkontor och behoven av tullévervakning. Ensartat gods utan
restriktioner och med laga avgifter och skatter anses utgora lagre risk for undandragande
fran tullévervakning. Vissa andra villkor, som dr mer |lampade att tydliggoras i beslutet om
undantag om rutt och tid, regleras inte i féreskrifterna, utan kommer adven fortsatt att
anges i beslutet, t.ex. att villkor for export respektive import ska vara uppfyllda i utforsel-
/inforsellandet och att eventuell tull och annan skatt betalas enligt tullrdkning.

For att fortydliga hanvisningen i 5 kap. 9 § tullordningen om ”vad som foéreskrivs i denna
tullordning” uppdaterar vi med en direkt hanvisning till ratt paragraf “vad som foreskrivs i 6
§”. Vi tar dven bort texten "eller tid som anges i denna tullordning” da detta inte anges i
tullordning.

Enligt 10 kap. 17 § tullordningen ska bestammelserna i 5 kap. 9 § tullordningen vara
tillampliga aven vid utférsel. Uppdateringen av 5 kap. 9 § tullordningen innebarandes att
transport i fordonstrafiken ska foéras in via en av Tullverket anvisade platser samt vilka
villkor som ska uppfyllas for det sarskilda beslutet om undantag fran rutt och tid galler dven
for export. Ingen andring sker i 10 kap. 17 § tullordningen.

2.3.2. Alternativa l6sningar och effekter om foreskrifterna inte utfardas
Tva alternativa losningar har identifierats for vilken plats dit varor kan transporteras och
efter anmalan befinna sig i tillfallig lagring i de fall Tullverket meddelat ett sarskilt beslut om
undantag fran rutt och tid:

- en gransnara godkdnd plats, dvs en anlaggning for tillfallig lagring eller annan
godkand plats
- en godkand plats pa vilken varorna sedermera lossas.

En gréansnara godkand plats skulle i sa fall behdva vara en mottagare som har sin
verksamhet innanfér den kontrollzon pd 15 km som anges i granstullsamarbetsavtalet?. Det
andra alternativet ar att godkdnna den plats dit varorna sedermera levereras och lossas
som plats for ankomst.

Att endast tillata godkdnda platser i ett gransndra omrade skulle exkludera manga av de
aktoérer som har behov av att passera gransen pa icke-tullvdag eftersom merparten av
aktorerna med trafiktillstand har en ldngre rutt till sin naturliga ankomstplats dn vad som
kan betecknas som gransnara. Alternativet skulle vara att krdva att lagringsanlaggningar
och andra godkanda platser uppréattas inom dessa omraden, ofta utefter sma och i vissa fall
otillgdngliga vagar dar behovet av trafiktillstand dessutom kanske bara galler fér en kortare
period, som vid skogsavverkningar. Det skulle fa stora miljomassiga effekter, da sadana
varor i stallet skulle beh6va ta omvagen via ett tullkontor. Tullverket bedémer att
nackdelarna med en gransnara godkand plats ar sa stora att fordelarna, som dessutom ar
mindre i detta lagriskfléde, inte 6vervager.

Tullverket bedémer alternativet att det ska finnas en godkand plats vid lossning inte ar ett
reellt alternativ eftersom det skulle kunna innebéra alltfor stora nackdelar. Manga
lossningsplatser ligger langt fran gransen och om varorna inte anmals férran vid platsen for

2 RADETS BESLUT av den 13 mars 1997 om att genom skriftvéxling inga avtalet om tullsamarbete mellan Europeiska
gemenskapen och Konungariket Norge
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lossning kommer oanmalda och ofértullade varor att fritt rora sig langt in i landet innan de
blir anmalda och frigjorda. Detta bedéms inte som tillfredsstallande varken ur
tullévervakningssynpunkt eller ur ett konkurrensneutralitetsperspektiv.

Slutligen har Tullverket gjort bedémningen att det ar berattigat att Tullverket anvisar
gransdvergangen som en plats foér ankomst och tillfallig lagring, utifran att det endast galler
for gods som transporteras med trafiktillatelse och att det i sig ar ett lagriskflode déar
mojligheten finns att dra tillbaka den forman trafiktillatelsen utgér om den missbrukas.

En alternativ 16sning istallet for att tydliggora villkoren for att fa ett sarskilt beslut om
undantag om rutt och tid ar att inte féreskriva om dem. Tullverket bedémning ar att detta
skulle forsvara for aktorer att forstda om man uppfyller krav for en tillatelse. Tullverket anser
darfor att 5 kap. 9 § tullordningen dven behoéver uppdateras med vilka transporter som kan
komma i fraga for ett sarskilt beslut om undantag fran rutt och tid (trafiktillatelse).

Betraffande sjo- och luftfart pagar det ett arbete med att anpassa tillampningen utifran
tullkodexregleringar om plats for ankomst i artikel 135 respektive 139. Detta tillsammans
med det faktum att det &r andra myndigheter som lagger fast rutter inom bade sj6- och
luftfart, gor att det inte finns ett fortsatt behov av att ha en sarskild ordning for undantag
om rutt. Om behov utdver det skulle finnas ger tullkodex, artikel 135, Tullverket maojlighet
att ange en rutt till en plats for ankomst. Nagon alternativ 16sning finns darfor inte.

2.3.3.Vilka berors av foreskrifterna
Externt kommer samtliga aktérer som idag har trafiktillstand inom fordonstrafik och
sjofarten att bli berérda samt nya féretag som kommer att soka trafiktillatelse for
transporter i fordonstrafiken vid norska gransen.

Inom luftfarten finns idag inga aktiva trafiktillstand varpa vi inte kan se att nagra aktorer
berors av foreskrifterna.

2.3.4. Bemyndiganden
Forslaget till foreskrift avser tillampningen av artikeln 135 i tullkodexen. Tullverket far
meddela féreskrifter om verkstalligheten av artiklarna 127-152 i tullkodexen, se 3 kap. 5 §
forsta stycket 1 tullférordningen (2016:287).

2.3.5. Kostnadsmassiga och évriga konsekvenser som foreskrifterna medfor

2.3.5.1 Kostnadsmdssiga
Nagra kostnader for att uppna andamalet har inte identifierats. Det faktum att undantag
om rutt forsvinner i 6vriga floden an fordonstrafiken leder inte i sig till 6kade kostnader.

2.3.5.2.5ociala konsekvenser
Tullverket har beddmt eventuella sociala konsekvenser och kan inte se att forslaget
kommer att leda till nagon paverkan. Tullverket har sarskilt sett pa aspekter sdsom allman
halsa, sakerhet, arbetsplatssakerhet och personlig trygghet samt arbetstagarnas stallning
men anser inte att forslaget ger nagon paverkan pa dessa forhallanden.

Sida 12 av 26



2.3.5.3.Miljémdssiga konsekvenser
Tullverket har bedomt eventuella miljomassiga konsekvenser och kan inte se att forslaget
kommer att leda till ndgon férandrad paverkan. Det ar fortsatt en miljomassig fordel om
transporterna som har ett sarskilt beslut om undantag fran rutt och tid kan hallas sa korta
som mojligt. Om anvisad plats vid grans anvands kan dven aktérer som har en
lossningsplats langre in i landet korta sina korstrackor vilket har en positiv paverkan pa
miljon. Detta under forutsattning att villkoren for beslutet uppfylls.

2.3.6. Hur foreskrifterna forhaller sig till EU-ratt
Den svenska tullagstiftningen har sin bas i lagstiftning pa EU-niva. Enligt artikel 135 i
tullkodexen ska varor som ankommer fran tredjeland till EU:s tullomrade transporteras via
den rutt som tullmyndigheterna angivit och enligt deras anvisningar, till det tullkontor som
utsetts av tullmyndigheterna eller till ndgon annan plats som de anvisat eller godkéant.
Forslaget till foreskrift ar darmed i enlighet med géllande EU-ratt och Ovrig internationell
ratt.

2.3.7. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Nagon sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande nar det géller de aktérer som har
trafiktillstand i fordonstrafiken idag har inte konstaterats. Dessa aktorer kommer inte
behdva omproéva sina beslut till trafiktilldtelse utan dessa kommer att vara giltiga till
slutdatum. Tullverket informerar om vilka gransévergangar som kommer att vara anvisade
fran och med den 1 januari 2024.

Vidare kan det konstateras att det inom luftfarten idag inte finns nagra aktiva trafiktillstand,
daremot finns det sddana inom sjofarten. | samband med den generella anpassningen till
tullkodexregleringar om platser for ankomst pabdrjades i april i ar ett arbete med att
avveckla trafiktillstanden inom sj6farten. Besluten har normalt géllt for ett ar, men fran och
med den forsta april 2023 har giltighetstiden for alla nytillkomna ansékningar satts till som
langst den sista mars 2024. Nar besluten meddelas skickas ocksa information om att det
efter giltighetstidens slut kommer att behdvas en godkand plats for den tillfalliga lagringen
pa den plats som trafiktillstandet omfattar for att det ska vara mojligt att lossa
tredjelandsgods pa platsen i fraga. Digitala informationstraffar har ocksa hallits med
sjonaringen och information har lamnats dven via andra kanaler, som pa Tullverkets
hemsida och via s.k. tulldagar. Nar méjligheten till trafiktillstand i sjofarten samt luftfarten
genom andringen i 5 kap. 9 § tullordningen férsvinner den 1 april 2024, ska darmed alla
som har trafiktillstand haft mojlighet att anséka om och fa tillstand till godkand plats vid de
hamnar som berors.

For att underlatta for de externa aktérerna bor information ga ut via Tullverkets sedvanliga
informationskanaler, t.ex. Tullnytt och den externa webbplatsen. De aktérer som har ett
sarskilt beslut om undantag for rutt och tid far riktad information om vad som géller for
deras beslut.
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2.3.8. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen
De aktorer som blir berdrda ar de i transportbranschen som idag har trafiktillstand samt
nya féretag som kommer att soka trafiktillatelse.

Det finns idag drygt 19 transportorer i fordonstrafiken som har 44 trafiktillstand fordelade
pa olika deklaranter och gransovergangar. Totalt paverkade det under 2022, 14 072 stycken
deklarationer enligt Tullverkets system.

Inom luftfarten finns idag inga aktiva trafiktillstand och i sjotrafiken finns det 58 aktorer
som idag har trafiktillstand och som berors.

2.3.9. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader

Tullverket har beddmt att foreskriften inte kommer att féra med sig 6kad tidsatgang eller
administrativa kostnader for foretagen i fordonstrafiken. Nagra kostnader for att uppna
andamalet har inte identifierats. Det faktum att undantag om rutt férsvinner i 6vriga floden
an fordonstrafiken leder inte i sig till 6kade kostnader.

Det kommer dock, genom anpassningen till art 147 i tullkodex, att bli ett krav pa tillstand till
en godkand plats for den tillfalliga lagringen vid hamnar och andra anlopsplatser samt
flygplatser. Detta géller oavsett om de idag omfattas av trafiktillstand eller inte och kan leda
till en 6kad administrativ kostnad och tidsatgang i en inledande fas. Det kan aven finnas
behov av att inratta och ansdka om ett tillstand for anlaggning for tillfallig lagring som
staller krav pa bokforing vilket kan innebara kostnad om de behodver systemstod for
bokféringen.

2.3.10. Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i verksamheten
som foretagen kan behova vidta till foljd av den féreslagna regleringen

Tullverket har beddmt eventuella konsekvenser och kan inte se att foreskriften kommer att
leda till ndgon férandring i foretagens verksamhet i fordonstrafiken.

For sjotrafik och lufttrafik se punkt 2.3.10.

2.3.11. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan
komma att paverka konkurrensférhallandena for foretagen

Bedémningen &r att konkurrensférhallandena forblir desamma som tidigare, det vill sdga
konkurrens pa lika villkor for de berérda foretagen. De foretag som uppfyller villkoren i 5
kap. 9 § tullordningen kan efter ansdkan meddelas ett beslut om trafiktillatelse och pa sett
ges mojligheten att tillampa de undantag som en trafiktillatelse medger dvs att varor far
foras in till Sverige via en plats som Tullverket har anvisat via en annan rutt an 5 kap. 6 §
tullordningen och pa annan tid en ordinarie 6ppettid.
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2.3.12. Beskrivning av om sarskilda hdansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning
Ingen séarskild hansyn behover tas till sma foretag, det finns inga begransningar for foretag
oavsett storlek att anvanda foreskrifterna i sin verksamhet sa lange de lever upp till de krav
som stalls i lagstiftningen.

2.4.6 kap. 1 § tullordningen, anmalan av varors ankomst
Anmalan av varors ankomst
Fordonstrafik

2.4.1. Problembeskrivning, bakgrund och malsattning
| 6 kap. 1 § tullordningen beskrivs idag en 6vergangslosning for vilka uppgifter som ska
anges vid anmélan om varors ankomst i fordonstrafiken. 6 kap. 1 § behover darfér tas bort
fran och den 1 mars 2024 da genomférandebeslut 2023/2343 |6per ut den 29 februari 2024.
Fran detta datum finns det inte stod for 6vergangsregler avseende uppgiftslamning och
uppgiftskraven framgar istallet av kolumn G3 i bilaga B till kompletteringsférordningen.

Fran och med 1 mars 2024 kommer det att finnas en systemlsning for att hantera den
digitala uppgiftslamningen utifran uppgiftskrav som framgar av kolumn G3 i bilaga B till
kompletteringsforordningen for en anmalan om varors ankomst enligt artikel 139 i
tullkodexen. Vidare kan en deklaration for tillfallig lagring enligt artikel 145 i tullkodexen
lamnas digitalt via systemstddet Tess Import i de fall den ldmnas genom en deklaration
inlamnad i férvag. | samband med att varor som omfattas av en deklaration som ar
inlamnad i férvag ankommer till ett tullkontor ska deklarationen ”aktiveras” genom en
separat uppgiftsmangd som framgar av kolumn 12 i bilaga B till kompletteringsférordningen.
Aven nir ett systemstdd for digital uppgiftslamning finns pa plats finns det vid bemannade
gransovergangar ett fortsatt behov av manuell presentation. Detta for att sdkerstélla
tullévervakningen och darmed kunna tillata att en transport far fortsatta in i landet. Under
en period kommer det, vilket beskrivs i stycket nedan, att finnas en alternativ praktisk
hantering vid granspassagen. Perioden stracker sig tills digitaliserad granspassage ar inférd
genom en Smart Border-l6sning som Europeiska kommissionen avser att ta upp i sitt
arbetsprogram.

Tullverket bedomer det inte som praktiskt hanterbart att varje sdndning bade ska omfattas
av ett besok pa granstullkontoret och ett elektroniskt meddelande som ska skickas vid
ankomsttillfallet. En sadan hantering kommer ytterligare att negativt paverka
koéproblematiken vid granserna. For att underlatta granspassage vid bemannade
gransdvergangar samt sdkerstalla tulldvervakningen rekommenderas darfor att
transportérerna vid ankomst presenterar ett samlingsdokument med information om
lasten for det bemannade tullkontoret. Forutsatt att samlingsdokumentet uppfyller
uppgiftskraven enligt kolumn G3 samt uppgiftslamningen enligt kolumn 12, bilaga B
kompletteringsforordningen, kommer Tullverket att betrakta kraven for anmalan om varors
ankomst enligt artikel 139 i tullkodexen, samt enligt artiklarna 5.33 och 171 i tullkodexen

3 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/234 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begéran av
vissa medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 for att anvénda andra
metoder an elektronisk databehandlingsteknik for utbyte och lagring av uppgifter fér anmalan av varors ankomst med
avseende pa varor som fors in i unionens tullomrade.
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(anmalan vid tulldeklaration inlamnad i forvag) som uppfyllda. Den praktiska hanteringen
vid bemannade gransévergangar kan darfor utgoras av presentationen av
samlingsdokumentet, som i sin tur ligger till grund for att tulltjanstemannen manuellt
"aktiverar” de i forvag inlamnade deklarationerna.

Vid obemannade gransévergangar kommer det att krdvas systemanpassningar i Tullverkets
system for att det inte ska bli en stoppande manuell hantering vid granspassagen. Den 1
januari 2025 ska "aktivering” av deklaration inlamnad i férvag ske genom ett elektroniskt
uppgiftslamnande enligt meddelandet i kolumn 12 i bilaga B*. Samtidigt kommer det att
kravas digital uppgiftslamning av anmalan om varors ankomst enligt artikel 139 i
tullkodexen. Tiden fr.o.m. 1 mars 2024 t.o.m. 31 december 2024 kommer det att finnas
mdjlighet att anmala ankomsten till Tullverket genom att bade skicka meddelandet i
kolumn 12 samt ett meddelande enligt kolumn G3 i bilaga B. For att undvika stopp pa
vagarna vid gransovergangarna kommer dock under denna period dven att finnas en
praktisk hantering som beskrivs i stycket nedan.

For att sakerstalla tullovervakningen vid obemannade gransovergangar ar ett villkor i
beslutet om undantag fran rutt och tid (trafiktillatelse) att ett samlingsdokument mejlas till
tullverket 1 timme innan granspassage. Den praktiska hanteringen vid obemannad
gransovergang kan darfor till den 1 januari 2025 utgoras av att tjanstemannen skapar ett 12-
meddelande i systemet vid klareringstidpunkten som anges i aviseringen.

Pa sikt kommer dven hanteringen vid obemannade gransovergangar att ersattas av en
digitaliserad granspassagel6sning som kommer att tas fram inom ramen foér det EU-
gemensamma arbetet med en digitaliserad granspassagelosning.

2.4.2. Alternativa l6sningar och effekter om foéreskrifterna inte utfardas
Eftersom anmalan om varors ankomst enligt artikel 139 i tullkodexen ska ske enligt
uppgiftskrav som framgar av kolumn G3 i bilaga B till kompletteringsférordningen fran och
med 1 mars 2024 finns ingen alternativ I6sning da bemyndigande saknas for att fortsatt ha
kvar bestammelsen.

2.4.3.Vilka berors av foreskrifterna
De aktorer som berors dr de som ska anmala varors ankomst enligt artikel 139 i tullkodexen
i vagflodet vid norska gransen och déar varorna frigors vid granspassage och ingen fysisk
lagring férekommer utan varorna transporteras direkt vidare fran ankomstplatsen vid
gransen till destinationsplatsen. Detta galler bade de aktérer som ska anmala varors
ankomst vid ett tullkontor och de som har ett sarskilt beslut om undantag fran rutt och tid
enligt 5 kap. 9 §.

2.4.4. Bemyndiganden
Forslaget till foreskrift avser tillampningen av artikel 139 i tullkodexen. Tullverket far
meddela foreskrifter om verkstalligheten av artiklarna 127-152 i tullkodexen, se 3 kap. 5 §
forsta stycket 1 tullférordningen (2016:287).

4 Bilaga B till delegerad férordning (EU) 2015/2446
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2.4.5. Kostnadsmassiga och ovriga konsekvenser som foreskrifterna medfor

2.4.5.1. Kostnadsmdssiga
For att bedriva tullrelaterad verksamhet kravs att man som aktor innan uppstart
sakerstaller att man t.ex. har tillstdnd och systemstéd klara. Detta &r inga krav som ar ett
resultat av de foreslagna foreskrifterna utan ett grundkrav som stalls i tullagstiftningen.

2.4.5.2. Sociala konsekvenser
Tullverket har beddmt eventuella sociala konsekvenser och kan inte se att forslaget
kommer att leda till ndgon paverkan. Tullverket har sarskilt sett pd aspekter sdsom allman
hélsa, sdkerhet, arbetsplatssdkerhet och personlig trygghet samt arbetstagarnas stallning
men anser inte att forslaget ger nagon paverkan pa dessa forhallanden.

2.4.5.3. Miljémdssiga konsekvenser
Tullverket har bedomt eventuella miljomassiga konsekvenser och kan inte se att férslaget
kommer att leda till nagon paverkan.

2.4.6. Hur foreskrifterna forhaller sig till EU-ratt
Uppgiftslamningen vid anmalan om varors ankomst enligt artikel 139 tullkodexen ska enligt
artikel 6.1 i tullkodexen ske genom elektronisk kommunikation mellan uppgiftslamnaren
och tullmyndigheten. Forslaget att ta bort paragrafen ar darmed i enlighet med géallande
EU-ratt och 6vrig internationell ratt.

2.4.7. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Foreslagen andring bor trada ikraft den 1 mars 2024 i samband med att
genomférandebeslut 2023/234° 16per ut den 29 februari 2024.

For att underlatta for de externa aktdrerna bor information ga ut via Tullverkets sedvanliga
informationskanaler, t.ex. dialogmdten, Tullnytt och den externa webbplatsen. Beskrivning
av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

Det dr mestadels sma till medelstora foretag i olika branscher som for in varor via vag fran
tredjeland som blir berdrda. | forsta hand omfattas vagflédet vid norska gransen dar
varorna frigors vid granspassage och ingen fysisk lagring forekommer utan varorna
transporteras direkt vidare fran ankomstplatsen vid gransen till destinationsplatsen.

2.4.8. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
féretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader

Kraven pa vilka uppgifter som ska lamnas till Tullverket i samband med varors ankomst
regleras i den EU-gemensamma tullagstiftningen. Resultatet blir krav pa en 6kad

5 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/234 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begaran av
vissa medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 for att anvéanda andra
metoder an elektronisk databehandlingsteknik for utbyte och lagring av uppgifter fér anmalan av varors ankomst med
avseende pa varor som fors in i unionens tullomrade.
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uppgiftsmangd och antalet tillfallen dessa uppgifter ska lamnas till Tullverket. Detta kan
leda till att en 6kad tidsatgang och en 6kad administrativ kostnad for berdrda foretag,
atminstone till en borjan.

Vissa engangskostnader kan ocksa uppsta i form av inkép av systeml6sning, licenser till
systemldsningen och upplarning av personal.

2.4.9. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka fordndringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Utover de kostnader som namnts i analysen bor inte féreskriften innebara ytterligare
kostnader for foretagen. Till f6ljd av dndrade lagstiftningskrav pa EU-niva sker succesivt
forandringar i hur uppgifter ska lamnas till tullmyndigheterna vilket naturligtvis innebar
kostnader for foretagen, dock bedoms foljderna av denna foéreskrift inte paverka
kostnaderna negativt.

2.4.10. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena for foretagen

Foreskriften ar ett led i att inféra den EU-gemensamma lagstiftning som galler i hela
tullunionen. Bedomningen ar att konkurrensforhallandena forblir desamma som idag, det
vill sdga konkurrens pa lika villkor for de berérda foretagen. Daremot finns det en risk att
Okade investeringskostnader pa grund av krav pa systemldsningar och licenser slar hardare
mot mindre foretag. Det frantar dock inte mindre féretag ansvaret for ett korrekt
uppgiftslamnande enligt gallande lagstiftning.

2.4.11. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning
Ingen sarskild hansyn behover tas till mindre féretag, det finns inga begransningar for
foretag oavsett storlek att anvanda foreskrifterna i sin verksamhet sa lange de lever upp till
de krav som stalls i lagstiftningen.

2.5. 6kap. 2 b § tullordningen (anmalan, lossning och undersdkning av
varor)

Anmalan av varors ankomst
Lufttrafik

2.5.1. Problemet
Tullverket har en majlighet att 6vergangsvis reglera form for uppgiftslamnande och
uppgiftskrav vad avser anmalan av varors ankomst i lufttrafik. Efter den 31 december 2023
sa frantas Tullverket denna mojlighet da genomférandebeslut 2023/234 gallande lufttrafik
inte galler langre.

Fran och med 1 januari 2024 kommer det att finnas en systemlésning for att hantera den
digitala uppgiftslamningen utifran uppgiftskrav som framgar av kolumn G3 i bilaga B till
kompletteringsforordningen for en anmalan om varors ankomst enligt artikel 139 i
tullkodexen.
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6 kap. 2 b § behover darfor tas bort fran och med 1 januari 2024.

2.5.2. Alternativa losningar och effekter om foreskrifterna inte utfardas
Eftersom anmalan om varors ankomst enligt artikel 139 i tullkodexen ska ske enligt
uppgiftskrav som framgar av kolumn G3 i bilaga B till kompletteringsférordningen fran och
med 1 januari 2024 finns ingen alternativ I6sning da bemyndigande saknas for att fortsatt
ha kvar bestammelsen.

2.5.3. Vilka berors av foreskrifterna
Alla aktorer som ska gbra en anmalan om varors ankomst i lufttrafik oavsett storlek pa
foretag.

2.5.4. Bemyndiganden
Forslaget till foreskrift avser tillampningen av artikel 139 i tullkodexen. Tullverket far
meddela foreskrifter om verkstalligheten av artiklarna 127-152 i tullkodexen, se 3 kap. 5 §
forsta stycket 1 tullférordningen (2016:287).

2.5.5. Kostnadsmassiga och ovriga konsekvenser som foreskrifterna
medfor

2.5.5.1. Kostnadsmdssiga
For att uppfylla de krav pa elektronisk uppgiftslamning behéver de berérda aktérerna
sakerstalla att de har det systemstod som kravs for att Ilamna in uppgifter till Tullverket
elektroniskt. Om systemstdd inte redan finns hos aktéren uppstar en kostnad for inkép av
detta. Kostnaden for systemstod varierar kraftigt da det kan réra sig om allt fran en
uppdatering av befintligt system till inkdp och implementering av ett helt nytt system.

2.5.5.2. Sociala konsekvenser
Tullverket har bedomt eventuella sociala konsekvenser och kan inte se att forslaget
kommer att leda till nagon paverkan. Tullverket har sarskilt sett pa aspekter sasom allméan
hélsa, sdkerhet, arbetsplatssdkerhet och personlig trygghet samt arbetstagarnas stallning
men anser inte att forslaget ger nagon paverkan pa dessa forhallanden.

2.5.5.3. Miljémdssiga konsekvenser
Tullverket har bedomt eventuella miljomassiga konsekvenser och kan inte se att férslaget
kommer att leda till nagon paverkan.

2.5.6. Hur foreskrifterna forhaller sig till EU-rdtt och dvrig internationell
reglering
Icke-unionsvara ska omedelbar vid ankomst anmalas till Tullverket i enlighet med artikel
139 i tullkodexen. Uppgiftslamningen ska enligt artikel 6.1 i tullkodexen ske genom
elektronisk kommunikation mellan uppgiftslamnaren och tullmyndigheten. Forslaget till att
ta bort paragrafen ar darmed i enlighet med gallande EU-ratt och 6vrig internationell ratt.

Sida 19 av 26



2.5.7. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Samtliga foreslagna dndringar bor trada ikraft i samband med att de elektroniska systemen
for uppgiftslamning infoérs. Det betyder att andringarna infors enligt tidplanen i unionens
arbetsprogram fér utveckling® och inférande av elektroniska system.

Foreskriften kommer att trada ikraft 1 januari 2024.

For att underlatta for de externa aktdrerna bor information ga ut via Tullverkets sedvanliga
informationskanaler, t.ex. dialogméten, Tullnytt och den externa webbplatsen.

2.5.8. Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen
ar verksamma i samt storleken pa foretagen
De aktorer som berors av foreskriften ar de som for in icke-unionsvaror till unionens
tullomrade via lufttrafik oavsett storlek pa foretaget.

2.5.9. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader

Kraven pa vilka uppgifter som ska lamnas till Tullverket i samband med varors ankomst
regleras i den EU-gemensamma tullagstiftningen. Resultatet blir krav pa en 6kad
uppgiftsmangd och antalet tillfdllen dessa uppgifter ska lamnas till Tullverket. Detta kan
leda till att en 6kad tidsatgang och en 6kad administrativ kostnad for berdrda foretag,
atminstone till en borjan.

Vissa engangskostnader kan ocksa uppsta i form av inkdp av systemldsning, licenser till
systemldsningen och uppladrning av personal.

2.5.10. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Utover de kostnader som namnts i analysen bor inte foreskriften innebara ytterligare
kostnader for foretagen. Till foljd av andrade lagstiftningskrav pa EU-niva sker succesivt
forandringar i hur uppgifter ska lamnas till tullmyndigheterna vilket naturligtvis innebér
kostnader for foretagen, dock bedéms féljderna av denna foreskrift inte paverka
kostnaderna negativt. Syftet med foreskriften ar att underlatta for foretagen i sitt
uppgiftslamnande.

2.5.11. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhadllandena for foretagen
Foreskrifterna ar ett led i att inféra den EU-gemensamma lagstiftning som géller i hela
tullunionen. Bedémningen &r att konkurrensférhallandena forblir desamma som idag, det
vill sdga konkurrens pa lika villkor for de berérda féretagen. Daremot finns det en risk att
Okade investeringskostnader pa grund av krav pa systemlosningar och licenser slar hardare

8 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/2151 av den 13 december 2019 om upprattande av ett arbetsprogram for
utveckling och inférande av de elektroniska system som féreskrivs i unionens tullkodex
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mot mindre foretag. Det frantar dock inte mindre féretag ansvaret for ett korrekt
uppgiftslamnande enligt gallande lagstiftning.

2.5.12. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning
Ingen sarskild hansyn behover tas till mindre féretag, det finns inga begransningar for
foretag oavsett storlek att anvanda foreskrifterna i sin verksamhet sa lange de lever upp till
de krav som stalls i lagstiftningen.

2.5.13. Hur regleringen i andra avseenden kan komma paverka foretagen
| och med att foreskriften trader ikraft s kommer foretagen uppfylla de krav som stélls for
uppgiftslamning vid anmalan om varors ankomst enligt artikel 139 i tullkodexen. Féretagen
kommer ocksa fa en strukturerad inforsel av varor dar en tydlig sparbarhet finns.

2.6. 6kap. 2d § tullordningen (anmalan, lossning och undersékning av
varor)

Anmalan av varors ankomst
Lufttrafik

2.6.1. Problemet
Omedelbart vid ankomst ska varans ankomst anmalas i enlighet med artikel 139 i
tullkodexen. Uppgiftslamningen ska enligt artikel 6.1 i tullkodexen ske genom elektronisk
kommunikation mellan uppgiftslamnaren och tullmyndigheten.

Vare sig unionstullagstiftningen eller UPU-konventionen innehaller bestammelser om
anmalan av varornas ankomst inom ramen for en posttransitering. Detta har konstaterats
utgoéra en brist da en anmaélan av varors ankomst fordras vid ankomst for att mojliggéra den
fortsatta tullproceduren — bl.a. for att kunna hantera summarisk inférseldeklaration i 1CS2.
Mot bakgrund av detta har Tullverket foreskrivit i 6 kap. 2 d § tullordningen vilka uppgifter
som ska l[dmnas av en postoperatdr nar varor som omfattas av krav pa ingivande av en
summarisk inférseldeklaration ankommer direkt fran tredjeland med flyg. Under sadana
forhallanden ska anméalan om varors ankomst innehalla ett begransat antal uppgifter.

Tullverket avser fran den 1 januari 2024 kravstalla att postoperatoren istdllet ska lamna en
anmalan av varors ankomst som innehaller de uppgifter som framgar av kolumn G3 i bilaga
B till kompletteringsforordningen.

2.6.2. Alternativa l6sningar och effekter om féreskrifterna inte utfardas
En alternativ 16sning skulle vara att Lata det vara som det ar i dag. Eftersom Tullverket har
fattat beslut om att postoperatérerna ska lamna en anmalan av varors ankomst som
innehaller de uppgifter som framgar av kolumn G3 sa skulle den dndrade
uppgiftslamningen inte uppfyllas om nuvarande lydelse i foreskriften behalls.

2.6.3. Vilka berors av foreskrifterna
Enbart postoperatdren.
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2.6.4. Bemyndiganden
Forslaget till foreskrift avser tillampningen av artikel 139 i tullkodexen. Tullverket far
meddela foreskrifter om verkstalligheten av artiklarna 127-152 i tullkodexen, se 3 kap. 5 §
forsta stycket 1 tullférordningen (2016:287).

2.6.5. Kostnadsmadssiga och ovriga konsekvenser som foreskrifterna
medfor
Redan idag lamnas det in en anmalan om varors ankomst i postflédet. Skillnaden ar att den
ska lamnas in i ett annat format men fortfarande i samma system.

2.6.5.1. Sociala konsekvenser
Tullverket har bedomt eventuella sociala konsekvenser och kan inte se att forslaget
kommer att leda till ndgon paverkan. Tullverket har sarskilt sett pd aspekter sdsom allman
halsa, sakerhet, arbetsplatssakerhet och personlig trygghet samt arbetstagarnas stéllning
men anser inte att forslaget ger nagon paverkan pa dessa forhallanden.

2.6.5.2. Miljémdssiga konsekvenser
Tullverket har bedomt eventuella miljomassiga konsekvenser och kan inte se att forslaget
kommer att leda till ndgon paverkan.

2.6.6. Hur foreskrifterna forhaller sig till EU-rdtt och ovrig internationell
reglering
Icke-unionsvara ska omedelbart vid ankomst anmalas till Tullverket i enlighet med artikel
139 i tullkodexen. Uppgiftslamningen ska enligt artikel 6.1 i tullkodexen ske genom

elektronisk kommunikation mellan uppgiftslamnaren och tullmyndigheten. Forslaget till
foreskrift ar darmed i enlighet med gallande EU-ratt och 6vrig internationell ratt.

2.6.7. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Samtliga foreslagna dndringar bor trada ikraft i samband med att de elektroniska systemen
for uppgiftslamning infors. Det betyder att andringarna infors enligt tidplanen i unionens
arbetsprogram for utveckling och inférande av elektroniska system.

Den nya anmalan av varors ankomst inférs 1 januari 2024 och det ar darfor lampligt att det
ar senast da som postoperatorerna ska bérja Iamna anmalan av varors ankomst som
innehaller de uppgifter som framgar av kolumn G3 i bilaga B till
kompletteringsforordningen.

For att underlatta for de externa aktdrerna bor information ga ut via Tullverkets sedvanliga
informationskanaler, t.ex. dialogmoten, Tullnytt och den externa webbplatsen.

2.6.8. Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen
ar verksamma i samt storleken pa foretagen
De aktorer som berors av foreskriften ar de som for in icke-unionsvaror i postflodet till
unionens tullomrade via lufttrafik oavsett storlek pa foretaget.
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2.6.9. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader

Eftersom man redan i dagslaget lamnar en anmaélan av varors ankomst sa ser inte Tullverket
att det kommer bli ndgon storre tidsatgang eller administrativa kostnader.

2.6.10. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férdandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

| och med att det ar ett nytt uppgiftslamnande kan mindre kostnader medféras da man
behover se till att systemet kan Iamna anmalan av varors ankomst i det nya formatet. Man
behdver ocksa se over att det finns rutiner for att sdkerstalla att anmalan av varor [dmnas
enligt de nya kraven senast 1 januari 2024.

2.6.11. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena for foretagen
Tullverket ser inte nagon paverkan da det enbart finns en aktér som lamnar i postflédet.

2.6.12. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning
Det finns inga sma féretag som lamnar anmalan av varors ankomst i postflodet.

2.6.13. Hur regleringen i andra avseenden kan komma paverka foretagen
Forandringen innebar att man far en tydlig sparbarhet avseende varornas inforsel.

2.7. 6kap. 8 § tullordningen (anmalan, lossning och undersékning av
varor)

Tillfallig lagring av varor

2.7.1. Problemet
Omedelbart vid ankomst ska varans ankomst anmalas i enlighet med artikel 139 i
tullkodexen. Vid tidpunkten for ankomstanmalan anses varorna vara i tillfallig lagring enligt
artikel 144 i tullkodexen och en deklaration for tillfallig lagring ska lamnas senast vid
ankomst enligt artikel 145 i tullkodexen. Enligt artikel 192 genomférandeférordningen far
tullmyndigheterna betrakta en tulldeklaration som inges i forvag enligt artikel 171 i
tullkodexen som en deklaration for tillfallig lagring.

Som en del av den praktiska hanteringen vid granspassage som beskrivs i 6 kap. 1 § stycke
1.1.1. och krav pa elektronisk uppgiftslamning mellan tullmyndigheterna och ekonomiska
aktorer enligt artikel 6.1 tullkodexen betraktar Tullverket en tulldeklaration som lamnas i
forvag som deklaration for tillfallig lagring i fordonstrafiken. Vidare kan en deklaration for
tillfallig lagring enligt artikel 145 i tullkodexen lamnas digitalt via systemstddet Tess Import i
de fall den lamnas genom en deklaration inlamnad i forvag. | merparten av vagflodet, vid
norska gransen, forekommer ingen fysisk lagring, utan varorna transporteras direkt efter
frigérandet vidare fran ankomstplatsen vid grdnsen till destinationsplatsen. Tullordningen
behover darfor uppdateras med en ny paragraf 6 kap. 8 § dar det framgar att i de fall en
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tulldeklaration inges i forvag i fordonstrafiken enligt artikel 171 i tullkodexen betraktas den
som en deklaration for tillfallig lagring enligt artikel 192 i genomférandeférordningen.

2.7.2. Alternativa losningar och effekter om foreskrifterna inte utfardas
En alternativ |6sning ar att en tulldeklaration och en separat deklaration for tillfallig lagring
[amnas in i samband med granspassage i fordonstrafiken. Deklarationen for tillfallig lagring
ska i dessa fall innehalla uppgifter enligt 6 kap. 6 § forsta stycket.

2.7.3. Vilka berors av foreskrifterna
De som berors dr de som for in icke-unionsvaror till unionens tullomrade i fordonstrafiken
vid norska gransen som vadljer att [amna en deklaration for tillfallig lagring enligt artikel 145
tullkodexen genom en deklaration i férvag, enligt artikel 171 i tullkodexen, enligt den nya
paragrafen 6 kap. 8 § tullordningen. Detta géller bade de aktérer som ska anmala varors
ankomst vid ett tullkontor och de som har ett sarskilt beslut om undantag fran rutt och tid
enligt 5 kap. 9 §.

2.7.4. Bemyndiganden
Forslaget till foreskrift avser tillampningen av artiklarna 171 i tullkodexen. Tullverket far
meddela foreskrifter om verkstalligheten av artiklarna 158—187 i tullkodexen, se 3 kap. 7 § i
tullférordningen (2016:287).

2.7.5. Kostnadsmassiga och ovriga konsekvenser som foreskrifterna
medfor

2.7.5.1. Kostnadsmdssiga
Tullverket har bedomt att foreskriften inte kommer att féra med sig 6kade kostnader for
foretagen. For att bedriva tullrelaterad verksamhet kravs att man som aktér innan uppstart
sakerstaller att man t.ex. har tillstand och systemstod klara. Detta &r inga krav som &r ett
resultat av den foreslagna foreskriften utan ett grundkrav som stalls i tullagstiftningen.

2.7.5.2. Sociala konsekvenser
Tullverket har beddmt eventuella sociala konsekvenser och kan inte se att forslaget
kommer att leda till ndgon paverkan. Tullverket har sarskilt sett pa aspekter sdsom allmén
hélsa, sdkerhet, arbetsplatssdkerhet och personlig trygghet samt arbetstagarnas stallning
men anser inte att forslaget ger nagon paverkan pa dessa forhallanden.

2.7.5.3. Miljémdssiga konsekvenser
Tullverket har bedomt eventuella miljomassiga konsekvenser och kan inte se att férslaget
kommer att leda till nagon paverkan.

2.7.6. Hur foreskrifterna forhaller sig till EU-ratt
Den svenska tullagstiftningen har sin bas i lagstiftning pa EU-niva. En deklaration for tillfallig
lagring ska lamnas senast vid ankomst enligt artikel 145 i tullkodexen och Kommissionen
har genom artikel 192 i genomférandeférordningen specificerat forfaranderegler for
tillampningen av artikel 145 i tullkodexen. Enligt artikel 192 genomférandeférordnigen far
tullmyndigheten betrakta en tulldeklaration som inges innan varornas ankomst vantas
anmalas till tullen i enlighet med artikel 171 i kodexen som en deklaration for tillfallig
lagring.
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2.7.7. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Foreslagen ny paragraf bor trada ikraft i samband med att de elektroniska systemen for
uppgiftslamning infors. Det betyder att uppdateringen inférs enligt tidplanen i unionens
arbetsprogram for utveckling och inférande av elektroniska system. Foreskriften kommer
att trada ikraft 1 januari 2024.

For att underlatta for de externa aktdrerna bor information ga ut via Tullverkets sedvanliga
informationskanaler, t.ex. dialogmd&ten, Tullnytt och den externa webbplatsen. Beskrivning
av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

2.7.8. Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen
ar verksamma i samt storleken pa foretagen
Det ar mestadels sma till medelstora foretag i olika branscher som for in varor via vag fran
tredjeland som blir berdrda. Transporterna sker i vagflodet vid norska gransen dar varorna
frigors vid granspassage och ingen fysisk lagring forekommer utan varorna transporteras
direkt vidare fran ankomstplatsen vid gransen till destinationsplatsen.

2.7.9. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
féretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader

Tullverket har bedomt eventuell tidsatgang och administrativa kostnader och kan inte se att
forslaget kommer att leda till nagon paverkan.

2.7.10. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Utover de kostnader som namnts i analysen bor inte foreskriften innebéra ytterligare
kostnader for foretagen. Till foljd av andrade lagstiftningskrav pa EU-niva sker succesivt
forandringar i hur uppgifter ska lamnas till tullmyndigheterna vilket naturligtvis innebar
kostnader for foretagen, dock bedéms féljderna av denna foreskrift inte paverka
kostnaderna negativt. Syftet med foreskriften ar att underlatta for foretagen i sitt
uppgiftslamnande.

2.7.11. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena for foretagen

Foreskrifterna ar ett led i att inféra den EU-gemensamma lagstiftning som géller i hela
tullunionen. Bedémningen &r att konkurrensforhallandena forblir desamma som idag, det
vill sdga konkurrens pa lika villkor for de berérda foretagen. Daremot finns det en risk att
okade investeringskostnader pa grund av krav pa systemldsningar och licenser slar hardare
mot mindre foretag. Det frantar dock inte mindre féretag ansvaret for ett korrekt
uppgiftslamnande enligt géllande lagstiftning.
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2.7.12. Beskrivning av om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning
Ingen sarskild hdansyn behover tas till mindre foretag, det finns inga begransningar for
foretag oavsett storlek att anvanda foreskrifterna i sin verksamhet sa lange de lever upp till
de krav som stalls i lagstiftningen.

2.7.13. Hur regleringen i andra avseenden kan komma paverka foretagen
| och med att foreskriften trader ikraft s kommer foretagen uppfylla de krav som stélls.
Foretagen kommer ocksa fa en strukturerad inforsel av varor dar en tydlig sparbarhet finns.

3. Kontaktperson vid Tullverket

Anna Linde, verksamhetsexpert import/inforsel, anna.linde@tullverket.se
Jenny Larsson Vestlin, verksamhetsexpert lagring jenny.larsson.vestlin@tullverket.se
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