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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over genomforande av slutsatser om basta

tillgangliga teknik for textilindustrin

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag pa nya bestammelser i industriutslappsférordningen (2013:250).

Foreslaget innebar att tva nya paragrafer infors, 2 kap. 81-82 §§ och narmst fore 81 §
foreslas inforas en ny rubrik. | och med foreslagna andringar genomfors slutsatserna om
basta tillgangliga teknik for textilindustrin, faststallda den 9 december 2022, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp. Andringarna av (2013:250) industriutslppsférordningen anger vilka
verksamheter som omfattas av némnda slutsatser och efterféljande bestdmmelser anger i
fraga om vilka &mnen utslappsvardena som omfattas och var i slutsatserna som
utslappsvarden anges.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| forslaget framgar foljande. For att pa ett effektivt satt forhindra eller begransa skadliga
utslapp till luft eller vatten anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutslapp, att de industriverksamheter som omfattas av bilaga |
till direktivet, ska anvanda den basta tillgangliga tekniken. Enligt direktivet ar den basta
tillgangliga tekniken den mest effektiva och avancerade som finns tillganglig for att uppna en
hog allman skyddsniva for miljo som helhet. For att bestamma vilken teknik som ar den basta
antar Europeiska kommissionen genomforandebeslut, sa kallade BAT-slutsatser (Best
Available Technique Conslusionen). For textilindustrin faststalldes sadana BAT-slutsatser i
och med kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2022/2508 av den 9 december 2022.
Naturvardsverket [amnade den 23 februari 2023 in en promemoria till klimat- och
naringslivsdepartementet med forslag pa nya bestammelser i industriutslappsférordningen
(2013:250) for att genomféra kommissionens genomférandebeslut. | den promemoria av
Klimat- och naringslivsdepartementet, KN2023/02541, i vilken de foreslagna andringarna
presenteras anges att Naturvardsverkets forslag omhandertas och BAT-slutsatserna ska
genomforas i svensk ratt. Forslagsstallaren anger att Naturvardsverkets forfattningsforslag
har omarbetats nagot.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren redogér for forslagets bakgrund och
syfte tillrackligt tydligt.
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Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Inga alternativa I6sningar foreslas. Forslagsstéllaren har inte heller beskrivit eventuella
effekter om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foliande beddmning. | promemorian framkommer att forslagsstéllaren utgar
fran Naturvardsverkets forslag pa nya bestdmmelser samt att Naturvardsverkets
forfattningsforslag har omarbetats nagot. Pa vilket sétt Naturvardsverkets forslag har
omarbetats framgar inte. Savitt Regelradet forstar det innebar en omarbetning av et forslag
att ett annat alternativ till det forslag som remitterats har funnits. Alternativet har inte
presenterats i promemorian.

Regelradet forstar det som att foreslagen andring ar en f6ljd av antaget EU-direktiv och att
avsta fran att genomfora regleringen inte ar ett reellt alternativ. Framfér allt utifran att det
alternativet skulle kunna innebara att ett Gvertradelsearende inleds gentemot Sverige som
EU-medlem.

Regelradet finner att beskrivning av alternativa Idsningar som bristfallig.

Utifran givna forutsattningar i arendet anser Regelradet att avsaknaden av redovisning av
eventuella effekter av om ingen reglering kommer till stand som godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Som noterats ovan beskrivs i promemorian att féreslagen andring av utslappsforordningen
(2013:50) ar en foljd av direktiv 2010/75/EU om industriutslapp och tillhdrande BAT-slutsatser
(EU) 2022/2508 for textilindustrin. | och med foreslagen andring av utslappsforordningen
(2013:50) genomfars direktivet i svensk ratt. Forslagsstallaren tydliggor att Sverige maste
genomféra BAT-slutsatserna och att det bor ske pa samma satt som tidigare BAT-slutsatser
genomforts.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar tydligt att forslaget har sin bakgrund inom EU-
ratten och pa vilket satt. Beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av promemorian framgar att bestdmmelserna foreslas trada i kraft 15 december 2023.
Forslagsstallaren bedémer dels att det ar det datum da andringen tidigast anses kunna trada
i kraft. Dels att det ar till fordel att forordningsandringen tratt i kraft innan nasta
miljérapportering sker, det vill sdga innan 31 mars 2024.

For att minska oklarheter i tillampningsomradet och i fragor om vilka verksamhetsutdvare
som har en skyldighet att rapportera ar det [ampligt att férordningsandringen tratt i kraft innan
31 mars 2024 eftersom verksamhetsut6vare vars huvudsakliga industriutslappsverksamhet
redan for verksamhetsaret 2023 ar skyldiga att redovisa om de féljer slutsatserna i
miljérapporten. Om de inte foljer slutsatserna ar de skyldiga att redovisa vilka atgarder de
planerar genomfora for att uppna dem. Vidare beskriver forslagsstallaren hur
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férordningsandringen inte paverkar huruvida verksamheterna behéver félja BAT-slutsatserna
eller inte. Verksamheter vars huvudsakliga industriutslappsverksamhet omfattas av
slutsatserna ar enligt direktivet skyldiga att senast fyra ar efter de offentliggjorts, félja
slutsatserna, vilket ar 20 december 2026.

Forslagsstallaren har inte beskrivit en bedomning om det finns behov av speciella
informationsinsatser. Forslagsstallaren beskriver hur Naturvardsverket arbetar med
informationsspridning av gallande regler.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren har beskrivit tidpunkten for
ikrafttradande och skalen bakom den valda tidpunkten. Beskrivningen anses vara tillracklig.
Avseende behovet av speciella informationsinsatser anser Regelradet att den allménna
information som beskrivs inte &r en beskrivning av eventuella behov av speciella
informationsinsatser. Regelradet anser att tidpunkten for ikrafttrddandet ar s& pass nara i tid
att ett resonemang kring speciella informationsinsatser ar nédvandig.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande som
godtagbar.

Regelradet finner beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser som bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Verksamheterna som berdrs av forslaget ar tillstandspliktiga. Som Regelradet forstar det
behdver de anlaggningarna som redan har tillstand for verksamhet som kommer omfattas av
forslaget inte prévas igen utan utslappsvardena kommer galla parallellt med de
forutsattningar som framgar av tillstandet.

| konsekvensutredningen framgar att verksamheter som kan komma att omfattas av forslaget
verksamheter med verksamhetskod 17.10-i, av 6 kap. 1 § miljdprévningsforordningen
(2013:251) angivet anlaggningar for forbehandling eller fargning av mer an 10 ton textilfibrer
eller textilier per dygn eller mer &n 2 500 ton textilfibrer eller textilier per kalenderar, och
verksamheter med verksamhetskod 19.15-i, av 28 kap. 3 § miljdprovningsférordningen
angivet avloppsanlaggningar som tar emot avloppsvatten fran en eller flera verksamheter
vars kod slutar med -i eller ar tillstandspliktiga, samt verksamheter som utfr rening av
avloppsvatten fran verksamheter med verksamhetskod 17.10-i.”

| promemorian beskrivs att Naturvardsverket utifran vad som framgar av Svenska
Miljrapporteringsportalen (SMP), bedémer att tre anlaggningar med verksamhetskod 17.10-i
kan komma att omfattas av namnda BAT-slutsatser. Tva av anlaggningarna ligger i Vastra
Gotalands lan och en i Skane lan. Samtidigt beskrivs att Naturvardsverket beddmer att ingen
anlaggning med verksamhetskod 19.10-i kan komma att omfattas av slutsatserna.

| forslaget beskrivs inte vilka eller vilket foretag anldggningarna tillhor.
| fraga om foretagens storlek anges ingen information i forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. | promemorian framgar hur manga anlaggningar som
Naturvardsverket bedémer paverkas av forslaget. Det framgar inte om anléggningarna tillhor
ett eller flera foretag. Regelradet kan inte utlasa nagon beskrivning av foretagen som har
anlaggningarna.
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Utifran vad Regelradet erfar inrattas de nya utslappsvardena som referens vid ansokan om
tillstand att bedriva verksamhet som omfattas av BAT-slutsatserna. Nagon bedémning om
hur forslagen paverkar for eventuella pagaende tillstandsprovningar eller framtida
tillstandsprovningar finns inte.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek, antal och bransch som
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren gor generella beddmningar om eventuella konsekvenser till foljd av
foreslagen forordningsandring. Konsekvensutredningen utgar fran Naturvardsverkets
promemoria och beskriver att Naturvardsverket gér bedémningen att vissa BAT-slutsatser
kan leda till behov av férandrade kontroller och méatningar eller atgarder for
utslappsbegransning. Vilka konsekvenser slutsatserna far, menar Naturvardsverket, blir
tydligare nar miljérapporteringen for 2023 har lamnats in, vilket ska ske innan 31 mars 2024.

Naturvardsverket bedémer att vissa administrativa kostnader kan tillkomma for berérda
anlaggningar i och med BAT-slutsatsernas krav pa miljoledningssystem, dvervakning och
liknande. Kostnaderna bedéms vara av begransad omfattning med anledning av att berdrda
anlaggningar redan i dag omfattas av miljobalkens bestdémmelser och tillhérande forordningar
som reglerar egenkontroll for dvervakning och begransningar av utslapp.

For atminstone tva av anlaggningarna bedémer Naturvardsverket, enligt forslagsstallaren, att
de flesta bindande begransningsvarden i BAT-slutsatserna, sarskilt for utslapp till luft,
majligen kan leda ytterligare skyddsatgarder i form av rening, justering i befintlig
reningsutrustning eller processinterna atgarder. Vidare menar forslagsstallaren att
Naturvardsverket har svart att bedéma kostnaderna for atgarderna men de ska ocksa
konstatera att det under vissa forutsattningar finns mojligheter till undantag fran sadana BAT-
slutsatser i de fall kostnaderna &r oproportionerliga, enligt industriutslappsforordningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen om férslagets paverkan pa
verksamheternas administrativa kostnader ar svara att bedoma. Regelradet noterar att de
inte anses vara av betydande omfattning i relation till de administrativa kostnader som foljer
av redan gallande bestammelse och férordningar. Det ar visserligen en relevant beskrivning
av verksamheternas paverkan av den féreslagna andringen men beskrivningen brister i sin
tydlighet vid avsaknad av konkreta exempel.

Regelradet uppfattar det ocksa som att forslagsstallaren bedémer att vissa kostnader for
ytterligare skyddsatgarder foljer av de bindande begransningsvardena i BAT-slutsatserna,
atminstone pa tva av anlaggningarna. Samt att det ar svart for Naturvardsverket att bedéma
kostnaderna for atgarderna. Regelradet har forstaelse for att det ar svart att uppskatta
eventuella kostnader men saknar resonemang kring fragan samt aven hur forslagsstéllaren
kommit fram till att det inte gar att bedéma. Vidare konstateras att det under vissa
forutsattningar finns majlighet till undantag fran BAT-slutsatser i de fall oproportionerliga
kostnader kan uppsta. Regelradet saknar en redovisning eller en bedémning for vilka
kostnader som skulle kunna anses vara oproportionerliga.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet &r bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda féretag

Forslagsstallaren for inget resonemang om eventuell paverkan pa konkurrensforhallanden for
berorda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Av promemorian framgar inte hur
konkurrensforhallandena for berérda foretag kan paverkas av forslaget. Savitt Regelradet kan
forsta ar det inte mdjligt att utesluta att forslaget kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Av promemorian framgar att férslaget kan
komma att ha paverkan pa foretags kostnader. Det kan i sin tur ha paverkan pa foretags
relativa konkurrenskraft, om inte gentemot andra foretag i Sverige sa gentemot
konkurrerande féretag i EU eller i tredje land. Aven om alla EU-lander kommer behéva
genomféra samma eller liknande atgarder sa ar det inte sakert att de har samma
forutsattningar att gora detta som svenska foretag. Eventuella konkurrenter i tredje land
omfattas inte nddvandigtvis av samma krav som forslaget innebéar. Det &r méjligt att en
paverkan pa foretagens relativa konkurrenskraft minskar, exempelvis till foljd av 6kade
kostnader, eller pa sikt dkar med ett 6kat fokus pa hallbar verksamhet. Oavsett, borde det i
promemorian funnits en beskrivning.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren for inget resonemang om eventuell paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Forslagsstallaren har inte motiverat avsaknaden av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Da det inte uppenbart framgar att det kommer uppsta
nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden anses avsaknaden av en beskrivning inte
som vasentlig.

Regelradet finner att avsaknaden av en redovisning av paverkan pa foretag i andra
avseenden, utifran forutsattningarna i arendet, ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren framfor inget om sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddémning. Vanligtvis ska en konsekvensutredning innehalla en
bedémning avseende sarskild hansyn till sma foretag. Regelradet anser att undantag fran
detta kan goras om det ar uppenbart att enbart storre foretag berdrs av ett forslag. |
promemorian framgar inte berorda foretags storlek, varfor Regelradet inte kan avgora om
fragan om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning varit relevant eller inte. |
sitt befintliga skick ar konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning saknas och darmed ar bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillrécklig kvalitet avseende forslagets
bakgrund och syfte, forslagets Gverensstammelse med EU-ratten samt avseende sarskilda
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande. | fraga om effekter av om ingen reglering kommer till
stand och i fraga om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseende finner Regelradet
att redovisningen och avsaknaden av redovisning ar godtagbar utifran forutséttningarna i
arendet. Regelradet finner dock alternativa lésningar, beskrivningen av berdrda foretag
utifran storlek, antal och bransch, beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser,
beskrivningen av paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet, sarskild
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning samt beskrivningen av reglernas paverkan
pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag som bristfallig. Sammantaget ar
redovisningen inte tillrackligt tydlig eller saknas helt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet fredrogs av: Anna-Sara Falk
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