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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Havs-och vattenmyndigheten

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens
forslag till andrade foreskrifter (HVMFS 2017:8) om
fiskefartygs tilltrade till hamnar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Av EU:s plan fér Ostersjon framgar att pelarigska fangster av sill, strdmming och skarpsill
som Gverstiger 5 ton ska landas i en av medlemsstaten utpekad hamn. | Sverige fillats
landningar i utsedda hamnar dygnet runt, veckans alla dagar. Havs- och vattenmyndigheten
har inte resurser att genomfora fullstandiga landningskontroller av fangsten under dygnets
alla timmar. Myndigheten menar att en minskning av det tidsfonster da landningar tillats
skulle medfora battre mdjligheter att kontrollera fangsterna, sa att kvotavrakningen som
myndigheten har att utféra skulle bli mer rattvisande. Myndigheten foreslar att landningar
mellan klockan 07:00-19:00 under dagarna mandag till fredag skulle forbattra méjligheten att
kontrollera fangsterna och féra mer rattvisande statistik av den fisk som tas upp ur havet och
paverkar fiskbestanden. Forslagsstallaren foreslar ocksa att tidigare eller senare landningar
undantagsvis skall kunna godkannas vid behov.

Forslaget foreslas trada i kraft den 15 januari 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Havs- och vattenmyndigheten menar att felaktigheter vid rapportering férekommer vid
kontroller av osorterade pelagiska landningar fran Ostersjon. Darfor ser myndigheten ett
behov av att dka kontrollfrekvensen for att sakerstélla att statistiken dver kvotavrakning ska
bli mer korrekta. Forslagsstallaren framhaller att de pelagiska landningarna ar
resurskravande att kontrollera. Genom att forkorta tiden som landningar av fangster kan
inkomma i hamn menar myndigheten att koncentrationen av resurser for att genomféra
kontroller skulle medféra att kontrollerna blir mer frekventa och korrekta.

Eftersom landningar dar fangsten sorteras vid ankomst visar pa en lagre risk for
felrapportering av fiskarnas artsammanséttning i fangsten foreslar myndigheten att dessa
landningar ska undantas kraven pa landningstider i forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren menar att en alternativ I0sning skulle vara att man tillampar forslagets
tidsregler for alla pelagiska landningar oavsett om fangsten sorteras vid landningen direkt
eller ej. Detta skulle enligt myndigheten leda till att fler landningar an nédvéndigt paverkas.
De landningar som har fangster som &r tankta till humankonsumtion skulle sarskilt paverkas
negativt av detta. Eftersom kontrollerna av dessa fangster normalt har mer korrekta resultat
av artsammansattning an pelagiska fangster anser myndigheten att kontroller i dessa fall bor
undantas forslagets nya regler.

Ett annat alternativ som framhalls i konsekvensutredningen ar att Havs-och
vattenmyndigheten skulle kunna utdka bemanningen for att kunna kontrollera fangster aven
utanfor det nu angivna tidsfonstret. Denna I6sning menar forslagsstallaren inte ar méjlig da
resurser som skulle kravas inte finns i nuvarande budget.

Ytterligare ett forslag pa alternativ I6sning &r att anlita tredje part, sa som ett foretag, for att
dygnet runt kontrollera pelagiska fangster. Forslagsstallaren ser dock att volymen befintliga
svenska pelagiska fangster sannolikt ar for lag for att ett foretag skall kunna driva en sadan
kontrollverksamhet med Ionsamhet. Ett sadant forslag skulle behéva utredas vidare.

Effekten av om ingen reglering kommer till stand ar att myndigheten inte kan sakerstalla en
tillrackligt god kontroll for att kunna genomfora en korrekt kvotavrakning.

Regelradet vill framféra foljande. Det hade varit 6nskvart att forslagsstallaren hade
problematiserat kring alternativ tva. Att anstalla mer personal for 6kade Oppettider for
landningar ar ett dyrare alternativ, men hur mycket skulle detta kosta? Beroende pa hur langa
Oppettider for landning som anges forandras ju ocksa kostnaden. En jamforelse av olika
tidsspann, kostnadsuppskattningar och indikationer pa vad som i dagens lage finns i budget
hade varit 6nskvard. Det hade ocksa varit dnskvart att fa en beskrivning av vilka positiva och
negativa ekonomiska och verksamhetsmassiga effekter som skulle uppsta till foljd av olika
oppettider. Det hade ocksa varit dnskvart att myndigheten skulle resonera kring om askande
for medel for ytterligare personalforstarkning vore mojligt.

Regelradet finner trots allt att forslagsstallarens beskrivning har beskrivit alternativa lésningar
och effekter om ingen regel kommer till stand godtagbart.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Enligt EU:s artikel 43 och i artikel 14 i den flerériga planen for Ostersjon finns regler om att
medlemslanderna skall tilldmpa de kontrolimekanismer som galler for EU:s fiske samt att
pelagiska fangster skall landas i av medlemslanderna utsedda hamnar. Mer att Idsa om detta
finns i remissen.

Regelradet finner att forslagets dverrensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen framgar att forslaget ska inforas den 15 januari 2023. Sa snart
forslaget ar beslutat kommer myndigheten att kungéra beslutet genom interna rutiner, pa
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dess hemsida och tidningen Fiskenytt. Fisket som paverkas sker under perioden
januari- april.

Regelradet finner att tidsperioden da foretagen ska ta till sig informationen och genomféra
verksamhetsmassiga forandringar blir genom foreslagen tidsplanering mycket kort.

Regelradet anser inte att forslagsstallaren har beskrivit om sarskild hansyn kan tas till
tidpunkt for ikrafttradande kan tas och bedomer denna aspekt som bristfallig.

Regelradet bedomer att beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser ar
godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Berorda foretag beskrivs i remissen. | konsekvensutredningen beskrivs att i genomsnitt 25
fartyg om aret landar pelagiska laster fran Ostersjon som 6verstiger 5 ton. Samtliga féretag
utom ett ar mikroféretag med mindre &n 10 anstéllda och en arsomsattning under 2 miljoner
euro. Utdver dessa foretag paverkas aven akerier.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen konstateras att forslagsstallaren inte ser nagon paverkan pa
administrativa kostnader.

Regelradet finner att beskrivningen av administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det begransade tidsfonster da hamnen ar 6ppen for landning av fangst kan ge vantetider for
foretag att inkomma till hamn om manga fartyg samtidigt dnskar anlopa. En sadan situation
orsakar kostnader for foretag i form av 6kade arbets- och branslekostnader. Forslagsstallaren
havdar att forandrade tider till foljd av forslaget i Gvrigt inte kommer att dka foretagens
kostnader.

Forstahandsmottagare hanterar framst fangster som syftar till humankonsumtion. Dessa
fangster sorteras direkt eller vid néra anslutning till ankomst till hamn och omfattas inte av
forslaget utan ar undantagna. Darmed menar forslagsstallaren att forstahandsmottagare inte
far 6kade kostnader till foljd av forslaget.

Gallande akeriers transporter menar forslagsstallaren att forandrade tidpunkter for transport
av fangster som uppstar till foljd av forslaget inte leder till 6kade kostnader.

Regelradet finner att beskrivningen inte inkluderar méjliga 6kade kostnader for hamnar till
foljd av forslaget. Regelradet finner ocksa att ingen kostnadsberakning av féretagens
kostnader till foljd av véntetider inkluderats, heller inte nagon uppskattning av hur langa
vantetiderna kan bli.
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Forslagsstallaren papekar i remissen att anlopen till hamnar kan paverkas av forslaget. Vissa
tider kan hamnarna vara éverbelagda pa grund av férslaget och dess tidsbegransande
effekter. Detta skulle medféra extra kostnader for foretagen i form av kostnader for personal
och fartyg som sétts i vantlage pa att komma in till hamn. Vissa transporter Iar ocksa anlpa
andra hamnar for att kringga svenska regler vilket gor att intakterna fran dessa anlop da inte
langre tillfaller svenska hamnar.

Regelradet finner att dven om beskrivning av regleringens paverkan finns med i
konsekvensutredningen hade det varit dnskvart att man hade beskrivit forslagets paverkan pa
hamnarnas ekonomi pa ett tydligare satt, sa att effekterna pa deras verksamhet tydligare
kunnat utlasas.

Regelradet anser att forslagsstallaren inte har beskrivit hur foretag kan planera for inforandet
av reglerna och vilka atgarder som behdvs for att stélla om verksamheten. Om férslaget
infors kan det da paverka personalschema for arbetstider och liknande som behdver justeras
och planeras i god tid innan forslaget genomférs?

Regelradet finner att beskrivningen av andra kostnader och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallarens bedomning ar att 6kad regelefterlevnad okar likvardigheten for foretag och
darmed ar positivt for konkurrensen.

Regelradet finner att paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger inte nagon annan paverkan pa foretagen an det som framgar av
ovriga delar av detta yttrande.

Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen framgar att ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning da i stort sett samtliga foretag ar mikroféretag.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning &r godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att forslagsstallaren beskriver bakgrund och syfte, EU-ratt, paverkan pa
konkurrensforhallanden och om sarskild hansyn tagits avseende sma foretag i forslaget. | de
delar som ror alternativ till forslaget finns inte tillrackligt problematiserat kring 6ppettider,
kostnader och budgetpaverkan pa myndigheten samt om andra alternativa lésningar ar
majliga och under vilka premisser. Forslagsstallaren har inte redogjort for alla foretags
kostnader. Exempelvis redogdrs inte for kostnader for hamnar som kan férlora intékter till
foljd av forslaget. Detta da fartyg kan vélja att lossa sin last i andra hamnar utomlands vilket
leder till att svenska hamnar forlorar intékter, vilket sannolikt skulle leda till en negativ
ekonomisk paverkan for dessa foretag. Hansyn har inte tagits till att foretag maste fa tid att
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anpassa sin verksamhet till det nya forslaget innan det trader i kraft.

| en sammantagen beddémning finner Regelradet att konsekvensutredningen brister i
beskrivningen av andra kostnader och verksamhet och motivering till varfor inte séarskild
hansyn kan tas till tidpunkt for ikrafttradande mot bakgrund av att tidsperioden till tankt
inférande ar kort.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 november 2023

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson
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Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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