RR_2023_286

Fran: marianna.vergari@polisen.se

Till: Regelrddet

Arende: SV: Forslag till foreskrifter om vapenhandlare m.m. Férlangd svarstid?
Datum: den 17 november 2023 15:49:02

Hej,

Det gar bra.

Vanliga halsningar

Marianna Vergari

Jurist

Rattsavdelningen

Sektionen for rattslig styrning och stdd, grupp 4 (allmén ordning och sakerhet)

Telefon: 010-56 371 17
marianna.vergari@polisen.se

Polismyndigheten
106 75 Stockholm
Telefon till polisen: 114 14

ﬁ Polisen

Tank pa miljon! Skriv inte ut det har meddelandet om det inte &r nddvandigt.
polisen.se

Fran: Regelrddet <regelradet@regelradet.se>

Skickat: den 17 november 2023 15:46

Till: Marianna Vergari <marianna.vergari@polisen.se>

Kopia: Elin Malmberg <elin-e.malmberg@polisen.se>; Johan Smith <johan.smith@polisen.se>
Amne: Sv: Forslag till foreskrifter om vapenhandlare m.m. Férlangd svarstid?

Prioritet: Hog

Detta ir ett meddelande frén en extern avsindare. Oppna inte linkar och bilagor om du
ar osdker pa innehallet.

Hej,

Ar det mojligt for Regelradet att fa férlangd svarstid till 29 november?
Med vanliga halsningar

Gunilla Ahl

Regelradet

Box 4044

102 61 Stockholm
Besdksadress: Vdstgotagatan 5, Stockholm (T-bana Medborgarplatsen)


mailto:marianna.vergari@polisen.se
mailto:regelradet@regelradet.se
mailto:marianna.vergari@polisen.se
https://polisen.se/

regelradet@regelradet.se
www.regelradet.se

Regel|radet

Fran: marianna.vergari@polisen.se <marianna.vergari olisen.se>
Skickat: den 17 november 2023 13:41

Till: Regelradet <regelradet@regelradet.se>
Kopia: elin-e.malmberg@polisen.se; johan.smith@polisen.se
Amne: Forslag till foreskrifter om vapenhandlare m.m.

Du far inte e-post ofta fran marianna.vergari@polisen.se. Se varfor det hér &dr viktigt.
Hejl
Regelradet ges harmed tillfélle att yttra sig 6ver Polismyndighetens bilagda forslag till forslag till
nya foreskrifter som ersatter Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad (RPSFS 2000:30)
om inkops- och forséljningsforteckningar m.m. enligt 5 kap. vapenforordningen (1996:97), samt
tillhérande konsekvensutredning.

Svar dnskas efter ert sammantrade som dger rum den 22 november 2023. Svar skickas till

marianna.vergari@polisen.se med kopia till johan.smith@polisen.se.

Vanliga halsningar

Marianna Vergari

Jurist

Rattsavdelningen

Sektionen for rattslig styrning och stod, grupp 1

Telefon: 010-56 371 17
marianna.vergari@polisen.se

Polismyndigheten
106 75 Stockholm
Telefon till polisen: 114 14

& Polisen

Tank pa miljon! Skriv inte ut det har meddelandet om det inte &r nédvandigt.
polisen.se

Lds om hur vi behandlar personuppgifter pa tillvaxtverket.se/mejl
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Du fér inte e-post ofta fran marianna.vergari@polisen.se. Se varfér det har ar viktigt.
Hej!
Regelradet ges harmed tillfalle att yttra sig 6ver Polismyndighetens bilagda forslag till forslag till
nya foreskrifter som ersatter Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (RPSFS 2000:30)
om inkops- och forséljningsforteckningar m.m. enligt 5 kap. vapenforordningen (1996:97), samt
tillhérande konsekvensutredning.

Svar onskas efter ert sammantrade som dger rum den 22 november 2023. Svar skickas till

marianna.vergari@polisen.se med kopia till johan.smith@polisen.se.

Vanliga halsningar

Marianna Vergari

Jurist

Rattsavdelningen

Sektionen for rattslig styrning och stdd, grupp 1

Telefon: 010-56 371 17
marianna.vergari@polisen.se

Polismyndigheten
106 75 Stockholm
Telefon till polisen: 114 14

& Polisen

Tank pa miljon! Skriv inte ut det har meddelandet om det inte ar nédvandigt.
polisen.se
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1 [bookmark: _Toc150943363]Inledning

1.1 [bookmark: _Toc150943364]Konsekvensutredning

[bookmark: _Hlk138149516]Denna konsekvensutredning innehåller förslag till nya föreskrifter som ersätter Rikspolisstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (RPSFS 2000:30) om inköps- och försäljningsförteckningar m.m. enligt 5 kap. vapenförordningen (1996:70), FAP 551-4. Denna utredning är föranledd av bestämmelserna i förordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.



Förslag till nya föreskrifter bifogas, Föreslagen föreskrift FAP 552-1. 

1.2 [bookmark: _Toc150943365]Bakgrund

Polismyndigheten prövar frågor om tillstånd enligt vapenlagen (1996:67) och vapenförordningen (1996:70).[footnoteRef:1] Tillstånd krävs från Polismyndigheten för att driva handel med skjutvapen samt yrkesmässigt förmedla skjutvapen eller ammunition.[footnoteRef:2] Polismyndigheten har därutöver tillsynsskyldighet över vapenhandlare och yrkesmässiga förmedlare av skjutvapen eller ammunition (vapenmäklare) och ska se till att de skjutvapen som innehas av vapenhandlare förvaras på föreskrivet sätt. Detta görs bland annat genom att inköps- och försäljningsförteckningar med bilagor granskas minst en gång om året. Detsamma gäller vapenmäklare, vars förmedlingsförteckningar också ska granskas minst en gång om året. Därutöver ska vapenhandlares lager av skjutvapen kontrolleras när det finns anledning till det.[footnoteRef:3]  [1:  2 kap. 2 § vapenlagen och 1 kap. 3 § vapenförordningen.]  [2:  Regleringen kring vapenmäklare har införts genom ändringar i vapenlagstiftningen den 1 juli 2023. ]  [3:  5 kap. 8 § vapenförordningen.] 




Vapenhandlare har enligt vapenförordningen en skyldighet att föra särskild inköpsförteckning över rekvisitioner avseende förvärvade vapen och en särskild försäljningsförteckning över försålda vapen.[footnoteRef:4] Av vapenförordningen följer vidare att Polismyndigheten har rätt att meddela föreskrifter om vilka uppgifter dessa förteckningar ska innehålla.[footnoteRef:5] Historiskt har skyldigheten att föra förteckning tillgodosetts genom att vapenhandlare i stor utsträckning använt sig av fysiska vapenböcker där förteckningarna har förts manuellt. Polismyndigheten har i enkätsvar fått information om att ett antal vapenhandlare har upphandlat eller utvecklat it-system för att föra förteckningarna digitalt. I dagsläget rapporteras inte majoriteten av transaktionerna från vapenhandlarna alls. Polismyndigheten registrerar i regel inte heller uppgifter om vapenhandlares transaktioner.[footnoteRef:6] Istället bygger kontrollen av transaktionerna huvudsakligen på regelbundna fysiska granskningar.  [4:  5 kap. 5–6 §§ vapenförordningen. ]  [5:  5 kap. 7 § vapenförordningen.]  [6:  SOU 2022:62 s. 258. ] 




Den svenska vapenlagstiftningen är under pågående översyn, bland annat till följd av EU-lagstiftning.[footnoteRef:7] [7:  Se prop. 2022/23:102 samt avsnitt 1.3. ] 


1.3 [bookmark: _Toc150943366]EU-lagstiftning och följdändringar i vapenförordningen

[bookmark: _Hlk142046118]Den 17 maj 2017 antogs Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2017/853 om ändring av rådets direktiv 91/477/EEG om kontroll av förvärv och innehav av vapen (ändringsdirektivet), kodifierat genom Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2021/555 om kontroll av förvärv och innehav av vapen. Ändringsdirektivet har till huvudsyfte att motverka att skjutvapen missbrukas för brottslig verksamhet. 



I artikel 4.5 femte stycket i det kodifierade vapendirektivet föreskrivs en skyldighet för vapenhandlare och vapenmäklare[footnoteRef:8] att föra register över varje skjutvapen och varje väsentlig del som tagits emot eller lämnats ut samt uppgifter som gör det möjligt att spåra och identifiera skjutvapnet eller den väsentliga delen. Kravet på att föra register över skjutvapen har sedan tidigare gällt för vapenhandlare. Genom ändringsdirektivet utvidgas registreringsskyldigheten till att omfatta vapenmäklare samt till att, utöver skjutvapen, även gälla väsentliga delar. Genom artikelns sjunde stycke införs bland annat krav på att vapenhandlare och vapenmäklare utan onödigt dröjsmål ska rapportera transaktioner som inbegriper skjutvapen eller väsentliga delar till de behöriga nationella myndigheterna. Vapenhandlarna och vapenmäklarna ska kunna kommunicera elektroniskt med myndigheterna som i sin tur ska uppdatera sina register omedelbart efter att ha tagit emot uppgifter om sådana transaktioner. Någon motsvarande skyldighet eller elektronisk lösning har inte funnits tidigare i svensk lagstiftning.  [8:  I svensk lagstiftning formellt kallad yrkesmässig förmedlare av skjutvapen eller ammunition, se t.ex. 5 kap. 2 § vapenförordningen.] 




[bookmark: _Hlk142046100]De ändringar som bedömdes vara nödvändiga för att genomföra 2017 års ändringsdirektiv har införts i vapenlagen (1996:67) och vapenförordningen (1996:70). Den som önskar tillstånd att förmedla skjutvapen eller ammunition ska framställa en skriftlig ansökan till Polismyndigheten. Vapenmäklare som fått tillstånd att bedriva sådan verksamhet ska föra en särskild förmedlingsförteckning över de transaktioner och överföringar som denne medverkat till. Genom förordningen införs en utökad skyldighet för vapenhandlare att löpande anmäla genomförda transaktioner med skjutvapen till Polismyndigheten. Det har även införts en motsvarande skyldighet för en vapenmäklare att löpande anmäla till Polismyndigheten de transaktioner och överföringar avseende skjutvapen som denne har medverkat till.[footnoteRef:9] Av bestämmelserna följer att anmälningarna ska göras elektroniskt utan dröjsmål. Förordningen är skriven utifrån krav på såväl förteckning av inköp (efter skriftlig rekvisition) och försäljningar som krav på anmälan om transaktioner med skjutvapen. Ändringarna i vapenförordningen trädde i kraft den 1 juli 2023 med undantag för 5 kap. 13–14 §§ som träder i kraft den 1 februari 2024. [9:  5 kap. 13–14 §§ vapenförordningen. ] 


2 [bookmark: _Toc150943367]Beskrivning av problemet och vad Polismyndigheten vill uppnå 

2.1 [bookmark: _Toc150943368]Nuvarande föreskrifter upphävs och ersätts med nya

[bookmark: _Hlk142046151][bookmark: _Hlk141862728][bookmark: _Hlk142046144]Med anledning av ändringarna i vapenförordningen och vapenlagen är nu gällande föreskrifter i vissa delar otillräckliga, och i vissa delar förlegade. 



[bookmark: _Hlk141862739]Polismyndigheten föreslår nya föreskrifter som ersätter Rikspolisstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (RPSFS 2000:30) om inköps- och försäljningsförteckningar m.m. enligt 5 kap. vapenförordningen (1996:70), FAP 551-4. Föreskrifterna föreslås heta Polismyndighetens föreskrifter om inköps-, försäljnings-, och förmedlingsförteckningar samt anmälan om transaktioner med skjutvapen, och ha den interna sakbeteckningen FAP 552-1. 



Skälen för nya föreskrifter är i huvudsak följande.



· En revidering av föreskrifterna i FAP 551-4 är nödvändig för att vapenhandlare och vapenmäklare ska kunna fullfölja vapenförordningens uppställda krav på anmälan och för att ändringarna i vapenförordningen ska kunna få önskad effekt. 



· Som ett led i implementeringen av direktivet i svensk lagstiftning ankommer det på Polismyndigheten att meddela föreskrifter om hur vapenhandlare och vapenmäklares anmälan ska göras och vilka uppgifter den ska innehålla. 



· Polismyndigheten avser även med de nya föreskrifterna genomföra nödvändiga förenklingar, förtydliganden och ändringar. 

2.2 [bookmark: _Toc150943369]Alternativa lösningar och effekter om föreskrifter inte ändras

Nuvarande föreskrifter är utgivna av Rikspolisstyrelsen som har upphört som myndighet. Föreskrifterna är gällande med stöd av en övergångsregel.[footnoteRef:10]  [10:  2 § lagen (2014:580) med vissa bestämmelser med anledning av en ny organisation för polisen.] 




Nu gällande föreskrifter är otillräckliga och i viss mån felaktiga utifrån ändringarna i vapenförordningen. Att behålla de nuvarande föreskrifterna utan att ersätta dem med nya är inte ett lämpligt alternativt. Om de föreslagna föreskrifterna inte utfärdas kan det antas innebära en oklarhet för vapenhandlare och vapenmäklare som därigenom inte kan fullgöra anmälningsskyldigheten som följer av vapenförordningen på ett effektivt sätt. 



Regeringen har bedömt att denna fråga ska regleras genom myndighetsföreskrifter och för detta ändamål gett Polismyndigheten bemyndigande att meddela sådana föreskrifter. De som främst påverkas av föreskrifterna är externa intressenter såsom vapenhandlare och vapenmäklare. Föreskrift anses därför vara det mest lämpliga verktyget eftersom sådan måste följas av berörda parter, vilket leder till nationell enhetlighet och förutsebarhet inom området. En ändring av nu gällande föreskrifter har för avsikt att göra regelverket anpassat för den nu framtagna tekniska lösningen, och för att möjliggöra genomslag av den nya lagstiftningen rörande bl.a. elektronisk anmälan.



Inom ramen för utformningen av nu föreslagna föreskrifter har Polismyndigheten sammanfört skyldigheten att föra förteckningar med skyldigheten att anmäla, på så vis att anmälan sker genom att vapenhandlaren för förteckningarna i Polismyndighetens utvecklade it-stöd, Polismyndighetens digitala vapenbok (DVB). Föreskrifterna har utformats utifrån intresset för Polismyndighetens tillsyn å ena sidan, och de externa aktörernas möjlighet till regelefterlevnad på ett effektivt sätt å andra sidan.



Polismyndigheten ser inga lämpliga alternativa lösningar.

3 [bookmark: _Toc150943370]Polismyndighetens bemyndiganden

Polismyndigheten har med stöd av bemyndiganden utfärdat föreskrifter och allmänna råd om vapenlagstiftningen. 



[bookmark: _Hlk142046163]Polismyndighetens bemyndigande avseende aktuella förändringar omfattar enligt 5 kap. 7 och 15 §§ vapenförordningen att meddela föreskrifter om innehållet i en rekvisition, vilka uppgifter som ska införas i en inköps-, försäljnings- och förmedlingsförteckning, hur sådana förteckningar ska föras, vilka handlingar som ska bifogas sådana förteckningar, hur en anmälan enligt 5 kap. 5 andra stycket, 13 och 14 §§ vapenförordningen ska göras och vilka uppgifter sådan anmälan ska innehålla.

4 [bookmark: _Toc150943371]Föreslagna ändringar

4.1 [bookmark: _Toc150943372]Förslag till nya föreskrifter

[bookmark: _Hlk142046211]Föreskrifterna innebär huvudsakligen

· ett förtydligande av vad en rekvisition är, vad den ska innehålla och hur den ska förvaras,

· vad inköps-, försäljnings- och förmedlingsförteckningar ska innehålla,

· att vapenhandlares inköps- och försäljningsförteckningar ska föras elektroniskt i Polismyndighetens utvecklade e-tjänst (DVB),

· att vapenhandlares samtliga transaktioner ska anmälas elektroniskt i DVB genom registrering och att anmälan ska ha visst innehåll,

· att anmälan från vapenmäklare ska göras via e-post, 

· vad som gäller vid driftstörningar, och

· vissa ändringar och förtydliganden där oklarhet råder samt språklig revidering.



[bookmark: _Hlk142046222]De nya föreskrifterna innehåller i övrigt en del information som är likalydande med tidigare föreskrifter och som endast har genomgått viss språklig revidering. 



Nedan följer en detaljerad redogörelse för förändringar i föreskrifterna, uppdelade utifrån föreskriftens rubriker. 

4.1.1 [bookmark: _Toc150943373]Rekvisition – 1 §

I vapenförordningens 5 kap. 5 § föreskrivs att vapenhandlares förvärv av skjutvapen ska ske efter skriftlig rekvisition, som ska föras i särskild inköpsförteckning. I 1 § föreslagna föreskrifter definieras vapenhandlares rekvisition som en beställning. Bestämmelsen föreskriver vidare vad sådan rekvisition ska innehålla. 



Rekvisitionen ska förvaras fysiskt på ett ordnat och betryggande sätt, bland annat för att Polismyndigheten på ett effektivt sätt ska kunna utföra sin tillsyn. Till rekvisitionerna ska vissa handlingar fogas för att öka säkerheten och möjligheten till Polismyndighetens insyn och kontroll. Om förvärvet sker från en vapenhandlare ska en faktura eller annan av leverantören upprättad handling fogas rekvisitionen. För det fall förvärvet sker från en privatperson ska istället vapenhandlares anmälan fogas rekvisitionen. 



Bestämmelsen innehåller vidare information om hur en vapenhandlare ska anteckna på rekvisitionen om det står klart att ett skjutvapen som tagits upp i rekvisitionen inte kommer att levereras alls.

4.1.2 [bookmark: _Toc150943374]Inköps- och försäljningsförteckning 2–4 §§ 

Vapenhandlare ska enligt vapenförordningen föra inköps- och försäljningsförteckning över de förvärv och försäljningar som de genomfört. För att uppfylla vapenförordningens kommande krav på elektronisk registrering har Polismyndigheten utvecklat en e-tjänst för ändamålet, DVB. Genom 2 § i de föreslagna föreskrifterna införs skyldigheten för vapenhandlare att föra inköps- och försäljningsförteckningar elektroniskt i DVB. Detta kan göras kostnadsfritt antingen genom det användargränssnitt som kommer tillhandahållas på Polismyndighetens webbplats (e-tjänst) eller genom att ansluta sig till DVB genom ett annat tekniskt informationssystem som kan överföra särskild information till DVB genom ett applikationsprogrammeringsgränssnitt (API). 



I 3 § första stycket anges att tidpunkten för registrering av förvärv av skjutvapen är i samband med att en rekvisition upprättas. Denna registrering ska göras vid detta tillfälle, oaktat om den sakrättsliga övergången av skjutvapnet ägt rum då. Vissa uppgifter kommer av naturliga skäl behöva registreras i efterhand, it-systemet kommer tillåta detta. 



Av 3–4 §§ följer sedan krav på vad registreringen ska innehålla när vapenhandlaren registrerar förvärv eller försäljning av skjutvapen. Uppgifterna som räknas upp syftar till att Polismyndigheten på ett enkelt sätt ska kunna koppla alla skjutvapen till sina respektive ägare vid varje givet tillfälle samt att följa vapnets historik.  

4.1.3 [bookmark: _Toc150943375]Förmedlingsförteckning 5 §

Enligt ändringar i vapenförordningen[footnoteRef:11] ska en vapenmäklare föra en förmedlingsförteckning över de transaktioner och överföringar avseende skjutvapen som denne medverkat till. Av 5 § följer vad en sådan förmedlingsförteckning ska innehålla. Även dessa uppräknade uppgifter syftar till att Polismyndigheten på ett enkelt sätt ska kunna koppla alla skjutvapen till sina respektive ägare vid varje givet tillfälle samt att följa vapnets historik.   [11:  5 kap. 6 a § vapenförordningen. ] 


4.1.4 [bookmark: _Toc150943376]Anmälan om transaktioner med skjutvapen 6–7 §§

När 5 kap. 13–14 §§ vapenförordningen träder ikraft uppstår en skyldighet för vapenhandlare och vapenmäklare att anmäla transaktioner till Polismyndigheten. Vapenhandlare ska genom bestämmelsen anmäla transaktioner med skjutvapen och vapenmäklare ska anmäla transaktioner och överföringar avseende skjutvapen som denne har medverkat till. Anmälan ska i båda fallen ske löpande, elektroniskt och utan dröjsmål. 



För en vapenhandlare som önskar förvärva skjutvapen av någon annan än den som är berättigad att tillverka eller driva handel med skjutvapen åligger det att kontrollera att överlåtaren har tillstånd att inneha vapnet. Handlaren ska enligt 5 kap. 5 § andra stycket vapenförordningen skriftligen anmäla förvärvet till Polismyndigheten, och därvid ge in överlåtarens tillståndsbevis till myndigheten om det finns i behåll.



Genom lydelsen i 6 § föreslagna föreskrifter förtydligas att anmälan enligt såväl 5 kap. 5 § andra stycket som 5 kap. 13 §§ vapenförordningen görs genom registrering av förvärv eller försäljning av skjutvapen i DVB. Genom hänvisningen till 5 kap. 13 § vapenförordningen följer även att anmälan av transaktioner till DVB ska ske löpande och utan dröjsmål. På motsvarande vis hänvisar bestämmelsen till 5 kap. 5 § andra stycket vapenförordningen och den där stadgade tidsfristen på en månad. Innehållet i anmälan framkommer av 3–4 §§ föreslagna föreskrifter. 



I 7 § införs en motsvarande skyldighet för vapenmäklare att löpande anmäla till Polismyndigheten de transaktioner och överföringar avseende skjutvapen som vapenmäklaren har medverkat till. Anmälan ska göras med hjälp av ett framtaget formulär, via e-post enligt Polismyndighetens anvisningar. 

4.1.5 [bookmark: _Toc150943377]Driftstörningar 8 §

I 8 § anges hur vapenhandlaren ska fullgöra föreskriftskraven på registrering vid eventuell driftstörning (hos vapenhandlaren eller Polismyndigheten) när registrering i DVB är tillfälligt förhindrad. Sådan registrering ska ske temporärt under tiden driftstörningen pågår på annat sätt, i enlighet med Polismyndighetens anvisningar. För ändamålet kommer en instruktion med reservrutin skickas till vapenhandlarna. 

4.1.6 [bookmark: _Toc150943378]Undantag 9 §

Enligt bestämmelsen i 9 § ges Polismyndigheten möjlighet att meddela undantag från föreskrifterna. 

4.1.7 [bookmark: _Toc150943379][bookmark: _GoBack]Övergångsbestämmelser

Föreskrifterna träder i kraft den 1 februari 2024.



Genom föreskrifterna upphävs Rikspolisstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (RPSFS 2000:30) om inköps- och försäljningsförteckningar m.m. enligt 5 kap. vapenförordningen (1996:70), FAP 551-4.



När föreskrifterna träder i kraft uppstår frågan huruvida vapenhandlare ska registrera vissa retroaktiva transaktioner i enlighet med regleringen, och i sådana fall vilka. Polismyndigheten föreslår i denna del att vapenhandlare får en viss tidsfrist för att anmäla sådana vapen som förvärvats eller beställts men som inte levererats innan föreskrifternas ikraftträdande. Sista dagen för denna efterhandsregistrering är den 1 april 2024. Under tiden som löper mellan ikraftträdandet och 1 april 2024 ankommer det på berörda att anmäla transaktioner löpande i enlighet med de nu föreslagna föreskrifterna. 

5 [bookmark: _Toc150943380]Vilka som berörs av regleringen

5.1 [bookmark: _Toc150943381]Polismyndigheten

Föreslagna föreskrifter är en följd av att Polismyndigheten har utvecklat en digital vapenbok för ändamålet. Denna har och kommer innebära kostnader i fortsatt utveckling och förvaltande. Kostnaderna uppstår framförallt vid it-avdelningen. De ändrade föreskrifterna och den efterföljande hanteringen föranleder ingen förändring eller allokering av resurser gällande ekonomi och personal.  



I övrigt kommer myndigheten genomföra en del kommunikationsinsatser. Dessa torde inte föranleda några nämnvärda kostnader eller konsekvenser. 

5.2 [bookmark: _Toc150943382]Vapenhandlare och vapenmäklare

De nu föreslagna förändringarna kommer få direkt påverkan genom att vapenhandlare påförs ett krav att anmäla förvärv och försäljningar av skjutvapen till Polismyndigheten. Krav på anmälan av transaktioner eller förmedling av skjutvapen följer, som framgår ovan, redan av författningstillägg i vapenförordningen. Det som tillkommer i föreslagna föreskrifter är vilka uppgifter som ska ingå i anmälan och hur anmälan ska göras. 



Enligt svar på den enkät som Polismyndigheten skickat ut framkommer att majoriteten av vapenhandlare idag använder sig av fysiska pappersböcker för att föra inköps- och försäljningsförteckningar. En del använder sig av Microsoft Excel eller andra system, medan vissa har upphandlat särskilda it-system för ändamålet.



Att föra förteckning och därigenom anmäla transaktioner i DVB innebär inte i sig någon kostnad. DVB kommer omfatta alla transaktioner som görs men syftar inte till att ersätta de system som redan finns på marknaden. Det är möjligt att anpassningar kommer att behöva göras i befintliga system som vapenhandlare använder sig av för att dessa ska kunna leverera information till DVB. Det sagda innebär att de vapenhandlare som redan använder ett it-system kan komma att behöva utveckla det. Detta kan innebära en kostnad som varierar beroende på systemets utformning, rörelsens storlek och övriga behov. För de vapenhandlare som istället kommer rapportera via Polismyndighetens webbportal anses de förväntade kostnadseffekterna vara försumbara. 



Vad gäller vapenmäklare förväntas kommande kostnader vara försumbara. 



Polismyndigheten bedömer att förändringen av föreskrifterna inte påverkar konkurrensförhållandena för berörda företag gällande kostnader eller att det har hindrande eller försvårande effekter på den fria rörligheten för varor eller tjänster. De berörda torde heller inte behöva vidta några betungande förändringar i verksamheten till följd av förslaget. Det nya kravet på elektronisk anmälan i DVB som följer av föreslagna föreskrifterna följer av vapenförordningen, och är därför inte heller en omständighet som är direkt härledd från föreskrifterna. 

5.3 [bookmark: _Toc150943383]Vapentillverkare

Företag som tillverkar skjutvapen enligt lagstiftningen om krigsmateriel har även rätt att avyttra sig dessa utan att ha särskilt vapenhandlartillstånd enligt vapenlagen (se 2 kap. 1 § fjärde stycket vapenlagen (1996:67)). Detta gäller dock inte för aktörer som tillverkar övriga skjutvapen (exempelvis OC-spray eller vapendelar från grunden), vilka istället måste avyttra sig dessa inom 

ramen för deras tillstånd att driva handel med skjutvapen. Sådan försäljning omfattas av vapenförordningens krav på att föra förteckning över försålda 

vapen och att elektroniskt anmäla transaktioner till Polismyndigheten, vilket i sig regleras särskilt i nu föreslagen föreskrift. För att kunna registrera för-säljningen i DVB uppställer såväl föreskriften som it-lösningen krav på att det finns uppgifter om säljaren (se 3–4 §§ föreslagen föreskrift). När vapen-handlaren själv tillverkar vapnet saknas dessa uppgifter av förklarliga skäl, varför försäljningen inte på ett naturligt sätt låter sig registreras i DVB. 



För dessa vapentillverkare kommer Polismyndigheten efter ansökan fatta individuella beslut om undantag från rapporteringsskyldigheten i DVB, enligt 8 § föreslagen föreskrift. Det rör sig om ett fåtal aktörer som istället kommer uppfylla vapenförordningens krav genom att anmäla den initiala försäljningen av nytillverkade skjutvapen, som inte omfattas av lagstiftningen om krigsmateriel, elektroniskt via e-post.

6 [bookmark: _Toc150943384]Övriga frågor

6.1 [bookmark: _Toc135037919][bookmark: _Toc138262298][bookmark: _Toc150943385]Om särskild hänsyn behöver tas till små företag vid reglernas utformning

Enligt EU-kommissionen definieras små företag som företag med färre än

50 anställda och en årsomsättning som inte överstiger 100 miljoner kronor.[footnoteRef:12] Majoriteten av företag som har tillstånd att driva handel med skjutvapen definieras som små företag. Polismyndigheten bedömer att ingen särskild hänsyn behöver tas. I dagsläget finns ingen tillståndsgiven vapenmäklare.   [12:  Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroföretag samt små och medelstora företag (2003/361/EG).] 


6.2 [bookmark: _Toc150943386]Regleringens överensstämmelse med Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Polismyndigheten bedömer att förslaget överensstämmer med och är en effekt av de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Förslaget till föreskrift förväntas därutöver inte ha några hindrande eller försvårande effekter på den fria rörligheten för varor eller tjänster. Samtliga medlemsstater ska införa behövlig reglering i nationell rätt för att efterleva direktivets krav. 

6.3 [bookmark: _Toc150943387]Tidpunkten för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser

De föreslagna ändringarna bör träda i kraft samtidigt med bestämmelserna i 5 kap. 13–15 §§ vapenförordningen den 1 februari 2024. På så vis kan vapenhandlarna uppfylla sin skyldighet att anmäla elektroniskt, och Polismyndigheten kan ta emot anmälningarna på ett effektivt och organiserat sätt. 



Informationsutskick har skickats ut och kommer fortsatt framställas till vapenhandlarna. Därigenom kommer vapenhandlare och vapenmäklare få praktisk information om hur man använder sig av DVB. Information publiceras därutöver löpande på Polismyndigheten externa hemsida, www.polisen.se, och på Polismyndighetens interna intranät, Intrapolis. Interna utbildningsinsatser och informationsspridning pågår på Polismyndigheten och ska fortsätta. Även andra informationskanaler kommer att användas. 



[bookmark: _Hlk125018950]Vid remissförfarande kommer även berörda branschorganisationer och andra intressenter att få information och beredas tillfälle att inkomma med remissyttrande.
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[bookmark: Tmp][bookmark: bmTryckdatum]Utkom från trycket
den 

[bookmark: _Hlk141176810][bookmark: bmInriktning][bookmark: bmSubject]Polismyndighetens föreskrifter om inköps-, försäljnings- och förmedlingsförteckningar samt anmälan om transaktioner med skjutvapen;

[bookmark: bmBeslutsdatum]beslutade den XX XXX 2023.

Polismyndigheten föreskriver följande med stöd av 5 kap. 7 och 15 §§ vapenförordningen (1996:70)

[bookmark: QStart]Rekvisition

1 §	En rekvisition enligt 5 kap. 5 § första stycket vapenförordningen (1996:70) är den beställning som upprättas av vapenhandlaren. Denna ska innehålla uppgifter om

beställarens namn och adress,

antalet rekvirerade vapen,

rekvisitionsnummer som har tilldelats det rekvirerade vapnet vid registrering enligt 3 §,

vapentyp och kaliber, och

leverantörens namn och adress.	

Rekvisitionen ska förvaras fysiskt på ett ordnat och betryggande sätt. 

[bookmark: _Hlk150950745]Till rekvisitionen ska bifogas en papperskopia av leverantörens faktura, någon annan av leverantören upprättad handling som innehåller uppgifter om vilka skjutvapen som har levererats eller en kopia av vapenhandlarens anmälan enligt 5 kap. 5 § andra stycket vapenförordningen (1996:70). 

Om det står klart att ett skjutvapen som har tagits upp i rekvisitionen inte kommer att levereras ska detta antecknas på rekvisitionen. Anteckningen ska bestyrkas och signeras av tillståndshavaren eller föreståndaren för den handelsrörelse som har rekvirerat vapnet.

Inköps- och försäljningsförteckning

2 §	Inköps- och försäljningsförteckningar enligt 5 kap. 5–6 §§ vapen-förordningen (1996:70) ska föras i Polismyndighetens digitala vapenbok.

Registrering av förvärv eller försäljning av skjutvapen i Polismyndighetens digitala vapenbok görs genom 

1. den e-tjänst som Polismyndigheten tillhandahåller, eller











i ett annat tekniskt informationssystem, under förutsättning att detta system elektroniskt överför information enligt 3–4 §§ till Polismyndighetens digitala vapenbok.

3 §    En registrering av förvärv av skjutvapen ska göras i samband med att en rekvisition upprättas, oaktat om skjutvapnet vid det tillfället har levererats.
    En sådan registrering ska innehålla uppgifter om

1. överlåtarens namn, adress och person- eller organisationsnummer,

rekvisitionsnummer,

[bookmark: _Hlk138771393]vapnets typ, fabrikat, modell, kaliber, och

[bookmark: _Hlk138771409]vapnets tillverkningsnummer.

Sker förvärvet från någon annan än den som får tillverka eller driva handel med skjutvapen, ska Polismyndighetens diarienummer som återfinns på överlåtarens tillståndsbevis anges vid registreringen.

Sker förvärvet från ett dödsbo eller ett konkursbo ska uppgifterna om överlåtaren avse den avlidne personen eller konkursgäldenären med anmärkning om att förvärvet har skett från ett dödsbo eller ett konkursbo.

Om skjutvapnet levereras vid ett senare tillfälle än inköpstillfället ska uppgift om vapnets tillverkningsnummer registreras när leverans av vapnet har skett.

4 §    En registrering av försäljning av skjutvapen ska innehålla uppgifter om 

1. köparens namn, adress och person- eller organisationsnummer,

köparens tillståndsbevis, 

datum för utlämnande av vapnet.

vapnets typ, fabrikat, modell, kaliber, och

vapnets tillverkningsnummer.

Sker försäljningen till den som har tillstånd att driva handel med skjutvapen, ska Polismyndighetens diarienummer på tillståndet att driva handel med skjutvapen anges istället för diarienumret på köparens tillståndsbevis. 

Förmedlingsförteckning

5 §    En förmedlingsförteckning enligt 5 kap. 6 a § vapenförordningen (1996:70) ska innehålla uppgifter om 

1. förmedlarens namn, adress och person- eller organisationsnummer,

överlåtarens och köparens namn, adress och person- eller organisationsnummer, och

vapentyp, fabrikat, modell, kaliber och antal om den förmedlade transaktionen omfattar skjutvapen.



Anmälan till Polismyndigheten om transaktioner med skjutvapen

6 §    En anmälan till Polismyndigheten enligt 5 kap. 13 § vapenförordningen (1996:70) ska göras genom registrering av förvärv eller försäljning av skjutvapen i Polismyndighetens digitala vapenbok. 

En anmälan till Polismyndigheten enligt 5 kap. 5 § andra stycket vapenförordningen (1996:70) ska även göras via fysisk post på formulär PM 552.16 Vapenhandlares anmälan enligt 5 kap. 5 § vapenförordningen (1996:70), enligt Polismyndighetens anvisningar.

En anmälan enligt andra stycket ska innehålla uppgifter om 

1. vapenhandlarens namn, adress och organisationsnummer,

överlåtarens namn, adress och person- eller organisationsnummer,

överlåtarens tillståndsbevis,

vapnets typ, fabrikat, modell, kaliber, och

vapnets tillverkningsnummer.

Sker förvärvet från ett dödsbo eller ett konkursbo ska uppgifterna om överlåtaren avse den avlidne personen eller konkursgäldenären med an-märkning om att förvärvet har skett från ett dödsbo eller ett konkursbo.

Är den person som lämnar in skjutvapnet annan än överlåtaren ska även uppgifter om namn, adress och personnummer avseende den personen anges.

7 §    En anmälan från en yrkesmässig förmedlare av skjutvapen eller ammunition enligt 5 kap. 14 § vapenförordningen ska göras via e-post på formulär PM 552.19 Vapenmäklares anmälan enligt 5 kap. 14 § vapenförordningen (1996:70), enligt Polismyndighetens anvisningar. En sådan anmälan ska innehålla de uppgifter som framgår av 5 §.

Driftstörningar

8 §	I händelse av driftstörningar ska vapenhandlaren registrera förvärv eller försäljning av skjutvapen på det sätt som Polismyndigheten anvisar. 

Undantag

9 §    Polismyndigheten får medge undantag från dessa föreskrifter.



1. Dessa föreskrifter träder i kraft den 1 februari 2024.



Genom föreskrifterna upphävs Rikspolisstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (RPSFS 2000:30) om inköps- och försäljningsförteckningar m.m. enligt 5 kap. vapenförordningen (1996:70), FAP 551-4.









En vapenhandlare som innehar skjutvapen som är förvärvade före den 1 februari 2024 ska registrera dessa i Polismyndighetens digitala 

vapenbok senast den 1 april 2024. En vapenhandlare som har beställt skjutvapen, som inte har levererats, före den 1 februari 2024 ska 
registrera dessa i Polismyndighetens digitala vapenbok senast den 1 april 2024. 



På Polismyndighetens vägnar

[bookmark: bmBeslutare2]

PETRA LUNDH

Handläggarens namn

[bookmark: bmArbEnhet2](Rättsavdelningen)
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Polismyndighetens forfattningssamling

ISSN 2002-0139
Utgivare: Gunilla Hedwall

Polismyndighetens foreskrifter om inkops-,
forsaljnings- och formedlingsforteckningar samt
anmalan om transaktioner med skjutvapen;

beslutade den XX XXX 2023.

Polismyndigheten foreskriver foljande med stod av 5 kap. 7 och 15 §§
vapenforordningen (1996:70)

Rekvisition

1§ En rekvisition enligt 5 kap. 5 § forsta stycket vapenforordningen
(1996:70) ar den bestéllning som upprittas av vapenhandlaren. Denna ska
innehalla uppgifter om

1. bestillarens namn och adress,

2. antalet rekvirerade vapen,

3. rekvisitionsnummer som har tilldelats det rekvirerade vapnet vid

registrering enligt 3 §,

4. vapentyp och kaliber, och

5. leverantorens namn och adress.

Rekvisitionen ska forvaras fysiskt pa ett ordnat och betryggande stt.

Till rekvisitionen ska bifogas en papperskopia av leverantdrens faktura,
nagon annan av leverantéren uppréattad handling som innehéller uppgifter
om vilka skjutvapen som har levererats eller en kopia av vapenhandlarens
anmaélan enligt 5 kap. 5 8 andra stycket vapenforordningen (1996:70).

Om det star klart att ett skjutvapen som har tagits upp i rekvisitionen
inte kommer att levereras ska detta antecknas pa rekvisitionen. Anteck-
ningen ska bestyrkas och signeras av tillstandshavaren eller forestandaren
for den handelsrérelse som har rekvirerat vapnet.

Inkops- och forsaljningsforteckning

2§ Inkops- och forsdljningsforteckningar enligt 5 kap. 5-6 §§ vapen-
forordningen (1996:70) ska foras 1 Polismyndighetens digitala vapenbok.

Registrering av forvarv eller forsaljning av skjutvapen i Polismyndig-
hetens digitala vapenbok gors genom

1. den e-tjinst som Polismyndigheten tillhandahaller, eller

PMFS 2023:XX
FAP 552-1

Utkom fran trycket
den



PMFES 2023:XX

2. 1ett annat tekniskt informationssystem, under forutsittning att detta
system elektroniskt overfor information enligt 3—4 §§ till
Polismyndighetens digitala vapenbok.

3§ En registrering av forvirv av skjutvapen ska goras i samband med
att en rekvisition uppréttas, oaktat om skjutvapnet vid det tillfdllet har
levererats.

En sadan registrering ska innehalla uppgifter om

1. 6verlatarens namn, adress och person- eller organisationsnummer,

2. rekvisitionsnummer,

3. vapnets typ, fabrikat, modell, kaliber, och

4. vapnets tillverkningsnummer.

Sker forvarvet fran nagon annan an den som far tillverka eller driva
handel med skjutvapen, ska Polismyndighetens diarienummer som ater-
finns pa overlatarens tillstandsbevis anges vid registreringen.

Sker forvarvet fran ett dodsbo eller ett konkursho ska uppgifterna om
overlataren avse den avlidne personen eller konkursgaldenaren med an-
markning om att forvarvet har skett fran ett dodsbo eller ett konkursbo.

Om skjutvapnet levereras vid ett senare tillfalle an inkopstillféallet ska
uppgift om vapnets tillverkningsnummer registreras nar leverans av vap-
net har skett.

4§ En registrering av forsdljning av skjutvapen ska innehalla uppgifter
om

koparens namn, adress och person- eller organisationsnummer,
koparens tillstindsbevis,

datum for utldimnande av vapnet.

vapnets typ, fabrikat, modell, kaliber, och

AN .

. vapnets tillverkningsnummer.

Sker forsaljningen till den som har tillstand att driva handel med skijut-
vapen, ska Polismyndighetens diarienummer pa tillstandet att driva han-
del med skjutvapen anges istallet for diarienumret pa koparens tillstands-
bevis.

Formedlingsférteckning

5§ En formedlingsforteckning enligt 5 kap. 6 a § vapenforordningen
(1996:70) ska innehalla uppgifter om
1. formedlarens namn, adress och person- eller organisationsnummer,
2. overlatarens och koparens namn, adress och person- eller organisa-
tionsnummer, och

3. vapentyp, fabrikat, modell, kaliber och antal om den formedlade
transaktionen omfattar skjutvapen.



PMFS 2023:XX

Anmalan till Polismyndigheten om transaktioner med
skjutvapen

6 § En anmélan till Polismyndigheten enligt 5 kap. 13 § vapenforord-
ningen (1996:70) ska goras genom registrering av forvarv eller forséljning
av skjutvapen i Polismyndighetens digitala vapenbok.

En anmalan till Polismyndigheten enligt 5 kap. 5 8§ andra stycket
vapenforordningen (1996:70) ska aven goras via fysisk post pa formular
PM 552.16 Vapenhandlares anmélan enligt 5 kap. 5 § vapenforordningen
(1996:70), enligt Polismyndighetens anvisningar.

En anmalan enligt andra stycket ska innehalla uppgifter om

1. vapenhandlarens namn, adress och organisationsnummer,
overlatarens namn, adress och person- eller organisationsnummer,
Overlatarens tillstandsbevis,

vapnets typ, fabrikat, modell, kaliber, och

oA W

. vapnets tillverkningsnummer.

Sker forvarvet fran ett dodsbo eller ett konkursho ska uppgifterna om
overlataren avse den avlidne personen eller konkursgaldenaren med an-
markning om att forvarvet har skett fran ett dodsbo eller ett konkursbo.

Ar den person som lamnar in skjutvapnet annan &n dverlétaren ska aven
uppgifter om namn, adress och personnummer avseende den personen
anges.

7§ Enanmilan frén en yrkesméssig formedlare av skjutvapen eller am-
munition enligt 5 kap. 14 § vapenforordningen ska goras via e-post pa
formuldr PM 552.19 Vapenmaiklares anmilan enligt 5 kap. 14 § vapenfor-
ordningen (1996:70), enligt Polismyndighetens anvisningar. En sddan an-
milan ska innehélla de uppgifter som framgar av 5 §.

Driftstorningar

8 § I hindelse av driftstorningar ska vapenhandlaren registrera forvérv
eller forsdljning av skjutvapen pé det sétt som Polismyndigheten anvisar.

Undantag
9§ Polismyndigheten far medge undantag fran dessa foreskrifter.

1. Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 1 februari 2024.

2. Genom foreskrifterna upphivs Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (RPSFS 2000:30) om ink6ps- och forsédljningsforteck-
ningar m.m. enligt 5 kap. vapenforordningen (1996:70), FAP 551-4.
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3. En vapenhandlare som innehar skjutvapen som ar forviarvade fore
den 1 februari 2024 ska registrera dessa i Polismyndighetens digitala
vapenbok senast den 1 april 2024. En vapenhandlare som har bestéllt
skjutvapen, som inte har levererats, fore den 1 februari 2024 ska

registrera dessa i Polismyndighetens digitala vapenbok senast den 1
april 2024.

Pé Polismyndighetens vdgnar

PETRA LUNDH

Handl&ggarens namn
(Rattsavdelningen)
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1 Inledning

1.1 Konsekvensutredning

Denna konsekvensutredning innehaller forslag till nya foreskrifter som
ersatter Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (RPSFS 2000:30)
om inkops- och forsaljningsforteckningar m.m. enligt 5 kap. vapen-
forordningen (1996:70), FAP 551-4. Denna utredning ar foranledd av
bestdammelserna i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Forslag till nya foreskrifter bifogas, Foreslagen foreskrift FAP 552-1.

1.2 Bakgrund

Polismyndigheten prévar fragor om tillstand enligt vapenlagen (1996:67) och
vapenférordningen (1996:70). Tillstand kravs fran Polismyndigheten for att
driva handel med skjutvapen samt yrkesmassigt formedla skjutvapen eller
ammunition.? Polismyndigheten har darutéver tillsynsskyldighet 6ver vapen-
handlare och yrkesméassiga formedlare av skjutvapen eller ammunition
(vapenmaklare) och ska se till att de skjutvapen som innehas av
vapenhandlare forvaras pa foreskrivet satt. Detta gors bland annat genom att
inképs- och forsaljningsforteckningar med bilagor granskas minst en gang
om aret. Detsamma galler vapenmaéklare, vars formedlingsforteckningar
ocksa ska granskas minst en gang om aret. Darutver ska vapenhandlares
lager av skjutvapen kontrolleras nar det finns anledning till det.

Vapenhandlare har enligt vapenférordningen en skyldighet att fora sérskild
inkopsforteckning over rekvisitioner avseende forvéarvade vapen och en
sarskild forsaljningsforteckning 6ver forsalda vapen.* Av vapenforordningen
foljer vidare att Polismyndigheten har ratt att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter dessa forteckningar ska innehélla.® Historiskt har skyldigheten att
fora forteckning tillgodosetts genom att vapenhandlare i stor utstrackning
anvant sig av fysiska vapenbdcker dar forteckningarna har forts manuellt.
Polismyndigheten har i enkatsvar fatt information om att ett antal
vapenhandlare har upphandlat eller utvecklat it-system for att fora
forteckningarna digitalt. | dagslaget rapporteras inte majoriteten av
transaktionerna fran vapenhandlarna alls. Polismyndigheten registrerar i regel

12 kap. 2 § vapenlagen och 1 kap. 3 § vapenférordningen.

2 Regleringen kring vapenmaklare har inforts genom andringar i vapenlagstiftningen den
1 juli 2023.

35 kap. 8 § vapenférordningen.

4 5 kap. 5-6 88 vapenforordningen.

55 kap. 7 § vapenférordningen.
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inte heller uppgifter om vapenhandlares transaktioner.® Istallet bygger
kontrollen av transaktionerna huvudsakligen pa regelbundna fysiska
granskningar.

Den svenska vapenlagstiftningen ar under pagaende 6versyn, bland annat till
foljd av EU-lagstiftning.’

1.3 EU-lagstiftning och foéljdandringar i vapenférordningen

Den 17 maj 2017 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/853 om andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv
och innehav av vapen (&4ndringsdirektivet), kodifierat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2021/555 om kontroll av forvérv och
innehav av vapen. Andringsdirektivet har till huvudsyfte att motverka att
skjutvapen missbrukas for brottslig verksamhet.

| artikel 4.5 femte stycket i det kodifierade vapendirektivet foreskrivs en
skyldighet for vapenhandlare och vapenmaklare® att fora register dver varje
skjutvapen och varje vésentlig del som tagits emot eller l&mnats ut samt upp-
gifter som gor det mojligt att spara och identifiera skjutvapnet eller den
vasentliga delen. Kravet pa att fora register éver skjutvapen har sedan
tidigare gallt for vapenhandlare. Genom andringsdirektivet utvidgas
registreringsskyldigheten till att omfatta vapenmaklare samt till att, utéver
skjutvapen, aven gélla véasentliga delar. Genom artikelns sjunde stycke infors
bland annat krav pa att vapenhandlare och vapenmaklare utan onddigt
drojsmal ska rapportera transaktioner som inbegriper skjutvapen eller
vasentliga delar till de behdriga nationella myndigheterna. Vapenhandlarna
och vapenmaklarna ska kunna kommunicera elektroniskt med myndigheterna
som i sin tur ska uppdatera sina register omedelbart efter att ha tagit emot
uppgifter om sadana transaktioner. Nagon motsvarande skyldighet eller
elektronisk I6sning har inte funnits tidigare i svensk lagstiftning.

De dndringar som bedémdes vara nodvandiga for att genomfora 2017 ars
andringsdirektiv har inforts i vapenlagen (1996:67) och vapenférordningen
(1996:70). Den som Onskar tillstand att férmedla skjutvapen eller ammu-
nition ska framstalla en skriftlig ansokan till Polismyndigheten. Vapen-
maklare som fatt tillstand att bedriva sadan verksamhet ska féra en sarskild
formedlingsforteckning dver de transaktioner och gverféringar som denne
medverkat till. Genom forordningen infors en utokad skyldighet for vapen-
handlare att I6pande anmala genomforda transaktioner med skjutvapen till

® SOU 2022:62 s. 258.

7 Se prop. 2022/23:102 samt avsnitt 1.3.

81 svensk lagstiftning formellt kallad yrkesmassig formedlare av skjutvapen eller
ammunition, se t.ex. 5 kap. 2 § vapenforordningen.
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Polismyndigheten. Det har aven inforts en motsvarande skyldighet for en
vapenmaklare att Iopande anméla till Polismyndigheten de transaktioner och
overforingar avseende skjutvapen som denne har medverkat till.® Av
bestdammelserna foljer att anmélningarna ska goras elektroniskt utan
drojsmal. Férordningen &r skriven utifran krav pa saval forteckning av inkop
(efter skriftlig rekvisition) och forsaljningar som krav pa anmalan om
transaktioner med skjutvapen. Andringarna i vapenforordningen tradde i kraft
den 1 juli 2023 med undantag for 5 kap. 13-14 88§ som tréader i kraft den 1
februari 2024.

2 Beskrivning av problemet och vad Polismyndigheten vill
uppna

2.1 Nuvarande foreskrifter upphévs och ersatts med nya

Med anledning av &ndringarna i vapenférordningen och vapenlagen ar nu
géllande foreskrifter i vissa delar otillrackliga, och i vissa delar forlegade.

Polismyndigheten foreslar nya foreskrifter som ersatter Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allméanna rad (RPSFS 2000:30) om inkdps- och forsaljnings-
forteckningar m.m. enligt 5 kap. vapenforordningen (1996:70), FAP 551-4.
Foreskrifterna foreslas heta Polismyndighetens foreskrifter om inkdps-,
forsaljnings-, och formedlingsforteckningar samt anmélan om transaktioner
med skjutvapen, och ha den interna sakbeteckningen FAP 552-1.

Skaélen for nya foreskrifter ar i huvudsak foljande.

e Enrevidering av foreskrifterna i FAP 551-4 &r nddvéndig for att
vapenhandlare och vapenméklare ska kunna fullfolja vapen-
forordningens uppstéllda krav pa anmélan och for att andringarna i
vapenforordningen ska kunna fa énskad effekt.

e Som ett led i implementeringen av direktivet i svensk lagstiftning
ankommer det pa Polismyndigheten att meddela foreskrifter om hur
vapenhandlare och vapenmaklares anmélan ska goéras och vilka
uppgifter den ska innehalla.

e Polismyndigheten avser dven med de nya foreskrifterna genomféra
nodvandiga forenklingar, fortydliganden och andringar.

%5 kap. 13-14 8§ vapenforordningen.
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2.2 Alternativa lésningar och effekter om foreskrifter inte andras

Nuvarande foreskrifter ar utgivna av Rikspolisstyrelsen som har upphort som
myndighet. Foreskrifterna ar gallande med stod av en dvergangsregel. 1

Nu gallande foreskrifter &r otillrackliga och i viss man felaktiga utifran
andringarna i vapenférordningen. Att behalla de nuvarande foreskrifterna
utan att ersatta dem med nya ar inte ett lampligt alternativt. Om de foreslagna
foreskrifterna inte utfardas kan det antas innebéra en oklarhet for
vapenhandlare och vapenméklare som darigenom inte kan fullgéra
anmalningsskyldigheten som féljer av vapenférordningen pa ett effektivt satt.

Regeringen har bedomt att denna fraga ska regleras genom myndighets-
foreskrifter och for detta &andamal gett Polismyndigheten bemyndigande att
meddela sadana foreskrifter. De som framst paverkas av foreskrifterna ar
externa intressenter sasom vapenhandlare och vapenmaklare. Foreskrift anses
darfor vara det mest lampliga verktyget eftersom sadan maste foljas av
berdrda parter, vilket leder till nationell enhetlighet och forutsebarhet inom
omradet. En andring av nu gallande foreskrifter har for avsikt att gora
regelverket anpassat for den nu framtagna tekniska l6sningen, och for att
mojliggéra genomslag av den nya lagstiftningen rérande bl.a. elektronisk
anmaélan.

Inom ramen for utformningen av nu féreslagna foreskrifter har
Polismyndigheten sammanfort skyldigheten att fora forteckningar med
skyldigheten att anméla, pa sa vis att anmélan sker genom att vapenhandlaren
for forteckningarna i Polismyndighetens utvecklade it-stdd,
Polismyndighetens digitala vapenbok (DVB). Foreskrifterna har utformats
utifran intresset for Polismyndighetens tillsyn a ena sidan, och de externa
aktorernas mojlighet till regelefterlevnad pa ett effektivt sétt & andra sidan.

Polismyndigheten ser inga lampliga alternativa lésningar.

3 Polismyndighetens bemyndiganden

Polismyndigheten har med stdd av bemyndiganden utfardat foreskrifter och
allméanna rad om vapenlagstiftningen.

Polismyndighetens bemyndigande avseende aktuella forandringar omfattar
enligt 5 kap. 7 och 15 88 vapenforordningen att meddela foreskrifter om
innehallet i en rekvisition, vilka uppgifter som ska inféras i en inkdps-,
forsaljnings- och formedlingsforteckning, hur sadana forteckningar ska foras,

102 8 lagen (2014:580) med vissa bestimmelser med anledning av en ny organisation for
polisen.
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vilka handlingar som ska bifogas sadana forteckningar, hur en anmalan enligt
5 kap. 5 andra stycket, 13 och 14 8§ vapenforordningen ska goras och vilka
uppgifter sadan anmalan ska innehalla.

4 Foreslagna andringar

4.1 Forslag till nya foreskrifter

Foreskrifterna innebér huvudsakligen

o ett fortydligande av vad en rekvisition &r, vad den ska innehalla och
hur den ska forvaras,

e vad inkops-, forséljnings- och formedlingsforteckningar ska innehalla,

e att vapenhandlares inkdps- och forséljningsforteckningar ska foras
elektroniskt i Polismyndighetens utvecklade e-tjanst (DVB),

e att vapenhandlares samtliga transaktioner ska anmalas elektroniskt i
DVB genom registrering och att anmélan ska ha visst innehall,

e att anmalan fran vapenmaklare ska goras via e-post,

e vad som galler vid driftstorningar, och

e vissa andringar och fortydliganden dar oklarhet rader samt spraklig
revidering.

De nya foreskrifterna innehaller i évrigt en del information som ar lika-
lydande med tidigare foreskrifter och som endast har genomgatt viss spraklig
revidering.

Nedan foljer en detaljerad redogorelse for forandringar i foreskrifterna, upp-
delade utifran foreskriftens rubriker.

4.1.1 Rekvisition—-18

| vapenforordningens 5 kap. 5 § foreskrivs att vapenhandlares forvarv av
skjutvapen ska ske efter skriftlig rekvisition, som ska foras i sarskild
inkdpsforteckning. 1 1 8 foreslagna foreskrifter definieras vapenhandlares
rekvisition som en bestallning. Bestammelsen foreskriver vidare vad sadan
rekvisition ska innehalla.

Rekvisitionen ska forvaras fysiskt pa ett ordnat och betryggande sétt, bland
annat for att Polismyndigheten pa ett effektivt satt ska kunna utfora sin
tillsyn. Till rekvisitionerna ska vissa handlingar fogas for att 6ka sakerheten
och mojligheten till Polismyndighetens insyn och kontroll. Om forvarvet sker
fran en vapenhandlare ska en faktura eller annan av leverantéren upprattad
handling fogas rekvisitionen. For det fall forvarvet sker fran en privatperson
ska istéllet vapenhandlares anmélan fogas rekvisitionen.
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Bestammelsen innehaller vidare information om hur en vapenhandlare ska
anteckna pa rekvisitionen om det star klart att ett skjutvapen som tagits upp i
rekvisitionen inte kommer att levereras alls.

4.1.2 Ink6ps- och forsaljningsforteckning 2-4 88§

Vapenhandlare ska enligt vapenforordningen fora inkops- och
forsaljningsforteckning 6ver de forvérv och forséljningar som de genomfort.
For att uppfylla vapenférordningens kommande krav pa elektronisk
registrering har Polismyndigheten utvecklat en e-tjanst for &andamalet, DVB.
Genom 2 § i de foreslagna foreskrifterna infors skyldigheten for
vapenhandlare att fora inkops- och forséaljningsforteckningar elektroniskt i
DVB. Detta kan goras kostnadsfritt antingen genom det anvandargranssnitt
som kommer tillhandahallas pa Polismyndighetens webbplats (e-tjanst) eller
genom att ansluta sig till DVB genom ett annat tekniskt informationssystem
som kan 6verfora sarskild information till DVB genom ett applikations-
programmeringsgranssnitt (API).

I 3 § forsta stycket anges att tidpunkten for registrering av forvarv av skjut-
vapen ar i samband med att en rekvisition upprattas. Denna registrering ska
goras vid detta tillfalle, oaktat om den sakrattsliga Overgangen av skjutvapnet
agt rum da. Vissa uppgifter kommer av naturliga skél behéva registreras i
efterhand, it-systemet kommer tillata detta.

Av 3-4 88 foljer sedan krav pa vad registreringen ska innehalla nar vapen-
handlaren registrerar forvarv eller forsaljning av skjutvapen. Uppgifterna som
raknas upp syftar till att Polismyndigheten pa ett enkelt satt ska kunna koppla
alla skjutvapen till sina respektive agare vid varje givet tillfalle samt att folja
vapnets historik.

4.1.3 Fo6rmedlingsforteckning 5 8§

Enligt andringar i vapenforordningen?! ska en vapenmaklare fora en
formedlingsforteckning dver de transaktioner och verforingar avseende
skjutvapen som denne medverkat till. Av 5 § féljer vad en sadan férmedlings-
forteckning ska innehélla. Aven dessa uppraknade uppgifter syftar till att
Polismyndigheten pa ett enkelt satt ska kunna koppla alla skjutvapen till sina
respektive dgare vid varje givet tillfalle samt att folja vapnets historik.

4.1.4 Anmaéalan om transaktioner med skjutvapen 6-7 8§

Nar 5 kap. 13-14 88 vapenforordningen trader ikraft uppstar en skyldighet
for vapenhandlare och vapenméklare att anméla transaktioner till Polis-
myndigheten. Vapenhandlare ska genom bestdmmelsen anméla transaktioner

115 kap. 6 a § vapenforordningen.
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med skjutvapen och vapenméklare ska anmala transaktioner och dverforingar
avseende skjutvapen som denne har medverkat till. Anmélan ska i bada fallen
ske lopande, elektroniskt och utan drojsmal.

For en vapenhandlare som dnskar forvarva skjutvapen av nagon annan an den
som ar berattigad att tillverka eller driva handel med skjutvapen aligger det
att kontrollera att 6verlataren har tillstand att inneha vapnet. Handlaren ska
enligt 5 kap. 5 8 andra stycket vapenforordningen skriftligen anméla for-
varvet till Polismyndigheten, och darvid ge in 6verlatarens tillstandsbevis till
myndigheten om det finns i behall.

Genom lydelsen i 6 § foreslagna foreskrifter fortydligas att anmélan enligt
saval 5 kap. 5 § andra stycket som 5 kap. 13 §§ vapenforordningen gors
genom registrering av forvarv eller forséljning av skjutvapen i DVB. Genom
hanvisningen till 5 kap. 13 § vapenforordningen foljer &ven att anmélan av
transaktioner till DVB ska ske l6pande och utan dréjsmal. Pa motsvarande
vis hénvisar bestdammelsen till 5 kap. 5 § andra stycket vapenférordningen
och den dér stadgade tidsfristen pa en manad. Innehallet i anmalan
framkommer av 3—4 88 foreslagna foreskrifter.

| 7 § infors en motsvarande skyldighet for vapenmaklare att I16pande anmala
till Polismyndigheten de transaktioner och dverféringar avseende skjutvapen
som vapenméklaren har medverkat till. Anmaélan ska gdras med hjalp av ett
framtaget formulér, via e-post enligt Polismyndighetens anvisningar.

4.1.5 Driftstérningar 8 §

| 8 § anges hur vapenhandlaren ska fullgora foreskriftskraven pa registrering
vid eventuell driftstérning (hos vapenhandlaren eller Polismyndigheten) nar
registrering i DVB ar tillfalligt forhindrad. Sadan registrering ska ske
temporart under tiden driftstérningen pagar pa annat stt, i enlighet med
Polismyndighetens anvisningar. For andamalet kommer en instruktion med
reservrutin skickas till vapenhandlarna.

4.1.6 Undantag 9 8

Enligt bestdmmelsen i 9 § ges Polismyndigheten mojlighet att meddela
undantag fran foreskrifterna.

4.1.7 Overgangsbestammelser
Foreskrifterna trader i kraft den 1 februari 2024.

Genom foreskrifterna upphévs Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna
rad (RPSFS 2000:30) om inkdps- och forsaljningsforteckningar m.m. enligt
5 kap. vapenférordningen (1996:70), FAP 551-4.
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Nar foreskrifterna trader i kraft uppstar fragan huruvida vapenhandlare ska
registrera vissa retroaktiva transaktioner i enlighet med regleringen, och i
sadana fall vilka. Polismyndigheten foreslar i denna del att vapenhandlare far
en viss tidsfrist for att anmala sddana vapen som forvarvats eller bestallts
men som inte levererats innan foreskrifternas ikrafttradande. Sista dagen for
denna efterhandsregistrering ar den 1 april 2024. Under tiden som l6per
mellan ikrafttradandet och 1 april 2024 ankommer det pa berérda att anmala
transaktioner 16pande i enlighet med de nu foreslagna foreskrifterna.

5 Vilka som berors av regleringen

5.1 Polismyndigheten

Foreslagna foreskrifter ar en foljd av att Polismyndigheten har utvecklat en
digital vapenbok for andamalet. Denna har och kommer innebéra kostnader i
fortsatt utveckling och forvaltande. Kostnaderna uppstar framforallt vid it-
avdelningen. De &ndrade foreskrifterna och den efterféljande hanteringen
foranleder ingen forandring eller allokering av resurser géllande ekonomi och
personal.

I vrigt kommer myndigheten genomfdra en del kommunikationsinsatser.
Dessa torde inte foranleda nagra namnvarda kostnader eller konsekvenser.

5.2 Vapenhandlare och vapenméklare

De nu foreslagna forandringarna kommer fa direkt paverkan genom att
vapenhandlare pafors ett krav att anméla forvarv och forséljningar av skjut-
vapen till Polismyndigheten. Krav pa anmalan av transaktioner eller for-
medling av skjutvapen foljer, som framgar ovan, redan av forfattningstillagg i
vapenfdorordningen. Det som tillkommer i foreslagna foreskrifter ar vilka
uppgifter som ska inga i anmalan och hur anmélan ska goras.

Enligt svar pa den enkét som Polismyndigheten skickat ut framkommer att
majoriteten av vapenhandlare idag anvander sig av fysiska pappersbocker for
att fora inkops- och forsaljningsforteckningar. En del anvander sig av Micro-
soft Excel eller andra system, medan vissa har upphandlat sarskilda it-system
for andamalet.

Att fora forteckning och dérigenom anmala transaktioner i DVB innebér inte
i sig ndgon kostnad. DVB kommer omfatta alla transaktioner som gérs men
syftar inte till att ersatta de system som redan finns pa marknaden. Det ar
mojligt att anpassningar kommer att behdva goras i befintliga system som
vapenhandlare anvénder sig av for att dessa ska kunna leverera information
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till DVB. Det sagda innebadr att de vapenhandlare som redan anvander ett it-
system kan komma att behova utveckla det. Detta kan innebéra en kostnad
som varierar beroende pa systemets utformning, rorelsens storlek och évriga
behov. Fér de vapenhandlare som istéllet kommer rapportera via
Polismyndighetens webbportal anses de forvantade kostnadseffekterna vara
forsumbara.

Vad galler vapenmaklare forvantas kommande kostnader vara forsumbara.

Polismyndigheten bedomer att forandringen av foreskrifterna inte paverkar
konkurrensforhallandena for berdrda foretag gallande kostnader eller att det
har hindrande eller forsvarande effekter pa den fria rorligheten for varor eller
tjanster. De ber6rda torde heller inte behdva vidta nagra betungande forand-
ringar i verksamheten till foljd av forslaget. Det nya kravet pa elektronisk
anmalan i DVB som féljer av foreslagna foreskrifterna foljer av
vapenforordningen, och &r darfor inte heller en omstéandighet som &r direkt
hérledd fran foreskrifterna.

5.3 Vapentillverkare

Foretag som tillverkar skjutvapen enligt lagstiftningen om krigsmateriel har
aven ratt att avyttra sig dessa utan att ha sarskilt vapenhandlartillstand enligt
vapenlagen (se 2 kap. 1 § fjarde stycket vapenlagen (1996:67)). Detta géller
dock inte for aktdrer som tillverkar dvriga skjutvapen (exempelvis OC-spray
eller vapendelar fran grunden), vilka istallet maste avyttra sig dessa inom
ramen for deras tillstdnd att driva handel med skjutvapen. Sadan forsaljning
omfattas av vapenforordningens krav pa att fora forteckning éver forsalda
vapen och att elektroniskt anmala transaktioner till Polismyndigheten, vilket i
sig regleras sarskilt i nu foreslagen foreskrift. For att kunna registrera for-
sdljningen i DVB uppstaller saval foreskriften som it-Iosningen krav pa att
det finns uppgifter om séljaren (se 3—4 8§ foreslagen foreskrift). Nar vapen-
handlaren sjalv tillverkar vapnet saknas dessa uppgifter av forklarliga skal,
varfor forsaljningen inte pa ett naturligt satt later sig registreras i DVB.

For dessa vapentillverkare kommer Polismyndigheten efter ansokan fatta
individuella beslut om undantag fran rapporteringsskyldigheten i DVB, enligt
8 § foreslagen foreskrift. Det ror sig om ett fatal aktorer som istallet kommer
uppfylla vapenférordningens krav genom att anmala den initiala
forsaljningen av nytillverkade skjutvapen, som inte omfattas av lagstiftningen
om krigsmateriel, elektroniskt via e-post.
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6 Ovriga fragor

6.1 Om sarskild hansyn beho6ver tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Enligt EU-kommissionen definieras sma foretag som foretag med farre an

50 anstallda och en rsomsattning som inte dverstiger 100 miljoner kronor.*2

Majoriteten av foretag som har tillstand att driva handel med skjutvapen defi-

nieras som sma foretag. Polismyndigheten bedomer att ingen sérskild hansyn

behover tas. | dagslaget finns ingen tillstandsgiven vapenmaklare.

6.2 Regleringens 6verensstammelse med Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Polismyndigheten beddmer att forslaget Gverensstdmmer med och &r en
effekt av de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Forslaget till foreskrift forvantas darutover inte ha nagra hindrande
eller forsvarande effekter pa den fria rorligheten for varor eller tjanster.
Samtliga medlemsstater ska infora behdvlig reglering i nationell réatt for att
efterleva direktivets krav.

6.3 Tidpunkten for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

De foreslagna andringarna bor trada i kraft samtidigt med bestdimmelserna i
5 kap. 13-15 §8 vapenforordningen den 1 februari 2024. Pa sa vis kan
vapenhandlarna uppfylla sin skyldighet att anméla elektroniskt, och
Polismyndigheten kan ta emot anmalningarna pa ett effektivt och organiserat
satt.

Informationsutskick har skickats ut och kommer fortsatt framstallas till
vapenhandlarna. Darigenom kommer vapenhandlare och vapenmaklare fa
praktisk information om hur man anvénder sig av DVB. Information publice-
ras darutover I6pande pa Polismyndigheten externa hemsida,
www.polisen.se, och pa Polismyndighetens interna intranat, Intrapolis.
Interna utbildningsinsatser och informationsspridning pagar pa
Polismyndigheten och ska fortsatta. Aven andra informationskanaler kommer
att anvéandas.

Vid remissforfarande kommer dven ber6rda branschorganisationer och andra
intressenter att fa information och beredas tillfalle att inkomma med remiss-
yttrande.

12 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag (2003/361/EG).
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