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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over EU-kommissionens forslag till
forordning om hekampande av sena betalningar vid
handelstransaktioner, COM(2023) 533

Regelradet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade forslag. Regelradet har i uppgift
att bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska konsekvensutredningar till forslag
fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Regelradet har darfor dversiktligt
granskat EU-kommissionens konsekvensutredning, SWD (2023) 314 final, liksom
Regeringskansliets faktapromemoria 2023/24:FPM11 och forfattningsforslaget, COM (2023)
533.

EU-kommissionens motivering till och syfte med férslaget

Det anges att nastan 50 procent av de cirka 18 miljarder fakturor som utfardas varje ar i EU
betalas for sent. Sena betalningar paverkar likviditeten och férutsdgbarheten i kassafloden,
vilket i sin tur 6kar behovet av rorelsekapital och aventyrar ett foretags tillgang till extern
finansiering. Till foljd av detta paverkas tillvaxten och konkurrenskraften, produktiviteten
minskar och sannolikheten fér uppsagningar och konkurser okar. Effekterna av sena
betalningar ar kdnnbara langs leveranskedjorna, eftersom betalningsforseningen ofta fors
vidare till leverantorerna och vissa sektorer, exempelvis byggsektorn, ar mer sarbara an
andra i detta avseende. Den grundlaggande orsaken till sena betalningar ligger i obalansen i
forhandlingsstyrkan mellan en liten leverantor och en stor kund, eftersom sena betalningar ar
en attraktiv form av kostnadsfri finansiering for galdenaren. De faktorer som orsakar
problemet ar bland annat otillrackliga férebyggande atgarder, ofillrackliga avskrackande
atgarder samt otillrackliga mekanismer for verkstallighet och indrivning. Forslaget, som bland
annat innebar att betalningstiden vid alla handelstransaktioner, bade i forhallande mellan
naringsidkare samt mellan naringsidkare och offentliga aktorer, inte far vara langre &n 30
dagar, hojd schablonersattning for varje transaktion som betalas forsent, att borgenarer inte
ska kunna avsta fran sin ratt till dréjsmalsranta, automatisk utbetalning av dréjsmalsranta och
inrattande av nationell tvistldsningsmekanism, syftar till att starka foretagens konkurrenskraft
och tillvaxt genom att forbattra betalningsdisciplinen for offentliga myndigheter och foretag
och att skydda sma och medelstora foretag mot de negativa effekterna av sena betalningar.

Uppskattade kostnader och nyttor for féretag

| konsekvensutredningen redogér kommissionen for uppskattade kostnader och nyttor for
olika alternativa lésningarna och for olika berdrda aktorer. For det foreslagna alternativet och
pa aggregerad niva anges att effekterna kommer att bli gynnsamma for foretagen. Det
uppskattas att betalningstiderna kommer att kortas med 35 procent, att kassaflodet kommer
att frigdras och att forutsagbarheten for betalningar forbattras. Mindre marknadsaktorer
kommer att [dpa mindre risk att drabbas av oskaliga betalningsvillkor och kommer att ha
effektiva méjligheter till indrivning om de drabbas av sena betalningar. Kostnaderna for att
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jaga géldenarer, uppskattningsvis 340,2 miljoner arbetstimmar, motsvarande 8,74 miljarder
euro, kommer att minska avsevart. Inrattandet av medling skulle géra det majligt for foretag
att spara 27 miljoner euro i undvikna domstolsarenden per ar.

Forslaget innebar aven kostnader for foretag. Flertalet kostnader anges vara
engangskostnader, sdsom att uppdatera fakturamallar och avtalsvillkor med anledning av
kravet pa max 30 dagars betalningstid. Dessa kostnader uppskattas till 56,1 miljoner euro.
Detta belopp ar inkluderat i de totala kostnaderna pa 243 miljoner euro for revidering av
standardiserade betalningsvillkor for att anpassa erséattningen till inflation. Kostnaden for
skyldigheten for huvudentreprendren vid offentliga byggentreprenadkontrakt att till den
upphandlande myndigheten lamna bevis om betalning till underleverantorer fore, eller
tillsammans med, varje begéran om betalning fran underleverantérer uppges till 2,2 miljoner
euro arligen. Det anges att Idpande kostnader ankommer framst de aktorer som betalar
fakturorna for sent. Exempelvis uppges kostnader for automatisk ersattning av dréjsmalsranta
uppga till ca 3,23 miljarder euro. Kommissionen raknar vidare med att med att administrativa
sanktionsavgifter fran foretag som betalar for sent kan bidra till att finansiera
tillsynsmyndigheternas kostnader. Denna typ av sanktionsavgifter uppskattas till ca 136,8
miljoner euro for EU-27.

Antaganden, metodik och detaljerade kostnadsuppskattningar och beskrivningar for olika
aktorer aterfinns framfor allt i konsekvensutredningens bilagor 3 och 4.

Regelradets beddmning

EU-kommissionen har genomfdrt en omfattande konsekvensutredning som inkluderar
beskrivningar av samrad och utforligt redovisade analyser, berakningar och jamforelser
mellan alternativa l6sningar. Det finns vissa uppskattningar av fordelningar av olika typer av
foretagsstorlekar och antal fakturor som ligger till grund for berékningar. Specifika uppgifter
finns for byggsektorn. Regelradet konstaterar emellertid att uppskattningarna av kostnader
och nyttor ar forknippade med en rad antaganden och osakerheter och att de kvantifierade
kostnaderna inte &r helt enkla att utldsa. Det ges vissa exempelberakningar fran ett antal
andra medlemsstater, dock inte Sverige.

Mot denna bakgrund bedémer Regelradet att det finns anledning att uppratta en preliminar,
kompletterande nationell konsekvensutredning som utgar fran svenska forutsattningar och
befintlig nationell lagstiftning. Den kompletterande konsekvensutredningen bor utga fran
kraven i 7 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning. Tillvaxtverket ger aven stod i enskilda arenden.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 december 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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