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Hej,
Remiss av Energimarknadsinspektionens foreskrifter om natutvecklingsplaner.

Som en del av Sveriges genomfdrande av elmarknadsdirektivet har bestammelser inforts i 3 kap. 16 § ellagen om
distributionsnatsféretagens skyldigheter att ta fram en plan vartannat ar for hur natverksamheten ska utvecklas
(natutvecklingsplan), att distributionsnatsforetagen ska offentliggéra planen och ge in den till Ei. Av ellagen framgar
dven att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om vad en
natutvecklingsplan ska innehalla och hur den ska tas fram, offentliggérandet av natutvecklingsplanen och vilka
uppgifter som ska offentliggéras tillsammans med planen, samt eventuella undantag fran kraven i 3 kap. 16 §.

Regler finns dven i forordningen om elnatsverksamhet. Dar framgar att bland annat att den natutvecklingsplan som
ett distributionsnatsforetag tar fram enligt 3 kap. 16 § ellagen ska (1) redogora for behovet av flexibilitetstjanster pa
medelldng och lang sikt, (2) ange planerade investeringar under de kommande fem till tio aren med betoning pa den
huvudsakliga distributionsinfrastruktur som kravs for att ansluta ny produktionskapacitet och ny férbrukning, och (3)
redogora for de resurser som ska anvandas som ett alternativ till en utbyggnad av elnatet (13 §). Det framgar dven
att distributionsnatsforetaget ska samrada med transmissionsnatsféretag och berérda systemanvandare nar det tar
fram en natutvecklingsplan samt att resultatet av samradet ska offentliggoras tillsammans med
natutvecklingsplanen och dverlamnas till Ei (14 §).

Genom forordningen om elnatsverksamhet har regeringen bemyndigat Ei att meddela ytterligare foreskrifter om
natutvecklingsplanernas innehall, framtagande och offentliggérande (15 §). Det framgar dven av férordningen att Ei
inte kan foreskriva om undantag.

Alla elnatsféretag utom Svenska kraftnat berors av reglerna.
Ei:s arendenummer 2022-103336.

Foreskrifter och konsekvensutredning bifogas.

Med vanlig halsning,

Lena Jaakonantti | Analytiker/ingenjor

016-16 27 74 | Vaxel 016-16 27 00
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Utkom fran trycket den Klicka pa pilen och valj datum

Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna rad om
natutvecklingsplaner;

beslutade den Klicka pa pilen och ange datum.

Energimarknadsinspektionen foreskriver! foljande med stod av 15 § forordningen (2022:585) om
elnatsverksamhet och beslutar féljande allmanna rad.

1 kap. Inledande bestammelser

18 Dessa foreskrifter innehdller bestammelser avseende skyldighetenf6r distributionsnatsféretaget att ta
fram, offentliggdra och ldmna in en natutvecklingsplan till Energimarknadsinspektionen enligt 3. kap. 16 §
ellagen (1997:857) och enligt 13—15 88 forordningen (2022:585) om eln&tsverksamhet.

2 §8 Distributionsnatsforetaget ska ta fram en natutvecklingsplan somomfattar foretagets samtliga
natkoncessioner.

38 Distributionsnatsforetaget ska ta fram en ny natutveeklingsplan minst vartannat &r,

2 kap. Tillampningsomrade

18 Bestdmmelserna i denna foreskrift ar.inte tillampliga for tranSmissionsnatsforetag eller elnatsféretag med
endast utlandsforbindelse.

3 kap. Definitioner

18§ Begrepp som inte definieras,sarskilt i-dessaforeskrifter anvands i samma betydelse som i ellagen
(1997:857) och forordningen (1999:716) om matning, berakning och rapportering av éverford el.

I dessa foreskrifter avses med

Delomrade: ett geografiskt avgransat omrade av ett distributionsnatsforetags elnét.

Konsoliderad version: en sammanstallning av den ursprungliga natutvecklingsplanen tillsammans med
genomforda &ndringar.

Medellang och Iang sikt: en tidsperiod\pa fem till tio ar.

4 kap. Natutvecklingsplanen och dess innehall

Uppgifter om féretaget och dess elnat

1§ Distributionsnétsforetaget ska vid uppréattande av en nétutvecklingsplan félja
Energimarknadsinspektionens mall.

2§ Av natutvecklingsplanen ska tydligt framga vilket distributionsnatsforetag som har upprattat densamma.

3§ Distributionsnatsforetaget ska i sin natutvecklingsplan pa ett dvergripande satt redogora for sitt elnat samt
ange de relevanta granspunkter som elnétet har till andra nétforetag.

Om distributionsnétsforetaget i redogarelsen for sitt elnat delar in natet i delomraden ska dessa omraden
tillsammans omfatta distributionsnatsforetagets hela elnat.

Allmanna rad

Om distributionsnatsforetaget delar in natet i delomraden bér delomréadena félja lans- och
kommungranser i s& stor utstrackning som majligt for att ga i linje med regeringens satsning pa regional
energiplanering.

4§ Distributionsnatsforetaget ska redovisa en karta Gver det geografiska omrade dar foretaget bedriver sin
natverksamhet.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for
el och om &ndring av direktiv 2012/27/EU, i den ursprungliga lydelsen.
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Uppfdljning av tidigare natutvecklingsplaner

58 Distributionsnétsforetaget ska namnge sina projekt som &r kopplade till planerade investeringar i elnatet,
med en unik identitet for att projekten ska kunna foljas upp i framtida natutvecklingsplaner.

6 8 Projekt som har angetts i distributionsnétsforetagets tidigare natutvecklingsplaner ska féljas upp i
kommande natutvecklingsplaner avseende projektets status, eventuella fysiska justeringar samt faktisk och
prognosticerad kostnadsutveckling.

Allménna rad

Exempel pa fysiska justeringar kan vara justeringar i geografisk placering, anvand teknik eller
overforingskapacitet.

Overféringskapacitet i elnatet

7 8 Distributionsnétsforetaget ska i megawatt redovisa sin prognos dver behovet av dverforingskapacitet for
Overforing av kundernas forbrukning och produktion i sitt elnat. Behovet av 6verforingskapacitet kan redovisas
som ett spann.

Redovisningen av prognosen ska utga fran den utveckling som enligt foretaget &r mést trolig. Om foretaget
har delat in sitt eln4t i delomréaden ska redovisningen ske per delomrade.
8 8 Distributionsnétsforetaget ska redogdra for hur prognosen for behov av dverféringskapacitet har tagits
fram.

Av redogorelsen ska det sarskilt framga

1. vilka antaganden som ligger till grund for prognosen,

2. vilka drivkrafter som kan paverka behovet av 6verféringskapacitet i elnétet,

3. hur relevanta prognoser och planer fran kommuner, regioner ach lansstyrelser har beaktats i
prognosarbetet,

4. hur distributionsnatsforetaget har samarbetat med andra natforetag i prognosarbetet, och

5. hur den Iangsiktiga forvantade utvecklingen av det'svenska energisystemet har beaktats i prognosarbetet.

Allménna rad

Exempel pa drivkrafter enligt andra punkten, som kan'anses paverkabehovet'av dverforingskapacitet i
elnatet, och som kan finnas med i foretagets redogorelse, ardndustrietablering, energieffektivisering, nya
produktionsanléggningar, behov av laddinfrastruktur for transporter samt befolkningsutveckling.

Metoder som kan vara till hjélp for att ta fram prognosen for behov av dverféringskapacitet kan till
exempel vara riskanalys, k&nslighetsanalys och dialog med intressenter.

9 8 Distributionsnétsforetaget ska gora en jamforelse av prognosen for behov av 6verforingskapacitet med de
senaste arens behov. Jamforelsen ska visa hur stor 6kning respektive minskning av behovet av
OverforingskapacitetSom prognosen innebar.

Jamforelsen ska’ange dkning respektive minskning I procent, men ska i dvrigt vara kvalitativ.

Allménna rad

Har/distributionsnatsforetaget delat in'sitt elnét i delomraden bor jamforelsen av prognosen goras per
delomrade.

10 § I natutvecklingsplanen ska distributionsnatsforetaget redogdra for sin analys av hur foretagets befintliga
system kan hantera. det behov av 6verforingskapacitet av el som foretaget har redovisat pa medellang och lang
sikt enligt 7-8 §8.

I natutvecklingsplanenska foretaget redogdra for

1. eventuella nuvarande kapacitetsbegransningar och om dessa finns i eget elnét eller i éverliggande elnét,

2. nuvarande anvandning av flexibilitetstjanster och andra resurser som foretaget anvander som ett alternativ
till utbyggnad av systemet, vilken typ av flexibilitetstjdnst och andra resurser som anvénds samt i vilken
omfattning de anvénds, och

3. eventuella prognosticerade kapacitetsbegransningar for den kommande tioarsperioden samt om dessa finns
i eget elnét eller dverliggande elnét.

Om distributionsnatsforetaget har valt att dela in sitt elnat i delomraden ska det redovisa sin analys per

delomrade.

Planerade investeringar och alternativa lésningar

11 § Distributionsnétsforetaget ska redovisa sina planerade investeringar i huvudsaklig
distributionsinfrastruktur som krévs for att ansluta ny produktionskapacitet och ny forbrukning, eller befintlig
produktionskapacitet och forbrukning som har utokats. Planerade investeringar ska vara baserade pa foretagets
prognos for behov av 6verforingskapacitet, enligt 7 8.



Distributionsnatsforetaget ska redovisa sina planerade investeringar for de kommande fem till tio aren. De EIFS 20AA:nr
planerade investeringarna ska redovisas med status for projekten och tidpunkt for driftsattning.

Distributionsnatsforetaget ska redogdra for hur det har gjort sin bedomning av sddana investeringar.

Om distributionsnatsforetaget har valt att dela in sitt elnat i delomraden ska det redovisa sina planerade

investeringar och alternativa I6sningar per delomréade.

12 § Distributionsnétsforetaget ska redovisa sitt forvéntade behov av flexibilitetstjéanster i megawatt och andra
resurser som kan anvandas som alternativ till utbyggnad av elnat pa medelldng och lang sikt.

Har distributionsnatsforetaget ett forvantat behov ska det redovisa for vilka typer av flexibilitetstjanster eller
andra resurser som behovet avser samt i vilken omfattning.

Om distributionsnatsforetaget har valt att dela in sitt elnat i delomréden ska redovisningen ske per
delomrade.

Allméanna rad

Om distributionsnatsforetaget har Iamnat in en rapport om omdirigering till Energimarknadsinspektionen
enligt artikel 13.4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den
inre marknaden for el, kan denna rapport Iamnas som bilaga till natutvecklingsplanen.

13 § Distributionsnétsforetaget ska redovisa hur det har bedémt att det har valt/det mest kostnadseffektiva
alternativet i samband med att foretaget redogdr for sitt behov av investeringar respektive alternativa I6sningar.

Forvantad kapacitetssituation

14 § Distributionsnatsforetaget ska redogdra for det férvantade behovet av éverféringskapacitet under
kommande tioarsperiod. Om natforetaget har delat in sitt elnat i delomraden enligt 10 § tredje stycket ska
redogorelsen ske per delomrade.

Redogdrelsen ska sarskilt redovisa

1. om planerade atgarder, det vill saga investeringar, flexibilitetstjanster och andra resurser, bedoms vara
tillrackliga for att mota det prognosticerade behovet av overforingskapacitet och for att dtgarda eventuella
kapacitetsbegransningar i det egna elndtet, och

2. en dversiktlig beskrivning av eventuella'kapacitetsbegransningar som'distributionsnatsforetaget har mot
overliggande natforetag och som orsakas.av kapacitetsbegransningar i 6verliggande elnat och nar detta planeras
vara atgardat.

Tidsperiod som natutvecklingsplanen avser

15 § Natutvecklingsplanen.ska avse en tidsperiod som pabérjas'det kalenderar som borjar narmast efter det att
distributionsnétsforetaget'har offentliggjort ach.dverlamnat planen till Energimarknadsinspektionen enligt 7
kap. 18.

Kansliga uppgifter

16 § Innehdllet i natutvecklingsplanen far inte riskera att dventyra att uppgifter som skyddas enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400); sdkerhetsskyddslagen (2018:585), sakerhetsskyddsforordningen
(2021:955) eller Europaparlamentets ochradets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sédana uppgifter
och om upphavande av direktiv.95/46/EG offentliggors.

Allmanna rad

Distributionsnatsforetaget far sjalv avgora vilka uppgifter som kan offentliggoras utan risk for att kansliga

uppgifter rojs. Uppgifter kan anses vara kansliga som enskilda uppgifter och péa aggregerad niva.
Distributionsnatsforetaget kan samrada med Fortifikationsverket om vilka uppgifter som kan

offentliggdras i natutvecklingsplanen.

5 kap. Andring i natutvecklingsplanen

18§ En natutvecklingsplan kan &ndras efter att distributionsnatsforetaget har offentliggjort den och skickat in
den till Energimarknadsinspektionen.
2 8 Enéndring kan géras genom att

1. distributionsnatsforetaget gor andringar i sin natutvecklingsplan, eller

2. genom att Energimarknadsinspektionen begér att distributionsnétsforetaget ska géra andringar i sin
natutvecklingsplan.
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Mindre andring

3§ Om distributionsnatsforetaget behdver gora en mindre andring i en natutvecklingsplan pa grund av
uppenbart felaktiga uppgifter kan foretaget géra det utan att dndringen foregas av samrad.

Allmanna rad
Uppenbart felaktiga uppgifter kan till exempel vara skriv- eller rdknefel.

Stdrre &ndring

4 '8 Om distributionsnatsforetaget behdver gora en andring som inte ar en mindre &ndring enligt 3 §, bor
foretaget Gvervaga att genomfora samrad med ber6rda parter innan natutvecklingsplanen kan andras. Beslut om
samréad ska genomforas eller inte ska dokumenteras och motiveras i ett separat dokument.

Om samréad genomfors ska distributionsnatsforetaget redogora for hur det har genomférts och sammanstalla
en samradsredogorelse innan nétutvecklingsplanen kan andras.

Allménna rad

Beslutar distributionsnatsforetaget att genomfora samrad infor en storre andring kan samradet genomforas
per delomrade om foretaget har delat in sitt elnét i sddana omraden.

Datum for natutvecklingsplanens implementering

58 Om distributionsnatsforetaget &ndrar en natutvecklingsplan ska tidsperioden for den ursprungliga planen
inte ndras.

Konsoliderad version efter andring

6 8 Om distributionsnétsforetaget &ndrar en natutvecklingsplan efter att den har offentliggjorts ska foretaget
offentliggdra en konsoliderad version av natutvecklingsplanen. Den konsoliderade versionen ska dven ldmnas
in till Energimarknadsinspektionen.

6 kap. Samrad

1§ Distributionsnatsforetaget ska genomfora ett offentligt samrdd med berérda systemanvandare nar foretaget
tar fram sin natutvecklingsplan.

Samradsprocessen ska genomforasiunder tillrackligt 1ang tid, dock minst sex veckor, for att berérda
systemanvéndare ska ha moéjlighetiatt lamna synpunkter.

2 § Distributionsnatsforetaget ska infor samradet offentliggora en preliminar natutvecklingsplan som berdrda
systemanvandare kan ta del‘av. Den preliminara natutvecklingsplanen ska offentliggoras senast den 15
september aret fore det forsta aret i den tidsperiod som avses'i 4 kap. 15 §.

38 Nér distributionsnétsforetaget uppréattar sin‘natutvecklingsplan ska det, som en del av planen, dven
redogora for hur samradet har genomforts.

Efter genomfortisamrad ska distributionsnatsforetaget sammanstalla synpunkterna fran samradet i en
samradsredogorelse.

Allménna rad

Samradet kan ske skriftligt.

Synpunkterna fran samradet kan redovisas i den tabell som finns i den vagledning som
Energimarknadsinspektionen har tagit fram.

Samradsredogdrelsenbor vara ett separat dokument.

7 kap. Offentliggérande och éverlamnande till Energimarknadsinspektionen

18 Nar distributionsnétsforetaget har upprattat sin natutvecklingsplan ska den slutgiltiga versionen och
samréadsredogorelsen offentliggéras pa foretagets webbplats.

Distributionsnétsforetaget ska Iamna in den slutgiltiga versionen av natutvecklingsplanen och
samradsredogorelsen samt lank till offentliggorandet till Energimarknadsinspektionen.

Offentliggérande och inlamnande ska ske senast den 31 december aret innan den tidsperiod som avses for
natutvecklingsplanen.

Ikrafttradande
1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 februari 2024.

Pa Energimarknadsinspektionens vagnar
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Konsekvensutredning avseende
Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allmanna rad
om vad en natutvecklingsplan ska innehalla, hur den ska tas
fram och offentliggoras samt vilka uppgifter som ska
offentliggoras tillsammans med planen - REMISS

Denna konsekvensutredning avser Energimarknadsinspektionens (Ei:s)
foreskrifter (EIFS 2024:x) om natutvecklingsplaner for distributionsnatsforetag.
Konsekvensutredningen har tagits fram i enlighet med forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Arbetet med foreskrifterna finns
dokumenterat i Ei:s drende med drendenummer 2022-103336.

Konsekvensutredningen dr uppdaterad med anledning av remissvar i drendet

Inledning

Foreskrifterna om natutvecklingsplaner har tagits fram for att genomfora kravet pa
att systemansvarig for distributionssystem (distributionsnétsforetag!) vartannat ar
ska ta fram en plan for hur ndtverksamheten ska utvecklas (natutvecklingsplan)
enligt 3 kap. 16 § ellagen (1997:857) och forordning (2022:585) om
elnatsverksamhet. Bestaimmelserna om nétutvecklingsplaner genomfor artikel 32.3
och 32.4 i elmarknadsdirektivet ((EU) 2019/944)? i nationell lagstiftning.
Foreskriftsforslaget och konsekvensutredningen remitteras som ett led i arbetet. Ei
foreslar att foreskrifterna trader i kraft den 1 februari 2024 infor forsta inlamning
som dr 31 december 2024. Det betyder att de forsta natutvecklingsplanerna
kommer att gélla for &ren 2025 till 2034.

Ei anvander fortsédttningsvis i konsekvensutredningen begreppet

distributionsnitsforetag for de nitforetag som ska ta fram en natutvecklingsplan.

! Distributionsnétsforetag: ett natforetag som innehar ett lokalnit eller ett regionnit, 1 kap. 4 § ellag
(1997:857).
2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for

den inre marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.

B Box 155, 631 03 Eskilstuna. Besoksadress Libergsgatan 6. Tel. 016-16 27 00. registrator@ei.se. www.ei.se. Org.nr 202100-5695



am e E . . . KONSEKVENSUTREDNING 2 (46)
[ I nergimarknadsinspektionen
—

Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2023-11-22 2022-103336

Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnit) omfattas inte av reglerna ovan

och darmed inte heller av de foreslagna foreskrifterna.

Om Sveriges elnat

Det svenska elnétet bestar av 58 400 mil ledning, varav ungefar 42 100 mil ar
jordkabel och 16 300 mil &r luftledning.?

Elnitet transporterar el fran elproducenter till hushall och foretag. Elnatet delas in i
transmissionsnat (6verforingssystem) och distributionsnat (i Sverige dven kallat

regionnat och lokalnat).

Natforetag har monopol

Svenska kraftnat forvaltar och driver transmissionsnatet som distribuerar el fran
stora elproducenter vidare till regionnaten. Regionnaten distribuerar elen vidare
till lokalnét och ibland direkt till kunder med stor forbrukning och lokalnaten

distribuerar elen till elkunder inom ett visst geografiskt omrade.

Totalt finns cirka 170 distributionsnatsforetag i Sverige. Storleken pa foretagen
varierar frdn smd ekonomiska féreningar med ett tiotal kunder till stora foretag
med flera hundra tusen kunder. Lds mer om foretagen i avsnittet om berdrda

foretag.

Ett distributionsnatsforetag har ett antingen ett lokalt monopol, det vill saga
ensamrétt att distribuera el inom sitt omrade (natkoncession f6r omrade), eller har
en natkoncession for linje. Det &dr Ei som beslutar om tillstand att bygga elledningar
(ndtkoncession). For att sdkerstélla att foretagen inte utnyttjar sin monopolstallning

beslutar Ei om foretagens intdkter genom intédktsramen.

Bakgrund till kravet pa natutvecklingsplaner for distributionsnat

I det nya elmarknadsdirektivet, som &r en del av EU-lagstiftningen Ren energi for
alla, finns ett krav pa att distributionsnatsforetag ska ta fram natutvecklingsplaner.

Syftet med natutvecklingsplaner dr bland annat att tidigt fanga upp om elniten

3 Sveriges el och naturgasmarknad 2021 Ei R2022:06.
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kan utvecklas for att mota behoven framat, att distributionsnatsforetagen planerar

olika atgédrder och hur de planerar dessa.

Elmarknadsdirektivet om natutvecklingsplaner

I skél 61 i elmarknadsdirektivet* anges att medlemsstaterna bor infora
natutvecklingsplaner for distributionssystem for att underlétta integreringen av
anldggningar som producerar el frdn fornybara energikallor, fraimja utvecklingen
av energilagringsanlaggningar och elektrifieringen av transportsektorn och ge
systemanvéandarna? tillrdcklig information om vantade utbyggnader och
uppgraderingar av elnétet, eftersom ett sddant forfarande for narvarande saknas i
de flesta medlemsstater. I elmarknadsdirektivet finns det darfor krav pa att
utvecklingen av ett distributionsnat ska baseras pa en transparent
natutvecklingsplan som distributionsnétsforetaget ska offentliggéra minst

vartannat ar och 6verlamna till tillsynsmyndigheten.

Av artikel 32.3 i elmarknadsdirektivet framgar vad en natutvecklingsplan ska
innehalla. Ndtutvecklingsplaner ska skapa transparens vad géller de
flexibilitetstjanster som behovs pa medellang och lang sikt, och ange planerade
investeringar under de kommande fem till tio dren, med sarskild tonvikt pa den
huvudsakliga distributionsinfrastruktur som krévs for att ansluta ny
produktionskapacitet och ny férbrukning, inklusive laddningsstationer for

elfordon.

Nétutvecklingsplaner ska dven omfatta den anvandning av efterfrageflexibilitet,
energieffektivisering, energilagringsanldggningar och andra resurser som
distributionsnétsforetaget planerar anvdanda som ett alternativ till en utbyggnad av
systemet. Med efterfrageflexibilitet avses att en elanvdndare dndrar sin
forbrukning jamfort med sitt normala eller nuvarande forbrukningsmonster.6
Andringen av férbrukningsméonstret ar ett svar pa marknadssignaler eller med

anledning av att nagon har antagit elanvdandarens anbud att minska eller 6ka sin

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.

5 Systemanviandare &r en fysisk eller juridisk person som levererar till eller far leveranser fran ett
overforingssystem eller distributionssystem. Definition i artikel 2.36 i elmarknadsdirektivet.

¢ Definition i ellag (1997:857), 1 kap. 4 §.
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forbrukning mot en bestamd ersittning pa en sadan organiserad marknad som
avses i artikel 2.4 i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 1348/2014 av
den 17 december 2014 om rapportering av uppgifter for att genomfora artikel 8.2
och 8.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1227/2011 om

integritet och 6ppenhet pa grossistmarknaderna for energi.

Med energieffektivitet avses forhallandet mellan, a ena sidan, produktionen av

prestanda, tjanster, varor eller energi och, & andra sidan, mangden tillférd energi.”

Med energilagringsanldggning avses en sddan anldggning i elsystemet som
anvands fOr att i systemet skjuta upp den slutliga anviandningen av el till en senare
tidpunkt an produktionstillféllet eller for omvandling av elenergi till en form av
energi som kan lagras, lagringen av den energin och den foljande

ateromvandlingen av energin till el eller ndgon annan energibarare.?

Av artikel 32.4 i elmarknadsdirektivet framgar att distributionsnatsforetaget ska
samrada med alla berdrda systemanvandare och med berérda
distributionsnatsféretag om natutvecklingsplanen. Berérda systemanvéndare kan
exempelvis vara, men ar inte begransat till, kommuner, regioner, lansstyrelser,
elproducenter, slutkunder, intresseorganisationer, leverantorer av
flexibilitetstjanster och angransande distributionsnétsforetag.
Distributionsnatsforetaget ska aven offentliggora resultaten av samradsprocessen
tillsammans med natutvecklingsplanen, och dverlamna resultaten av
samradsprocessen tillsammans med natutvecklingsplanen till Ei. Det anges ocksa

att tillsynsmyndigheten far begara att planen ska dndras.

Bestdammelser om natutvecklingsplaner har inférts i nationell lagstiftning

Som en del av Sveriges genomforande av elmarknadsdirektivet har bestimmelser
inforts i 3 kap. 16 § ellagen om distributionsnatsforetagens skyldigheter att ta fram
en plan vartannat ar for hur natverksamheten ska utvecklas (natutvecklingsplan),
att distributionsnétsféretagen ska offentliggora planen och ge in den till Ei. Av
ellagen framgar dven att regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer far meddela foreskrifter om vad en natutvecklingsplan ska innehalla

7 Definition i elmarknadsdirektivet artikel 2.30.

8 Definition i ellagen, 1 kap. 4 §.
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och hur den ska tas fram, offentliggdrandet av nitutvecklingsplanen och vilka
uppgifter som ska offentliggoras tillsammans med planen, samt eventuella

undantag fran kraven i 3 kap. 16 §.

Regler finns dven i forordningen om elnatsverksamhet. Dér framgér att bland
annat att den nétutvecklingsplan som ett distributionsnatsforetag tar fram enligt 3
kap. 16 § ellagen ska (1) redogdra for behovet av flexibilitetstjanster pa medelldng
och lang sikt, (2) ange planerade investeringar under de kommande fem till tio
aren med betoning pa den huvudsakliga distributionsinfrastruktur som kravs for
att ansluta ny produktionskapacitet och ny férbrukning, och (3) redogora for de
resurser som ska anvédndas som ett alternativ till en utbyggnad av elnétet (13 §).
Det framgar dven att distributionsnétsforetaget ska samrdda med
transmissionsnatsforetag och berdrda systemanvandare ndr det tar fram en
natutvecklingsplan samt att resultatet av samradet ska offentliggdras tillsammans

med natutvecklingsplanen och 6verldmnas till Ei (14 §).

Genom forordningen om elndtsverksamhet har regeringen bemyndigat Ei att
meddela ytterligare foreskrifter om natutvecklingsplanernas innehall, framtagande
och offentliggdrande (15 §). Det framgar d@ven av férordningen att Ei inte kan
foreskriva om undantag. Ei kan inte heller ta fram andra regler som gar utdver

detta bemyndigande.

Alla distributionsnétsféretag ska ta fram natutvecklingsplan

Det finns inga undantag fran kravet pa natutvecklingsplan. For ett litet
distributionsnétsforetag kan uppgiften att ta fram en natutvecklingsplan framsta
som sarskilt betungande. Regeringen understryker dock i propositionen® att en
omstadllning av elsystemet i Sverige innebar utmaningar for manga
distributionsnéatsforetag och att andelen fornybar elproduktion 6kar i snabb takt i
niten. Aldre elproduktionsanldggningar fasas ut, eller byggs om, i allt storre
utstrackning. Omstallningen skapar tekniska utmaningar och stéller 6kade krav pa
distributionsnéatsforetagens kompetens och organisation. Ett robust elnit ar en
viktig bestdndsdel for Sveriges krisberedskap och totalfdrsvarets behov.
Regeringen menar att ett litet elnédt kan ha en strategisk betydelse i omstallningen

till en ny och forandrad elproduktion och bedomer darfor att det har betydelse att

9 Prop. 2021/22:153, s. 72-73.
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dven sma distributionsnatsforetag upprattar natutvecklingsplaner och pa ett
transparent sitt redovisar forutsattningarna for bland annat ny elproduktion och

flexibilitetstjénster.

Synpunkter pa natutvecklingsplaner i regeringens remiss

Nedan redovisas synpunkter som kommit fram tidigare i svar pa regeringens
remiss av Ei:s rapport Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem rittsakter (Ei
R2020:02). Ei resonerar om de dverviganden vi gjort i arbetet med foreskrifterna i
avsnittet med rubriken Alternativa losningar och Ei:s 6vervaganden for

utformning av foreskrifter.

e Oavsett hur kraven pa natutvecklingsplanernas innehall utformas i detalj star
det utifran direktivets bestimmelser klart att distributionsnatsféretagen
behover arbeta systematiskt med prognoser och analyser avseende elnétens

utveckling.

e Kraven pa natutvecklingsplanernas innehall leder for
distributionsnéatsforetagens del till ett behov av béttre samordning med andra
natforetag (inklusive Svenska kraftnat) sa att det skapas en helhetssyn kring
natutvecklingen pa alla spanningsnivaer sa att planen motsvarar de behov som
forvantas uppsta. Distributionsnatsforetagen behover samrdda om de scenarier

som ligger till grund for prognoser for 6kad elanvandning och elproduktion.

e Utifran ett kapacitetsperspektiv bor natutvecklingsplaner innehalla en
redogorelse for projekt som innefattar investeringar for att atgarda elnétets
nuvarande dverforingsbegransningar samt uppgifter om kommande
overforingsbegransningar. Pa sa sitt kan natutvecklingsplanerna aven
askadliggora nér och var det kan uppsta kapacitetsbrist sa att till exempel
aktorer som erbjuder flexibilitetstjanster far méojlighet att erbjuda alternativ till

traditionell natutbyggnad.

e Natutvecklingsplanerna kommer pa sikt att skapa forutsattningar fér en mer

gedigen och mer samordnad planering av elndtens utveckling. For d&nnu battre
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planering kravs dven en samordning mellan natféretagen och kommuner och

regioner, men det dr en frdga som bor analyseras i sérskild ordning.0

e Med hansyn till bestimmelser om sékerhetsskydd och sekretess for kéansliga
uppgifter kommer inte alla delar av natutvecklingsplanen att kunna
offentliggoras av distributionsnéitsféretagen. Bestimmelser om att vissa
uppgifter som kan skada rikets sdkerhet inte far rdjas finns bland annat i
sakerhetsskyddslagen (2018:585) och sidkerhetsskyddsforordningen (2018:658).

Natutvecklingsplaner i Ei:s utredning om kapacitetsutmaningen

I rapporten Kapacitetsutmaningen i elniten (Ei R2020:06) analyserade Ei
kapacitetsbristen i elnédten ur flera perspektiv pa uppdrag av regeringen. Ei
undersOkte omfattningen av kapacitetsbristen i elndten, utredde om regelverket
avseende ansvar och roller behover fortydligas samt analyserade mojliga 16sningar
kopplade till de problem som identifierats. I rapporten presenterades aven
handlingsplan med de atgarder som Ei anser ar viktiga for att avhjalpa
kapacitetsbristen i elndten pa kort och lang sikt. Ei bedomer i rapporten att
natutvecklingsplaner och den samordning som maste ske for att ta fram dessa
kommer att leda till béttre prognoser avseende elnétens utveckling, vilket i sin tur

kommer att 6ka mdjligheterna till att forebygga nétkapacitetsbrist.

Regeringsuppdrag om regional och lokal energiplanering

Regeringen gav 2023 Energimyndigheten och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
i uppdrag! (KN2023/03646) att utveckla den regionala och lokala
energiplaneringen. Uppdraget innebar bland annat att en regional handlingsplan
for elektrifiering samt en vagledning och ett metodstdd for kommunal

energiplanering ska tas fram.

Vad giller region-delen av energiplaneringen &r slutredovisning den 31 december

2024 (for fardig regional handlingsplan for elektrifiering). Vad géller kommun-

10 Se till exempel avsnitt nedan, “Regeringsuppdrag om regional och lokal energiplanering”.

11 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/regeringen-satsar-pa-utvecklad-regional-och-

lokal-energiplanering-for-elektrifiering/
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delen av energiplaneringen &r slutredovisning den 30 juni 2024 (metodstdd,

lagoversyn, behov av fler utredningar).

Kommande EU-regler som kan paverka reglerna om natutvecklingsplaner

Inom EU pégér arbetet med en energiunion och darfér omarbetas och tillkommer
regler. Nedan beskrivs kortfattat nagra nya och omarbetade regelverk pa EU-niva

som kan vara av betydelse for distributionsnéatsforetagens natutvecklingsplaner.

Nya EU-regler om efterfrageflexibilitet

Just nu pagar ett arbete inom EU med att ta fram nya regler for efterfrageflexibilitet
i enlighet med elmarknadsforordningen'?. De nya reglerna ska fortydliga hur
specifika artiklar i elmarknadsférordningen och elmarknadsdirektivet ska
genomforas. Syftet med de nya reglerna ar att majliggora for flexibilitetsresurser i
form av efterfrageflexibilitet, energilager och distribuerad produktion samt att den
som har sadana resurser ska fa tillgang till elmarknaderna och dessutom att

underlatta for natforetagen att anskaffa tjanster pa marknadsbaserat sétt.

Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER™) publicerade i
december 2022 en icke bindande ramriktlinje!* som ska ligga till grund fér de nya
reglerna. En ramriktlinje kan ses som ramarna for de mer detaljerade regler som
tas fram av samarbetsorganisationerna fér EU:s natforetag, dvs. ENTSO-E
(transmissionsnatsforetagen) och EU DSO Entity (distributionsnatsforetagen).
ENTSO-E och EU DSO Entity utarbetar nu ett forslag till nya bindande EU-regler

som ska lamnas till Europeiska kommissionen senast den 9 mars 20245

Enligt ramriktlinjen ska de nya reglerna innehélla principer for de individuella
natutvecklingsplaner som respektive distributionsnatsforetag ska ta fram i enlighet
med artikel 32 i elmarknadsdirektivet. Principerna ska omfatta generella metoder

for planering samt véagledning kring hur féretagen ska ta hansyn till mojligheter att

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el (omarbetning).

13 Agency for the Cooperation of Energy Regulators.

4 ACER:s ramriktlinje, Framework Guideline on Demand Response.

15 Baserat pa artikel 59.9 i elmarknadsférordningen bjod EU-kommissionen den 9 mars 2023 in EU DSO
Entity och ENTSO-E att ta fram ett forslag till natkod for efterfrageflexibilitet (Network Code Demand
Response) till ACER i enlighet med ACERs ramriktlinje inom 12 manader.
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anvanda flexibilitet och bedoma behovet av flexibilitet framat, sarskilt som ett
komplement till natutbyggnad. Reglerna ska dven omfatta principer for samarbetet
mellan distributionsnétforetag for att de metoder och scenarier som anvands i
planeringen ska vara konsekventa pa nationell niva, och med de tioarsplaner som

Svenska kraftnét gor.

De nya reglerna ska enligt ramriktlinjen ange principer for hur Svenska kraftnat
ska inkludera information fran distributionsnéatsforetagen och deras
natutvecklingsplaner i sin egen natplanering. De nya reglerna ska &dven stélla krav
pa att natutvecklingsplanerna ar tillrackligt transparenta med avseende pa metod,
scenarier och antaganden.’® Till exempel ska tillganglig information om det
forvantade behovet av flexibilitetstjanster som kan vara till nytta for befintliga och
framtida tjansteleverantorer anges (“local SO services”), inbegripet nir, var och
vilka volymer som antas behovas. De nya reglerna ska faststélla att
distributionsnéatsforetag offentliggor informationen pa en central publicerings- och

kommunikationsplattform pa nationell niva om tillsynsmyndigheten sa kraver.

Forslaget pa nya regler om efterfrageflexibilitet var pa samrad mellan 29 september
och 10 november 2023.17

Uppdatering av energieffektiviseringsdirektivet

EU-kommissionen har uppdaterat energieffektiviseringsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023
om energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955
(omarbetning)).’® Reglerna ska genomforas i svensk lagstiftning och kan komma att

paverka natutvecklingsplanerna.

I artikel 27 i det uppdaterade direktivet anges att medlemsstaterna ska sakerstalla
att distributionsnatsforetagen tillimpar principen om energieffektivitet forst’® i
samband med sina beslut om nétplanering och natutveckling och

investeringsbeslut.

16 Se punkt (96) i ACER:s ramriktlinje, Framework Guideline on Demand Response

17 https://consultations.entsoe.eu/markets/public-consultation-networkcode-demand-response/
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:320231.1791

19 Energieffektivitet forst beskrivs till exempel i skal (15) till (21), skal (127) och artikel 3.
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Av direktivet framgar ocksa att nationella tillsynsmyndigheter ska kontrollera att
distributionsnétsforetagen i de metoder de anvander bedomer alternativ i
kostnads-nyttoanalysen. Foretagen ska dven beakta de fordelar i vidare bemaérkelse
av energieffektivitetslosningar, flexibilitet pa efterfrdgesidan och investeringar i

tillgdngar som bidrar till att begransa klimatforandringarna.

Nationella tillsynsmyndigheter ska ocksa kontrollera att distributionsnétsforetagen
tillampar principen om energieffektivitet forst nar de godkanner, kontrollerar eller

overvakar deras projekt och natutvecklingsplaner.

Nationella tillsynsmyndigheter far tillhandahalla metoder och vagledning om hur
alternativ ska bedomas i kostnads-nyttoanalysen i ndra samarbete med

distributionsnétsforetagen, som kan bidra med viktig teknisk expertis.

Problem- och malformulering

I detta avsnitt redogdr Ei for problem- och mélformulering. Vad &r det

natutvecklingsplaner ska bidraga med?

Syftet med natutvecklingsplaner

Syftet med natutvecklingsplaner &r att underldtta integreringen av anldggningar
som producerar el fran fornybara energikallor, framja utvecklingen av
energilagringsanldggningar och elektrifieringen av transportsektorn och ge
systemanvéandarna tillrdcklig information om planerade utbyggnader och
uppgraderingar av elndtet. Planerna ska bidra till transparens om var det finns
mojlighet att ansluta och ska tidigt fanga upp om elnédten behover utvecklas for att
mota behoven framat, att och hur distributionsnétsforetagen planerar olika

atgarder.

Syftet med kraven pa natutvecklingsplaner ar ocksa att sakerstilla att
distributionsnatsforetagen gor en langsiktig och transparent planering samt att
samarbete sker mellan foretagen och transmissionsnatsforetag respektive berérda
systemanvéndare. Detta for att underlétta integreringen av anldggningar som
producerar el fran fornybara energikéllor, framja utvecklingen av

energilagringsanlaggningar och elektrifieringen av transportsektorn.

Natutvecklingsplaner dr ocksé ett verktyg i arbetet med elektrifieringen och for att

uppna Sveriges energi- och klimatmal. Elektrifieringen forutspas innebéara en
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betydande 6kning av elanvandningen och Ei anser att det dr angeldget att
natutvecklingsplanerna bidrar med nytta for de aktorer som ar mottagare av

planerna, exempelvis kopplat till regeringens satsning pa regional energiplanering.

Forandringar i elsystemet okar behovet av transparens

En stor andel fornybar produktion som ansluts i distributionsnaten medfér att en
mer dynamisk och komplex situation uppstar i elsystemet. Nya effekt- och
energifloden paverkar kvalitets- och stabilitetsaspekter samt nétkapaciteten i hela
elsystemet pa ett nytt satt. Dessa fordndringar i elsystemet innebar att dven ett litet
elnét kan ha en strategisk betydelse i omstallningen till ny och férandrad
elproduktion. Detta innebér att det i de flesta fall ar centralt att &ven sma
distributionsnétsforetag, eller med fa kunder, upprattar natutvecklingsplaner och
pa ett transparant satt redovisar forutsattningar for ny produktion,

flexibilitetstjanster med mera, i elndten.

Enligt Energimyndighetens rapport ER 2023:07% (s. 73) behovs ocksa en mycket
stor médngd ny (produktion av) el och elnét for att tillgodose den stora efterfradgan
pa el, samt reinvesteringar i det befintliga elsystemet. Krav stélls alltsa bade pa en
utokad elproduktion och pa investeringar i elnat. Det gar inte att sla fast att
okningen av elbehovet fordelas jamnt 6ver Sverige. Det kan till exempel vara
mycket stora behov i en kommun men en blygsammare 6kning av elbehovet i

grannkommunen.

Ei har i rapporten Flexibilitet i distributionsniten - Forutsittningar for ett effektivt
ndtutnyttjande, Ei R2023:05, konstaterat att en viktig del i utvecklingen mot att
distributionsnétsforetagen ska anvanda flexibilitetstjanster nér det ar effektivt ar
att distributionsnatsforetagen utreder ndr anskaffning av flexibilitet kan vara ett
effektivt verktyg att anvianda i ndtverksamheten. Det har hittills varit upp till varje
foretag att avgora i vilken omfattning de arbetar med att kartlagga hur deras elnit
behdver utvecklas framat. Natutvecklingsplanerna kommer att vara ett viktigt
verktyg for distributionsnatsforetagen att uppskatta sitt behov av

flexibilitetstjanster, och transparensen hjalper dem som kan bidra med dessa

20 Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 - Med fokus pd elektrifieringen 2050, ER 2023:07.
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tjanster att veta i vilken utstrackning den hér typen av tjanster kommer att

efterfragas.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar att Ei inte anvander den foreskriftsratt som meddelats
genom regeringens bemyndigande, det vill sdga inte foreskriver nirmare om vad
en ndtutvecklingsplan ska innehalla och hur den ska tas fram, samt om
offentliggdrandet av natutvecklingsplanen och vilka uppgifter som ska
offentliggors tillsammans med planen. Darmed féar distributionsnatsféretagen inte
nagra ytterligare bestaimmelser att forhalla sig till vad géller hur planen ska tas

fram och vilket innehall den ska ha.

Samarbetsorganisationen CEER? understryker i rapporten CEER Views on
Electricity Distribution Network Development Plans (C21-DS-72-03)* (hdadanefter
CEER:s rapport) vikten av att ndtutvecklingsplanerna ska vara konsekventa och
latta att jamfora. Utan foreskrifter som anger regler for innehall, framtagandet och
offentliggorandet blir det mer utmanande for intressenter att forsta och jamfora
natutvecklingsplanerna. Detta skulle hamma den transparens som
natutvecklingsplanerna syftar till, himma integrering av ny produktion och ny

forbrukning i nétet samt i forlangningen elektrifieringen och energiomstallningen.

Att inte genomfora reglerna om natutvecklingsplaner {or distributionsnét pa ett
bra sitt kan medfora att Europeiska kommissionen inleder ett
overtrddelseforfarande och vacker talan mot Sverige i EU-domstolen, vilket i sin

tur kan leda till boter for Sverige.

Alternativa I6sningar

Ei har analyserat tre olika alternativ for att 16sa utmaningen med hur
natutvecklingsplaner ska tas fram. Vi har gatt vidare med alternativet foreskrifter
(det som beskrivs i den héar konsekvensutredningen). Vi har @ven 6vervégt olika

alternativ for utformning av foreskrifterna for att ta fram det mest &ndamalsenliga

21 Council of European Energy Regulators (CEER) &dr en organisation for sjalvstandiga nationella
tillsynsmyndigheter inom Europeiska unionen och EEA (European Economic Area).
2 https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/2da60a45-6262-c6bc-080a-4f24b4c542cd
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alternativet. Ei har i arbetet haft stod av en extern referensgrupp bestdende av

representanter fran olika distributionsnatsforetag.

Ei informerar distributionsnatsforetagen

Ett alternativ till att Ei tar fram foreksrifter ar att Ei ytterligare informerar
branschen. Det kan ske genom exempelvis informationsméten, dar Ei understryker
vikten av att distributionsnatsforetagen genomfor kravet pa natutvecklingsplaner
pa ett bra sdtt och ger rad om detta. Ei skulle d&ven kunna informera och bistd med
stod genom att gora en vagledning som visar 6nskad riktning enligt
elmarknadsdirektivet, ellagen och férordning om elnadtsverksamhet, men utan

nagra bestimmelser som tydliggor vad som &r viktigt.

Branschen utvecklar stod for distributionsnatsforetagen

Ett annat alternativ till foreskrifter &r att 1ata branschen fortsatta att utveckla
natutvecklingsplanerna utifran det befintliga regelverket. Branschen har alltid
mdajlighet att ta fram branschpraxis (till exempel standarder, avtalsmallar,
handbodcker och plattform for publicering) for att underldtta genomférande av
olika regler. I Sverige finns det inte en gemensam branschorganisation som
samtliga distributionsnatsforetag ar med i, vilket forsvarar att en gemensam praxis
for branschen. En branschpraxis dr inte heller juridiskt bindande for

distributionsnétsforetagen.

Ei:s bedomning av alternativen till foreskrifter

Ei bedomer att bade alternativet att Ei informerar och alternativet med
branschpraxis dr simre dn kompletterande foreskrifter pa omradet. Det &r svart att
uttala sig om nyttor och kostnader for de tva alternativen. Med bada alternativen
finns en betydande risk att genomforandet av nédtutvecklingsplanerna blir
otillrackligt. Det riskerar nyttan med nétutvecklingsplanerna men innebar anda
inte att kostnaderna for distributionsnétsforetagen blir mindre. I Sverige finns
manga distributionsnétsforetag och Ei bedomer att det ar viktigt att sakerstalla ett
bra genomforande av reglerna, vilket kan goras genom att foreskriva en gemensam
miniminiva for framtagande och offentliggorande av natutvecklingsplanerna. Utan
narmare foreskrifter pad omréadet finns risk att det uppstar skillnader mellan hur
foretagen tar fram och offentliggor natutvecklingsplanerna, till exempel beroende
pa tillgdngliga resurser och prioriteringar. Detta kan i sin tur medféra skillnader i
forutsattningarna for elektrifieringen och energiomstallningen i

distributionsnatsforetagens olika elnat.
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Ei bedomer att foreskrifter behovs

Ett tredje alternativ ar att Ei tar fram foreskrifter. For att uppna syftena ovan och se
till att verktyget blir s& bra som mojligt bedomer Ei att reglerna om
natutvecklingsplaner i ellagen och férordningen om natverksamhet bor fortydligas

genom foreskrifter.

CEER beskriver i sin rapport att beroende pa forutsattningar som exempelvis
antalet distributionsnatsforetag som omfattas av kravet pa natutvecklingsplaner
kan den nationella tillsynsmyndigheten framja en process for
distributionsnétsforetag att ta fram natutvecklingsplaner for att sakerstilla att
foretagens planeringsmetoder dr transparenta, litta att forsta och framjar ett

effektivt natutnyttjande.

Kravet att ta fram natutvecklingsplaner omfattar samtliga distributionsnéatsforetag.
Det finns en stor variation i storlek mellan foretagen. For att genomféra artikel 32.3
och 32.4 i elmarknadsdirektivet och sidkerstdlla den transparens och f6ljdriktighet
som natutvecklingsplanerna syftar till, bedomer Ei att det krdvs foreskrifter som
fortydligar direktivets forhallandevis detaljerade krav pa vad
natutvecklingsplanen ska innehdlla och hur den ska tas fram. Det géller dven for
offentliggdrandet av planen och vilka uppgifter som ska offentliggtras med den.
En gemensam planeringsmetod for samtliga distributionsnétsforetag ar enligt Ei:s
beddémning inte nédvéndig. Daremot anser vi att det &r bra att det finns en mall
som foretagen kan folja nar de tar fram natutvecklingsplanerna, sa att
dispositionen i planerna ar densamma. Ei har med anledning av detta tagit fram ett
forslag pa foreskrifter, for att darigenom genomfora elmarknadsdirektivet i denna
del. Ei vill genom de foreslagna reglerna sikerstélla ett enhetligt genomforande
eftersom det troligen ar svart for distributionsnétsforetag att pa egen hand ta fram

och offentliggora planer utan att det finns detaljerade regler om hur det ska ga till.

Av bestammelser i elmarknadsdirektivet, ellagen och forordningen om
elnatsverksamhet framgar ndrmare vad Ei har att forhalla sig till vid framtagandet
av foreskrifterna. Ei beaktar dven det syfte som ligger bakom reglerna om
natutvecklingsplaner och som beskrivs i skilen till direktivet (for bakgrunden till
reglerna, se i avsnittet Problem- och malformulering och underavsnittet Syftet med
natutvecklingsplaner). Ei redogor for 6verviagandena i avsnittet Alternativa

16sningar, se avsnittet Ei:s Overvdganden for utformning av foreskrifter.
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Ei:s dvervaganden for utformning av féreskrifter

Detta avsnitt beskriver nagra 6vervaganden som Ei gjort. Ei har bland annat
diskuterat med den externa referensgruppen, analyserat rekommendationerna i

CEER:s rapport samt analyserat hur Danmark genomfort reglerna.

Naétutvecklingsplaner ar inte juridiskt bindande

Ei har utrett om den natutvecklingsplan som slutligen offentliggors ska vara
juridiskt bindande eller inte for distributionsnétsféretaget. Ei har kommit fram till
att konsekvenserna for distributionsnatsforetagen blir oproportionerligt stora om
natutvecklingsplanen foreskrivs vara juridiskt bindande. Ei anser dock inte att

detta behover forklaras i foreskrifterna.

Enligt Energimyndighetens rapport ER 2023:07% &r det svenska energisystemet i
forandring och méanga faktorer paverkar vilken vdg som utvecklingen tar, och med
en snabbt 6kande efterfragan pa el i samhaéllet och med nya och férandrade
elanvandningsmonster ar det viktigt att i god tid skapa ratt forutsattningar for
utokad elektrifiering. Rapporten namner ocksa att total energianvandning och
tillférd energi visar pa en stor spridning i de olika scenarierna som tagits fram.
Daérfor gor Ei bedomningen att ndtutvecklingsplanerna, som tas fram vart annat ar,
kommer att vara baserade pa antaganden som innehéller vissa osdkerheter, och
dven innehalla vissa osdkerheter baserat pa den basta gissningen som
distributionsnétsforetaget kan gora. Juridiskt bindande natutvecklingsplaner
skulle kunna fa civilrattsliga konsekvenser for ett distributionsnatsforetag som
behdver andra sin planering. Ei anser det viktigt att distributionsnatsforetaget gor

en sa bra natutvecklingsplan som mojligt.

Detaljeringsgrad i natutvecklingsplanerna

Naér det galler detaljeringsgraden i natutvecklingsplanerna har Ei analyserat
rekommendationerna i CEER:s rapport och d@ven regleringen av
natutvecklingsplaner i Danmark?4. Ei har ocksa diskuterat detaljeringsgrad med
den externa referensgruppen. Ei har darefter gjort bedomningen att
distributionsnétsforetagen inte behdver redovisa investeringskostnader, eller

redovisa kostnadseffektivitetsanalys och samhéllsekonomisk analys for varje

23 Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 - Med fokus pd elektrifieringen 2050, ER 2023:07.
2 https://forsyningstilsynet.dk/el/netudviklingsplaner/netudviklingsplaner-2023
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projekt. Foretaget bor gora analyserna, men behover inte redovisa dem. Skélet till
detta ar att vi inte sett ndgon realistisk efterfragan pa eller behov av att krava att
kostnadseffektivitetsanalyserna for alla projekt redovisas i natutvecklingsplanerna.
Att krava att foretagen i natutvecklingsplanerna ska jamfdra sin redan valda
investering (eller reinvestering) med en annan, redan bortvald och samre 16sning
anser vi inte &r nddvandigt. Enligt foreskrifterna ska dock foretaget ange hur det
har bedomt att det véljer det mest kostnadseffektiva alternativet, se dven avsnittet

Beskrivning av anvandning av flexibilitetstjanster och andra alternativa resurser.

Déaremot ska distributionsnatsforetagen i ndstkommande natutvecklingsplan (det
vill séga den andra natutvecklingsplanen) redovisa status vad géller planerade
investeringar (eller reinvesteringar) och projekten ska kunna foljas mellan
natutvecklingsplanerna (vartannat ar). Projekten ska namnges sa att de ar unika
och gar att folja genom flera natutvecklingsplaner. Ytterligare detaljreglering av

detta anser Ei inte vara nodvandig.

Ei anser att distributionsnatsforetagen far avgora vilka projekt som bidrar till den
huvudsakliga distributionsinfrastrukturen. Distributionsnatsforetaget bor ha med
information om de investeringar eller reinvesteringar som bidrar stort till behovet
av elndtets utveckling, sarskilt med avseende pa spanning och effekt. Ei anser att
det inte finns behov av att distributionsnatsforetaget grupperar projekten och
redovisar differentierad detaljeringsgrad i projekten i natutvecklingsplanerna
baserat pa spanningsniva. Detta eftersom en sddan ordning kan leda till ett
konstlat sétt att beskriva utvecklingen och vara en onddig begransning. Ett
distributionsnatsforetag kan ha investeringar (och atgarder) i olika delar av sitt
elnit, med olika spanningsniva. Aven for 1dgspanningsnétet kan det finnas sddant
som dr vardefullt att ta upp i natutvecklingsplanen. Det far

distributionsnéatsforetaget avgora.

Ei bedomer dven att mdngden uppgifter som distributionsnatsforetagen behover ta
fram blir avhangig bade antalet projekt och detaljeringsgraden i projekten, och
kommer att bero pa det urval foretagen gor och den metod som de anvinder. Aven
storlek pa natet, spanningsnivaer och om deras elnat stracker sig 6ver fler
kommuner och regioner paverkar mangden uppgifter och detaljeringsgrad. Men
minimikravet vad galler vilka uppgifter som ska anges ar detsamma for alla

foretag.
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Ei faststéller inga metoder

Ei utgar fran att distributionsnéatsforetaget kommer att behova ha metoder for att
dels ta fram prognoser, dels ha metoder for att planera natutvecklingen. Ei:s
generella rekommendation till distributionsnétsforetagen ar att i arbete med
prognoser och planering anvidnda etablerade arbetsmetoder som riskanalys och
kénslighetsanalys samt att beakta foretagets atgdrdsplan enligt kraven pa risk- och
sarbarhetsanalys och méjligheten att uppratthalla funktionskraven (till exempel

genom reservmatning).

Ei har valt att inte peka ut en specifik metod for distributionsnatsforetagens arbete
med att ta fram vare sig prognoser eller natutvecklingsplaner. Detta eftersom
arbetet med prognoser ser olika ut i olika delar i landet, linsstyrelserna har ocksa
ett ansvar for energiplanering osv. CEER beskriver i sin rapport att
planeringsmetoden kan variera dels mellan olika europeiska linder, dels mellan
olika distributionsnatsforetag i samma land av regionala, tekniska, juridiska eller
ekonomiska skal. Tekniska skél kan till exempel vara att metoden beror pa

spanningsniva.

Ei anser daremot att distributionsnétsforetagen bor forklara sin valda planeringsmetod
(sitt tillvagagangssatt), vilka prognoser som anvints och hur planen tagits fram.
Distributionsnétsforetagets metod bor ga att folja mellan de olika
natutvecklingsplaner som det tar fram. Distributionsnatsforetagen har idag olika
sétt att arbeta med sina olika planer. Ei bedomer att det finns majligheter for
branschen, inklusive EU DSO Entity?, att bidra med metod och annat stod (till
exempel samarbete om prognoser och gemensam plattform fér publicering). Aven
lansstyrelserna och regionerna kan bidra med visst stod i metoden att ta fram
prognoser (bidra med dialog, underlag och analyser). Ei bedomer att dialog ar en
viktig metod, och Ei rekommenderar distributionsnatsforetagen att anvanda

metoden innan samradet.

CEER menar i sin rapport att en transparent natutvecklingsplan bor forklara hur
ett distributionsnatsforetag identifierar natutvecklingsprojekt samt att féretagen
vid behov bor, exakt och uttommande, beskriva den metod som de anvander for

att planera sina natutvecklingsprojekt (planeringsmetod). For att sékerstalla

25 https://eudsoentity.eu/
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samstammighet, rattvisa och transparens anser CEER att det &r viktigt att denna
metod i stort sett dr konsekvent 6ver tiden. Den planeringsmetod
distributionsnatforetagen anvander ska vara mojlig att forstd och folja av de
intressenter som har intresse av natutvecklingsplanen eftersom

natutvecklingsplanerna ska medverka till rdttvisa och transparens.

Planeringsmetoden kan paverka hur distributionsnéatsforetaget véljer mellan
investeringar och alternativ till investeringar for att stodja utvecklingen av elnétet.
CEER menar i sin rapport att det, mot bakgrund av artikel 32.3 i
elmarknadsdirektivet, &r anvandbart att korrekt bedoma och forklara samspelet
mellan planeringsmetoden och anskaffningen av alternativ (till exempel
flexibilitet). Den valda planeringsmetoden gor det mojligt for
distributionsnétsforetag att avgora ndr ett projekt forbattrar den nuvarande
situationen for det befintliga elndtet. Det kan till exempel finnas
tillampningsprinciper som ”optimering fére utbyggnad”, till exempel kan projekt i
elnétet, och alternativ till investeringar, genomforas for att minska trangsel i natet,
feltider, forluster och produktionstak, och for att sdkerstilla integrering av

fornybar produktion enligt 6verenskomna scenarier.

CEER menar att for att gora det mdjligt for intressenter att till fullo forsta de
planeringsmetoder som anvénds, skulle distributionsnatsforetag inom ett land
eller en region (eller initialt nagra av dem) kunna samordna sina processer och

publikationer.

Planeringsmetoden maste f6lja de nationella bestaimmelserna och uppfylla de mal

som anges i nationella regler.

Redovisning av behov av éverforingskapacitet

Ei har fatt fragor och synpunkter géllande vad det &r for “behov” av effekt som ska
redovisas av distributionsnétsféretagen och om Ei kan fortydliga detta i
foreskrifterna. Ei foreslar att distributionsnétsforetaget ska redovisa behovet av

overforingskapacitet (i MW) i sitt elnit.

Ei anvisar inte vilken metod foretaget ska anvéanda for att ta fram sin prognos for
att faststélla behovet av 6verforingskapacitet i elndtet, och analyserna for att ta
fram prognosen behover inte redovisas (se dvervaganden i avsnittet Ei faststaller
inga metoder pé s. 16). Ei anvisar inte heller vilken planeringsmetod

distributionsnatsforetaget ska anvéinda.
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Ei rekommenderar dock distributionsnatsforetagen att, vid berdkningar av
prognos samt i planeringsskedet, anvanda etablerade arbetsmetoder som
riskanalys och kanslighetsanalys samt att beakta mojligheten att uppratthélla
redundans och funktionskraven (till exempel genom reservmatning). Behovet av
overforingskapacitet kan redovisas som ett spann. Ei rekommenderar dven
distributionsnéatsforetagen att ha dialog med lansstyrelser, regioner, kommuner

och andra intressenter i detta arbete.

Gemensamma antaganden eller scenarier

Ei har inte identifierat nagra gemensamma antaganden eller scenarier som
distributionsnatsféretagen maste anvéanda i natplaneringen. Darfor kommer Ei inte
att sarskilt granska distributionsnatsforetagens scenarier eller val av scenarier pa
samma satt som till exempel danska Energistyrelsen har i uppdrag att gora. I viss
man kommer 6vergripande antaganden och scenarier troligen vara samstimmiga
beroende pa till exempel nationella trender och eftersom samarbete och samrad

kravs av distributionsnatsforetagen.

Beskrivning av anvandning av flexibilitetstjanster och andra alternativa resurser

Ei anser att det ar nodvandigt att distributionsnatsforetagen beskriver anvandning
av flexibilitetstjanster och andra alternativa resurser som en del av planeringen av
atgarder. Anledningen till det &r att foretaget gor valet mellan investering och
alternativa losningar tidigt i processen med att ta fram en natutvecklingsplan, i
syfte att bestimma vad som ar den mest effektiva och adekvata losningen i det
specifika fallet. Ei bedomer darfor att det ar viktigt att distributionsnétsforetagen
beskriver sin syn pa potentialen f6r anvandning av flexibilitet, eftersom det annars
dr svart att forsta forutsattningarna for planeringen. Foretagen ska forklara hur de
resonerat kring flexibilitetspotentialen nér de planerat. Enligt ellagen ar den som
har nédtkoncession skyldig att ansluta till elndtet, men avsteg kan goras om det
saknas ledig kapacitet och inte finns forutsattningar att atgarda kapacitetsbristen
pa ett sdtt som dr samhaéllsekonomiskt motiverat utan att forstarka ledningen eller
ledningsnatet (4 kap. 1-2 §§). Ei har i rapporten Kapacitetsutmaningen i elnéten (Ei
R2020:06) noterat att ”atgarden maste vara samhallsekonomiskt motiverad, vilket
innebar att kostnaden som kundkollektivet kommer att bara maste vara rimlig i

forhallande till den nytta som atgérden medfor.”

Ei anser det inte nddvandigt att distributionsnatsforetaget presenterar alternativa

16sningar till de planerade investeringarna nar det redovisar sina planerade
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investeringar. Att inkludera ett sadant alternativ (till exempel flexibilitet) blir
missvisande och kommer inte bidra med nagon anvandbar information. Ei anser
dock att distributionsnatsforetaget ska beskriva hur det avgor valet mellan olika

alternativ och hur foretaget viljer det mest kostnadseffektiva alternativet.

Vad som avses med medellang och lang sikt

Av férordning om elnédtsverksamhet framgar att en natutvecklingsplan som ett
distributionsnatsforetag tar fram bland annat ska redogdra for behovet av
flexibilitetstjdnster pa medelldng och ling sikt samt ange planerade investeringar
under de kommande fem till tio aren med betoning pa den huvudsakliga
distributionsinfrastruktur som kravs for att ansluta ny produktionskapacitet och
ny forbrukning. Det finns inga ytterligare forklaringar i reglerna om vilken
tidshorisont som “medelldng och l&ng sikt” innebér. Ei bedomer darfor att det inte
finns anledning att foreskriva att “medellang och lang sikt” skulle innebéra nagot
annat an “de kommande fem till tio aren”, vilket ar den tidshorisont som
distributionsnétsforetaget ska ange planerade investeringar for. I
natutvecklingsplanen bor distributionsnatsforetaget redovisa behovet av
flexibilitetstjanster uppdelat pa de kommande 0-2 aren, 3-5 aren respektive 6-10
aren (2025-2034).

Indelning av elnétet i delomraden

Ei anser att indelning av elnédtet i delomraden kan fylla en funktion. Ei foreslar att
distributionsnétsforetagen delar in sitt elnét i de delomraden som &r lampliga
utifran foretagets forutsattningar. Ett delomrade kan vara en redovisningsenhet.
Delomradena ska dock tillsammans tdcka distributionsnéatsforetagets hela elnit.
Genom indelningen i delomraden kan foretaget undvika att de delomraden som é&r
ointressanta for natutvecklingsplanen redovisas detaljerat, vilket skulle kunna ske
om Ei foreskrev ett visst antal delomraden. I remissvaren papekade flera
lansstyrelser att de gérna ser att uppdelningen i delomraden foljer ldans- och
kommungréanser i s stor utstrackning som mojligt for att ga i linje med
regeringens satsning pa regional energiplanering och ge samradsparter béttre
mojlighet att lamna konstruktiva synpunkter. Ei anser att for att gora nytta bor
nétforetagen i gorligaste man fundera pa hur indelning i delomraden i planerna tar
hansyn till lansstyrelsernas synpunkter, sdvida det inte dr uppenbart orimligt.

Aven spanningsniva kan vara en méjlighet att dela in omradet i.
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En annan férdel med indelning av elnatet i delomraden dr mojligheten till
forbattrad sakerhet. Det kan finnas skal att inte exakt ange var vissa anldggningar
finns och att peka ut tungt belastade stationer. Att dela in elnétet i delomraden
anser FEi tillgodoser bade intressenternas behov av transparent information samt
distributionsnatsforetagens behov. Informationen i natutvecklingsplanen
presenteras ddrmed pa en sddan niva att kinsliga uppgifter inte behéver lamnas
ut. Indelning i delomraden forenklar ocksa for aktorerna vid samradet, gor det
tydligare for dem var de ska leta efter information och hitta det som de

vill/behover lamna synpunkter pa.

Eventuella kapacitetsbegrénsningar i 6verliggande nat

Ei anser att distributionsnéatsforetaget endast kortfattat behover beskriva
eventuella kapacitetsbegransningar som finns i 6verliggande elnit och vilket
besked distributionsnétsforetaget fatt fran det overliggande nétforetaget om nar
detta planeras vara l9st. Sddana begransningar bor beskrivas sa att lasaren kan
forsta vilket natforetag som ar ansvarigt for det elnét i vilket
kapacitetsbegransningarna finns. Ei anser det inte vara nodvandigt att ett
distributionsnétsforetag gor en detaljerad beskrivning av ett annat nitforetags
kapacitetsbegransningar, eftersom det inte ar effektivt och dven riskerar att bli

otydligt.

Informationssékerhet och sekretess

Distributionsnétsforetagen kommer att behova hantera fragor om
informationssédkerhet och sekretess nér de tar fram, samrader om och publicerar
sina natutvecklingsplaner. Det kan handla om kéansliga uppgifter om elnétet,

kansliga uppgifter om dem som vill ansluta och personuppgifter.

Distributionsnatsforetagen far sjdlva avgora vilka uppgifter som inte bor vara med
i planen (eller samradet/samradsredogorelsen), och vilka uppgifter som kan finnas
med om det gér att aggregera data till lamplig storlek, niva eller omrade. Ei tar in
de uppgifter som kravs enligt reglerna och som kan offentliggtras, darfor har vi

gjort en mall som foretagen ska folja. Andra uppgifter ska alltsa inte lamnas till Ei.

Mot bakgrund av reglerna om personuppgifter anser Ei att personuppgifter inte
ska vara med i ndtutvecklingsplanen och samradsredogdrelsen. For transparensen
gar det bra att i samradsredogdrelsen gruppera svar fran privatpersoner och

personuppgifter kan ocksé anonymiseras med pseudonymisering.
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Ei bedomer att risken minskar att det uppstar problem med séakerhet eller sekretess
om distributionsnitsforetaget beaktar reglerna om sakerhet och sekretess, foljer
mallen samt inte offentliggdr eller lamnar in mer uppgifter till Ei &an vad som kravs

enligt reglerna.

Distributionsnéatsforetagets hantering av synpunkter fran samrad
Distributionsnétsforetagen ska gora en samradsredogorelse som ska lamnas in till
Ei. CEER rekommenderar i sin rapport att det samrad som krévs enligt direktivet
ska vara transparent och offentligt. Ei haller med om det. Ei anser att det bor
framga i samradsredogorelsen vilka svar i samradet som distributionsnétsforetaget
tagit hansyn till och inte, samt varfor det inte tagit hansyn till en synpunkt.
Uppgifterna bor redovisas overskadligt i en tabell. Uppgifter om
samradsredogorelsen ska framga i natutvecklingsplanen, s att den som laser
natutvecklingsplanen forstar och kan hitta den samradsredogorelse som hor till

just den planen.

Intdktsramar och nétutvecklingsplaner

Ei har fatt fragor om hur natutvecklingsplanerna ar kopplade till intdktsramarna,
dels vad géller innehdll, om innehéllet 6verlappar pa nagot satt, dels om perioden
for de uppgifter som distributionsnéatsforetagen ska lamna in pa nagot satt ska
synkroniseras och om det har nadgon betydelse. Ei bedomer att intdktsramar och
natutvecklingsplaner inte 6verlappar, det ar olika detaljeringsgrad och olika syfte
med inrapporteringarna. Ei ser inte heller att det finns ndgon annan inrapportering

som distributionsnétsforetagen gor idag som motsvarar natutvecklingsplanerna.

Vad galler perioden s& bedomer Ei att det dr viktigt att komma i gdng med arbetet
med natutvecklingsplaner och arbetet med intaktsramar behover fa 16pa pa enligt
vad som kravs for det. Det ar naturligt att vissa prognoser for investeringar som
redovisas i intaktsregleringen infor en tillsynsperiod ocksa finns med i
natutvecklingsplanerna, men Ei bedomer att de tva inrapporteringarna inte

behdver synkroniseras pa nagot sarskilt satt.

Distributionsnétsféretagen ska folja en mall

CEER kommenterar i sin rapport att i lander med manga distributionsnatsforetag,
som Sverige, kan tillsynsmyndigheten upprétta en mall for ndtutvecklingsplanen.
Mallen ska anvisa den minsta mdjliga information som ska tillhandahallas av ett
distributionsnétsforetag for att sékerstélla att alla natutvecklingsplaner &r

transparenta, konsekventa och enkelt kan jamfdras samt eventuellt slds samman
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till en gemensam rapport. Ei har darfor arbetat med utgadngspunkten att det ska

finnas en mall och har diskuterat detta med den externa referensgruppen.

Ei:s mall kommer att ange de rubriker och underrubriker som en
natutvecklingsplan ska innehalla (en innehallsforteckning). Detta i syfte att anvisa
distributionsnéatsforetagen under vilka rubriker och underrubriker som foretaget
ska ange det foreskrivna innehallet, det vill sdga de foreskrivna uppgifterna, i
natutvecklingsplanerna. Mallen kommer att publiceras pa Ei:s webbplats och

framgar ocksa av véagledningen.

Andring av néatutvecklingsplan

En natutvecklingsplan kan dndras. Dels kan Ei begéra att ett foretag gor en andring
i en natutvecklingsplan, vilket foljer av elmarknadsdirektivet, dels foreslar Ei att
distributionsnétsforetaget pa eget initiativ kan &ndra i sin nétutvecklingsplan. For
mindre dndringar (en eller flera) behover inte samrad genomforas av foretaget.
Mindre dndring av nédtutvecklingsplanen kan vara av mer redaktionell karaktar,
till exempel skrivfel, raknefel, eller dandringar som foretaget sjdlva bedomer inte

behover genomga samrad.

Vid behov av storre dndring av natutvecklingsplanen ska
distributionsnatsforetaget genomfora nytt samrad av natutvecklingsplanen. Planen
kan séledes uppdateras varje ar men inte oftare. Storre andring kan vara att ett
projekt som bidrar till den huvudsakliga distributionsinfrastruktur som kravs for
att ansluta ny produktionskapacitet och ny forbrukning dndras eller utgar, eller att

ett sadant projekt laggs till.

En dndrad ndtutvecklingsplan bor vara hanterad med
versionshistorik/andringshistorik, dér det i borjan av planen framgar vad som
dndrats, varfor det dndrats och vem som dndrat. Den ska vara en konsoliderad
natutvecklingsplan dar det tydligt framgar i planen vad som lagts till och vad som

tagits bort och den ska publiceras och lamnas till Ei.

Beskrivning av forslaget

Ei foreslar detaljerade regler kring innehall i och offentliggérandet av
natutvecklingsplanerna. Ei publicerar dessutom ytterligare ett dokument till stod

for distributionsnatsforetagen (forutom foreskrifterna och
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konsekvensutredningen). Det ar en vagledning? for distributionsnétsforetagen i
det forsta framtagandet av natutvecklingsplaner. Vagledningen foljer i stort
foreskrifterna i uppstillningen. Ei publicerar dven en mall som
distributionsnéatsforetagen ska f6lja, i syfte att sdkerstalla att alla uppgifter som
foreskrifterna anger ska vara med verkligen kommer med i natutvecklingsplanen
och for att underlétta jamforelse mellan olika distributionsnéatsforetags
natutvecklingsplaner. Mallen kommer att publiceras pa Ei:s webbplats och dr dven

en bilaga i vagledningen.

Haér foljer beskrivningen av forslaget. De 6vervaganden som Ei gjort beskrivs i
avsnittet Alternativa 16sningar och underavsnittet Ei:s 6vervaganden for

utformning av foreskrifter.

Kapitel 1 Inledande bestammelser

Foreskrifternas forsta kapitel beskriver inledande bestdimmelser om skyldigheter

som distributionsnétsforetaget har nar det upprattar en natutvecklingsplan.

1 § Dessa foreskrifter innehiller bestimmelser avseende skyldigheten for
distributionsnitsforetaget att ta fram, offentliggdra och limna in en nitutvecklingsplan till
Energimarknadsinspektionen enligt 3 kap. 16 § ellagen (1997:857) och enligt 13-15 §§
forordningen (2022:585) om elniitsverksambhet.

2 § Distributionsnitsforetaget ska ta fram en nitutvecklingsplan som omfattar foretagets

samtliga nétkoncessioner.
3 § Distributionsnitsforetaget ska ta fram en ny nitutvecklingsplan minst vartannat dr.

Kapitel 2 Tillampningsomrade
Kapitlet beskriver vilka natforetag som ska upprétta en natutvecklingsplan enligt

foreskrifterna. Det dr endast distributionsnatsforetag som omfattas av

bestammelserna.

2 Vagledningen &r delad en gang och kommer att delas igen innan foreskrifterna trader i kraft.
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1 § Bestdmmelserna i denna foreskrift dr inte tillimpliga for transmissionsnitsforetag eller

elnitsforetag med endast utlandsforbindelse.

Kapitel 3 Definitioner

Kapitlet beskriver de definitioner som anvands i foreskrifterna.

1 § Begrepp som inte definieras sirskilt i dessa foreskrifter anvinds i samma betydelse som i
ellagen (1997:857) och forordningen (1999:716) om mitning, berdkning och rapportering

av dverford el.
I dessa foreskrifter avses med
Delomrdde: ett geografiskt avgrinsat omride av ett distributionsnitsforetags elniit.

Konsoliderad version: en sammanstillning av den ursprungliga nitutvecklingsplanen

tillsammans med genomforda indringar.
Medelling och ldng sikt: en tidsperiod pd fem till tio dr.

Kapitel 4 Natutvecklingsplanen och dess innehall

Kapitlet beskriver vilka uppgifter distributionsnatsforetaget ska ange nar det
uppréttar en ndtutvecklingsplan. Det handlar dels om formella uppgifter som till
exempel att det ska framga namn och kontaktuppgifter for
distributionsnatsforetaget, dels uppgifter om hur foretaget har gjort sin prognos
for behovet av 6verforingskapacitet, planerade investeringar och behov av
flexibilitetstjdnster samt férvantad kapacitetssituation. Kapitlet férklarar 4ven hur
foretaget ska ange nar natutvecklingsplanen borjar gélla samt om kénsliga

uppgifter.
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Kapitlet innehaller dven allmanna rad till distributionsnéatsforetag som anvéant sig
av omdirigering? och rapporterat in det till Ei.?® rapporterat omdirigering bor

rapporten om omdirigering dven vara med i natutvecklingsplanen som en bilaga.
Uppgifter om foretaget och dess elniit

1 § Distributionsnitsforetaget ska vid upprittande av en nitutvecklingsplan folja

Energimarknadsinspektionens mall.

2 § Av nitutvecklingsplanen ska tydligt framgad vilket distributionsnitsforetag som har

upprittat densamma.

3 § Distributionsnitsforetaget ska i sin nitutvecklingsplan pd ett dvergripande sitt
redogora for sitt elndt samt ange de relevanta grinspunkter som elnitet har till andra

ndtforetag.

Om distributionsnitsforetaget i redogorelsen for sitt elndt delar in nitet i delomrdden ska

dessa omrdden tillsammans omfatta distributionsnitsforetagets hela elniit.
Allminna rid

Om distributionsnitsforetaget delar in nitet i delomrdden bor delomridena folja lins- och
kommungrinser i sd stor utstrickning som mdojligt for att gd i linje med regeringens

satsning pd regional energiplanering.

4 § Distributionsnitsforetaget ska redovisa en karta dver det geografiska omrdde dir

foretaget bedriver sin nitverksamhet.

Uppfoljning av tidigare nitutvecklingsplaner

27 Omdirigering definieras i elmarknadsférordningen som “en atgérd, inbegripet begransning av
tilldelad kapacitet som aktiveras av en eller flera systemansvariga genom att dndra
produktionsmonstret eller belastningsmonstret, eller bada, for att dndra fysiska floden i elsystemet och
minska en fysisk 6verbelastning eller pa annat sitt sikerstélla systemsakerhet”.

28 https://www.ei.se/bransch/rapportera-in-u ifter-till-ei/omdirigerin,
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5 § Distributionsnitsforetaget ska namnge sina projekt som dr kopplade till planerade
investeringar i elnitet, med en unik identitet for att projekten ska kunna foljas upp i

framtida nitutvecklingsplaner.

6 § Projekt som har angetts i distributionsnitsforetagets tidigare nitutvecklingsplaner ska
foljas upp i kommande nitutvecklingsplaner avseende projektets status, eventuella fysiska

justeringar samt faktisk och prognosticerad kostnadsutveckling.
Allminna rid

Exempel pd fysiska justeringar kan vara justeringar i geografisk placering, anvind teknik

eller overforingskapacitet.
Overforingskapacitet i elniitet

7 § Distributionsnitsforetaget ska i megawatt redovisa sin prognos dver behovet av
dverforingskapacitet for dverforing av kundernas forbrukning och produktion i sitt elnit.

Behovet av dverforingskapacitet kan redovisas som ett spann.

Redovisningen av prognosen ska utgd frin den utveckling som enligt foretaget dr mest
trolig. Om foretaget har delat in sitt elndt i delomrdiden ska redovisningen ske per

delomride.

8 § Distributionsnitsforetaget ska redogora for hur prognosen for behov av

overforingskapacitet har tagits fram.

Av redogdrelsen ska det sirskilt framga

1. vilka antaganden som ligger till grund for prognosen,

2. vilka drivkrafter som kan pdverka behovet av dverforingskapacitet i elniitet,

3. hur relevanta prognoser och planer fran kommuner, regioner och linsstyrelser har

beaktats i prognosarbetet,
4. hur distributionsnitsforetaget har samarbetat med andra nitforetag i prognosarbetet, och

5. hur den lingsiktiga forvintade utvecklingen av det svenska energisystemet har beaktats i

prognosarbetet.



am e . _ . KONSEKVENSUTREDNING 28 (46)
[ Energimarknadsinspektionen

- Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2023-11-22 2022-103336

Allminna rad

Exempel pd drivkrafter enligt andra punkten, som kan anses pdverka behovet av
overforingskapacitet i elnitet, och som kan finnas med i foretagets redogorelse, dr
industrietablering, energieffektivisering, nya produktionsanliggningar, behov av

laddinfrastruktur for transporter samt befolkningsutveckling.

Metoder som kan vara till hjilp for att ta fram prognosen for behov av dverforingskapacitet

kan till exempel vara riskanalys, kinslighetsanalys och dialog med intressenter.

9 § Distributionsniitsforetaget ska gora en jamforelse av prognosen for behov av
overforingskapacitet med de senaste drens behov. Jimforelsen ska visa hur stor 6kning

respektive minskning av behovet av dverforingskapacitet som prognosen innebir.

Jamforelsen ska ange 6kning respektive minskning i procent, men ska i 6vrigt vara

kvalitativ.
Allminna rad

Har distributionsnitsforetaget delat in sitt elnit i delomrdden bor jaimforelsen av prognosen

goras per delomrdde.

10 § I nitutvecklingsplanen ska distributionsnitsforetaget redogora for sin analys av hur
foretagets befintliga system kan hantera det behov av dverforingskapacitet av el som

foretaget har redovisat pd medelldng och ling sikt enligt 7-8 §§.
I nétutvecklingsplanen ska foretaget redogéra for

1. eventuella nuvarande kapacitetsbegrinsningar och om dessa finns i eget elniit eller i

overliggande elniit,

2. nuvarande anvindning av flexibilitetstjdnster och andra resurser som foretaget anvinder
som ett alternativ till utbyggnad av systemet, vilken typ av flexibilitetstjinst och andra

resurser som anvinds samt i vilken omfattning de anvinds, och

3. eventuella prognosticerade kapacitetsbegrinsningar for den kommande tiodrsperioden

samt om dessa finns i eget elnit eller dverliggande elnit.
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Om distributionsnitsforetaget har valt att dela in sitt elnit i delomrdden ska det redovisa

sin analys per delomrdde.
Planerade investeringar och alternativa losningar

11 § Distributionsnitsforetaget ska redovisa sina planerade investeringar i huvudsaklig
distributionsinfrastruktur som krivs for att ansluta ny produktionskapacitet och ny
forbrukning, eller befintlig produktionskapacitet och forbrukning som har utékats.
Planerade investeringar ska vara baserade pd foretagets prognos for behov av

overforingskapacitet, enligt 7 §.

Distributionsnitsforetaget ska redovisa sina planerade investeringar for de kommande fem
till tio dren. De planerade investeringarna ska redovisas med status for projekten och
tidpunkt for driftsittning.

Distributionsnitsforetaget ska redogora for hur det har gjort sin bedomning av sddana

investeringar.

Om distributionsnitsforetaget har valt att dela in sitt elnit i delomrdden ska det redovisa

sina planerade investeringar och alternativa l6sningar per delomride.

12 § Distributionsnitsforetaget ska redovisa sitt forvintade behov av flexibilitetstjinster i
megawatt och andra resurser som kan anvindas som alternativ till utbyggnad av elnit pd

medelldng och ling sikt.

Har distributionsnitsforetaget ett forvintat behov ska det redovisa for vilka typer av

flexibilitetstjinster eller andra resurser som behovet avser samt i vilken omfattning.

Om distributionsnitsforetaget har valt att dela in sitt elndt i delomrdden ska redovisningen

ske per delomride.
Allménna rid

Om distributionsndtsforetaget har limnat in en rapport om omdirigering till
Energimarknadsinspektionen enligt artikel 13.4 Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el, kan denna rapport

limnas som bilaga till nitutvecklingsplanen.
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13 § Distributionsnitsforetaget ska redovisa hur det har bedomt att det har valt det mest
kostnadseffektiva alternativet i samband med att foretaget redogir for sitt behov av

investeringar respektive alternativa losningar.
Férvintad kapacitetssituation

14 § Distributionsnitsforetaget ska redogora for det forvintade behovet av
dverforingskapacitet under kommande tiodrsperiod. Om niitforetaget har delat in sitt elnit i

delomriden enligt 10 § tredje stycket ska redogorelsen ske per delomride.
Redogdrelsen ska sirskilt redovisa

1. om planerade dtgdrder, det vill siga investeringar, flexibilitetstjinster och andra
resurser, bedoms vara tillrickliga for att méta det prognosticerade behovet av
overforingskapacitet och for att dtgirda eventuella kapacitetsbegrinsningar i det egna

elndtet, och

2. en dversiktlig beskrivning av eventuella kapacitetsbegrinsningar som
distributionsnitsforetaget har mot dverliggande nitforetag och som orsakas av

kapacitetsbegrinsningar i 6verliggande elnit och nir detta planeras vara dtgirdat.
Tidsperiod som nitutvecklingsplanen avser

15 § Nitutvecklingsplanen ska avse en tidsperiod som pdborjas det kalenderdr som borjar
ndrmast efter det att distributionsnitsforetaget har offentliggjort och dverlimnat planen till

Energimarknadsinspektionen enligt 7 kap. 1 §.
Kinsliga uppgifter

16 § Innehdllet i nitutvecklingsplanen fir inte riskera att dventyra att uppgifter som
skyddas enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), sikerhetsskyddslagen
(2018:585), sikerhetsskyddsforordningen (2021:955) eller Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG offentliggors.

Allminna rad
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Distributionsnitsforetaget fir sjilv avgora vilka uppgifter som kan offentliggéras utan risk
for att kinsliga uppgifter rijs. Uppgifter kan anses vara kiinsliga som enskilda uppgifter

och pd aggregerad nivd.

Distributionsnitsforetaget kan samrdda med Fortifikationsverket om vilka uppgifter som

kan offentliggoras i nitutvecklingsplanen.

Kapitel 5 Andring i natutvecklingsplanen

Kapitlet beskriver vad distributionsnétsforetaget ska gora om det behover dndra
sin ndtutvecklingsplan. Det kan till exempel vara om foretaget upptacker att det
finns enklare fel, sa som skriv- eller rdknefel i planen, men det kan &ven vara storre

felaktigheter som gor att en upprattad natutvecklingsplan behdver dndras.

1 § En ndtutvecklingsplan kan dndras efter att distributionsnitsforetaget har offentliggjort

den och skickat in den till Energimarknadsinspektionen.
2 § En dndring kan goras genom att
1. distributionsnitsforetaget gor dndringar i sin nitutvecklingsplan, eller

2. genom att Energimarknadsinspektionen begir att distributionsnitsforetaget ska gora

dndringar i sin nitutvecklingsplan.

Mindre andring
3 § Om distributionsnitsforetaget behdver gora en mindre dndring i en nitutvecklingsplan
pd grund av uppenbart felaktiga uppgifter kan foretaget gora det utan att dndringen foregds

av samrdd.
Allminna rad

Uppenbart felaktiga uppgifter kan till exempel vara skriv- eller riknefel.

Stérre &ndring

4 § Om distributionsnitsforetaget behdver gora en dndring som inte dr en mindre dndring
enligt 3 §, bor foretaget dverviga att genomfora samrdid med berdrda parter innan
nétutvecklingsplanen kan dndras. Beslut om samrid ska genomfiras eller inte ska

dokumenteras och motiveras i ett separat dokument.
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Om samrid genomfors ska distributionsnitsforetaget redogora for hur det har genomforts

och sammanstilla en samrddsredogorelse innan néitutvecklingsplanen kan dndras.
Allminna rdd

Beslutar distributionsnitsforetaget att genomfora samrdd infor en storre dndring kan

samrddet genomfiras per delomride om foretaget har delat in sitt elnit i sddana omrdiden.

Datum fér natutvecklingsplanens implementering
5 § Om distributionsnitsforetaget dndrar en nitutvecklingsplan ska tidsperioden for den

ursprungliga planen inte dndras.

Konsoliderad version efter andring
6 § Om distributionsnitsforetaget dndrar en nitutvecklingsplan efter att den har
offentliggjorts ska foretaget offentliggdra en konsoliderad version av nitutvecklingsplanen.

Den konsoliderade versionen ska dven limnas in till Energimarknadsinspektionen.

Kapitel 6 Samrad

Kapitlet beskriver vad distributionsnétsforetaget ska gora for att samradet, infor

uppréattandet av natutvecklingsplanen, ska ha genomforts korrekt.

1 § Distributionsnitsforetaget ska genomfora ett offentligt samrid med berdrda

systemanvindare nir foretaget tar fram sin nitutvecklingsplan.

Samrddsprocessen ska genomforas under tillrickligt lang tid, dock minst sex veckor, for att

berdrda systemanvindare ska ha mdjlighet att limna synpunkter.

2 § Distributionsnitsforetaget ska infor samridet offentliggora en prelimindr
ndtutvecklingsplan som berorda systemanvindare kan ta del av. Den prelimindra
ndtutvecklingsplanen ska offentliggoras senast den 15 september dret fOre det forsta dret i

den tidsperiod som avses i 4 kap. 15 §.

3 § Nir distributionsnitsforetaget upprittar sin nitutvecklingsplan ska det, som en del av

planen, dven redogora for hur samrdidet har genomforts.

Efter genomfort samrid ska distributionsnitsforetaget sammanstilla synpunkterna frin

samrddet i en samrddsredogorelse.

Allménna rad
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Samrddet kan ske skriftligt.

Synpunkterna frin samrddet kan redovisas i den tabell som finns i den vigledning som

Energimarknadsinspektionen har tagit fram.
Samrddsredogorelsen bor vara ett separat dokument.

Kapitel 7 Offentliggorande och dverlamnande till Energimarknadsinspektionen

Kapitlet beskriver att distributionsnétsforetaget ska offentliggdra och skicka in

slutgiltig natutvecklingsplan och datum for detta.

1 § Nar distributionsndtsforetaget har upprittat sin nitutvecklingsplan ska den slutgiltiga

versionen och samrddsredogorelsen offentliggoras pd foretagets webbplats.

Distributionsnitsforetaget ska limna in den slutgiltiga versionen av nitutvecklingsplanen

och samrdidsredogdrelsen samt link till offentliggdrandet till Energimarknadsinspektionen.

Offentliggirande och inldmnande ska ske senast den 31 december dret innan den tidsperiod

som avses for nitutvecklingsplanen.

Ikrafttradande
1. Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 februari 2024.

Finansiering

Distributionsnatsforetagens kostnader for att ta fram och offentliggora
natutvecklingsplaner finansieras av de avgifter (néttariffer) som de tar ut av
elanvéandare. Ei:s kostnader kommer att tickas av anslaget. For 6vriga aktorer, till
exempel domstolar, kommuner, lansstyrelse, tacks kostnaderna for merarbetet fran

skattepengar.

Rattsliga forutsattningar

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Regeringen har genom 15 § forordning om elnatsverksamhet bemyndigat Ei att ta
fram foreskrifter om natutvecklingsplaner. Foreskrifterna ska reglera vad en
natutvecklingsplan ska innehélla, hur den ska tas fram samt offentliggérandet av
néatutvecklingsplanen och vilka uppgifter som ska offentliggdras tillsammans med

planen.
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Enligt elmarknadsdirektivet far en medlemsstat besluta att inte tillimpa
skyldigheten att ta fram nétutvecklingsplaner pa integrerade elféretag som
betjanar farre an 100 000 anslutna kunder eller som betjénar sméa enskilda system.
Regeringen menar dock att ett litet elnat kan ha en strategisk betydelse i
omstéllningen till en ny och férdandrad elproduktion och bedémer darfor att det
har betydelse att &ven sma distributionsnatsforetag uppréttar natutvecklingsplaner
och pa ett transparent satt redovisar forutsattningarna for bland annat ny
elproduktion och flexibilitetstjanster.? Regeringen har inte bemyndigat Ei att ta

fram foreskrifter om undantag fran kravet pa att ta fram néatutvecklingsplaner.

Av 3 kap. 16 § ellagen framgar att ett distributionsnéatsforetag vartannat ar ska ta
fram en plan f6r hur natverksamheten ska utvecklas (natutvecklingsplan),
offentliggora planen, och ge in planen till natmyndigheten. Enligt 3 kap. 17 §
ellagen har Ei mojligheter att meddela foreskrifter om vad en natutvecklingsplan
ska innehélla och hur den ska tas fram, offentliggérandet av natutvecklingsplanen
och vilka uppgifter som ska offentliggoras tillsammans med planen, och undantag
fran kraven i 16 §. Genom foérordning om elnatsverksamhet preciseras vad Ei har

ratt att foreskriva om och dar framgar inte att Ei kan foreskriva om undantag.

Enligt reglerna behover inte Ei godkdnna nétutvecklingsplanerna i formell mening.
Déaremot kan Ei genom tillsyn se till att distributionsnatsféretagen foljer
bestammelserna i ellagen, forordningen och foreskrifterna sa att
natutvecklingsplanerna lamnas in och offentliggors av distributionsnatsféretagen,
innehéller foreskrivna uppgifter samt att distributionsnatsforetagen genomfort och
redogjort for det offentliga samrédet. Eftersom Ei inte behéver godkdnna
natutvecklingsplanerna eller samradsredogorelserna kommer
distributionsnéatsforetagen att kunna publicera dem dven om dokumenten har
brister. Ei kommer att folja upp att distributionsnéatsforetaget kommit in med
natutvecklingsplaner och samradsredogorelser till Ei och att de finns publicerade.
Ei planerar tillsyn av ndtutvecklingsplanerna efter publicering av de slutgiltiga
natutvecklingsplanerna. Ei beskriver pa webb-platsen hur vi gor tillsyn och vilka

omraden som valts ut for granskning.3

2 Proposition 2021/22:153 s. 72-73

30 https://www.ei.se/bransch/tillsyn
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Eftersom Ei har tillsynsansvar ar det ocksa mdjligt att anméla en
natutvecklingsplan och huruvida distributionsnatsforetaget uppfyller reglerna till
Ei. Ei granskar dd om anmaélan kan provas, dvs. har den gjorts av ndgon som har
ett intresse i saken, riktar den sig emot ett distributionsnatsforetag och omfattas

saken av var tillsyn, sedan beslutar Ei om eventuell tillsyn. 3!

Overensstammelse med EU-regler

Ei anser att forslaget 6verensstaimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges

anslutning till EU. Ei anser dven att Sverige inte gar utover kraven.

Integritetsanalys

Ei bedomer att det inte finns nagot i forslaget som innebar att
distributionsnatsforetagen ska hantera personuppgifter eller gora nagot som
kranker den personliga integriteten. Distributionsnatsforetaget far hantera ett svar
fran en privatperson som svarar pa samradet och délja identiteten pa

privatpersonen vid offentliggérandet av resultatet av samradet.

Ekonomiska konsekvenser

Ei redogor i detta avsnitt for de ekonomiska konsekvenserna fér kunder, berorda

foretag och offentlig sektor.

Konsekvenser fér hushall/konsumenter

Ei bedomer att forslaget inte direkt paverkar hushall eller konsumenter. Indirekt
paverkar forslaget alla kunder framfor allt genom att natutvecklingsplanerna pa
sikt férvantas bidra till ett mer kostnadseffektivt elnat. Hela elsystemet kan
forvéntas bli béttre, mer stabilt och flexibelt. Detta medfor i sin tur 6kad kvalitet pa

tjansten elnat.

Konsekvenser for foretag

Berorda foretag
Det finns ca 170 distributionsnatsforetag i Sverige. Fem av dessa har bade lokalnét

och regionnat. Storleken pa foretagen varierar fran sma ekonomiska foreningar

31 Las mer om anmalan och tillsyn pa Ei:s webbplats, https://www.ei.se/om-oss/anmal-till-ei
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med ett tiotal kunder till stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre
storsta foretagen har 6ver ca 900 000 uttagsabonnemang vardera. Darefter foljer
fyra foretag med mellan 100 000 och 300 000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa sju
foretag har sammanlagt narmare 3 500 000 uttagsabonnemang. Dérefter finns 88
foretag med tillsammans narmare 2 miljoner uttagsabonnemang medan de 54
minsta foretagen sammanlagt har ca 180 000 uttagsabonnemang. Till det kommer
21 distributionsnétsforetag som har natkoncession for linje. En del av dem har
kunder i uttagspunkt, tillsammans har de ca 100 kunder, men det &r inte deras

huvudverksamhet, vilken ar distribution av el producerad genom vindkraft.

Natutvecklingsplanerna syftar till att skapa transparens vad géller
distributionsnatsforetagens behov av flexibilitetstjanster och planerade
investeringar. Darfor kan foretag vars verksamhet kan ha nytta av att ta del av
natutvecklingsplanerna paverkas av de nya reglerna. Forslaget i reglerna om
samradet kring och offentliggérandet av natutvecklingsplanerna gor att
information som inte tidigare funnits eller inte offentliggjorts tas fram och blir
tillganglig for samtliga intressenter. Detta kan forbattra forutsattningarna for
aktorer vad géller att erbjuda alternativa 16sningar som exempelvis
flexibilitetstjénster till distributionsnatsforetagen. Vilka foretag detta avser beror
mycket pa foretagens egen bedomning av vardet av innehallet i
natutvecklingsplanerna. Darfor kan Ei inte uppskatta antalet sddana foretag, eller
det varde som uppstar. I propositionen namns att férslaget bedoms ha positiva
konsekvenser for i synnerhet storre nétkunder, vars enskilda nyanslutningar eller
abonnemangsforandringar vasentligt inverkar pa, eller begriansas av, elnatets
beskaffenhet.

Paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet

Samtliga distributionsnatsforetag berors av reglerna. Genom kraven far
distributionsnétsforetagen ytterligare en arbetsuppgift, vilket kommer att medféra
okade kostnader, nagot vi beskriver mer i detalj nedan. Samtidigt bedomer Ei att
foretagen sjdlva har nytta av natutvecklingsplanerna i sin verksamhet, eftersom
natutvecklingsplanerna férmodas vara till stor hjalp vid arbetet med planering av
investeringar, reinvesteringar och underhall samt infér upphandling av tjanster
som efterfrageflexibilitet. Det ska dock ndmnas att det redan idag ingar som en
naturlig del av distributionsnétsforetagens verksamhet att ha en samlad bild av sitt
befintliga elnét och en plan for framtida utveckling av elnatet. Darfér bedomer Ei

att de kostnader som uppstar ar administrativa tilldggskostnader pa det arbete som
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distributionsnétsforetagen redan idag genomfor. Nar distributionsnétsforetagen
tagit fram ett antal natutvecklingsplaner, ar det rimligt att forvanta sig att
foretagen kan dra lardom av och bli effektivare i sitt arbete. De kostnader som

uppstar kan darfor effektiviseras 6ver tid.

Ei har, forutom administrativa kostnader, inte funnit nagra dvriga kostnader, dvs.

det finns inga kostnader for produktion, investering eller skatter och avgifter.

Ei bedomer ocksa att det finns nyttor med natutvecklingsplanerna. Det dr vanskligt
att dra for langtgaende slutsatser om nyttorna, men som Ei ser det férvantas
natutvecklingsplanerna bidra till ett mer effektivt natutnyttjande. For ett enskilt
distributionsnatsforetag kan det till exempel medfora en béttre natutnyttjande som
kan leda till minskad abonnemangskostnad mot 6verliggande elnét och eventuellt
minskade investeringskostnader samt mojlighet att leverera mer elenergi och/eller
eleffekt i elnatet.

Administrativa kostnader
Forslaget innebdr administrativa tillaggskostnader for distributionsnétsforetagen.
De ska genomfora arbetet med nétutvecklingsplanen, samrada, dokumentera och

offentliggora sina natutvecklingsplaner och samradsredogorelser.

Kostnaderna ar aterkommande eftersom inldmning av natutvecklingsplaner ska
ske vartannat ar. Distributionsnétsforetagen ska sammanstalla uppgifterna som
krdvs och presentera dem i en natutvecklingsplan som upprattats enligt Ei:s
foreskrifter. Distributionsnatsforetaget ska @ven samrada med berorda
systemanvandare om natutvecklingsplanen, vilket kan ge upphov till ytterligare
administrativa kostnader eftersom foretaget kan behova hantera och bemota

eventuella synpunkter.

Maingden uppgifter som distributionsnétsforetaget maste sammanstélla kan
variera. Detta beror p& hur omfattande den planerade utvecklingen av elnédten ar
inom de kommande tio &ren, och om det finns behov av andra atgarder. Aven i det
fall ett distributionsnatsforetag inte planerar utbyggnad av sitt elnét uppstar

administrativa kostnader for att uppratta natutvecklingsplanen.

Ei bedomer att det kan innebdra en stor arbetsinsats for distributionsnétsféretagen
att ta fram en nétutvecklingsplan, speciellt forsta gangen. Samtidigt vet vi att

foretagen gor delar av arbetet, eller liknande arbete, redan idag. Ei redovisar darfor
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uppskattade tillaggskostnader for de olika stegen som ett distributionsnatsforetag

behover genomfora i Tabell 1.

Tabell 1 Tillaggskostnader for distributionsnatsforetagen vartannat ar

Arbetsprocess Tid (timmar) Kostnad min (kr) Kostnad max (kr)
Ta fram plan 170-2 900 113 050 3317 600
Genomfora samrad 40-2 500 26 600 2 860 600
Offentliggora plan och 10-45 6 650 51 500

skicka plan till Ei

Summa per foretag 220-5 445 146 300 6 229 100

Tillaggskostnaderna i Tabell 1 har berdknats enligt foljande. Kostnaden for en
anstalld som arbetar med natutvecklingsplanen dr som minst 665 kr/timme, och

som mest 1144 kr/timme.

For ett enskilt distributionsnatsforetag uppskattas tillaggskostnaderna till mellan
146 300 och 6 229 100 kronor.

Ei redovisar i Tabell 2 hur tillaggskostnaderna kan se ut for olika stora
distributionsnatsforetag. Med sma foretag avser Ei de foretag som enligt
rapportering® till Ei har under ca 7 000 abonnemang i uttagspunkt. Med stora
foretag avses de som enligt rapportering till Ei har 6ver ca 100 000 abonnemang.
Med de mellanstora avses de som enligt rapportering till Ei har mellan ca 7 000 och
100 000 abonnemang. Dessutom finns 21 distributionsnétsforetag som har
néatkoncession for linje. Totalt f6r 170 distributionsnéatsforetag uppskattas
tillaggskostnaderna till ca 127 100 000 kronor for det forsta tillféllet (motsvarar

63 550 000 kronor per ar for de forsta tva aren, med start 2024).

Som tidigare namnts forvantar sig Ei att nar distributionsnatsforetaget genomfort
(ett antal) natutvecklingsplaner kommer de att dra lardomar och bli mer effektiva i

sitt arbete med att ta fram en natutvecklingsplan.

32 Sarskilda rapporten for 2021, https://www.ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---

elnat.
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Tabell 2 Totala kostnader for distributionsnatsféretagen vartannat ar

Typ av foretag Antal Kostnad (kr)/foretag Total kostnad (kr)
Sma 54 500 000 27 000 000
Mellanstora 88 700 000 61 600 000
Stora 7 4 000 000 28 000 000
Natkoncession for linje 21 500 000 10 500 000
Summa 170 127 100 000

Om vi relaterar de totala arliga tilldggskostnaderna, givet att foretagen upprattar
en natutvecklingsplan vartannat ar, mot foretagens totala arliga kostnader i
intaktsramarna (totala intdktsramar i kronor for en fyraarig tillsynsperiod delat
med fyra ar) ar de i storleksordningen enstaka promille®. Att dstadkomma en
effektivisering pa en sddan niva borde vara mdjlig for distributionsnatsféretagen

genom kravet pd battre planering.

Ei bedomer darfor att nyttan med natutvecklingsplaner overvager kostnaderna.

Paverkan pa konkurrensférhallanden

Ei bedomer att forslaget framjar konkurrens mellan aktorerna pa elmarknaden pa
sa sdtt att natutvecklingsplaner ger en storre insyn i hur distributionsnéatsforetagen
arbetar, planerar och investerar. Pa sa vis kan aktorer fa mer underlag infor
etableringar, marknadsinsatser och liknande. Kraven pa natutvecklingsplaner
kommer fran EU-regler och Ei forutsatter att alla medlemsldnder genomfor krav pa
natutvecklingsplaner pa likvardigt satt och vi antar darmed att kraven inte

paverkar konkurrensforhdllandena mellan medlemsldanderna.

Ei bedomer att forslaget inte kommer att f& ndgon paverkan pa
konkurrensforhéllanden mellan distributionsnatsforetagen, eftersom de bedriver
geografisk monopolverksamhet. Endast ett distributionsnatsforetag kan bedriva
verksamhet for ett geografiskt avgransat omrade och en elnédtskund inte kan vélja

vilket foretag som ska distribuera elen till kundens anldggning.

3 Totala kostnaderna i intaktsramarna &r cirka 41 978 306 000 kr/ar (prisniva 2018).
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Annan paverkan pa foretag
Ei har inte identifierat ndgon annan paverkan pa distributionsnétsforetag eller
andra foretag som sarskilt behover utredas och redovisas i denna

konsekvensutredning.

Sarskild hansyn till sma foretag

Ei har inga mojligheter att ge undantag till mindre distributionsnatsforetag. Kravet
pa att ta fram natutvecklingsplaner vartannat ar galler for alla
distributionsnatsforetag. Regeringen forklarar i propositionen att dven ett litet
elnat kan ha en strategisk betydelse i omstéllningen till en ny och férandrad

elproduktion.

For mindre distributionsnétsforetag kan upprattandet av natutvecklingsplaner
innebédra en arbetsborda som de inte har resurser att hantera pa samma satt som ett
storre foretag. Eftersom de smé distributionsnéatsforetagen har kannedom om
elnatet och de lokala forutsattningarna ar det viktigt att &ven de mindre foretagen
gor planer. Mindre foretag har dock troligen ett mindre omfattande elnét och
behover inte gora omfattande planer pa investeringar kopplat till detta pa samma

sdtt som ett storre foretag.

Den arbetsbelastning som uppréattandet av ndtutvecklingsplanen kan innebara &r
inte oproportionerlig i forhallande till nyttan av att alla distributionsnatsforetag ar
transparenta vad géller forutsattningarna for till exempel ny elproduktion och

flexibilitetstjanster.

Konsekvenser for offentlig sektor

Nétutvecklingsplanerna medfdr nya uppgifter for Ei. Ei:s arbetsuppgifter kan

sammanfattas enligt f6ljande.

e Ta fram foreskrifter med regler om natutvecklingsplaner.

e DPublicera ldnkar till alla ndtutvecklingsplaner efter att

distributionsnatsféretagen har publicerat de slutgiltiga versionerna.
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e Granska natutvecklingsplanerna och genomfora tillsyn.3

Ei har i en tidigare rapport konstaterat® att det blir en helt ny uppgift att granska
och godkdnna® natutvecklingsplaner samt utarbeta foreskrifter om vad
natutvecklingsplaner ska innehalla och hur de ska tas fram. Da menade Ei att detta
ar helt nya arbetsuppgifter for Ei och Ei gjorde bedomningen att tva
arsarbetskrafter maste tillféras myndigheten.” Ei konstaterade dven att Ei behdver
utreda fragorna i syfte att ta fram nya foreskrifter, och att ett system for
inrapportering kan behova utvecklas samt att forslaget dven innebar ytterligare en

publicering for Ei.

I samband med arbetet med foreskrifterna och konsekvensutredningen uppstér
direkta kostnader for Ei (engangskostnader) med att ta fram foreskrifter,
tillhérande konsekvensutredning och védgledning. Utifran tidigare arbete med
liknande foreskrifter &r det Ei:s bedomning att det tar 2 150 timmar och att
kostnaderna for detta sammanlagt uppgar till cirka 2 150 000 kronor3®
(engangskostnad).

Vad géller Ei:s publicering av natutvecklingsplanerna bedomer Ei att det &r
kostnadseffektivt att Ei:s publicering sker i form av en lista med lankar till
distributionsnatsforetagens néatutvecklingsplaner pa Ei:s webbplats®, dvs. Ei har
inte for avsikt att ta fram nagon sarskild plattform eller system for
distributionsnétsforetagens publicering eller inlaimning av natutvecklingsplanen
och samradsredogorelsen. Planen och samradsredogorelsen ska skickas till Ei:s
registrator. For publiceringen berdknar FEi cirka 20 arbetstimmar, motsvarande

20 000 kronor, fordelat pa tva ar. Ei kommer inte att sammanstélla alla inlamnade

uppgifter och data i natutvecklingsplanerna i en databas eller totalplan.

3 Enligt Prop. 2021/22:153 ska Ei granska och godkéanna planerna.

% Se rapport Ei R 2020:02.

% Ei ska dock inte godkédnna natutvecklingsplanerna i formell mening.
37 Till en kostnad om 2 268 000 kr.

3 Timkostnad for en analytiker ar cirka 1 000 kronor.

39 https://www.ei.se/bransch/rapportera-in-uppgifter-till-ei/natutvecklingsplan
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Ei kommer &ven att informera och svara péa fragor, atminstone infor varje ny
omgang natutvecklingsplaner, om de nya reglerna och detta uppskattas innebara

cirka 40 arbetstimmar till en kostnad av 40 000 kronor fordelat pa tva ar.

Ei kommer vartannat ar att behdva granska samtliga distributionsnétsforetags
natutvecklingsplaner. Framfor allt kommer Ei att granska att planerna uppfyller
reglerna, dvs. att distributionsnatsforetagen genomfort offentligt samrad,
publicerat planen och ldmnat den till Ei samt att planen innehéller det den ska. Ei
berdknar att foljande resurser behovs for detta, utifran tidigare erfarenheter av
granskning av uppgifter som distributionsnatféretagen ldmnar in till Ei. Tva
timmar ganger 170 distributionsnétsforetag = 340 timmar, vilket motsvarar 340 000
kronor. Detta medfor kostnader motsvarande sammanlagt 400 000 kronor

vartannat ar for Ei.

Ei kan dven granska en natutvecklingsplan mer noggrant, antingen vid den forsta
granskningen, eller senare (dé som tillsyn), antingen efter anmalan, eller om Ei
behdver granska ndgot sérskilt. Ei kan dven folja upp en nédtutvecklingsplan, till
exempel vad som hiant med ett specifikt projekt, eftersom foreskrifterna anger att
ett projekt som pagar over flera ndtutvecklingsplaner ska kunna identifieras och

foljas.

Utover paverkan pa Ei bedoms forslaget f marginell paverkan pé offentlig sektor,

vilket vi beskriver nedan.

Kommuner, regioner och linsstyrelser ar relevanta aktorer i
distributionsnétsforetags planering och kan bidra med underlag till

natutvecklingsplanerna.

Enligt budgetpropositionen 2024 (Utgiftsomrade 21, Energi) gor regeringen en
satsning pa energiplanering. For att skapa forutsattningar for den grona
omstillningen anser regeringen att det behdvs en utvecklad energiplanering pa
nationell, regional och lokal niva for att investeringar i produktion, distribution
och energianvandning ska ga i takt bade geografiskt och tidsmaéssigt.
Lénsstyrelserna har en central roll f6r att samordna arbetet med att utveckla den
regionala energiplaneringen i syfte att stdirka genomforandet av energipolitiken
regionalt och lokalt. Det inkluderar att bista nationella myndigheter och
distributionsnétsforetagen i deras arbete med energiplanering,

natutvecklingsplaner och energiscenarier.
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Det ser olika ut i olika kommuner och regioner hur langt man kommit i arbetet om
energiomstallningen. Ei bedomer att det som driver kostnader fér kommunerna
och regionerna dr energiplaneringen i sig och inte specifikt

natutvecklingsplanerna.

For kommuner och regioner bedémer Ei den tillkommande arbetsinsatsen vad
galler natutvecklingsplaner vara relativt liten i omfattning, utifran att
informationen som erfordras sannolikt redan finns tillganglig och det handlar
darfor mer om att svara pa fragor, ha dialog, sammanstélla information och
distribuera den till distributionsnatsféretagen.+ Det finns distributionsnatsforetag
som dr kommunala forvaltningar, och alla distributionsnéatsforetag berors av
reglerna, dven de kommunala foérvaltningarna. Kommunerna har en tvadelad roll,
de ar bade anvéandare av el for viktig verksamhet och de arbetar med den
oversiktliga planeringen med att till exempel peka ut geografiska omrdden mojliga

for stor elanvandning eller elproduktion.

Svenska kraftnit, i sin roll som systemansvarig for 6verforingssystem, kommer
troligen att fa svara pa fragor fran manga distributionsnatsforetag, och far darmed
en Okad arbetsbelastning. Ei bedomer att denna 6kade arbetsbelastning &r

marginell och ryms inom Svenska kraftnits befintliga budget.

Domstolarna: Ei bedomer att det kan bli en marginell maltillstromning till landets
allmanna forvaltningsdomstolar med anledning av forslaget. Ei kan besluta om att
en natutvecklingsplan ska kompletteras eller korrigeras. Beslut av Ei inom ramen
for myndighetens tillsyn i saidana drenden kan av distributionsnéatsforetaget
overklagas till allméan forvaltningsdomstol. Ei bedomer dock att antalet d&renden
som dessutom leder till en 6verprovning i allmén forvaltningsdomstol kommer att

vara hogst begransat och kan hanteras inom domstolarnas befintliga budget.

Energimyndigheten: Aven Energimyndigheten kan eventuellt fa fler fragor att
svara pa, i och med att distributionsnatsféretagen kan behdva stimma av fragor

om utvecklingen av elanvdndning, olika scenarier och sa vidare. Ei bedomer att

40 Det pagar ett uppdrag for att utveckla regional och lokal energiplanering for

elektrifiering, se kn2023-03646.pdf (regeringen.se).
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den 6kade arbetsbelastningen dr marginell och ryms inom ramen for befintlig

budget.

Miljomassiga konsekvenser

Ei bedomer att det inte finns ndgon negativ paverkan pa miljon, naturen eller
maénniskors vélbefinnande om dessa regler genomfdrs. De projekt som
distributionsnétsforetaget kommer att ta upp i en natutvecklingsplan skulle
troligen ha genomforts anda. De anldggningar som distributionsnatsforetaget tankt

bygga behover tillstand och ska miljoprovas enligt gdllande regler oavsett.

Syftet med natutvecklingsplaner &r, bland annat, att tydliggora var det finns
mojlighet att ansluta till exempel fornybar elproduktion som sol- och vindkraft.
Reglerna ska bidra till att distributionsnatsforetagen kan hantera nya anslutningar,
och utnyttja natet effektivt. Reglerna bidrar darmed indirekt till elektrifieringen,
den grona omstéllningen och till effektivare ndt och investeringar. Darmed bidrar
reglerna eventuellt till ldgre miljobelastning, till exempel eftersom en del av

distributionsnétsforetagets investeringar kanske kan senareldggas.

Sociala konsekvenser

Ei bedomer att forslaget inte direkt paverkar manniskors halsa,

levnadsforhallanden, arbetsmarknad och bostadsforhallanden.

Ikrafttradande och informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 februari 2024. P4 det sittet finns reglerna
pa plats infor distributionsnitsforetagens arbete med att ta fram de forsta

natutvecklingsplanerna, for aren 2025-2034, under 2024.

Ei informerar alltid med nyheter pa webbplatsen nér vi tar fram nya foreskrifter.
Dels i form av nyhet vid remissen av foreskrifterna, dels en nyhet nar
foreskrifterna ar beslutade. I detta fall gor vi dven en vagledning som
distributionsnétsforetagen kan anvianda vid framtagande av de forsta
natutvecklingsplanerna och en mall som distributionsnétsforetag ska anvanda.
Vagledningen har vi publicerat i juni 2023 och fatt synpunkter pa, och vi avser

publicera igen for att fa in fler synpunkter.
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Ei samrader dven internt inom Ei samt med den externa referensgruppen och
branschen om ytterligare informationsinsatser. Om efterfragan finns kan Ei delta
pa olika moéten som till exempel distributionsnatsforetaget eller andra aktorer
kallar till, for att forklara reglerna och svara pa fragor. Ei har under 2023 deltagit i
négra sddana moten. Vi har dven majlighet att anordna ett eget digitalt

seminarium eller liknande for att informera om de nya reglerna.

Samrad

Ei har i arbetet med att ta fram forslaget arbetat tillsammans med en extern
referensgrupp bestdende av foljande aktorer: Energiforetagen Sverige, Svenska
kraftnat, Elinorr, Ellevio AB, E.ON Energidistribution AB, Goteborg Energi Nat
AB, Jamtkraft Elnat AB, Skelleftea Kraft EIndt AB, Sundsvall Elndt AB, Umea
Energi Elnét AB, Vattenfall Eldistribution AB och Oresundskraft AB.

Ei har den 14 juni 2023 publicerat nyhet med ett utkast till en vagledning och

inbjudit till synpunkter.#! Ei fick svar fran nio aktorer.

Ei skickade foreskriftsforslaget och konsekvensanalysen pa remiss* den 5 oktober
till den 2 november 2023. Dérefter uppdaterade Ei konsekvensutredningen och

foreskrifterna.

Uppfoljning

Ei genomfor regelbundet uppfoljning av de nya regler vi tar fram, bland annat
genom tillsyn av att aktorerna foljer reglerna. I det har fallet kommer Ei att, nér
reglerna tratt i kraft och datum for inldmning passerat, granska de
natutvecklingsplaner som kommit in, att distributionsnatsforetagen haft samrad,
att planerna ar publicerade och dven innehaller foreskrivna uppgifter. Ei kommer
dven att utvardera om foreskrifterna om néatutvecklingsplaner behéver uppdateras

mot bakgrund av att EU-regler tillkommer eller uppdateras.

41 https://www.ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-06-14-natutvecklingsplaner---valkommen-att-lamna-

synpunkter-pa-kommande-inrapportering

4 Se dokumentet Remissammanstéllning i drendet.
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