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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Energimarknadsinspektionen

Yttrande over forslag till foreskrifter om
natutvecklingsplaner for distributionsnatsforetag

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya foreskrifter om natutvecklingsplaner for
distributionsnatsforetag (EIFS 2023: XXX). Energimarknadsinspektionen (Ei) foreslar
detaljerade regler kring innehall i och offentliggérandet av natutvecklingsplanerna. Ei
publicerar dessutom ytterligare ett dokument, vagledning, till stod for
distributionsnatsféretagen och en mall som distributionsnatsforetagen ska folja, i syfte att
sakerstalla att alla uppgifter som foreskrifterna anger ska vara med verkligen kommer med i
natutvecklingsplanen och for att underlatta jamforelse mellan olika distributionsnatsforetags
natutvecklingsplaner

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att i det nya elmarknadsdirektivet!, som ar en del av EU-lagstiftningen
Ren energi for alla, finns ett krav pa att distributionsnatsforetag ska ta fram
natutvecklingsplaner. Som en del av Sveriges genomférande av elmarknadsdirektivet har
bestammelser inforts i ellagen om distributionsnatsforetagens skyldigheter att ta fram en plan
vartannat ar for hur natverksamheten ska utvecklas (natutvecklingsplan), att
distributionsnatsforetagen ska offentliggéra planen och ge in den till
Energimarknadsinspektionen. Vidare anges att syftet med natutvecklingsplaner ar bland
annat att tidigt fanga upp om elnaten kan utvecklas for att mota behoven framat, att
distributionsnatsforetagen planerar olika atgarder och hur de planerar dessa.

Det finns inga undantag fran kravet pa natutvecklingsplan. For ett litet distributionsnatsforetag
kan uppgiften att ta fram en natutvecklingsplan framsta som sarskilt betungande. Regeringen
understryker dock i propositionen? att en omstalining av elsystemet i Sverige innebar

1 Europarlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el.

2 Genomférande av elmarknadsdirektivet nér det géller natverksamhet. Prop. 2021/22:153, s. 72-73.
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utmaningar fér manga distributionsnétsféretag och att andelen férnybar elproduktion ékar i
shabb takt i naten. Aldre elproduktionsanlaggningar fasas ut, eller byggs om, i allt storre
utstrackning. Omstallningen skapar tekniska utmaningar och staller 6kade krav pa
distributionsnatsforetagens kompetens och organisation. Ett robust elnat ar en viktig
bestandsdel for Sveriges krisberedskap och totalférsvarets behov.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogor utforligt for tre alternativa [6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand i sin konsekvensutredning. Ett alternativ till foreskrifter anges vara
att lata branschen fortsatta att utveckla natutvecklingsplanerna utifran det befintliga
regelverket. Branschen har alltid mojlighet att ta fram branschpraxis (till exempel standarder,
avtalsmallar, handbdcker och plattform f6r publicering) for att underlatta genomférande av
olika regler. | Sverige finns det inte en gemensam branschorganisation som samtliga
distributionsnatsforetag ar med i, vilket forsvarar att en gemensam praxis for branschen. En
branschpraxis ar inte heller juridiskt bindande for distributionsnatsforetagen. Forslagsstallaren
bedémer darfor att alternativet med branschpraxis ar sdmre an kompletterande foreskrifter pa
omradet mot bakgrund av att det finns en betydande risk att genomférandet av
natutvecklingsplanerna blir otillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Energimarknadsinspektionen bedémer att forslaget 6verensstdmmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till EU. Ei anser aven att Sverige inte gar utéver kraven i det
nya elmarknadsdirektivet.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 februari 2024. Pa det sattet finns reglerna pa plats
infor distributionsnatsforetagens arbete med att ta fram de forsta natutvecklingsplanerna, for
aren 2025-2034, under 2024. Vad galler informationsinsatser anges att forslagsstallaren
alltid informerar med nyheter pa webbplatsen nar det tas fram nya foreskrifter. Dels i form av
nyhet vid remissen av foreskrifterna, dels en nyhet nar foreskrifterna ar beslutade. | detta fall
gors aven en vagledning som distributionsnatsforetagen kan anvanda vid framtagande av de
forsta natutvecklingsplanerna och en mall som distributionsnatsforetag ska anvanda.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att forslaget berdr cirka 170 distributionsnatsforetag. Fem av dessa
foretag har bade lokalnat och regionnét. Vad galler storleken pa foretagen anges att det
varierar fran sma ekonomiska foreningar med tiotal kunder till stora foretag med flera
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hundratusen kunder. De tre stdrsta foretagen har dver ca 900 000 uttagsabonnemang
vardera. Darefter foljer fyra foretag med mellan 100 000 och 300 000 abonnemang i
uttagspunkt. Dessa sju foretag har sammanlagt narmare 3 500 000 uttagsabonnemang.
Daérefter finns 88 foretag med tillsammans nérmare 2 miljoner uttagsabonnemang medan de
54 minsta foretagen sammanlagt har ca 180 000 uttagsabonnemang.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att samtliga distributionsnatsforetag berérs av reglerna.
Genom kraven far distributionsnatsforetagen ytterligare en arbetsuppgift, vilket kommer att
medfora Okade kostnader. Forslagsstallaren bedomer emellertid att foretagen sjalva har nytta
av natutvecklingsplanerna i sin verksamhet, eftersom natutvecklingsplanerna férmodas vara
till stor hjalp vid arbetet med planering av investeringar, reinvesteringar och underhall samt
infor upphandling av tjanster som efterfrageflexibilitet. Vidare konstateras att det redan idag
ingar som en naturlig del av distributionsnatsforetagens verksamhet att ha en samlad bild av
sitt befintliga elnét och en plan for framtida utveckling av elnatet. Forslagsstallaren beddémer
darfor att de kostnader som uppstar ar administrativa tillaggskostnader pa det arbete som
distributionsnatsforetagen redan idag genomfér och att dessa kostnader kan effektiveras 6ver
tid.

Vad géller administrativa kostnader anges att kostnaderna ar aterkommande eftersom
inlamning av natutvecklingsplaner ska ske vartannat ar. Distributionsnatsforetagen ska
sammanstalla uppgifterna som kravs och presentera dem i en natutvecklingsplan som
upprattats enligt Ei:s foreskrifter. Distributionsnatsforetaget ska dven samrada med berdrda
systemanvandare om natutvecklingsplanen, vilket kan ge upphov till ytterligare administrativa
kostnader eftersom foretaget kan behdva hantera och beméta eventuella synpunkter.
Mangden uppgifter som distributionsnatsforetaget maste sammanstalla kan variera. Detta
beror p& hur omfattande den planerade utvecklingen av elnéten &r inom de kommande tio
aren, och om det finns behdv av andra atgarder. Aven i det fall ett distributionsnatsforetag
inte planerar utbyggnad av sitt elnat uppstar administrativa kostnader for att upprétta
natutvecklingsplanen.

Forslagsstallaren redovisar kostnader for de lika stegen som ett distributionsnatsforetag
behdver genomfora i en tabell (Tabell 1, s38). For ett enskilt distributionsnatsforetag
uppskattas tillaggskostnaderna till mellan 146 300 och 6 229 100 kronor. Forslagsstallaren
redovisar aven hur kostnaderna kan se ut for olika stora distributionsforetag i en tabell (Tabell
2, s38). Betraffande sma foretag uppskattas kostnaderna till cirka 500 000 kronor per foretag
och for stora foretag uppskattas kostnaderna till cirka 4 000 000 kronor per foretag. Totalt for
170 distributionsnatsforetag uppskattas tillaggskostnaderna till ca 127 100 000 kronor for det
forsta tillfallet (motsvarar 63 550 000 kronor per ar for de forsta tva aren, med start 2024).
Forslagsstallaren har inte funnit nagra dvriga kostnader, dvs. produktion, investering eller
skatter och avgifter.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Energimarknadsinspektionen bedémer att forslaget framjar konkurrens mellan aktérerna pa
elmarknaden pa sa satt att natutvecklingsplaner ger en storre insyn i hur
distributionsnatsforetagen arbetar, planerar och investerar. Pa sa vis kan aktorer fa mer
underlag infor etableringar, marknadsinsatser och liknande. Kraven pa natutvecklingsplaner
kommer fran EU-regler och Ei forutsatter att alla medlemslander genomfor krav pa
natutvecklingsplaner pa likvardigt satt och vi antar darmed att kraven inte paverkar
konkurrensforhallandena mellan medlemslanderna. Forslagsstallaren beddmer vidare att
forslaget inte kommer att fa nagon paverkan pa konkurrensforhallanden mellan
distributionsnatsforetagen, eftersom de bedriver geografisk monopolverksamhet. Endast ett
distributionsnatsforetag kan bedriva verksamhet for ett geografiskt avgransat omrade och en
elnatskund inte kan vélja vilket foretag som ska distribuera elen till kundens anléaggning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren har inte identifierat nagon annan paverkan pa distributionsnatsforetag eller
andra foretag som sarskilt behdver lyftas i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att det inte finns nagra méjligheter att ge undantag till
mindre distributionsnétsforetag. Kravet pa att ta fram natutvecklingsplaner vartannat ar galler
for alla distributionsnatsforetag. Aven ett litet elnat kan ha en strategisk betydelse i
omstallningen till en ny och férandrad elproduktion. Det anges dock att for mindre
distributionsnatsforetag kan upprattandet av natutvecklingsplaner innebéra en arbetshorda
som de inte har resurser att hantera pa samma satt som ett storre foretag. Eftersom de sma
distributionsnatsforetagen har kannedom om elnatet och de lokala férutsattningarna ar det
viktigt att dven de mindre foretagen gor planer. Mindre foretag har dock troligen ett mindre
omfattande elnat och behdver inte géra omfattande planer pa investeringar kopplat till detta
pa samma satt som ett storre foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Distributionsnatsforetagen har en skyldighet att ta fram en plan vartannat ar for hur
natverksamheten ska utvecklas (natutvecklingsplan) och offentliggora planen. Forslaget
innehaller detaljerade regler kring innehall i och offentliggérandet av natutvecklingsplanerna.
Syftet med natutvecklingsplaner ar bland annat att tidigt fanga upp om elnéten kan utvecklas
for att mota behoven framat. Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart
satt har redovisat samtliga punkter i sin konsekvensutredning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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