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Konsekvensutredning enligt férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning med
anledning av borttag av 6 kap. 2 § Tullverkets
foreskrifter och allmanna rad (TFS 2016:2) om en
tullordning (tullordningen)

Tullverket foreslar att 6 kap. 2 § i tullordningen? tas bort. Anledningen till férslaget ar att
Tullverket efter den 29 februari 2024 inte langre har stod for att ha en 6vergangslosning.

Enligt 4 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en
myndighet som 6vervager nya eller forandrade regler utreda reglernas kostnadsmassiga
konsekvenser och andra konsekvenser i den omfattning som det behovs i det enskilda fallet
och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning.

Med anledning av detta har, avseende de féreslagna forandringarna i tullordningen,
Tullverket genomfort en sddan konsekvensutredning.

Forslaget till forandrade lagrum i tullordningen bifogas.

1. Bakgrund

Regeringen har gett Tullverket i uppdrag att sdkerstalla att géllande in- och
utforselbestammelser f6ljs, att forebygga och motverka brottslighet i samband med att
varor flyttas éver grins samt faststélla att ratt tullar, skatter och avgifter tas ut.2 Under den
tid icke-unionsvaror dr under tullbehandling r de under tullévervakning® och Tullverket har
da ratt att gora kontroller i varuflodet. Det ingar dven en skyldighet att sakerstalla att den
EU-gemensamma tullagstiftningen efterlevs da denna galler ver svensk lag. Om inte detta
sker kan EU-kommissionen komma att vidta atgdrder mot Sverige och inleda ett
dvertradelseférfarande.

Det ar darfor Tullverkets skyldighet att folja den tidplan EU tagit fram for den successiva
overgang till elektronisk uppgiftslamning som togs fram i samband med att den nya
tullkodexen® inférdes 2016 (det sa kallade arbetsprogrammet®). Det ar darfér dven
Tullverkets skyldighet att sdkerstalla att de tidsbegransade dévergangslosningar som tagits
fram med stod i lagstiftningen fasas ut nar ett system fér uppgiftslamning ar pa plats. For
jarnvagstrafik regleras denna 6vergangslosning i tullordningens 6 kap. 2 §.

" Tullverkets foreskrifter och allmanna rad (TFS 2016:2) om en tullordning.

2 Forordning (2016:1332) med instruktion for Tullverket, 1-3 §§

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for
unionen, artikel 134

4 R ksdagen, EU:s lagar och regler, https://www.r ksdagen.se/sv/sa-fungerar-r ksdagen/sa-fungerar-eu/en-eu-lag-blir-
till/leus-lagar-och-regler/ 2023-06-19

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen.

8 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/2151 av den 13 december 2019 om upprattande av ett arbetsprogram for
utveckling och inférande av de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex.
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Ett systemstdd for anmalan av varors ankomst skulle enligt arbetsprogrammet vara infort
senast den 31 december 2022. Sverige har dock meddelats ytterligare forlangning gallande
anmalan av varors ankomst i andra trafikslag &n flyg till och med den 29 februari 2024.7

Anmalan av varors ankomst ska, enligt artikel 139 i tullkodexen, géras pa ett anvisat
tullkontor eller pa en annan plats som tullmyndigheterna anvisat eller godkant. Det gors i
lagstiftningen ingen skillnad i kraven om anmalan av varors ankomst beroende pa vilket
trafikslag varorna transporteras med. Det betyder att kraven ska uppfyllas oavsett om
varorna transporteras pa vag, sjo, flyg eller jarnvag. Det finns inga tullkontor eller platser i
anslutning till gransovergangar for jarnvagstrafiken och darmed saknas forutsattningar att
uppfylla kraven om anmalan enligt artikel 139 i tullkodexen. Den majlighet som aterstar ar
hanféra icke-unionsvarorna som férs in i Sverige pa jarnvag till transiteringsforfarandet. Da
ska icke-unionsvaror anmalas enligt transiteringsforfarandet, vilket innebar att de kan foras
in i Sverige och anmaélas hos en godkand mottagare pa en godkand plats och ar under hela
transporten i Sverige under tullkontroll. Kravet pa digital uppgiftslamning uppfylls da
genom en digital transiteringsdeklarationen och tullformaliteterna uppfylls inom ramen fér
transiteringsforfarandet. Dessutom finns lattnad i transiteringsforfarandet for jarnvagstrafik
genom att anmalan vid gréanspassage ("gransovergangsattest”) inte behéver lamnas enligt
art 141 tullkodexen.

Med bakgrund av att bemyndigandet for att anvanda 6vergangslosning géllande anmalan
av icke-unionsvarors ankomst via e-post nar varor fors in i Sverige pa jarnvag foreslar
Tullverket att 6vergangslésningen i Tullordningen tas bort 31 januari 2024.

2. Alternativa l6sningar och effekter om foreskrifterna inte utfardas

Tullverket har, utifran sitt uppdrag, en skyldighet att sdkerstalla att alla varor som fors in till
Sverige anmals enligt artikel 139 i tullkodexen alternativt inom ramen for ett
transiteringsforfarande. Tullverket ska utdver detta strdva efter att uppratthalla
konkurrensneutraliteten mellan olika trafikslag och mellan ekonomiska aktérer.

For att sakerstdlla att anmalan om varornas ankomst sker enligt gallande lagstiftning och
utifran Tullverkets uppdrag ska de tullformaliteter som hor ihop med ankomstanmalan
fullgbras. For att det ska finnas mojlighet att fullgora dessa formaliteter behéver
forutsattningar finnas pa plats for att kunna uppfylla kraven. Detta kan t.ex. vara
moijligheten att uppsoka ett tullkontor fér att anmala varornas ankomst vid
tredjelandsgrans.

Som namnts tidigare finns inte maojligheten att anmaéla ankomst av jarnvagsgods fran ett
tredjeland direkt vid ett tullkontor, da det idag inte finns nagra tullkontor i anslutning till de
gransodvergangar som finns for jarnvagstrafiken. Enligt artikel 233.1 a i tullkodexen ska
transiteringsforfarandet enligt normalforfarandet slutforas pa ett destinationstullkontor.
Detta kraver dock att transportéren kan visa upp varorna pa plats. Som namnts ovan finns
det inga tullkontor i anslutning till gransévergangar for jarnvag. Darfor kan inte
normalférfarandet for transitering anvandas, utan de aktérer som avser att ta emot icke-
unionsvaror pa jarnvag behover anséka om tillstand till godkdnd mottagare enligt artikel

7 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/236 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begéran av
vissa medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 for att anvanda andra
metoder for utbyte och lagring av uppgifter an elektronisk databehandlingsteknik fér deklarationen for tillfallig lagring med
avseende pa icke-unionsvaror som anmals till tullen.
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233.4 b i tullkodex. Bedoms aktoren uppfylla tillstandskraven for godkdand mottagare kan
denne slutféra transiteringar pa egen hand.

Att bygga nya tullkontor i anslutning till gransévergangarna till jarnvag ar ett omfattande
och kostnadskravande projekt som I6per 6ver en lang tid. Det ar svart att ange en exakt
kostnad och tidsram da det finns flera variabler som Tullverket behover ta hansyn till.
Exempel pa dessa variabler kan vara anvisning av mark, tillgdnglighet till jarnvagsspar for
kontroll och upphandling av verksamhetsanpassade lokaler.

Det finns flertalet gransdvergangar for jarnvagstrafik mellan Sverige och Norge. Det ar
osannolikt att Tullverket skulle fa mojlighet att bygga ett tullkontor vid varje gransévergang.
Detta hade riskerat att forlanga ledtiderna for leverans betydligt med 6kande kostnader for
jarnvagsoperatorerna. Vid anvdandandet av transiteringsférfarandet kan berérd aktor
anvanda sig av valfri gransovergang och behdver inte gora ett stopp pa vagen for att
ankomstanmala varorna. Tullverket ska ha mojlighet till en regelbunden bemanning pa
tullkontoret med forutsattning att kunna gora varukontroller i anslutning till kontoret. Att
bygga tullkontor i anslutning till gransdvergangar pa jarnvag kan darfor inte ses som en
praktiskt mojlig I16sning.

Tullverket har utrett mojligheten att anvisa platser for ankomst och tillfallig lagring for icke-
unionsvaror som ankommer pa jarnvag i gransnara omrade och langre in i landet. Stopp for
en fysisk varukontroll pd en anvisad plats i gransnara omrade riskerar att leda till
forseningar och stérningar i tagtrafiken. Alternativet att anvisa en plats langre in i landet
skulle inte vara konkurrensneutralt mot andra trafikslag da Tullverket kraver att
tullformaliteterna uppfylls vid ankomst till grans. Det kan inte heller sdkerstallas en
tillrackligt god tullévervakning om tagen far koras in i Sverige utan att vara under
tullkontroll da det kan férekomma stopp dar syftet inte ar att lossa godset utan till exempel
personalbyte. Aven detta leder till att kravet pa att Tullverket ska agera konkurrensneutralt
gentemot de ekonomiska aktérerna riskerar att inte uppfyllas. Tullverket har, pa grund av
ovan redovisade grunder, gjort beddomningen att anvisad plats inte ar ett alternativ for
ankommande tag med icke-unionsvaror.

3. Vilka berors av foreskrifterna

Nar det géller inforsel av icke-unionsvaror i jarnvagsflodet som ankomstanmals inom ramen
for forfarandet for transitering blir paverkan olika beroende pa vilken roll man har i
transportkedjan. Tullverket kommer att beh6va anpassa sin verksamhet for att mota upp
kravet pa transitering

3.1. Néringslivet
Transiteringsforfarandet startas antingen enligt normalférfarandet pa ett tullkontor,
alternativt av en aktér med tillstand till godkand avsdndare enligt artikel 233.4 a i
tullkodexen. Avsdandaren ska vid hanférande till transiteringsforfarandet sdkerstalla att
transiteringen slutférs hos en godkdnd mottagare pa en godkand plats.

Den aktor som ansvarar for att fora in icke-unionsvarorna i Sverige behover sakerstalla att
dessa ar hanforda till transiteringsférfarandet vid lastning. Det dr daremot inte nédvandigt
for jarnvagsaktorerna att ansdka om tillstand om de inte behéver mojligheten att ta emot

Sida3av11l



tredjelandsvaror i egen regi. | de fall varor tas ut for fysisk kontroll kan jarnvagsaktérernas
tagvagnar hallas kvar och pa sa satt anlanda forsent till nasta aktor som ska anvdanda dem.

Tullombud berérs i de fall de blir anlitade av en ekonomisk aktor for hjalp med
tulladministrativa uppgifter sdsom att slutfora transiteringsforfarandet och hanféra varorna
till ett nytt tullforfarande. Dock ar de systemldsningar som kravs for att hantera
transiteringsforfarandet och hanférande till annat tullférfarande samma som for andra
trafikslag. Darfor bor inga storre investeringar i systemstodd for tullombud vara nédvandiga
om de hanterar dessa forfaranden idag.

Forandringen kommer dock ha storst paverkan pa de aktorer som idag tar emot icke-
unionsvaror pa jarnvag. Dessa aktorer kommer att behova sakerstalla att de har mojlighet
att ta emot varor som ar hanforda till transiteringsforfarandet och slutfora forfarandet pa
en av Tullverket godkand plats. | praktiken betyder det att mottagande aktér behover
ansoka om ett flertal tillstdnd innan férandringen i tullordningen beslutas.

Innan icke-unionsvarorna avgar fran avsandaren maste det sakerstéllas att varorna ar
hanforda till transiteringsforfarandet. For att fa slutféra transiteringen pa en annan plats an
destinationstullkontoret kravs att mottagaren har tillstand till godkdand mottagare. Ett krav
for att bli beviljad tillstand som godkand mottagare ar att man har en godkand plats enligt
artikel 147 i tullkodex. Ett krav for att bli beviljad godkadnd plats ar att innehavaren staller
en garanti enligt artikel 89 i tullkodexdet vill sdga, anséker om tillstand till samlad garanti.
Utover dessa tre tillstand kan mottagande aktor dven behéva ha en EDI-uppkoppling for att
kunna skicka och ta emot elektroniska meddelanden till/fran Tullverket. | dessa fall behover
aktéren ansoka om TVEDI. Utéver detta kravs tillgang till NCTS, det system dar
transiteringen startas och slutfors. En ekonomisk aktor har alltid ratt att anvanda ett ombud
for kommunikation med Tullverket men det ar fortfarande den som innehar tillstand som
ska sdkerstalla att tillstandskraven uppfylls och att inga varor undandras tullévervakning.

For att sdkerstalla att berérda aktorer skulle fa mojlighet att forbereda sig och soka tillstand
i god tid har Tullverket sedan 2020 kontinuerligt informerat genom olika kanaler. Ett flertal
dialogmoten har genomforts dar aktorerna fatt information géllande
transiteringsforfarandet och vad som kravs for att stalla om till detta. Aktérerna har dven
haft mojlighet att stalla fragor. Tullverket har ocksa aktivt tagit kontakt med de aktérer som
identifierats som mottagare av icke-unionsvaror for att sdkerstalla att dessa tagit del av
informationen. Utéver detta har dven jarnvagsoperatérer och ombud bjudits in till
dialogmoten for att sdkerstalla att dven de har tagit del av de kommande andringarna i
samband med att 6vergangslosningen tas bort. Dartill har information kontinuerligt
publicerats i Tullnytt (Tullverkets nyhetsbrev), Tullverkets hemsida samt pa Tulldagen 2023.

4. Bemyndiganden

Forslaget till foreskrift avser tillampningen av artiklarna 139 i tullkodex. Tullverket far
meddela foreskrifter om verkstalligheten av artiklarna 127-152 i tullkodex, se 3 kap. 5 §
forsta stycket 1 tullférordningen (2016:287).

Mojligheten att ankomstanmala icke-unionsvaror som ankommer till Sverige via jarnvag
infordes som en 6vergangslosning i samband med att Tullkodex borjade gélla 2016 i vantan
pa att en l6sning for digital uppgiftslamning kunde implementeras. Tullverket har nu, i
enlighet med tidsplanen for EU:s arbetsprogram, tagit fram en I6sning for digital
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uppgiftslamning genom att varor transiteras och uppgifter dirmed ldmnas i NCTS. Detta gor
att 6vergangslosningen i sig inte ska anvandas och en andring av Tullordningen kravs nar
bemyndigandet for 6vergangslosningen forsvinner.

5. Kostnadsmassiga och ovriga konsekvenser som foreskrifterna medfor
Forandringar i Tullordningen kan innebéara kostnadsmadssiga och andra konsekvenser for de
ekonomiska aktorer som behover forhalla sig till &ndringen. Dessa konsekvenser kan till
exempel vara krav pa att inforskaffa systemlésningar, uppdatera sina interna arbetsrutiner
och utbildning av personal.

5.1. Kostnadsmadssiga konsekvenser
De kostnadsmassiga konsekvenser som kan uppsta i samband med att mojligheten att
skicka in anmalan om varors ankomst via e-post i jarnvagsflodet forsvinner bestar av bade
engangskostnader och l6pande kostnader. Exempel pa engangskostnad kan till exempel
vara investering i systemstdd och arbetet med att inféra de nya rutinerna for att sdkerstalla
att kraven pa transiteringsférfarandet uppfylls, till exempel kostnader som uppstar i
samband med att ansoka om de tillstdnd som kravs. En |I6pande kostnad kan vara kostnader
for licenser for anvandning av detta systemstod.

Beroende pa vilka investeringar den enskilda ekonomiska aktéren behover gora for
systemstod, vilka delar av tullproceduren de viljer att gora sjélva och for vilka delar de
valjer att anlita en tredje part som till exempel en transportér eller ombud for varierar
kostnaderna mellan de olika aktérerna. Utover detta ar de avtal som tecknas mellan den
ekonomisk aktéren och t.ex. en systemleverantor, tullombud eller ett speditionsforetag
ofta baserade pa individuella kriterier vilka inte redovisas offentligt. Det ar darfor svart att
ange en exakt eller ungefarlig summa for de kostnadsmassiga konsekvenser som
forandringen innebar.

Om en ekonomisk aktor valjer att anséka om tillstand till godkdnd mottagare och godkand
plats (anlaggning for tillfallig lagring eller annan godkand plats) plats ska lagstiftningens
tillstandskrav uppfyllas. Dessa krav bestar bland annat av att sdkerstalla sparbarhet genom
ett systemstod/lagerbokforing, sdkerstalla att anstéllda informeras om nya rutiner genom
till exempel en utbildningsinsats samt sdkerstalla att sdkerhet i form av skalskydd
uppdateras. Resultatet kan bli att kostnader uppstar for tillstandsansokningarna i mer &n
arbetsinsatsen. For att bli beviljad en godkand plats ska en garanti stallas, detta ar ett
separat tillstand som sdks. | samband med den ansdkan beslutas ett garantibelopp samt om
eventuell nedsattning. Detta betyder att kostnaden for stallande av garanti alternativt
utdkning av befintlig garanti tillkommer i dessa fall.

Nedan scenarier ar exempel pa hur de ekonomiska aktorerna kan valja att |6sa kravet pa
transitering och den tulladministration som féljer av detta. Som namnts ovan ar det i varje
enskilt fall svart att fa fram de exakta kostnaderna da detta ar avtalat mellan
leverantér/ombud och den ekonomiska aktéren och fa prisuppgifter finns att ta del av pa
leverantérens/ombudets hemsida.

Scenario 1

Aktoren viljer att hantera all tullhantering pa egen hand, kostnader som uppstar:
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Engangskostnader:

- Kostnader i samband med att tillstand soks
- Investering systemstod
- Utbildning av personal
- Kostnader i samband med att tillstand soks

Lopande kostnader:

- Underhall av systemstod
- Vidareutbildning av personal

Scenario 2

Aktoren valjer att ta godset till en godkdnd mottagare utanfér den egna anlaggningen och
sedan transportera godset till den egna anldaggningen. Tullhantering kan skotas av aktoren
sjalv eller ett ombud.

Engangskostnader:

- Eventuell investering systemstod
- Utbildning av personal

Lopande kostnader:

- Eventuellt underhall av systemstod

- Eventuella I6nekostnader for nyanstallningar
- Vidareutbildning av personal

- Eventuella kostnader for att anlita ombud

Scenario 3

Aktoren valjer att ta emot godset pa den egna anlaggningen men anvander sig av ombud
for tulladministrativ hantering och valjer darfor att inte investera i systemstod.

Engangskostnader:

- Utbildning av personal
- Kostnader i samband med att tillstand soks

Lopande kostnader:

- Eventuella l6nekostnader for nyanstallningar
- Vidareutbildning av personal
- Ombudskostnad

5.2. Sociala konsekvenser
Tullverket har beddmt eventuella sociala konsekvenser och kan inte se att forslaget
kommer att leda till nagon paverkan. Tullverket har sarskilt sett pa aspekter sasom allman
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hélsa, sdkerhet, arbetsplatssdakerhet och personlig trygghet samt arbetstagarnas stallning
men anser inte att forslaget ger nagon paverkan pa dessa forhallanden.

5.3. Miljokonsekvenser
Tullverket har bedomt att eventuella miljokonsekvenser kan uppsta om en ekonomisk aktor
far stalla om sina godstransporter fran jarnvag till vag. Dock ska detta stallas mot den EU-
gemensamma tullagstiftningens krav vid inforsel av tredjelandsvaror i tullunionen. Det
ligger i samhallets intresse att starka tullovervakningen pa de tredjelandsvaror som fors in i
tullunionen pa jarnvag. Detta for att sdkerstélla att endast godkanda varor fors in i Sverige
och EU samt att det betalas korrekt uppboérd pa dessa.

6. Hur foreskrifterna forhaller sig till EU-ratt och ovrig internationell reglering
EU-parlamentet har tillsammans med radet stiftat tullkodexen vilken boérjade galla 2016,
denna utgor grunden for svensk tullagstiftning, bland annat tullordningen. For att
mojliggora en évergang mellan ny och gammal lagstiftning har kommissionen tillatit
overgangslosningar, vilket mojliggjort for medlemslanderna att implementera tillfalliga
I6sningar i vantan pa att mojlighet till digital uppgiftslamning finns att tillga. Den digitala
uppgiftslamningen infors stegvis enligt EU:s arbetsprogram.

| samband med att bemyndigandet for Tullverket att anvdnda sig av en 6vergangslosning
upphor saknas det stdd i lagstiftningen for att ta emot anméalan om varors ankomst via e-
post. Digital ankomstanmalan for varors ankomst i jarnvagsflodet ska vara implementerat
senast 1 mars 2024. Som namnts ovan saknas det daremot praktisk mojlighet att
ankomstanmala varor i jarnvagsflodet enligt artikel 139 i tullkodexen. Det alternativ som
finns ar att anvanda sig av transiteringsforfarandet.

Tullverket har bedomt att 31 januari 2024 &r en lamplig tidpunkt for 6vergang till
transiteringsforfarandet da detta datum ligger efter inférandet av NCTS fas 5. Aktorerna har
haft méjlighet att under en langre period ta del av Tullverkets informationsinsatser och
forbereda sig for vergangen till transiteringsforfarandet.

Genom att ta bort foreskriften i tullordningen sdkerstaller Tullverket en korrekt hantering
av uppgifter vid inforsel via jarnvag till Sverige enligt gdllande EU-lagstiftning. Forslaget till
borttag av foreskrift ar dirmed férenligt med géllande EU-ratt och 6vrig internationell ratt

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten

for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Fran den 31 januari 2024 behéver ankomstanmalan for tredjelandsgods i jarnvagsflodet ske
i enlighet med bestdmmelserna om forfarandet for transitering i unionstullagstiftningen
samtidigt som mojligheten att anvanda overgangslésning med ankomstanmalan via e-post
forsvinner.

Den foreslagna tidpunkten ar anpassad for att korrelera med inférandet av NCTS fas 5 som
sker den 28 januari 2024. | samband med 6vergangen mellan NCTS fas 4 och NCTS fas 5
kravs ett byte av systemstod vilket innebar en extra kostnad for de externa aktoérerna. Da
bemyndigandet for att anvanda 6vergangslosningen med ankomstanmalan via e-post gar ut
1 mars 2024 bedoémer Tullverket att det basta for de ekonomiska aktérerna ar att
sakerstalla att 6vergangen sker efter inférandet av NCTS fas 5.
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Tullverket har dven tagit i beaktande att manga av de ekonomiska aktérer som berors har
liten eller ingen erfarenhet av tullproceduren vilket gor att de har behov av tid for att
forbereda sig infor forandringen. FOor berérda aktorer ska fa en forstaelse for sin roll i
transportkedjan och tullhanteringen har Tullverket bjudit in till flertalet dialogmdten dar de
ekonomiska aktorerna har fatt mojlighet att ta del av de kommande férandringarna. Andra
informationsinsatser som genomforts ar direkt information till berérda ekonomiska aktorer
via e-post och telefon. Information finns dven pa Tullverkets hemsida for framtida
tullhantering® och har publicerats i Tullverkets nyhetsbrev “Tullnytt”. Fér de aktérer som
onskar finns mojligheten att delta i Tullverkets utbildningar, antingen i Tullverkets lokaler
eller pa distans, dven detta har aktérerna informerats om.

8. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar

verksamma i samt storleken pa féretagen
Under perioden 1 juli 2022 till 30 juni 2023 anvande 214 ekonomiska aktorer mojligheten att
skicka in anmalan om varors ankomst i jarnvagsflodet via e-post, totalt antal inskickade
drenden via e-post var cirka 8 400.

Av de 214 ekonomiska aktorerna var det 33 stycken som hade 50 drenden eller fler under
tidsperioden. De tio storsta aktorerna verkar inom branscher som skogsbruk,
pappersindustri, tryckeri, avfall och vitvaror. Dessa varor ar i sin natur ofta stora och tunga
samt tar mycket plats vilket gor att jarnvag ar en effektiv 16sning pa transportbehoven.

Antal ombud som skickat in arenden till Tullverket uppgick under denna tidsperiod till cirka
35 stycken.

Det finns inget krav pa att uppge vilken jarnvagsaktér man anvdnder sig av vid transporten i
importdeklarationen, darav saknar Tullverket statistik pa hur manga jarnvagsoperatdrer som
transporterat tredjelandsvaror in i Sverige. Det finns idag ca 25 aktérer som innehar tillstand
till att bedriva godstrafik pa jarnvag, det ar dock oklart hur manga av dem som bedriver
internationell trafik®.

9. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen

och vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader
Den tidsatgang regleringen kan innebéra beror pa vilka forutsattningar den enskilda
aktoren har fran borjan. Troligtvis kommer den storsta tidsatgangen ske innan och direkt
efter inférandet av kravet pa transitering for tredjelandsgods pa jarnvag. Innan inférandet
behover aktoren se till att de har de tillstand, system och avtal som kravs for att sdkerstélla
att anmalan om varors ankomst sker korrekt. Efter inférandet kan olika faktorer paverka
den tidsatgang som uppstar, dessa faktorer kan t.ex. besta av tid for att hitta korrekta
rutiner, upplarning av personal och anpassningar av systemldsning.

| samband med att vissa moment kommer att ta mer tid kommer dven de administrativa
kostnaderna att 6ka, t.ex. for den tid som laggs ner pa tillstandsansdkan och
systemimplementering. Nar rutiner dr satta och systemldsningar pa plats ar det troligt att
de administrativa kostnaderna kommer att minska.

8https://www.tullverket.se/foretag/ifokus/framtidatullhantering/transporteraochlagravaror/jarnvagstransport.4.226de3601580
4b8cf352f3e.html 2023-06-15
9 https://jvportalen.transportstyrelsen.se/ExternaTjanster.wp/Tillstand/CurrentRailway sékord "godstrafik, 2023-10-20
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10. Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan

behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen
Som ndmnt ovan ingar det i Tullverkets uppdrag att utéva tullévervakning for de icke-
unionsvaror som fors in i eller ut ur Sverige. Detta innefattar mojligheten for Tullverket att
gora kontroller i varuflodet fysiskt eller administrativt. Det kan i samband med kontroller
uppsta kostnader, direkta eller indirekta, till exempel nar en chauffér behdver vanta pa att
fa lossningsmedgivande eller som en arbetskostnad nar arbetstid behover laggas pa att ta
fram begarda dokument. Arbetskostnader kan dven uppsta vid tillstandsovervakning da
detta kan krava att anstéllda lagger ner arbetstid pa att ta fram det material som Tullverket
kraver samt delta vid verksamhetsbesok.

11.Beskrivning av i vilken utstrdackning regleringen kan komma att paverka

konkurrensférhallandena for foretagen
Jarnvagen har en begransad infrastruktur och ar beroende av de tidtabeller som tagen kor
efter. Forseningar for ett tag kan fa foljdeffekter i jarnvagsnatet och darmed forsena andra
tag. Pa detta satt skiljer sig jarnvag fran ovriga trafikslag dar en storre flexibilitet finns.

Tullverkets bedémning ar darfor att nar bemyndigandet for 6vergangslosningen forsvinner
och krav pa ett digitalt uppgiftslamnande blir verklighet, innebar transiteringsforfarandet
den 16sning som medfér minst paverkan pa jarnvagstrafiken. Eftersom det inte finns nagra
tullkontor pa grans i jarnvagsflodet har transiteringsforfarandet bedémts vara den basta
[6sningen.

| de fall slutmottagaren inte har en egen plats for lossning kan konkurrensférhallande till
motsvarande féretag som har tillgang till en egen plats bli ojamn. Ett exempel ar aktorer i
samma storlek och samma bransch dar den ena har jarnvagsspar in pa sin anlaggning
medan den andra lossar sitt gods pa ett 6ppna taxepunkter en bit fran anlaggningen.

For den aktér som har spar dnda fram till sin anldggning finns maojligheten att ansdka om
godkdnd mottagare och bli beviljad en anvisad eller godkand plats av Tullverket. Darmed
borde denna fordandring paverka aktéren i mindre utstrackning dn den aktér som inte har
samma mojlighet utan anvander sig av stickspar. Saknas driftansvarig for platsen med
sticksparet finns inte mojligheten att anséka om tillstand till godkdnd mottagare. Denna
aktor kan behdva se 6ver sina godsfléden och stdllas om sina transporter till vag. Detta kan
leda till 6kade kostnader vilket gor att aktorens konkurrenskraft forsvagas genom ékade
transportkostnader.

Det finns dven en risk att aktorens konkurrenskraft ur ett miljomassigt perspektiv paverkas.
Regeringen arbetar aktivt for att flytta Over transporter fran vag till jarnvag och arbetar for
att foretag ska anvédnda sig av hallbara transporter. Om en képare har som krav att
transporter ska vara miljomassiga visar forskningen om och om igen att jarnvagstransporter
star for en betydlig mindre andel vaxthusgaser jamfort med vagtransporter.

| rapporten “Transportmarknaden i siffror 2021” framgar att Idnsamheten for de foretag
som kor jarnvagstransporter ar lag, ytterligare krav pa uppgiftslamning kan paverka
foretagen negativt ekonomiskt. Detta bor dock stallas i forhallande till att den EU-
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gemensamma tullagstiftnings krav vid inforsel av icke-unionsvaror till Sverige ska uppfyllas
oavsett hur varorna fors in i tullunionen.

12.Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid

reglernas utformning
Sma foretag ar kansligare for forandringar och da borttagandet av 6 kap. 2 § tullordningen
innebar en helt ny kravstallning for alla aktorer som arbetar med jarnvagstransporter
betyder detta att det en risk for 6kade kostnader inom en rad omraden, vilket i storre
utstrackning kommer att drabba de mindre féretagen.

For att kunna leva upp till kraven i tullkodexen behover samtliga mottagare sakerstalla att
godset vid ankomst till Sverige ankommer till och anmals pa en plats som Tullverket anvisat
eller godkant. For att sakerstalla detta finns olika maojliga I6sningar for aktorerna. De kan
antingen vélja att ansdka om tillstand till godkand mottagare men detta kraver att aktéren
har tillgang till en av Tullverket anvisad eller godkand plats samt uppfyller de
tillstandsvillkor som finns for transit- respektive lagringstillstandet. Da kravs det i de flesta
fall att man har tillgang till jarnvagsspar in pa sin anlaggning.

Ett annat alternativ ar att slutfora transiteringen hos en annan aktor som innehar tillstand
till godkdand mottagare. Denna I6sning resulterar i langre transporter da tredjelandsvarorna
behover transporteras till andra anldaggningar innan de kan koras till sin slutdestination for
lossning. Resultatet blir langre ledtider for godset och hogre transportkostnader da godset
behover ga en omvag for att hanteras pa korrekt satt enligt kodexen.

Nar varor som ar hanforda till transitforfarandet ankommer till en godkand mottagare ska
ett meddelande om ankomst skickas till Tullverket for att fa lossningstillstand. Nar man fatt
tillstand att lossa varorna ska dessa raknas av och en lossningsrapport skickas in till
Tullverket. | de fall man valjer att ta varorna till en utomstaende godkand mottagare kan
detta stélla till problem om det &r svarigheter att rdkna av godset. Detta kan paverka sma
foretag negativt.

En annan aspekt som Tullverket behover ta hansyn till 4r de investeringar i systemlésningar
mottagare av tredjelandsgods pa jarnvag som mojligen kommer behova goras for att
sdkerstilla att man som aktor lever upp till de nya kraven. Aven om man alltid har ratt att
anvanda sig av ombud enligt artikel 18 i tullkodex sa ar det anda tillstandshavaren som éar
skyldig att tillstandsvillkoren uppfylls, t.ex. att alltid halla och ha tillgang till en uppdaterad
bokforing.

Sammanlagt riskerar sma foretag som idag anvander sig av jarnvagstransporter fran ett
tredjeland att drabbas av proportionellt sett storre kostnader an stérre foretag. Dels genom
Okade transportkostnader dels genom inkdp av nya system.

13.Hur regleringen i andra avseenden kan komma paverka foretagen

Nar mojligheten till att anvanda dvergangslésningen enligt tullordningen tas bort kommer
forandringen att leda till att tullproceduren blir mer inkorporerad i mottagarens dagliga
verksamhet. Rutiner for tullhantering i operativt och administrativt arbete ar ett krav for att
en ekonomisk aktor ska fa tillstand till godkdnd mottagare och godkadnd plats. Det kraver att
den som avser att vara godkand mottagare och ta emot varor hanforda till

Sida 10 av 11



transiteringsforfarandet behover sdkerstalla den operativa personal som tar emot varorna
har kunskap om hur dessa ska hanteras. Likasa géller detta den administrativa personal som
skoter kontakten med tullombudet.

Tullverkets bedomning ar att reglering kommer leda till en battre mojlighet for berérda
aktorer att sakerstalla tulldvervakningen under transport och lossning samt ett korrekt
genomforande av sin tullverksamhet.

14.Kontaktperson vid Tullverket

Asa Strand, verksamhetsexpert lagring, huvudansvarig
Asa.strand@tullverket.se
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