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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Skolverket

Yttrande over Skolverkets forslag till foreskrifter
med anledning av inforandet av amnesbetyg i
gymnasial utbildning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till nya och andrade foreskrifter som syftar till att forbereda
inforandet av amnesbetyg i berorda skolformer!. Forslagen och de konsekvenser som
redovisas i remitterad konsekvensutredning uppges utga fran de forslag som Skolverket
remitterade tidigare under 2023 samt tidigare redovisade forslag till regeringen.

Remissen omfattar Skolverkets forslag till foreskrifter avseende:

e nya amnesplaner for amnen i gymnasieskolan och inom komvux pa gymnasial niva
och i den anpassade gymnasieskolan och inom komvux som anpassad utbildning

e andringar i Skolverkets forslag till foreskrifter om amnen och nivaer i amnen for
nationella program i gymnasieskolan och i anpassade gymnasieskolan

e andringar i poangplanen for vidareutbildningen i form av ett fjarde tekniskt ar i
gymnasieskolan

e nya amnesplaner for &mnen inom vidareutbildningen i form av ett fjarde tekniskt ar i
gymnasieskolan

e andringar i Skolverkets forslag till foreskrifter om vad som kravs for att en larares
kompetens ska vara relevant for att undervisa i vissa amnen i gymnasieskolan och i
anpassade gymnasieskolan

e andringar i Skolverkets forslag till foreskrifter om vilka yrkeskunskaper som kravs for
att undervisa i ett yrkesamne.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 och tillimpas forsta gangen pa utbildning
som pabarjas efter den 30 juni 2025.

1 Det anges att Skolverket under flera omgangar utarbetat och remitterat forslag till nya och andrade
styrdokument for berdrda skolformer under uppdragets gang (U2022/03031, U2022/03625, U2022/03626 m.fl.).
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att riksdagen den 23 februari 2022 fattade beslut om
propositionen Amnesbetyg — betygen ska béttre spegla elevers kunskaper (prop.
2021/22:36). Beslutet uppges bland annat innebéra att amnesbetyg ska erséatta kursbetyg
inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning (komvux) pa
gymnasial niva och kommunal vuxenutbildning (komvux) som anpassad utbildning pa
gymnasial niva.

Det uppges ocksa att nya bestammelser i skollagen (2010:800) tradde i kraft den 15 juli 2022
och att dessa ska tillampas forsta gangen pa utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2025.

Syftet med att infora amnesbetyg i dessa skolformer anges vara att skapa battre forutsatt-
ningar for ett fordjupat larande och larande Gver tid samt att motivera eleverna att slutféra
utbildningen. Det anges vidare att amnesbetygen battre ska spegla elevers kunskaper i
amnet som helhet an de separata kursbetygen. Larare anges darmed fa battre forutsattningar
att planera och genomfdra undervisningen utifran hela amnet.

Riksdagen anges ocksa ha beslutat att hantverksprogrammet ska upphdra som nationellt
program i gymnasieskolan och att ett nytt program, frisor- och stylistprogrammet, ska inféras
inom skolformen, vilket anges ha foranletts av andringar i skollagen.

Det anges att Skolverket i dess regleringsbrev for budgetaret 2023 uppdrogs att genomfora
forberedelser for amnesbetyg. | uppdraget anges det ocksa inga implementeringsinsatser
utformade for de olika skolformerna. Vid genomférandet av uppdraget ska myndigheten fora
en dialog med Universitets- och hdgskoleradet och Centrala studiestddsnamnden. Uppdraget
anges ska redovisas till Regeringskansliet senast den 10 januari 2025.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar fran redovisningen att andringarna féranleds
av tidigare proposition och att Skolverket tidigare remitterat forslag. Syftet med sjalva
regleringen hade med fordel kunnat skrivas ut tydligare — varfor foreslas att amnesbetyg ska
ersatta kursbetyg, vilka for- och nackdelar finns med dessa bada system? Bakgrundsredo-
visningen hade ocksa starkts av en forklaring till varfor forslagen remitteras igen och vad som
skilier denna remissrunda fran tidigare. Trots dessa brister ar beskrivningen av forslagets
bakgrund och syfte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Avseende alternativa l6sningar anges att Skolverket bedomer att de generella @ndringar som
gors for att forbereda gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux for ett
inforande av amnesbetyg ar nddvandiga utifran de andringar som inforts i skollagen om
amnesbetyg.

Det uppges ocksa att Skolverket, parallellt med anpassningen till amnesbetyg, foreslar
nodvandiga foljdandringar av gymnasieprogram och @&mnen for att de ska vara aktuella utifran
teknik och samhallsutveckling. | de fall det finns program- eller @mnesspecifika alternativa
l6sningar, uppges dessa presenteras under respektive program eller amne i
konsekvensutredningen.
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Om de andringar som Skolverket foreslar inte kommer till stand uppges det innebara att
amnesbetygsreformen inte kan realiseras fullt ut. Detta eftersom det anges vara nddvandigt
att amnesplanerna for de &mnen som ges inom saval gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan som komvux pa gymnasial niva och komvux som anpassad utbildning pa
gymnasial niva utformas i enlighet med hur bestdmmelserna i skollagen ar utformade. En
annan foljd av att den foreslagna regleringen inte kommer till stand anges vara att de vinster
som forvantas av amnesbetygsreformen uteblir. Dessa uppges vara att forslagen medfor
okade majligheter till Iangre och mer sammanhallna amnen som ger eleverna mer tid for
larande innan ett slutligt betyg séatts i ett amne och att sammanhallna &mnen som bygger pa
progression syftar till att minska fragmentiseringen och kan bidra till att minska stressen och
oOka elevers motivation till Iarande och att slutfora studierna.

Regelradet gor foliande beddmning. Utifran redovisningen framgar att Skolverkets forslag
pakallats av tidigare andringar i skollagen. Det framgar ocksa att nollalternativet, att Skol-
verket inte foreslar nya foreskrifter for amnesplaner m.m., skulle innebéra att forslagen i
amnesbetygsreformen inte realiserades. Skolverkets handlingsutrymme {ill alternativa
l6sningar att inforliva @mnesbetygsreformen framgar dock inte tillrackligt tydligt. Det &r mojligt
att detta skulle klarg6ras genom att lasa hanvisade dokument (i huvudsak prop. 2021/22:36),
men informationen borde tydligare presenterats i konsekvensutredningen. Konsekvenserna
av om ingen reglering kommer till stand kan dock anses tillrackligt val redovisad.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand
godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att Skolverket beddmer att forslagen 6verensstdmmer med
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Skolverket foreslar
bland annat &mnesplaner inom sjofartsutbildningen dar beddmningen ar att forslagen
overensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar att Skolverket gér bedémningen att
regleringen dverensstammer med Sveriges skyldigheter gentemot EU. Det hade bidragit till
kvaliteten i denna delaspekt om forslagsstallaren redogjort fér om det finns nagra EU-rattsliga
bestammelser pa omradet, och i sadana fall redogjort kort for vad dessa sager samt hur den
svenska regleringen behdver forhalla sig till eventuell sadan reglering. Trots denna brist ar
redovisningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att andringarna i skollagen som innebar att amnesbetyg infors i gymnasieskolan
och komvux pa gymnasial niva tradde i kraft den 15 juli 2022. Bestammelserna uppges ska
tilldmpas pa utbildning i gymnasieskolan och komvux pa gymnasial niva som pabdrjas efter
den 30 juni 2025. Detsamma anges galla anpassade gymnasieskolan och komvux som
anpassad utbildning pa gymnasial niva.
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Som skal till tidpunkten for ikrafttradande uppger forslagsstallaren att det i propositionen
angavs att Skolverket behdver tid for arbetet med styrdokumentsutveckling och for att
huvudmannen, rektorerna och lararna ska ha mojlighet till kompetensutveckling samt for att
planera och organisera verksamheterna sa att de ar anpassade for det nya systemet.

Vidare angavs i propositionen att elever och foraldrar behdver fa information i god tid infor val
till gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller komvux. Nar det galler vidareutbildningen i
form av ett fjarde tekniskt ar anges att amnesbetyg ska inféras samtidigt som inom 6vriga
gymnasieskolan och tillampas forsta gangen vid samma tidpunkt som évriga delar av
gymnasieskolan, dvs. pa utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2025. Det uppges
innebara att vissa elever i skiftet mellan de olika systemen kommer att fa kursbetyg inom
ramen for sitt nationella program i gymnasieskolan, men amnesbetyg inom ramen for
vidareutbildningen.

Det anges ocksa att Skolverket kommer att bista huvudman och rektorer med informations-
och implementeringsinsatser infor ett inforande av amnesbetyg inom gymnasieskolan och
komvux. Vidare planeras informations- och implementeringsinsatser for larare, studie- och
yrkesvagledare, administratorer och elever.

Regelradet gor foljande beddmning. Skalen till valt datum for forslagets ikrafttradande
framgar tydligt. Informationsinsatserna som planeras hade kunnat férklarats nagot mer i
detalj, da huvudsakligen pa vilka satt informationsinsatserna ska utforas.

Det &r positivt att forslagsstallaren redogor for de avvaganden som presenterades i
propositionen avseende tidpunkten for ikrafttrddande.

Sammantaget ar redovisningen i dessa delar tydliga.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen konstateras att forslagen kommer att paverka skolhuvudmén som
bedriver eller avser att bedriva utbildning inom gymnasieskolan, inom vidareutbildning i form
av ett fiarde tekniskt ar och inom anpassade gymnasieskolan da de behdver tillampa och
implementera de nya amnena och de andrade programstrukturerna. Forslagen om nya
amnesplaner uppges ocksa berdra huvudman och utbildningsanordnare inom vuxen-
utbildningen som bedriver eller avser att bedriva utbildning pa gymnasial niva.

Forslagen anges omfatta saval offentliga som enskilda huvudmén och andra enskilda
utbildningsanordnare. Skolverket uppger att bedomningarna i konsekvensutredningen galler
enskilda huvudman for fristaende skolor pa samma satt som de kommunala huvudménnen.

Lasaret 2022/2023 uppges det ha funnits totalt 364 431 elever i gymnasieskolan varav 221
490 gick pa hogskoleforberedande program. Det anges ha funnits sammanlagt 1 295
skolenheter, varav 817 med kommunal huvudman, 466 med enskild huvudman och 12
regiondrivna skolenheter. Det uppges att en huvudman kan erbjuda samtliga nationella
gymnasieprogram eller endast vissa av programmen.

Lasaret 2022/2023 uppges det ocksa ha funnits 105 637 elever pa gymnasieskolans
yrkesprogram. Av dessa anges 72 080 elever ha funnits hos offentlig huvudman och 33 557
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elever hos enskilda huvudman. En huvudman uppges kunna erbjuda samtliga nationella
gymnasieprogram eller endast vissa av programmen.

Ar 2022 uppges det ha funnits 229 247 elever inom komvux pa gymnasial niva vid 243
skolenheter. Det anges att det saknas statistik for omfattningen av upphandlad utbildning.
Utover detta anges det ha funnits 3 regiondrivna huvudman.

Lasaret 2022/2023 uppges det ha funnits 7 022 elever i anpassade gymnasieskolan vid
sammanlagt 237 skolenheter, varav 196 med kommunal huvudman, 33 med enskild
huvudman och 8 regiondrivna skolenheter. Aven har anges att en huvudman kan erbjuda
samtliga program i anpassade gymnasieskolan eller endast vissa av programmen

Regelradet gér foljande beddémning. Skolverket konstaterar att forslaget paverkar enskilda
huvudman och anger hur manga skolenheter som finns inom sadan driftsform samt hur stort
elevunderlaget ar. Utifran den har informationen gar det dock inte att utlésa hur stora
foretagen &r som star bakom dessa skolenheter, eller vilken typ av féretag det ror sig om och
hur stor andel av de enskilda huvudmannen som ar exempelvis aktiebolag eller en ideell
forening. Detta ar en brist i konsekvensutredningen. Skolverkets beskrivning avseende vilken
bransch som paverkas ar dock tillracklig.

Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det uppges att Skolverket gjort bedémningen att myndighetens férslag kan innebara vissa
kostnadsmassiga konsekvenser for huvudmannen i berdrda skolformer (i form av inkép av
laromedel, larplattformar och viss anpassning av informationsmaterial). Det anges ocksa att
Regeringen har foreslagit att kompensation for implementering av reformen ska ges med 15
miljoner kronor for 2024, 20 miljoner kronor for 2025 och 5 miljoner kronor for 2026.

Vidare anges att myndigheten gjort bedémningen att det kravs implementeringsinsatser for
skolhuvudman utifran forslagen. Det uppges att sadana insatser ska avse att motverka
ytterligare kostnader hos skolhuvudmannen for att se till att de ar val forberedda for ett
system med amnesbetyg.

Nar det galler Skolverkets forslag uppges att myndigheten har identifierat vissa
kostnadsmassiga konsekvenser, bland annat i fraga om lararlegitimationer. Att meddela
legitimationer ill 1arare och efter ans6kan komplettera dessa uppges vara en del av
Skolverkets uppdrag. Aven om Skolverket efterstravar en smidig och automatiserad hantering
av larares behorighet i legitimationerna med anledning av forslagen kan myndigheten
konstatera att larare kan komma att paverkas om @&mnen andras och detta uppges innebéra
att lararna behdver ansdka om eller komplettera sin legitimation.

Det anges vidare att Skolverket delar den beddémning regeringen gor i propositionen om
amnesbetyg, att sadana kompletteringar eller andringar bor vara avgiftsfria for enskilda larare
och att det darfor kan finnas behov av att se 6ver regelverket om avgifter i detta avseende.
Det uppges ocksa att det av propositionen framgar en berakning av vilka kostnader som
skulle uppsta for Skolverket om larares legitimationer behdver andras och att denna
uppskattar kostnaden till 6 miljoner kronor fordelade pa tre ar. Skolverket uppges i nulaget
bedéma att kostnaden for att &ndra berdrda larares legitimationer ar sju miljoner kronor och
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att det kan utforas pa ett ar. Detta skiljer sig fran den tidigare berakningen pa sex miljoner
kronor under tre ar, vilket anges bero pa att kunskapen i dag ar storre om tillvagagangsatt
och antalet berorda amnen.

Det uppges att ansdkan om legitimation eller komplettering av legitimation &r normalt férenad
med en avgift for den sokande, 1 500 kronor for ansokan om legitimation och 750 kronor for
komplettering.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran den kostnadsangivelse som finns, att Regeringen
foreslagit en kompensation for implementering av reformen, framgar det att kostnaderna for
ansokan samt komplettering av lararlegitimationer (som paverkas av féreslagna andringar)
ska kompenseras. Detta ar positivt da det bor motverka att enskilda larare paverkas negativt
av forslaget.

Det uppges ocksa att Skolverket gjort bedémningen att forslaget kan medfora kostnader for
huvudmannen i form av inkdp av laromedel, larplattformar och viss anpassning av
informationsmaterial. Regeringens forslag till kompensation aterges har, men denna
information &r inte tillrackligt for att forsta vilka kostnader som kan drabba enskilda
huvudman. Det framgar heller inte hur medlen ska fordelas eller om de vantas tacka alla
kostnader som véntas uppsta for huvudmannen.

Konsekvensutredningen saknar ocksa tidsuppskattningar av den administrativa borda
forslaget vantas medféra for huvudménnen. Ocksa detta ar en brist.

Daremot beskrivs de verksamhetsmassiga konsekvenserna tillrackligt val i och med att det
gar att utldsa ungefar vad huvudmannen kommer att behéva géra som en féljd av forslaget
(ex inkdp av laromedel och anpassning av informationsmaterial).

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader och
tidsatgang bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att forslagen inte bedoms fa effekter av betydelse for berérda
foretags arbetsforutsattningar eller konkurrensférmaga.

Regelradet gér foljande bedémning. Eftersom det inte framgar hur huvudménnen ska
kompenseras och beddmningen ovan inte motiveras, ar informationen i denna del inte
tillracklig for en godtagbar beddomning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon sadan redovisning.

Regelradet finner utebliven redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra
avseenden bristfallig.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon sadan redovisning.

Regelradet finner utebliven redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Remissen innehaller forslag till nya och andrade foreskrifter som syftar till att forbereda
inforandet av amnesbetyg i berorda skolformer. Syftet med att infora @mnesbetyg uppges
vara att skapa battre forutsattningar for ett fordjupat larande och larande dver tid samt att
motivera eleverna att slutféra utbildningen. Férslagen anges komma att paverka
skolhuvudman som bedriver eller avser bedriva utbildning inom gymnasieskolan, inom
vidareutbildning i form av ett fiarde tekniskt ar och inom anpassade gymnasieskolan da de
behover tillampa och implementera de nya amnena och de andrade programstrukturerna.
Forslagen om nya &mnesplaner uppges ocksa berdra huvudman och utbildningsanordnare
inom vuxenutbildningen som bedriver eller avser att bedriva utbildning pa gymnasial niva.

Konsekvensutredningen redogor pa ett tillrackgli tydligt satt forslagets bakgrund och syfte.

Effekterna av om ingen reglering kommer till stand beskrivs ocksa tillrackligt val. Forslagets
6verensstammelse med EU-ratten beskrivs ocks4 tillrackligt tydligt, dven om en nagot mer

detaljerad redogdrelse hade varit 6nskvart. Aven vilken bransch som paverkas framgar av

forslaget.

Redovisningen gallande sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser ar tydligt, varfér Regelradet vill lyfta den delaspekten.

Det finns viss information gallande storlek och antal berérda féretag genom angivelsen
avseende antal huvudman, daremot gar det fran denna information inte att utldsa hur stora
de berdrda foretagen ar (Regelradet laser enskilda huvudmén som ett samlingsnamn for
huvudman som inte ar offentliga, exempelvis aktiebolag eller ideella foreningar, men detta
borde ha definierats i konsekvensutredningen). Aven om antalet skolenheter i olika
driftsformer redovisas pa ett fortjanstfullt vis, gar det inte att utldsa hur manga eller hur stora
aktiebolagen (eller andra organisationsformer) ar. Detta ar en brist i konsekvensutredningen.

Redovisningen ar heller inte tillrackligt tydlig gallande vilka alternativa Iosningar som varit
tankbara, aven om det finns viss vardefull information gallande forslagsstallarens
handlingsutrymme eftersom det framhalls att regleringen ar pakallad av tidigare lagandring.

Konsekvensutredningen saknar ocksa tillrackligt tydlig beskrivning av tid- och
kostnadsmassiga konsekvenser. Det verkar troligt att forslaget kommer att medféra viss
administrativ paverkan, men sammantaget ar det tamligen svart att utlasa hur stora effekter
forslaget vantas att fa for berérda huvudman.

Avseende forslagets konkurrenspaverkan verkar det inte sarskilt troligt att sadan effekt skulle
vara aktuell, men forslagsstallaren ska &nda redogdra for denna delaspekt. Om bedémningen
gjort att sadan effekt inte foreligger ska det motiveras.

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon redovisning avseende eventuell paverkan pa
foretagen i andra avseenden eller om det varit aktuellt att sarskilt beakta sma foretag vid
reglernas utformning.
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Utbver ovan framférda beddmningar avseende konsekvensutredningens delaspekter menar
Regelradet att forslagens syfte borde ha framkommit mycket tydligare, det &r med liten
marginal som redovisningen av forslagets syfte bedémts godtagbart redovisad.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 januari 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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