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Regel | radet
Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over En skattefri grundniva for sparande
pa investeringssparkonto och i kapitalforsakring

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innehaller forslag till &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
skatteforfarandelagen (2011:1244) och lagen (2011:1268) om investeringssparkonto.

| promemorian foreslas att det infors en skattefri grundniva pa 300 000 kr for sparande pa
investeringssparkonto, i kapitalforsakring och i PEPP-produkt. Med PEPP-produkt avses en
individuell pensionsprodukt som inte &r tjanstepensionsbaserad och som en PEPP-sparare
frivilligt tecknar sig for i pensionssyfte, enligt regeringens definition. Forslaget innebar att
fysiska personer som innehar ett investeringssparkonto, en kapitalforsakring eller ett avtal om
sparande i en PEPP-produkt far gora ett avdrag i inkomstslaget kapital som motsvarar
skatten pa det sammanlagda sparandet i dessa produkter. Vidare foreslas att regelverket for
investeringssparkonto utvidgas pa sa satt att investeringstillgangar och finansiella tillgangar
far 6verforas till respektive fran ett investeringssparkonto aven i de fall de handlas pa OTF-
plattformar (organiserad handelsplattform) och via andra vardepappersinstitut an det som
tillhandahaller det aktuella investeringssparkontot. Utvidgningen omfattar aven forvarv fran
och oOverlatelser till utldndska vardepappersforetag hemmahdérande inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av remissen framgar det att i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet)
redovisas ett antal reformambitioner pa skatteomradet. En av ambitionerna i avtalet ar att
sanka skatten pa sparande for hushallen genom att inféra en skattefri grundniva pa 300 000
kronor pa investeringssparkonto. Finansdepartementet har &ven mottagit hemstallningar fran
bland annat Svenska Bankforeningen och Svensk Vardepappersmarknad om vissa andringar
i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto, forkortad ISKL, som hanteras inom aktuellt lagstiftningsprojekt. |
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hemstaliningarna efterfragas bland annat &ndringar i bestammelsen om beskattning av ranta
pa likvida medel som férvaras pa ett investeringssparkonto och andringar i bestdmmelser om
overforing av finansiella tillgangar till ett investeringssparkonto.

Regelradet gor foljande beddémning. Det finns en beskrivning av vilka dvervaganden som
ligger bakom det remitterade forslaget. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian foreslas att det infors en skattefri grundniva for sparande pa
investeringssparkonto, i kapitalforsakring och i PEPP-produkt. Syftet ar att uppmuntra
hushallens langsiktiga sparande i finansiella tillgangar. Nar sparande upp till en viss niva blir
skattefritt skapas incitament for fler att spara enligt konsekvensanalysen. Vidare konstaterar
forslagsstallaren att om forslaget inte genomfors uteblir detta incitament och andra effekter
som beskrivs i forslaget. Investeringssparkonto ar en sparform med administrativa fordelar
menar forslagsstallaren. Eftersom faktiska vinster och annan avkastning inte behéver
beraknas och tas upp till beskattning ar det en sparform med laga I6pande
transaktionskostnader. Sedan sparformen infordes 2012 har saval det sammanlagda
sparkapitalet som antalet personer som anvander sparformen vuxit kraftigt. Forslagsstallaren
anser darfor att det ar naturligt att uppmuntra hushallen till ékat sparande inom ramen for
denna sparform. En skattefri grundniva pa investeringssparkonto ar dartill en av
reformambitionerna i Tiddavtalet. Mot bakgrund av detta har nagra alternativa Idsningar inte
overvagts skriver forslagsstallaren.

Om sparande i kapitalférsékring inte hade inkluderats i den skattefria grundnivan hade detta
minskat den skattemassiga neutraliteten mellan sparformerna och andrat
konkurrenssituationen pa marknaden for sparprodukter till nackdel for kapitalforsakringar
konstateras i konsekvensutredningen.

Regelradet gér foljande beddémning. Rimligtvis finns det fler an ett satt att sanka skatt pa
hushallens sparande och darmed borde det, savitt Regelradet kan forsta, principiellt finnas
alternativa lésningar som hade kunnat évervagas. Regelradet noterar emellertid att en
forutsattning for det forslag som lamnas i promemorian &r att en specifik atgérd, enligt redan
gjorda Gverenskommelser, ska genomfras. | en sadan situation kan det anses mer
forstaeligt att alternativa losningar inte analyseras utforligt. Regelradet noterar vidare att
forslagsstallaren forhallandevis tydligt forklarar varfor alternativa losningar inte 6vervags. Det
finns en beskrivning av vad effekten bedéms bli om nagon reglering inte kommer till stand.
Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen ér tillracklig utifran de nyss ndmnda
forutsattningarna for detta arende.

Forslagsstallaren har beskrivit effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagen beddms vara forenliga med det EU-rattsliga regelverket enligt vad som anges i
konsekvensutredningen.

| remissen beskriver forslagsstallaren att i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden
genomfdrs bland annat Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj
2014om marknader for finansiella instrument och om andring av direktiv 2002/92/EG och av
direktiv 2011/61/EU, forkortat MiFID 1.

Regelradet finner inte nagon anledning att ifragasatta forslagsstallarens uppgift om att
forslaget ar forenligt med gallande EU-ratt.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen i promemorian bor trada i kraft sa snart som majligt enligt forslagsstallaren.
Lagandringarna bor darfor trada i kraft den 1 januari 2025. | 6vrigt, och utdver vad som
framgar av avsnitt 8 i promemorian om ikrafttradande- och dvergangsbestdmmelser, anges
ingen sarskild hansyn ha tagits till tidpunkten for ikrafttradande.

Regelradet konstaterar att i avsnitt 8 i promemorian redogérs utforligt for sarskild hansyn. Av
konsekvensutredningen framgar dven vilka informationsinsatser som planeras samt vilka
myndigheter och aktorer som forvantas agera i fragan.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av konsekvensutredningen framgar att de foretag som i dag meddelar kapitalférsakring ar
olika stora i termer av arliga premieinkomster (som ett matt pa omsattning) och antalet
anstallda. De flesta av dem anges vara stora eller medelstora foretag enligt de gransvarden
som galler i EU:s definition av sma och medelstora foretag. Det finns dock nagra foretag som
med EU:s definition skulle klassas som

sma eller mikroforetag.

Investeringssparkonton fors av investeringsforetag (vardepappersbolag, kreditinstitut,
fondbolag och AlF-forvaltare, samt utlandska motsvarigheter till dessa). Dessa ska i dag
lamna kontrolluppgift for obegransat skattskyldiga fysiska personer och dédsbon som nagon
gang under aret har haft ett investeringssparkonto och dar det finns en schablonintakt att
redovisa.

| Svensk Forsakrings statistikdatabas finns information om den svenska
forsékringsmarknaden. Statistik Gver kapitalforsakringar redovisas for 22 foretag 2023.
Saledes beddms 22 foretag i dagslaget komma att [amna den nya kontrolluppgifter i enlighet
med forslaget. Eftersom det dver tid kan tillkomma eller férsvinna nagot féretag ar en rimlig
bedémning pa langre sikt att mellan 20 och 25 féretag kommer att Iamna kontrolluppgiften.
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Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch &r godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

For att berakna den administrativa kostnaden for de forsakringsforetag som ska lamna den
nya kontrolluppgiften anvander forslagsstallaren Tillvaxtverkets regelraknare. Kostnaderna
beraknas genom att den tid det bedéms ta att utfra rapporteringarna inom ramen for
regelverket multipliceras med en uppskattad timlon for den personen som lamnar uppgifterna.
Det administrativa arbetet antas utféras av en person som tjanar 39 000 kronor per manad
2025 (avser en ekonomiassistent i privat sektor; ar 2022 var den genomsnittliga
manadslonen for en sadan person 34 200 kronor enligt SCB, Iénen har skrivits fram till 2025
ars priser med en prognos for I[onesummans utveckling mellan 2022 och 2025). |
konsekvensutredningen anges att enligt Tillvaxtverkets rekommendationer ska Iénen
multipliceras med schablonvardet 1,84 for att inkludera semesterersattning,
arbetsgivaravgifter och overheadkostnader. Enligt Svensk Forsékring har ca 1,5 miljoner
privatpersoner en kapitalforsakring. Darfor kommer det att behdva uppréattas 1,5 miljoner
kontrolluppgifter. Den kontrolluppgift som ska lamnas for personer som har en
kapitalférsakring bedéms vara okomplicerad och standardiserad. | bedémningen av de
administrativa kostnaderna antas att det i genomsnitt tar 1 minut att uppréatta, kvalitetssakra
och lamna en kontrolluppgift nar foretagen val har implementerat ett system for denna
hantering. De allra flesta kontrolluppgifter kommer dock sannolikt vara helt automatiserade
och mgjliga att hantera snabbare an sa. Tidsatgangen for de extra kontroller och
granskningar som kan behdva goras i vissa fall har i bedémningen slagits ut pa samtliga
kontrolluppgifter. Beddmningen av tidsatgangen ar vidare gjord pa en aggregerad niva och
syftar till att beskriva kostnaderna i genomsnitt mellan foretag: for vissa enskilda foretag kan
kostnaderna vara hdgre och for andra lagre. Det innebér att de administrativa kostnaderna,
nar systemen ar pa plats, bedéms uppga till ca 10 miljoner kronor per ar. Kostnaden
inkluderar aven lépande underhall och uppdateringar av relevanta IT-verktyg. Under det
forsta aret kommer kostnaderna for forsakringsforetagen att vara hogre eftersom de da
behover utveckla it-verktyg, anpassa processer och utbilda personal for att sakerstélla en
effektiv och korrekt kontrolluppgiftshantering. Bedémningen &r att kostnaderna det forsta aret
motsvarar 5 minuter per kontrolluppgift, det vill saga cirka 50 miljoner kronor.

Alternativet till den utokade kontrolluppgiftsskyldigheten hade dartill varit samre anser
forslagsstallaren. Den information som kontrolluppgifterna ska innehalla bor
forsakringsforetagen redan i dag samla in och administrera. De nya kontrolluppgifterna
innebar saledes enligt forslagsstallaren enbart en tillkommande skyldighet for
forsékringsforetagen att lamna uppgifterna till Skatteverket, inte att de behéver hantera och
lagra fler uppgifter an vad redan de gor. Mot denna bakgrund bor darfor inte
kontrolluppgiftsskyldigheten paverka forsakringsforetagen i nagon betydande utstrackning
utdver att de maste lamna in kontrolluppgifterna pa det satt Skatteverket meddelar. Ett
foretag som bedriver forsakringsverksamhet lyder under flera regelverk pa det finansiella
omradet och de berdrda foretagen har darfér stor erfarenhet av att ta hansyn till och
rapportera i enlighet med offentliga regelverk. Att uppratta och lamna kontrolluppgift bor i
detta sammanhang inte vara en sarskilt betungande uppgift. Forsakringsféretagens
administrativa kostnader kommer emellertid att dka till foljd av forslaget. Forslaget om en
skattefri grundniva for sparande pa investeringssparkonto paverkar inte mangden uppgifter
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dessa foretag behdver uppratta, lagra eller lamna och paverkar darfor inte i detta avseende
deras administrativa kostnader. Detsamma galler utlandska forsakringsforetag som meddelar
kapitalforsakring.

Regelradet finner att forslagsstallaren beskrivit tidsatgang for administration av forslaget
liksom uppskattat kostnader. Regelradet forstar att administrationen i relation till forslaget inte
ar betydande. Forslagsstallaren har redogjort for pa vilket satt man resonerar for att
uppskatta kostnaderna. Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit sina bedémningar
avseende tidsatgang och administrativa kostnader. Regelradet finner att det hade kunnat
forbattra konsekvensutredningens transparens ytterligare om det forutom en genomsnittlig
kostnad hade angetts nagot om i vilket intervall som kostnaderna bedéms kunna variera.
Detta ar emellertid inte obligatoriskt.

Regelradet finner att beskrivningen av de administrativa kostnaderna ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Utéver vad som angivits ovan bedémer inte forslagsstallaren att férslaget kan leda till nagra
andra kostnader for féretagen eller paverka deras verksamhet pa nagot annat satt.

Regelradet finner inte anledning att ifragasatta forslagsstéllarens uppgift om att andra
kostnader inte paverkas av forslaget. Om forslaget far genomslag och hushallens sparande i
angivna finansiella produkter okar stéller sig Regelradet fragan om inte foretagens
verksamhet paverkas. Ett dkat sparande borde formodligen leda till att foretagens marknad
pa olika satt gynnas och att detta kan paverka verksamheten pa olika satt. Hur féretagen
skulle kunna gynnas och paverkas i sin verksamhet av ett dkat sparande skulle garna kunna
beskrivas i konsekvensanalysen. Det hade varit dnskvart att fa en beskrivning av om och hur
verksamhet paverkas av ett sannolikt 6kat sparande. Eftersom forslaget anda sannolikt
gynnar foretagen anser Regelradet anda att beskrivningen av verksamhet kan godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av foretagens andra kostnader och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att eftersom forslaget paverkar samtliga féretag som
meddelar kapitalférsakring paverkas inte konkurrensforhallandena mellan dem. Liknande
kontrolluppgifter lamnas redan i dag for andra sparformer, till exempel investeringssparkonto
och bankkonto. Ur denna synvinkel bor det inte vara ett stort problem ur ett
konkurrensperspektiv att kontrolluppgift d&ven Iamnas pa individniva for kapitalférsakringar,
snarare bidrar det till storre likformighet bland aktdrer som erbjuder sparprodukter till
privatpersoner anser forslagsstallaren.

Regelradet finner att forslagsstallaren beskrivit hur konkurrensen paverkas av forslaget.
Regelradet anser att det ar sannolikt att ingen namnvard paverkan sker av konkurrensen i
enlighet med forslagsstéllarens beskrivning av hur foretag verkar pa omradet. Regelradet
fragar sig om det utéver namnda sparformer finns andra sparformer som konkurrerar med de
angivna sparformerna i forslaget som kan paverkas. Detta hade varit dnskvart att fa mer
information kring i konsekvensutredningen. Fragan Regelradet ocksa stéller sig &r om det i
gruppen foretag finns enskilda foretag vars konkurrenssituation paverkas mer &n for andra
foretag.
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Regelradet finner trots allt att beskrivningen av konkurrensférhallandena for berérda foretag
ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren uppger att ingen 6vrig paverkan aterfinns av forslaget. Regelradet finner
inte nagon anledning att ifragaséatta forslagsstallarens uppgift.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att foretag bedriver forsakringsverksamhet under flera olika
regelverk och givet den méngd regler ett forsakringsforetag behdver anpassa sig till bedéms
denna kontrolluppgiftsskyldighet vara av mindre betydelse. Darfor bedoms det inte
nodvandigt att ta nagon sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att forslagsstallaren beskrivit och motiverat varfor sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning inte behdvs.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Sammantaget finner Regelradet att forslagsstallaren val har beskrivit forslagets bakgrund,
utformning och konsekvenser pa ett dverskadligt och initierat satt. Det som hade varit
behdvligt att fa en beskrivning av ar de alternativa lésningar som forslagsstallaren kan se for
att uppna syftet.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 februari 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

Gt Z— oo

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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