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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan

inom Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. )

Regelradet ansvarar for sina egna beslut. Regelradets Statens jordbruksverk
uppgifter ar att granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa

konsekvensutredningar till férfattningsférslag som kan fa

effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over Jordbruksverkets forslag till ny fore-
skrift om statistisk undersokning av djurinnehav

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget till ny foreskrift avser jordbrukares skyldighet att Iamna uppgifter avseende deras
djurbesattningar (far, svin, fiaderfan eller blandad djurbesattning).

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att uppgifter som efterfragas genom undersokningen ar noédvandiga for att
uppfylla Europeiska unionens krav! pa djurrakning och for att inhamta uppgifter till Sveriges
officiella statistik. Det uppges att det for den officiella statistiken ar nédvandigt att djurupp-
gifter kan redovisas pa regional niva och att de regionala indelningar som berdrs ar lan,
produktionsomrade och stddomrade2.

I ndmnd EU-forordning finns reglerat vilka variabler och vilken population som ska
undersokas.

Det anges att djurrakningarna 2024-2025 ska resultera i:

o att Sverige kan uppfylla EU:s férordning om djurrakningar,
e en uppdatering av det svenska Lantbruksregistret samt
e publicering av officiell statistik pa jordbruksomradet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

' Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1165/2008, avseende notkreatur, grisar och far.

2 Sverige ar indelat i olika stédomraden som ligger till grund till kompensationsstdd, stédomradet ska aterspegla
de odlingsforhallanden som finns i omradet, se https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-
rennaring/jordbruksmark/kompensationsstod.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen beskrivs att ett alternativ som diskuterats ar att gora under-
sokningen frivillig. Det namns att det finns ett antal frivilliga statistiska undersokningar inom
jordbruksstatistiken.

Angaende detta uppges att Sverige enligt férordningen3 ska lamna uppgifter med en viss
statistisk precision och att uppskattningsvis 60-70 procent av jordbrukarna erfarenhets-
massigt svarar pa frivilliga undersokningar. Det uppges ocksa att den urvalsstorlek som
anvands for djurrakningen (det vill sdga huvudalternativet, omkring 5 600 féretag) innebar att
Sverige klarar precisionskraven. Detta uppges dock krava en mycket hog svarsfrekvens, dver
97 %. Om djurrékningen i stallet genomférs som en frivillig undersdkning med en svars-
frekvens pa omkring 60 — 70 % skulle Sverige inte klara de precisionskrav som stélls i EU-
forordningen, enligt forslagsstallarens redogorelse. Konsekvensen anges da bli att ett
betydligt storre antal jordbruksforetag skulle behdva inga i undersokningen. Hanteringen av
bortfall uppges dartill innebara att risken for systematiska fel okar i och med att bortfallet 6kar.

Ett annat alternativ som namns ar att utelamna héns och kycklingar fran undersokningen
vilket skulle innebara att urvalet skulle minska med omkring 500 brukare, samtidigt som da
underlaget for EAA4, konsumtionsberakningar och liknande skulle bli bristfalligt. Fran och
med 2025 anges dock en ny reglering trada i kraft dar fiaderfa ska inga.

Det uppges att om Jordbruksverket valjer att inte genomféra nagon djurrakning skulle Sverige
bli skyldiga till férdragsbrott.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att Sverige hade gjort sig skyldig till fordragsbrott om undersokningen inte
genomfdrs (se ovan avsnitt).

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges att Jordbruksverket gjort bedémningen att nagon sarskild hansyn till
ikrafttradandet inte behdvs. Det uppges dock att det kan finnas fall dar jordbrukare av
sarskilda skal inte kan svara pa frageformularen inom utsatt tid, exempelvis om foretagaren
eller nagon annan nyckelperson pa foretaget ar sjuk eller har avlidit i nartid.

Enligt den foreslagna foreskriften kan Jordbruksverket, da sadana sarskilda skél finns,
besluta om att uppgifterna lamnas vid ett senare tillfalle.

3 Se fotnot 1.
4 Forkortningen skrivs inte ut i forslaget men Regelradet antar att det & Economic accounts for agriculture som
asyftas.
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Vidare uppges jordbrukare som har fragor om hur de ska fylla i blanketterna kunna ringa
Jordbruksverkets statistikenhet genom ett sarskilt telefonnummer (020-nummer) eller skicka
fragor via e-post.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen (s. 3) uppges att de naringsidkare i jordbruket som berérs av
regleringen av djurrakningen ar de som bedriver jordbruksverksamhet omfattande nagot av
nedanstaende minimikrav:

1. Brukar (vid undersokningstillfallet):
- mer an 2,0 hektar akermark, eller
- minst 5,0 ha jordbruksmark, eller

2. Ager en djurbeséattning som nagon gang mellan 1 januari och 1 juni
undersokningsaret omfattar minst:

- 10 notkreatur, eller

- 10 suggor, eller

50 grisar, eller

20 far, eller
- 1000 fjaderfa

Det uppges att ett stratifierat urval med avseende pa djurslag och lan gors for att minimera
urvalsstorleken.

Det uppges vidare att urvalsstorleken ar beraknad till uppskattningsvis 5 600 jordbrukare av
de omkring 57 000 som ingar i Lantbruksregistret. Ett mindre urval anges inte kunna ge den
kvalitet pa statistik som EU efterfragar.

| konsekvensutredningen anges vidare att Jordbruksverkets statistikenhet i sa stor
utstrackning som mdjligt anvant sig av administrativa register for att minimera
uppgiftslamnarbdrdan. Konkret uppges det innebéra att jordbrukarna i dagslaget inte behover
svara pa uppgifter om nétkreatur eftersom vi hamtar dessa uppgifter fran CDB®. Nya
djuragare respektive djuragare som slutat identifieras sa langt det ar mojligt ocksa av
Jordbruksverkets 6vriga djurregister. Det uppges dock att det i gris- och fjaderfaregistret inte
fors uppgifter om enskilda djur utan endast uppgifter pa anlaggningar och dess maxkapacitet.

Det uppges att det i farregistret finns uppgifter om det totala antalet far (ej fordelat pa tackor,
baggar och lamm). Méjligheten att anvanda dessa uppgifter for modelluppskattningar av

5 Regelradet erinrar att Centrala djurdatabasen asyftas.
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antalet tackor, baggar och lamm i framtiden undersdks. Aven for méjligheterna att minska
urvalet sa langt som méjligt anvands befintliga register.

Slutligen uppges att en dialog fors med ett privat foretag om méjligheten att ta del av deras
uppgifter om antalet far. Skulle det bli en mdjlig I6sning &r beddmningen att urvalsstorleken
skulle kunna minska med mellan 1500 och 2000 foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det hade bidragit till kvaliteten i denna del av
redovisningen om det fanns information om hur manga foretag utifran djurslag och/eller
storlek som paverkades. Uppgifterna som finns &r dock tillrackliga utifran arendets syfte.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Avseende de kostnader forslaget bedoms medféra anges att kostnaden bestams utifran den
tid som jordbrukarna behdver avsatta for att fylla i frageformularen. Nar det galler
tidsuppskattningen for att fylla i blanketten anges att den tvasidiga blanketten som gar ut till
ca 5 600 foretag att ta max 10 minuter (beroende pa typ av djurinnehav). Tiden anges
baseras pa uppgifter fran Tillvaxtverkets REGELRAKNAREN.

Det uppges att samtliga foretag kommer att beredas majlighet att Idmna sina svar elektroniskt
genom en webbenkat.

Den totala kostnaden for uppgiftsl@amnarbérdan for Djurrékningarna 2024 och 2025
uppskattas i konsekvensutredningen till 200 250 kr per ar:

Kostnad for alla: 56 000 kr
Kostnad for grisforetag: 17 980 kr
Kostnad for farforetag: 67 600 kr

Kostnad for fjaderfaforetag: 10 920 kr
Kostnad for foretag med

flera djurslag: 32 550 kr
Kostnad for foretag utan djur: 15 200 kr

Summa: 200 250 kr

Kostnaden uppges variera beroende pa antal foretag med respektive djur, omfattning av
blankett och tidsatgang for respektive moment. Uppgifter om tidsatgang for foretag med
respektive djurslag anges ha hamtats fran tidigare undersokningar och av de som besvarat
undersékningen via webbformular. | REGELRAKNAREN har en ménadslén pa 27 200 kr
lagts in vilket ar manadslonen enligt SCB:s lonestatistik for "Uppfodare och skotare av
lantbrukets husdjur”.

Forslagsstallaren anger att inga andra kostnader an den som atergivits ovan ar aktuella till
foljd av regleringen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretag kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Det anges att forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena ar mycket begrénsad.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren uppger att jordbrukarna upplever att de ar hart belastade med
administrativa uppgifter och att en del jordbrukare darfor blir irriterade nér de tvingas svara pa
statistiskformular. Det uppges dock ocksa att jordbrukarna i det stora hela ar mycket
tillmétesgaende och svarar i stor utstrackning pa de statistiskformular som skickas ut.
Resultatet av undersokningen anges anvands av jordbrukets olika branschorganisationer och
att Jordbruksverket far férfragningar fran dessa. Indirekt anges darmed resultaten komma
enskilda jordbrukare till godo.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det uppges att det stora flertalet av de féretag som ingar i de arliga djurrakningarna ar sma
foretag (enmansforetag eller foretag med ett fatal anstéllda) vilket motsvarar
foretagsstrukturen i jordbruket. Det anges att regleringen saledes i stor utstrackning ar riktad
mot sma foretag och hansyn till sma foretags forutsattningar genomsyrar darfor hela arbetet
med regleringen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Det anges att forslaget foranleds av EU:s krav pa djurrakning. Uppgifter om far, svin och
fiaderfan ska samlas in, den sistnamnda kategorin uppges inte inga i EU-forordningen men
att denna ar nodvandig for att uppfylla nationella behov for publicering av den svenska
officiella statistiken.

Inhdmtade uppgifter uppges bland annat anvands for prognoser 6ver marknadsutvecklingen
av EU-kommissionen. Nationellt anges uppgifterna exempelvis anvandas for prognoser av
slakt och utredningar om jordbrukets miljdpaverkan. Statistiken uppges ocksa anvands for att
uppdatera populationen i det nationella Lantbruksregistret (LBR).

Avseende vilka som paverkas av forslaget anges att det finns minimikrav i termer av brukad
jordbruksmark och minsta djurbeséttning, men att undersokningen ar tankt att fanga in ocksa
sma verksamheter eftersom dessa utgdér merparten av populationen. Urvalet uppgar till 5 600
jordbrukare (av de omkring 57 000 som ingar i Lantbruksregistret). Vad galler den tids- och
kostnadsmassiga paverkan av forslaget anges att blanketten for att samla in statistiken om
djurbeséttningarna (se bilaga 2) kommer att ta maximalt 10 minuter att fylla i (beroende pa
djurslag). Den totala kostnaden férslaget bedomts medfdra ar drygt 200 000 kronor per ar (s.
5 i konsekvensutredningen), dar kostnaden brutits ned per féretagsgrupp men inte per enskilt
foretag. Information om beréknad kostnad per féretag hade varit vardefullt men i och med att
det finns en tydlig tidsuppskattning och l6neuppgifter som berakningen baserats pa ar det
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enkelt for Iasaren av konsekvensutredningen att sjalv géra denna berakning.

Utifran forslagets syfte och omfattning gér Regelradet beddmningen att samtliga delaspekter
redovisats tillrackligt tydligt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 mars 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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