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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansinspektionen

Yttrande over forslag till foreskrifter om clearing
och avveckling av betalningar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Finansinspektionen foreslar i remissen nya foreskrifter om clearing och avveckling av
betalningar som ska galla for clearingbolag och filialer till utlandska clearingbolag.
Foreskrifterna ska narmare precisera de krav som stalls i lagen (2024:114) om clearing och
avveckling av betalningar, bland annat géllande krav vid tillstandsansokan och hur
kapitalkravet ska beraknas.

Remissen innehaller ocksa forslag pa dndringar av befintliga regelverk!. Andringarna innebar
bland annat att foreskrifternas omfattning utvidgas for att omfatta clearingbolag och filialer ill
utlandska clearingbolag. Regelverken ar:

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2023:12) om &gar-, agarlednings- och
ledningsprovning i vissa finansiella foretag.

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:1) om styrning, riskhantering och
kontroll i kreditinstitut.

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:4) om hantering av operativa risker.

e Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pa
marknadsplatser.

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:14) om rapportering av agares
kvalificerade innehav och agarintressen.

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:5) om informationssakerhet, it-
verksamhet och insattningssytem.

1 Foreslagna andringar av allmanna rad tas inte upp i detta yttrande.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det beskrivs i remissen att lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar
(clearinglagen) trader i kraft den 1 juli 2024. Syftet med de nu foreslagna foreskrifterna anges
vara att nérmare precisera de krav som clearinglagen staller.

Regelradet gor foljande beddmning. Det som framgar av remissen beddms vara tillrackligt
aven om Regelradet anser att en mer fordjupad beskrivning av drendets bakgrund och
problembeskrivning hade berikat beskrivningen.

Regelradet finner att beskrivning av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att kraven i clearinglagen ar allmént hallna och att avsikten ar att de
ska fyllas ut genom myndighetsforeskrifter, vilket ocksa ska vara uttryckt i clearinglagens
proposition (prop. 2023/24:8). Och eftersom lagkraven behdver preciseras narmare ar det
inte heller, enligt forslagsstallaren, nagot alternativ att avsta fran en reglering.
Forslagsstallaren beddémer ocksa att det ar nédvandigt med bindande foreskrifter for att
tydliggdra kraven och sékerstalla att de foljs. Det anges dock inte vara aktuellt att komplettera
lagens krav genom allmanna rad.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet anser att det i viss utstrackning beskrivs att
det utan regleringen skulle kvarstatt otydligheter vad galler kraven i clearinglagen. Det hade
varit 6nskvart att forslagsstallaren tydligare beskrivit vilka risker som finns om en reglering
inte kommer till stand. Men att 6ka tydligheten anses dock vara positivt for foretagen och det
som beskrivits anses darfor vara tillrackligt.

Regelradet anser att det visserligen beskrivits vilka alternativa Idsningar, eller bedémningen
av att sadana inte finns, vad galler forslaget som helhet. Regelradet menar dock att
alternativa lésningar ocksa funnits vad galler forslagets innehall. Framfér allt anser
Regelradet att det ar mojligt att tanka sig alternativa Idsningar vad galler de uppgifter som
foretag behdver 1dmna in vid tillstandsansokan. Att minska foretagens uppgiftslamnarborda
anses viktigt enligt Regelradet och noterar att vissa av de underlag som efterfragas fran
forslagsstallaren redan borde finnas att tillga fran Bolagsverket. Regelradet anser darfor att
forslagsstallaren inte tillrackligt tydligt redovisat de alternativa I6sningar som finns for
forslagen.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa ldsningar ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter om ingen reglering kommer till stand som
godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beskriver hur forslagets bakgrund ar nationell lagstiftning som inte ar
foranledd av nagon EU-réttsakt. De foreslagna foreskrifterna anges galla ett omrade dar det
saknas en harmoniserad EU-reglering vilket innebar att de gar utéver Sverige direkta
skyldigheter som EU-medlemsstat. Forslaget bedoms dock av forslagsstallaren som forenligt
med EU-ratten.
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Regelradet gor foljande beskrivning. Det framgar vilken beddmning forslagsstallaren gjort vad
galler forslagets dverensstammelse med EU-ratten. Beddmningen skulle enligt Regelradet
kunnat atféljts av en motivering men det som anges ar dock tillrackligt. Vidare anges tydligt
hur forslaget gar utéver Sveriges skyldigheter till EU.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det framgar av remissen att det foreslagna datumet for foreskrifternas ikrafttradande, 1 juli
2024, anses vara lampligt eftersom det ar samma datum som Gverordnande clearinglagen
trader i kraft. Det anges att dvergangsbestdammelser géllande uppdragsavtal som ingatts
innan ikrafttrddandet att bestdmmelserna ska tilldmpas fran och med 1 januari 2025.
Forslagsstallaren beskriver ocksa att det inte bedoms nodvandigt med nagra speciella
informationsinsatser med anledning av att det enbart ar ett fatal foretag som paverkas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken hansyn som tagits till tidpunkt for
ikrafttrddandet och att forslagsstallaren bedomt att det inte finns nagot behov av speciella
informationsinsatser. Det som beskrivits anses vara tillrackligt.

Regelradet finner att redovisningen av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av remissen framgar att clearinglagen och de nu féreslagna foreskrifterna kommer omfatta
aktiebolag som har tillstand att bedriva clearingverksamhet i dag och bolag som ansdker om
ett sadant tillstand. Det finns i dag ett foretag, Bankgirot, som har ett sadant tillstand som
ocksa galler for clearinglagen och ett foretag, Getswish AB, som kan vara aktuellt for att
ansoka om ett tillstand. Det anges ocksa att forslagsstéllaren i framtiden inte kan uteslutas att
ytterligare bolag ansoker om tillstand men att det i nulaget inte finna andra aktuella aktérer.

De nu aktuella foretagen beskrivs vara medelstora till stora med mellan 70 och 160 anstallda.
Den arliga omsattningen uppgick mellan 0,25 och 1,25 miljarder kronor ar 2022.

Regelradet gér foljande beskrivning. Forslagsstallaren beskriver att de aktuella berérda
foretagen ar fa och beskriver antalet och storleken for de aktuella foretagen. Givet det
finansiella systemet anser Regelradet att det forslagsstallaren anger att det inte ar uteslutet
att andra féretag i framtiden kan anséka om tillstand ar tillréckligt. Det framgar ocksa vilken
bransch som berors av forslaget.

Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch som
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att de foreslagna foreskrifterna ar relativt omfattande och att det kan
innebara att berdrda foretag behdver avsatta resurser for att analysera forslagen for att kunna
bedéma vilka atgarder som kan behdva vidtas for att leva upp till kraven. Uppskattningsvis
ska detta krava cirka 40 till 80 timmar, vilket enligt forslagsstallarens berékningar resulterar i
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en kostnad om 60 000 till 125 000 kronor. Forslagsstallaren beddmer att clearingbolagen il
stor del redan lever upp till kraven som stalls, givet att kraven foljer internationell praxis. Men
vissa uppdateringar gallande interna regler, rutiner, processer och kontroller kan fortfarande
paverkas, vilket leder till att nya styrdokument kan behdvas. Arbetet med detta uppskattas ta
cirka 200 till 400 timmar och kosta mellan 300 000 och 600 000 kronor. Detta géller for det
overgripande arbetet med att leva upp till kraven i forslaget. Forslagsstallaren lyfter ocksa
sarskilt ut kraven gallande informationssakerhet och it-verksamhet samt uppdragsavtal som
kan krava mer arbete for berorda foretag. Gallande informationssakerhet och it-verksamhet
antar forslagsstéllaren att berdrda féretag behéver géra mindre justeringar av sitt arbete idag
och uppskattas ta cirka 40 till 60 timmar i ansprak, vilket motsvarar mellan 60 000 och 90 000
kronor. Kraven som stélls pa uppdragsavtal innebér att berdrda foretag kan behdva
omférhandla avtal, ett arbete som uppskattas ta cirka 250 till 1000 timmar och motsvara

385 000 och 1 500 000 kronor. Forslagsstallaren anger ocksa att de andrade kraven gallande
uppdragsavtal ocksa kan innebara 6kade kostnader for avtalsparten vilket kan innebéra att
ytterligare 6kade kostnader faller pa berérda foretag.

Forutom att leva upp till kraven bedéms det ocksa av forslagsstallaren finnas ett foretag som
kan komma att ansoka om tillstand for clearingverksamhet. Aven om tillstandsplikten féljer av
clearinglagen och inte foreskrifterna har kraven pa ansokan fortydligats av foreskrifterna och
staller hogre krav pa ansokan. Arbetet uppskattas av forslagsstallaren ta cirka 750 till 1 500
timmar, vilket motsvara 1 150 000 och 2 300 000 kronor. De utesluter inte heller att bolaget
kan behdva anlita extern kompetens for arbetet, vilket ocksa kan komma att paverka
kostnaderna. Till detta kommer ocksa avgiften for att Finansinspektionen ska préva ansokan.
Forslagsstallaren anger att avgiften idag ar mellan 490 000 och 12 600 000 kronor.

Ovan har beskrivits de engangskostnaderna som forslagsstallaren angett i remissen. Vidare
anger forslagsstallaren ocksa vilka aterkommande arliga kostnader som féljer av forslaget.
Kostnaderna anges félja utékade krav pa uppféljning, kvalitetssakring och granskning. Detta
uppskattas ta cirka 250 till 1000 timmar och motsvara 385 000 och 1 500 000 kronor. Vidare
foreslas att for att kunna rakna pa det kapitalkrav som stalls i clearinglagen att berérda
foretag behover utfora en riskbaserad kapitalkravsberakning som uppskattas ta cirka 50 till
150 timmar att gora, vilket motsvarar 75 000 och 230 000 kronor.

Det finns ocksa foreslagna delvis nya krav gallande beredskap vilket bland annat innebar
testning och évningar som berdrda ska genomfora och krav pa alternativt driftstélle.
Forslagsstallaren uppskattar att det ska ta cirka 150 till 300 timmar arligen for att sakerstalla
att foreskrifterna 6ljs, vilket motsvarar 230 000 och 460 000 kronor.

Slutligen beskriver forslagsstallaren hur kraven gallande processbeskrivningar,
riskidentifiering och riskhantering kraver kontroller och testning av dessa. Detta uppskattas ta
cirka 200 till 400 timmar i ansprak, vilket beraknas motsvara mellan 300 000 och 600 000
kronor.

Forslagsstallaren sammanstaller de uppskattade engangskostnaderna till mellan cirka

800 000 och 2 300 000 kronor och tillkommande arliga kostnader om mellan cirka 1 000 000
och 2 800 000 kronor per bolag. Forslagsstallaren tydliggor ocksa att kraven dven véntas
medfora positiva effekter bland annat pa berdrda foretag formaga att hantera risker och béttre
forutsattningar for en stabil drift.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt vilken paverkan pa tidsatgang,
verksamheten och medféljande dkade kostnader forslagsstallaren bedémt foljer av forslaget.
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Forslagsstallaren har ocksa enligt Regelradet tydliggjort vilka forutsattningar for
berakningarna och uppskattningarna som finns.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa berdrda foretag kostnader, tidsatgang och
verksamhet som godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att forslaget inte bedéms paverka konkurrenssituationen for
clearingbolagen eller nagon annan. Det anges att foreskrifterna innehaller en bestammelse
om proportionalitet, som kan bidra till att mildra eventuella effekter pa konkurrensen fér det
fall bolag av olika storlek ansoker om tillstand.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar visserligen hur forslagsstallaren bedomt
forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena. Regelradet vill dock nyansera
beskrivningen som angetts i remissen. Det framgar tydligt att det i dag inte ar en valdigt
konkurrensutsatt marknad, vilket med anledning av forslagets verksamhetsomradets krav pa
stabilitet inte &r orimligt. Men de dkade kraven, framfor allt gallande tillstandsansokan,
minskar enligt Regelradet konkurrensmdjligheterna an mer eftersom det héjer troskeln for nya
foretag att vara verksamma pa marknaden. Regelradet gér ingen beddémning om de dkade
kraven ar andamalsenliga men dess paverkan pa konkurrensforhallandena ar dock
uppenbara enligt Regelradet och borde darfor varit en del av forslagsstallarens beskrivning.
Vidare forstar Regelradet att syftet med proportionalitetsprincipen ar att kraven inte ska vara
mer betungande &n nddvandigt for olika foretag. Men det ar enligt Regelradet inte tydliglagt
vad proportionalitetsprincipen innebar, vilket i stallet riskerar att hoja troskeln ytterligare initialt
for foretag som Onskar vara verksamma pa marknaden eftersom de maste efterforska vad
detta faktiskt innebar for dem. Aven om det i slutdndan innebér att kraven blir mindre
betungande finns risker som ockséa hojer tréskeln med otydliga regelverk. Aven detta borde
beaktats av forslagsstéllaren i beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrenshallande
for berorda foretag.

Regelradet finner darfor att beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandens pa
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger att forslaget inte bedoms fa nagra andra beaktansvéarda
konsekvenser.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet ser ingen uppenbar anledning att ifragasatta
forslagsstallarens slutsats. Regelradet finner darfor att redovisningen av regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger att forslaget inte beddms i nagon storre utstrackning paverka andra
foretag an clearingbolagen. Men for att sakerstélla att de foreslagna kraven inte ska bli alltfor
betungande fér mindre foretag foreslas en bestammelse om proportionalitet.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren anser att det kan finnas
ett behov for hansyn till sma eller mindre foretag givet den proportionalitetsprincip som
foreslas. Det ar dock enligt Regelradet inte klarlagt i remissen vad principen kan innebéra
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eller pa annat satt klarlagt for hur mindre foretag ska tillampa principen. Det anges ocksa att
den nya clearinglagen inte avses kompletteras med allmanna rad. Detta medfor otydlighet
enligt Regelradet. Regelradet anser att det visserligen framgar att sarskild hansyn till sma
foretag behover tas vid reglernas utformning men eftersom otydlighet kring hur hansyn ska
tas finns ar det som beskrivits inte tillrackligt.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till smé foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Remissen avser forslag till foreskrifter som beror clearingbolag och filialer till utlandska
clearingbolag om bland annat krav pa tillstindsansokan och information- och it-sékerhet.

Regelradet anser att remissen sammantaget haller hég kvalitet, framfor allt vad galler
beskrivning av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet.
Regelradet har &ven funnit att aspekterna bakgrund och syfte, effekter om ingen reglering
kommer till stand, forslagets Gverensstdmmelse med EU-ratten, sérskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttradande, behov av speciella informationsinsatser, berorda foretag utifran antal,
storlek och bransch och paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbara. Regelradet
har dock funnit att nyanser och tydlighet delvis saknas i vilka alternativa l6sningar som
beaktats. Sarskilt gallande den uppgiftslamnarbdérda som aligger foretag vid
tillstandsansokan. Det finns enligt Regelradet for dessa delar av forslaget alternativa
l6sningar som borde beaktats av forslagsstallaren. Vidare anser Regelradet att de nya kraven
och otydligheten kring vad proportionalitetsprincipen ska innebara tillsammans hojer troskeln
for nya foretag och da framfér allt mindre foretag att konkurrera pa marknaden. Detta borde
ocksa beaktats av forslagsstallaren i konsekvensutredningen. Till sist anser Regelradet att
otydligheten gallande hur proportionalitetsprincipen ska anvandas paverkan bedémningen av
aspekten om sarskild hansyn till sma foretag. Darfor har Regelradet funnit att aspekterna
alternativa Idsningar, konkurrensforhallanden for berérda foretag och sarskild hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning ar bristfalliga. Sammantagen anser dock Regelradet att
marknaden for detta forslag ar sa pass liten och eftersom det framgar att Finansinspektionen
haft en dialog med berdrda parter vid utformandet av féreskrifterna att dessa brister inte ska
paverka Regelradets bedémning av konsekvensutredningens kvalitet som helhet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Peter Nilsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Arendet foredrogs av: Anna-Sara Falk
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Anna-Lena Bohm Anna-Sara Falk

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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