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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Jordbruksverket

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om
producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer inom fiskeri- och
vattenbruksnaringen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Foreskrifterna innehaller regler om hur en producentorganisation samt en sammanslutning
ska ga till vaga for att bli erkanda. | féreskrifterna regleras aven vilka dokument en erkénd
producentorganisation eller sammanslutning behdver lamna in och vad dessa dokument
behdver innehalla. Den reglering som gérs i foreskrifterna ar i stor utstrackning en
komplettering till de EU-férordningar som reglerar producentorganisationer och
sammanslutningar i de fall de dvergripande reglerna saknar vissa detaljer som ar ngdvandiga
for att regelverket ska vara tydligt for de som berdrs.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft under ar 2024.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Yrkesfiskare och vattenbrukare kan samarbeta och utbyta kunskap pa flera olika

satt bland annat genom producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer. Dessa kan bildas pa initiativ av fiskeri- och
vattenbruksproducenter. Organisationerna ar viktiga for att uppna malen for den
gemensamma fiskeripolitiken och for den gemensamma marknadsordningen. For

att sakerstalla att organisationerna har ratt forutsattningar att stodja utvecklingen av

den gemensamma fiskeripolitiken och den gemensamma marknadsordningen finns

regler om erkannande. Med dessa regler tillforsakras att organisationerna kan verka

for genomforandet av malen. De erkanda organisationerna ska lamna in produktions- och
saluféringsplaner till den behdriga nationella myndigheten fér godk&nnande. Nar planen har
godkants ska den genomfdras. Planerna ska bland annat innehalla de atgarder som behdvs
for att organisationerna ska kunna uppfylla sina mal. Genomfdrandet av planerna
kontrolleras i samband med att organisationerna lamnar in sina arsrapporter.
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Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

En alternativ [0sning till att ha med den har regleringen i foreskrifterna ar att ge ut information
om att regelverken finns och vilken funktion de har. Informationen skulle da vara skild fran
foreskrifterna vilket innebar en risk for att de som berérs av foreskrifterna skulle missa att ta
del av den informationen. En sadan I6sning skulle darfor inte vara tillfredsstallande och det
skulle inte heller atgarda otydligheten i foreskrifterna. Jordbruksverket bedémer darfor att det
inte finns nagra lampliga alternativa losningar.

Forslagsstallaren konstaterar att om reglerna togs bort fran foreskrifterna skulle
konsekvenserna av dem forsvinna. Det skulle medfora en risk for en forsdmrad hallbarhet
inom branscherna dverlag. Det skulle i sin tur paverka méjligheterna till att bedriva
verksamhet inom branscherna negativt.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar ar bristfallig och effekter av om
ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det finns tre EU-férordningar som reglerar producentorganisationer och
sammanslutningar inom fiskeri- och vattenbruksnaringen. | EU-férordning finns den
huvudsakliga regleringen av producentorganisationer och sammanslutningar. | den
forordningen finns det bland annat bestammelser om hur producentorganisationer och
sammanslutningar kan bildas, vilka mal de ska verka mot och hur de ska verka mot de
aktuella malen.

EU:s férordningar innehaller regler for hur en produktions- och saluféringsplan ska se ut och
nar de ska lamnas in till behdrig nationell myndighet. Férordningarna innehéller formaliaregler
kring hur ans6kan om erkannande och aterkallelse av erkannande ska hanteras. Det finns
aven en rekommendation fran EU om utformandet av produktions- och saluféringsplanerna.
Den rekommendationen har anvants som utgangspunkt for de delarna av foreskrifterna som
kopplar an till produktions- och saluféringsplanerna och deras genomférande. Pa nationell
niva finns ocksa forordningar om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen dar Jordbruksverket
pekas ut som ansvarig for hanteringen av erkannanden av organisationer samt produktions-
och saluféringsplanerna. Pa nationell niva finns dven lag om EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. Den redan existerande foreskriftsregleringen kring
producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbruksnaringen behdver kompletteras med
regler om sammanslutningar. Eftersom de nuvarande foreskrifterna har en delvis foraldrad
utformning gors ett nytryck av foreskrifterna i stallet for ett omtryck av redan existerande
foreskrifter. Foreskrifterna innehaller regler om hur en producentorganisation samt en
sammanslutning ska ga till vaga for att bli erkanda. | foreskrifterna regleras aven vilka
dokument en erkand producentorganisation eller sammanslutning behover [amna in och vad
dessa dokument behdver innehalla. Den reglering som gors i foreskrifterna ar i stor
utstrackning en komplettering till de EU-férordningar som reglerar producentorganisationer
och sammanslutningar i de fall de dvergripande reglerna saknar vissa detaljer som ar
nddvandiga for att regelverket ska vara tydligt for de som berdrs. Nationella regler behévs
aven for att konkretisera och fortydliga vissa EU-regler sa att det blir enklare att folja reglerna.
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Regelradet finner inte nagon anledning att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning
angaende forslagets 6verensstammelse med EU-ratten.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forst nar de nya foreskrifterna trader i kraft kommer det att finnas tydliga regler kring hur
producentorganisationer ska agera om de 6nskar bilda en sammanslutning. Vissa
producentorganisationer har uttryckt att de 6vervager att forsoka bilda en sammanslutning.
Utifran det bedéms det som lampligt att foreskrifterna trader i kraft under 2024. Information
om foreskrifternas ikrafttrddande och eventuellt dven huvudsakliga andringar i foreskrifterna
bor kommuniceras sarskilt till producentorganisationerna. Samrads- och remissinstanser
kommer att informeras via e-post.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

De foretag som berors ar de som ar medlemmar i en erkand producentorganisation.

| konsekvensutredningen uppges att erkanda producentorganisationerna som finns har
sammanlagt 399 medlemmar. Producentorganisationer far endast bildas av producenter av
fiskeri- respektive vattenbruksprodukter. Jordbruksverket gor bedémningen att samtliga
medlemmar i producentorganisationerna ar att bedoma som foretag. Antalet foretag som
berdrs av regleringen blir ddrmed 399. Endast producenter av fiskeriprodukter respektive
vattenbruksprodukter far bilda producentorganisationer. Sammanslutningar ska bildas pa
initiativ av erkanda producentorganisationer. De branscher som berors av foreskrifterna ar
fiskerinaringen och vattenbruksnaringen. De flesta foretag som ar verksamma inom de
aktuella branscherna ar mindre foretag. Lonsamheten inom de ber6rda branscherna ar
generellt sett lag. Utdver det ar mojligheterna till expansion inom fisket ar begransade pa
grund av de fiskekvoter som finns. Sett till storleken pa de foretag som sokte stod inom havs-
och fiskeriprogrammet 2014-2020 sa klassificerades 247 av 377 sokande foretag som
mikroféretag och 90 av 377 klassificerades som sma foretag. Med hansyn till dessa
omstandigheter bedéms det som rimligt att den dvervagande delen av de féretag som ar
medlemmar i en producentorganisation ar antingen mikro- eller sma foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Foredragshallaren har beraknat administrativa kostnader med hjalp av en formel som lyder
(Population x Frekvens x (Minuter x (Timldn/60) + ev. extern kostnad). Kalkyler och
forutsattningar for berakningar anges i remissen pa sidan 50-51.
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Administrativa kostnader har berdknats och summerats for féljande omraden:
Ansokan om erkannande av

e producentorganisation blir 2 260 kr per ar.

e sammanslutning av producentorganisationer blir 1 130 kr per ar.

e produktions- och saluféringsplaner blir 479 120 kr per ar

e inldmnande av arsrapporter blir 479 120 kr per ar.

e for ansokningar om sarskilda skal administrativa bordan blir 942 kr per ar.
Regelradet finner att beskrivningen av de administrativa kostnaderna ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallarens beddmning ar att den foreslagna regleringen inte medfdr nagra ytterligare
férandringar for foretagens verksamheter utdver det som redovisas i dvriga delar av
konsekvensutredningen. Vidare beddms att regleringen inte kommer att medféra nagra
kostnadsmassiga konsekvenser for de som berdrs av regelverket utdver de som redovisas i 6vriga
delar av konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av verksamhetspaverkan och andra kostnader ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Av konsekvensutredningen gar att utlasa att den foreslagna regleringen inte beddms ha
nagon paverkan pa antalet foretag inom de berérda branscherna som ar fiskeri- och
vattenbruksbranscherna. Regleringen skapar inga ytterligare krav som foretagen maste
uppfylla for att kunna ta sig in pa marknaden da det ar fullt mojligt att bedriva ett foretag inom
de aktuella branscherna utan att vara medlem i en organisation. | den foreslagna regleringen
finns det vissa krav som ett foretag maste uppfylla for att vara medlem i en erkand
organisation. Erkanda organisationer har enligt vissa undantag fran konkurrensreglerna enligt
EUF-fordraget. Det innebar att erkannandet i sig har paverkan pa konkurrensforhallandena
pa de aktuella marknaderna. Det medfér att de foretag som ar medlemmar i en erkand
organisation i sin tur far vissa konkurrensfordelar gentemot foretag som inte &r medlemmar i
en erkand organisation. Konkurrensfordelarna ar exempelvis kopplade till avtal och
forfaranden som avser produktion eller forsaljning av produkter samt ékade majligheter att ta
del av stod fran havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Forslagsstallaren bedomer att den foreslagna regleringen inte bedéms ha nagon paverkan pa
antalet foretag inom de aktuella branscherna men det ar sannolikt att den kan ha en viss
paverkan pa antalet foretag som har for avsikt att ga med i en erkand organisation. Den
paverkan kommer dock endast att berdra foretag som redan ar aktiva inom de aktuella
branscherna och beddms inte vara av sadan karaktar att den i sig kan resultera i att féretag
som redan ar aktiva inom de aktuella branscherna och inte ar medlemmar i en organisation
kommer att Idmna marknaden. Med hansyn ill att paverkan fran den foreslagna regleringen
beddms sakna effekter pa antalet foretag inom de aktuella branscherna bedéms den inte
heller paverka antalet foretag som ar aktiva inom andra branscher eller i andra lander. Det
finns inte nagon reglering i féreskrifterna om hur foretagen far prissatta sina varor eller hur de
far salja eller marknadsfora dem.
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Den foreslagna regleringens effekt pa foretagens formaga att konkurrera bedéms som
mycket begransad. Med hansyn till att den foreslagna regleringen som mest bedoms ha
mycket begransade effekter pa foretagens formaga att konkurrera beddms den paverkan
som skapas inom branschen, mellan andra branscher samt mellan andra lander vara
forsumbar.

Medlemskapet i en organisation ar darmed forknippat med vissa kostnader. Med hansyn till
att de flesta foretag inom de aktuella branscherna ar mindre foretag och att Ionsamheten
inom branscherna som regel &r lag finns en viss risk att mojligheten att vara medlem i en
organisation forsvaras for féretag med sma ekonomiska marginaler. Delar av produktions-
och saluféringsplanerna syftar till att méta marknadens efterfragan och skapa nya
kommersiella mojligheter. Detta kan medféra en dndrad efterfragan pa produkter vilket i viss
man kan medfora 6kade incitament for medlemmar att stanna kvar pa marknaden. De
konstaterade effekterna beddéms dock vara av mycket begransad karaktar. Den foreslagna
regleringen beddms darmed inte ha nagon direkt paverkan pa foretagens incitament till att
konkurrera pa marknaden. Med hansyn till att den foreslagna regleringen som mest bedéms
ha mycket begransade effekter pa foretagens incitament till att konkurrera pa marknaden
bedéms den paverkan som skapas inom branschen, mellan andra branscher samt mellan
andra lander vara férsumbar.

Delar av produktions- och saluforingsplanerna kan det ocksa medfora en viss forandring for
konsumenterna genom 6kade valmdjligheter vilket i sin tur kan leda till férandrade
konsumtionsbeteenden. Jordbruksverket bedomer att det finns en méjlighet att den forslagna
regleringen kan leda till att konsumenterna far ett mer sasongsbundet utbud av produkter och
att nya produkter kan slappas ut pa marknaden. Det har skulle i sin tur kunna leda till
forandrade konsumtionsmonster. Eftersom i vart fall delar av organisationernas infiskning
alternativt produktion sker i Sverige kan det &ven medfdra att konsumenter handlar mer
svenska varor. Att de foretag som ar medlemmar i en organisation kan fa battre
forutsattningarna att salja sina varor jamfort med foretag som inte ar medlemmar skulle
kunna fa en begransad paverkan pa konkurrensen inom de berdrda branscherna. Med
hansyn till att den eventuella paverkan fran den féreslagna regleringen som mest bedéms ha
begransade effekter pa konsumenternas valmajligheter och konsumtionsbeteenden bedéms
den paverkan som skapas mellan andra branscher samt mellan andra lander vara forsumbar.
Sammanfattningsvis, konstaterar forslagsstéllaren, att den foreslagna regleringens paverkan
pa foretagets konkurrensforhallanden bedoms som mycket begransad.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit hur regleringen paverkar
konkurrensférhallandena.

Regelradet finner att beskrivningen av konkurrensférhallandena for berorda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslaget leder inte till nagon ytterligare paverkan pa berorda foretag an vad som redan
redovisats i 6vriga delar av konsekvensutredningen uppger forslagsstéllaren.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
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Enligt konsekvensutredningen ar det sannolikt att mikro- och sma foretag ar den mest vanliga
typen av foretag inom producentorganisationerna och foljaktligen aven inom eventuella
sammanslutningar av producentorganisationer. Enligt EU-férordning ska hansyn tas till
smaskaliga producenter. Vid framtagandet av foreskrifterna har det funnits en stor
medvetenhet om detta och den generella malsattningen har varit att de regler som foreslas
ska vara anpassade till de forsattningar som vanligtvis finns hos mindre foretag. Ett exempel
pa reglering i foreskrifterna dar sarskild hansyn tagits till mindre foretag ar bestdmmelserna
om hur omfattande bruttoforsaljning av fiskeri- och vattenbruksprodukter en
producentorganisation respektive en sammanslutning behdver uppfylla for att bli erkéand. Har
har ett sa lagt belopp som méjligt valts for att i sa stor utstrackning som det ar méjligt med
hansyn till de aktuella EU-reglerna mojliggora for mindre foretag att ga samman och bilda en
producentorganisation.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Sammantaget finner Regelradet att forslagsstallaren har beskrivit alla delaspekter godtagbart.
Foreskrifterna innehaller regler om hur en producentorganisation samt en
sammanslutning ska ga till vaga for att bli erkanda inom fiskeri- och vattenbruk.
Konsekvenserna av forslaget och hur organisationer ska ga tillvaga finns beskrivna i
forslaget.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 22 april 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

Gt Z— Quaoson

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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