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rapport Atgirder for forbittrad inrapportering av djursjukdata som underlag.
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Promemoria

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

En utvidgad insamling och utlamning av
djurhélsodata

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslas en utvidgad skyldighet for veterindrer att
lamna uppgifter om anvindning av lakemedel for behandling av djur och
om andra atgérder for behandling av djur, s.k. djurhélsodata, till Statens
jordbruksverk (Jordbruksverket). Det foreslds ocksé uppgiftsskyldighet
for Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt gentemot
varandra och vissa andra myndigheter nér det géller djurhélsodata for att
gora det mojligt for berérda myndigheter att utbyta uppgifter utan hinder
av sekretess. Det foreslas dven sekretessbrytande bestimmelser for att gora
det mojligt for Jordbruksverket att lamna ut sddana uppgifter till privata
avels- och djurhélsoorganisationer som har ett behov av uppgifterna i sin
verksambhet. Vidare foreslas att det infors en bestimmelse om tystnadsplikt
for den som pé grund av anstéllning eller pa nagot annat sitt deltar eller
har deltagit i verksamhet hos en organisation for avel eller djurhélsa nér
det giller djurhdlsodata. Slutligen fOreslds att det i en sérskild
registerforordning tas in bestimmelser om hanteringen av djurhilsodata.
Forslagen innebér en komplettering till de bestimmelser om insamling och
utlimnande av uppgifter om anvéndning av antimikrobiella likemedel for
behandling av djur som tridde i kraft den 1 april 2023
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,

m.m.!

dels att rubriken nirmast fore 9 c § ska lyda "Tystnadsplikt vid offentlig

kontroll”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as

Den som pa grund av anstdllning
eller pa ndgot annat sdtt deltar
eller har deltagit i en verksamhet
hos en organisation som har fdtt
rétt att anordna kontroll enligt 3 §
2 far inte obehdrigen rija eller
utnyttia  sddana uppgifter om
anvdndning av ldkemedel  for
behandling av djur eller annan
behandling av djur som avses i
2kap. 4a§ lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hdlso-
och sjukvdrd och som han eller hon
har tagit del av.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.

! Senaste lydelse av rubriken nérmast fore 9 ¢ § 2021:172.



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:302)

om verksamhet inom djurens hilso- och

sjukvard

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 a och 5 §§ lagen (2009:302) om verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvérd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4ag!

En veterindr ska till Statens jord-
bruksverk lamna uppgifter om an-
vandning av antimikrobiella ldke-
medel for behandling av djur.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om omfatt-
ningen av uppgiftsskyldigheten for
veterindrer i enskild verksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
omfattningen av uppgifisskyldig-
heten for veterindrer i allmdn verk-
sambhet.

En veterinér ska till Statens jord-
bruksverk ldmna uppgifter om

1. anvéndning av ldkemedel for
behandling av djur, och

2. andra dtgdrder for behandling
av djur.

5§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. inskriankningar i rétten att dverlata arbetsuppgifter enligt 3 §,

2. begrénsningar av eller forbud
mot anvindning inom djurens hal-
so- och sjukvard av antimikrobiella
medel vid behandling av djur i de
fall sadana begransningar eller for-
bud dr forenliga med artikel 107.7
och 107.8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/6 av
den 11 december 2018 om veteri-

! Senaste lydelse 2023:90.
? Senaste lydelse 2023:90.

2. omfattningen av  uppgifts-
skyldigheten enligt 4 a § for veteri-
ndrer i enskild verksamhet,

3. begrdnsningar av eller forbud
mot anviandning inom djurens hal-
so- och sjukvard av antimikrobiella
medel vid behandling av djur i de
fall sadana begransningar eller for-
bud dr forenliga med artikel 107.7
och 107.8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/6 av
den 11 december 2018 om veteri-



nirmedicinska lakemedel och om
upphévande av direktiv 2001/82/EG,

3. forbud mot innehav, tillhanda-
héllande eller anvéndning inom
djurens hilso- och sjukvérd av im-
munologiska veterindrmedicinska
lakemedel om nagot av villkoren i
artikel 110.1 i forordning (EU)
2019/6 ar uppfyllt, och

4. de ytterligare skyldigheter for
djurhélsopersonalen som behovs
for en god och sdker vard.

nirmedicinska likemedel och om
upphévande av direktiv 2001/82/EG,

4. férbud mot innehav, tillhanda-
hallande eller anvéndning inom
djurens hilso- och sjukvard av im-
munologiska veterindrmedicinska
lakemedel om nagot av villkoren i
artikel 110.1 i forordning (EU)
2019/6 ar uppfyllt, och

5. de ytterligare skyldigheter for
djurhélsopersonalen som behovs
for en god och sédker vard.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
omfattningen av uppgifisskyldig-
heten enligt 4 a § for veterindrer i
allmdn verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.



1.3 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 25 d §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

30 kap.
25d§

Sekretessen enligt 23 § hindrar inte
att en uppgift ldmnas ut till en orga-
nisation for avel eller djurhdlsa
som har fdtt rdtt att anordna kon-
troll enligt 3 § 2 lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m. enligt
vad som foreskrivs i forordningen
(2024:000) om djurhdlsoregister.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2024.



1.4 Forslag till forordning (2024:000) om
djurhélsoregister

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna forordning dr meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

2§ Denna forordning innehéller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt denna forordning géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen, om
inte annat foljer av denna foérordning.

Djurhiilsoregister

3§ Statens jordbruksverk ska fora ett register 6ver de uppgifter som
veterindrer ldmnar enligt 2 kap. 4 a § lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard (djurhélsoregister). Registret ska ocksa
innehélla namn och veterindrnummer pa den veterindr som har ldmnat
uppgifterna.

Personuppgiftsansvar

4§ Jordbruksverket &r personuppgiftsansvarigt for behandlingen av
personuppgifter i djurhélsoregistret.

Utlimnande av uppgifter till organisationer

58§ Jordbruksverket far ldmna ut uppgifter i djurhélsoregistret till en
organisation for avel eller djurhilsa som har fatt rétt att anordna kontroll
enligt 3 § 2 lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m., om sddana
uppgifter behdvs for organisationens avels- eller djurhélsoarbete.

Utlimnande av uppgifter till myndigheter

6 § I forordningen (2019:573) om myndigheters skyldigheter att ldmna
ut uppgifter om behandling av djur finns bestimmelser om skyldighet for
Jordbruksverket att 1amna ut uppgifter ur djurhélsoregistret till andra myn-
digheter.

Andamail for behandling av personuppgifter i registret

7 § Personuppgifter i djurhélsoregistret far behandlas for

1. sjukdoms- och ldkemedelsévervakning,

2. uppfo6ljning, utvirdering och kvalitetssdkring av djurens hélso- och
sjukvard,



3. offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m.,

4. tillsyn enligt lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard,

5. forskning och epidemiologiska undersokningar, och

6. sammanstéllning av uppgifter om likemedelsanvéndning, sjukdoms-
forekomst och djurhélsolage.

8 § Personuppgifter som behandlas for dndamal som anges i 7 § fér
ocksa behandlas
1. for att lamna uppgifter enligt bestimmelser i lag eller férordning, eller
2. for andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas
pa ett sitt som ar oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Direktatkomst till uppgifter i registret

9§ Jordbruksverket far ge lansstyrelserna direktatkomst till uppgifter i
djurhélsoregistret i den utstrackning det behdvs for verksamhet som avser
1. tillsyn enligt lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard, eller
2. offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m.

10 § Jordbruksverket far ge Statens veterindrmedicinska anstalt
direktatkomst till uppgifter i djurhilsoregistret i den utstrickning det
behovs for att myndigheten ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt 2
och 2e§§ forordningen (2009:1394) med instruktion for Statens
veterindrmedicinska anstalt.

11§ Direktatkomst enligt 9 eller 10 § ska vara forbehéllen de
personkategorier som pa grund av sina arbetsuppgifter behdver ha tillgdng
till uppgifterna.

Vid sadan direktatkomst har myndigheterna rdtt att ta del av de
personuppgifter som omfattas av atkomsten.

12 § Jordbruksverket far ge en veterindr direktdtkomst till sddana
uppgifter som veteriniren sjilv 1dmnat till djurhélsoregistret.

13§ Jordbruksverket far meddela foreskrifter om de krav pa sikerhets-
atgirder som ska gélla vid direktatkomst enligt 9—12 §3.

Gallring

14 § Personuppgifter som behandlas i djurhdlsoregistret ska gallras nér
de inte langre dr nodvéandiga for de &ndamal som anges i 7 §.

Rattelser

15§ Felaktigheter eller ofullstindigheter i de uppgifter som ldmnas till
Jordbruksverket ska rittas av Jordbruksverket.




Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2024.



1.5 Forslag till forordning om éndring i

offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Harigenom foreskrivs att 7 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

78" Sekretess giller hos foljande myndigheter avseende de under-
sokningar som anges nedan for uppgifter som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till den enskilde.
Foreskrifterna i 24 kap. 8 § tredje stycket forsta meningen och fjérde
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller, om inte en

langre géende begrinsning i sekretessen anges i det foljande.

Sarskilda
Myndighet Undersdkning begrinsningar i
sekretessen
Statens undersdkningar sekretessen géller
institutionsstyrelse inom missbruks- endast uppgifter om

Statens jordbruksverk

Statens skolinspektion

och ungdomsvérden
under uppfdljning
efter avslutad vard
undersdkningar om
forsiljning och
anvindning av
lakemedel for djur
undersdkningar av
resultatet av
nationella prov

undersdkningar av
hur foréldrar och
elever upplever
kvaliteten pa
utbildningen vid en
skolenhet

enskildas personliga
forhallanden

sekretessen géller
endast uppgifter om
enskildas personliga
forhéllanden

sekretessen géller
endast uppgifter om
enskildas personliga
forhallanden

10 ! Senaste lydelse 2023:297.



Foéreslagen lydelse

7§ Sekretess giller hos foljande myndigheter avseende de under-
sokningar som anges nedan for uppgifter som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till den enskilde.
Foreskrifterna i 24 kap. 8 § tredje stycket forsta meningen och fjérde
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller, om inte en

langre géende begrinsning i sekretessen anges i det foljande.

Sarskilda
Myndighet Undersokning begrinsningar i
sekretessen
Statens undersdkningar sekretessen géller
institutionsstyrelse inom missbruks- endast uppgifter om

Statens jordbruksverk

Statens skolinspektion

och ungdomsvérden
under uppfdljning
efter avslutad vérd
undersdkningar om
forsiljning av
lakemedel for djur
undersokningar av
resultatet av
nationella prov

undersokningar av
hur foréldrar och
elever upplever
kvaliteten pa
utbildningen vid en
skolenhet

enskildas personliga
forhallanden

sekretessen géller
endast uppgifter om
enskildas personliga
forhéllanden

sekretessen géller
endast uppgifter om
enskildas personliga
forhallanden

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2024.

2 Senaste lydelse 2023:297.

11
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1.6 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2009:1386) om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § forordningen (2009:1386) om verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvérd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28!

En veterindr som har ordinerat eller
forskrivit — antimikrobiella lake-
medel for behandling av djur, eller
foder som innehéller sddana lake-
medel, ska ldmna uppgifter till Sta-
tens jordbruksverk om

1. det ldkemedel som har ordine-
rats eller anvénts,

2. orsaken till behandlingen,

3. det djur eller den djurgrupp
som ordinationen eller anvind-
ningen avser, och

En veterindr som har ordinerat eller
forskrivit likemedel eller foder
som innehéller ldkemedel for
behandling av djur, eller har
beslutat om andra adtgdirder for
behandling av djur, ska limna
uppgifter till Statens jordbruksverk
om

1. det lakemedel som har ordine-
rats eller anvénts eller den dtgdrd i
ovrigt som har beslutats,

3. det djur eller den djurgrupp
som behandlingen avser, och

4. den anldggning dér djuret eller djurgruppen halls.

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2024.

! Senaste lydelse 2023:98.



1.7 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2019:573) om myndigheters
skyldigheter att lamna ut uppgifter om

lakemedel for djur

Harigenom foreskrivs att rubriken till forordningen (2019:573) om myn-
digheters skyldigheter att ldmna ut uppgifter om ldkemedel for djur samt

1-3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning om myndigheters
skyldigheter att liimna ut
uppgifter om likemedel for djur

Foreslagen lydelse

Forordning om myndigheters
skyldigheter att liimna ut
uppgifter om behandling av djur

18!

Denna forordning innehéller be-
stimmelser om skyldighet for Sta-
tens jordbruksverk och Statens ve-
terindrmedicinska anstalt att 1dmna
ut uppgifter om ldkemedel for djur.

Denna forordning innehéller be-
stimmelser om skyldighet for Sta-
tens jordbruksverk och Statens ve-
terindrmedicinska anstalt att ldmna
ut uppgifter om behandling av djur.

Bestaimmelser om skyldighet for E-hdlsomyndigheten att lamna upp-
gifter om ldakemedel for djur till Jordbruksverket och Statens veterinér-
medicinska anstalt finns i férordningen (2021:1129) om register over for-
ordnade ldkemedel for behandling av djur och i forordningen (2009:659)

om handel med lakemedel.

Bestdmmelser om skyldighet for
veterindrer att limna uppgifter om
anvindning av antimikrobiella 13-
kemedel for behandling av djur till
Jordbruksverket finns 1 lagen
(2009:302) om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard och i
forordningen (2009:1386) om verk-
samhet inom djurens hélso- och
sjukvard.

Bestdmmelser om skyldighet for
veterindrer att limna uppgifter om
anviandning av ldkemedel for be-
handling av djur eller om andra
atgdrder for behandling av djur till
Jordbruksverket finns 1 lagen
(2009:302) om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard och i
forordningen  (2009:1386) om
verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard.

2§

Statens jordbruksverk ska ldmna ut
sadana uppgifter om antimikrobi-
ella likemedel for djur som finns
hos Jordbruksverket till foljd av
2 kap. 2 § forordningen (2009:1386)
om verksamhet inom djurens hélso-

! Senaste lydelse 2023:103.
2 Senaste lydelse 2023:103.

Statens jordbruksverk ska ldimna ut
sadana uppgifter om behandling av
djur som finns hos Jordbruksverket
till foljd av 2 kap. 2 § forordningen
(2009:1386) om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard eller

13
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och sjukvérd eller 13 ¢ § forord-
ningen (2009:659) om handel med
lakemedel

13 ¢ § forordningen (2009:659) om
handel med ldkemedel

1. till Statens veterindrmedicinska anstalt, om den myndigheten begér

det,

2.till en lansstyrelse, om léns-
styrelsen begir det och uppgifterna
finns hos Jordbruksverket till f6ljd
av forordningen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard,
och

3.till Europeiska ldkemedels-
myndigheten i den utstrickning
som krévs for att den myndigheten
ska kunna sammanstélla och publi-
cera statistik dver forsiljning och
anviandning av antimikrobiella
lakemedel for djur.

Uppgifter som lamnas ut enligt
forsta stycket 1 och 3 fér inte inne-
halla information som direkt pekar
ut djurdgaren, djurhallaren eller den
som forordnat eller ordinerat ldke-
medlet.

2.till en lénsstyrelse, om lédns-
styrelsen begér det och uppgifterna
finns hos Jordbruksverket till f61jd
av forordningen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard,

3.till Europeiska lidkemedels-
myndigheten i den utstrickning
som krévs for att den myndigheten
ska kunna sammanstélla och publi-
cera statistik over forsédljning och
anviandning av  antimikrobiella
lakemedel for djur,

4. till Likemedelsverket, om den
myndigheten begdr det och upp-
gifterna gdller likemedelsbehand-
ling av djur, och

5. till E-hdlsomyndigheten, om
den myndigheten begdr det och
uppgifterna  giller likemedels-
behandling av djur.

Uppgifter som lamnas ut enligt
forsta stycket 3 far inte innehalla in-
formation som direkt pekar ut djur-
dgaren, djurhallaren eller den som
forordnat eller ordinerat lakemed-
let.

3¢

Statens veterindrmedicinska anstalt
ska ldmna ut sddana uppgifter om
antimikrobiella likemedel for djur
som finns hos myndigheten till
foljd av 2 § eller till foljd av 13 ¢ §
forordningen (2009:659) om han-
del med lakemedel

Statens veterindrmedicinska anstalt
ska ldmna ut sadana uppgifter om
behandling av djur som finns hos
myndigheten till f6ljd av 2 § eller
till foljd av 13 ¢ § forordningen
(2009:659) om handel med ldke-
medel

1. till Statens jordbruksverk, om den myndigheten begér det,

2. till Folkhdlsomyndigheten, om
den myndigheten begér det och
uppgifterna finns hos Statens vete-
rindrmedicinska anstalt till f61jd av
forordningen om handel med léke-
medel, och

3 Senaste lydelse 2023:103.

2. till Folkhilsomyndigheten, om
den myndigheten begéir det och
uppgifterna gdller antimikrobiella
ldkemedel som finns hos Statens
veterindrmedicinska anstalt  till



3. pa Jordbruksverkets uppdrag,
till Europeiska likemedelsmyndig-
heten i den utstrickning som krévs
for att den myndigheten ska kunna
sammanstédlla och publicera sta-
tistik dver forsdljning och anvénd-
ning av antimikrobiella likemedel
for djur.

Uppgifter som ldmnas ut enligt
forsta stycket far inte innehalla in-
formation som direkt pekar ut djur-
dgaren, djurhallaren eller den som
forordnat eller ordinerat lakemed-
let.

foljd av forordningen om handel
med likemedel,

3. pa Jordbruksverkets uppdrag,
till Europeiska likemedelsmyndig-
heten i den utstrickning som krévs
for att den myndigheten ska kunna
sammanstélla och publicera sta-
tistik dver forséljning och anvénd-
ning av antimikrobiella ldkemedel
for djur,

4. till Likemedelsverket, om den
myndigheten  begdr det och
uppgifterna  gdller  ldkemedels-
behandling av djur, och

5. till E-hdlsomyndigheten, om
den myndigheten begdr det och
uppgifterna  giller  likemedels-
behandling av djur.

Uppgifter som lamnas ut enligt
forsta stycket 2, 3 eller 4 far inte in-
nehalla information som direkt
pekar ut djurdgaren, djurhéllaren
eller den som forordnat eller
ordinerat lakemedlet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2024.
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2 Bakgrund

2.1 Allmént om djurhélsodata

Med djurhélsodata, tidigare bendmnt djursjukdata, avses uppgifter fran
veterindrer om likemedelsbehandlingar och vissa andra behandlingar av
livsmedelsproducerande djur och héstar. Insamlingen av djursjukdata pa-
borjades 1982, inledningsvis genom att néringen ansvarade for ett register
over uppgifterna enligt avtal mellan staten och Lantbrukarnas riksférbund.
Sedan 1999 har uppgifterna rapporterats in till Jordbruksverket, som da
ocksé dvertog ansvaret for registret. Andra aktorer, bade myndigheter och
husdjursforeningen Viéxa Sverige, har pa olika sitt fatt tillgang till
uppgifter fran registret.

Uppgifterna har anvénts som underlag av Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) for att kartlagga djurhélsolaget i Sve-
rige och for att 6vervaka anviandningen av ldkemedel. Vixa Sverige har
anvant uppgifterna for sitt arbete med avel och djurhélsa nar det géiller
notkreatur.

Bestdmmelser om veterindrernas skyldighet att limna uppgifter till Jord-
bruksverket har tidigare funnits i Jordbruksverkets foreskrifter. Bestim-
melserna har baserats pd mer allmént hallna bemyndiganden i lag och for-
ordning och ett problem med detta har varit att uppgiftsskyldigheten kom-
mit i konflikt med andra bestammelser om tystnadsplikt for och sekretess
hos veterindrer. Det har ocksa saknats en reglering om utlimnande av upp-
gifter till andra myndigheter och privata aktorer. Ett genomgéende prob-
lem har ocksa varit att det inte har skett en heltdckande rapportering fran
veterindrerna, vilket har lett till att kvaliteten pa de insamlade uppgifterna
har varit 1ag.

Jordbruksverket har i rapporten Atgirder for forbittrad inrapportering
av djursjukdata foreslagit ett antal forfattningsandringar som syftar till att
forbattra djursjukdataregistret och 16sa rittsliga brister som uppmérksam-
mats med det tidigare registret.

2.2 Medlemsstaterna ar skyldiga att samla in
uppgifter om antimikrobiella liakemedel

Medlemsstaterna dr enligt EU-rdtten skyldiga att samla in uppgifter om
veterindrmedicinska likemedel och foder som innehaller ldkemedel.
Bestammelser om detta finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/6 om veterindrmedicinska ldkemedel och om upphdvande av
direktiv 2001/82/EG, hérefter EU-forordningen om veterindrmedicinska
lakemedel, och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/4 om
tillverkning, utslippande pa marknaden, anvédndning av foder som
innehéller ldkemedel, om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 183/2005 och om upphédvande av radets direktiv
90/167/EEG, hérefter EU-forordningen om foder som innehéller
lakemedel. Forordningarna tillimpas i huvudsak frén och med den 28
januari 2022,



I artikel 57 i EU-forordningen om veterindrmedicinska ldkemedel anges
att medlemsstaterna ska samla in relevanta och jamforbara uppgifter om
forséljningsvolym och anvédndning av antimikrobiella ldkemedel till djur.
Syftet med insamlingen 4r att sarskilt mojliggora direkt eller indirekt be-
domning av anvindningen av dessa produkter till livsmedelsproducerande
djur péd gérdsniva (artikel 57.1). Medlemsstaterna ska skicka sam-
manstéllda data om forséljningsvolym och anvéndning av antimikrobiella
veterindrmedicinska ldkemedel till Europeiska likemedelsmyndigheten
(harefter EMA). Uppgifterna ska vara uppdelade efter djurslag och typ av
antimikrobiella ldkemedel (artikel 57.2). Artikel 57 géller i tillimpliga
delar dven for foder som innehéller ldkemedel och mellanprodukter (jfr
artikel 4.4 i EU-forordningen om foder som innehéller ldkemedel).

For att gora det mojligt att samla in och rapportera uppgifter om
anvindning av antimikrobiella ldkemedel har nya bestdmmelser om
skyldighet for veterindrer att limna saddana uppgifter inforts i svensk rétt.
Bestammelserna tradde i kraft den 1 april 2023. Enligt 2 kap. 4 a § lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd ska en vete-
rindr ldmna uppgifter till Jordbruksverket om anvindning av antimikro-
biella lakemedel for behandling av djur. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om omfattningen av
uppgiftsskyldigheten. I 2 kap. 2 § férordningen (2009:1386) om verksam-
het inom djurens hélso- och sjukvéard anges att en veterindr som har ordi-
nerat eller forskrivit antimikrobiella likemedel for behandling av djur,
eller foder som innehdller sddana ldkemedel, ska ldmna uppgifter till
Jordbruksverket om

1 det ldkemedel som har ordinerats eller anvints,

2 orsaken till behandlingen,

3 det djur eller den djurgrupp som ordinationen eller
anvindningen avser, och

4 den anldggning dér djuret eller djurgruppen halls.

Jordbruksverket far enligt 2 kap. 3 § 4 samma forordning meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas, hur och nir uppgifterna ska
lamnas och sédana undantag fran uppgiftsskyldigheten som ar forenliga
med fullgoérandet av Sveriges skyldigheter enligt artikel 57 i EU-forord-
ningen om veterindrmedicinska likemedel. Sddana bestimmelser finns i
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2023:7) om veterinérers skyl-
dighet att ldmna uppgifter om ordinerade eller forskrivna antimikrobiella
lakemedel.

3 Forslagen i rapporten Atgirder for
forbattrad inrapportering av djursjukdata
Jordbruksverket fick 2018 i uppdrag att utvédrdera hur systemet for inrap-

portering av ldkemedelsbehandlingar och behandlingar av smittsamma
sjukdomar hos livsmedelsproducerande djur (djursjukdata) fungerar samt
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bedoma vilka eventuella brister som finns och ldmna forslag till forbatt-
ringsatgéirder.

Uppdraget redovisades 2019 i rapporten Atgirder for forbéttrad inrap-
portering av djursjukdata.

I rapporten gor Jordbruksverket bedomningen att djursjukdataregistret
ar en informationskélla med stor potential att bland annat kunna bidra i
arbetet med djurhélsa och antibiotikaresistens och i kommunikationen av
svenska mervédrden. Djursjukdata gor det mdjligt att f6lja anvdndningen
av ladkemedel och ar viktigt for forebyggande djurhédlsovérd pa gérdsniva
och for att fa en bild av det totala djurhélsoldget i landet. Djursjukdata
ligger &ven till grund for avelsvérdering och forskning. I rapporten
konstateras dock att djursjukdataregistrets kvalitet ar 1&g bland annat pa
grund av bristande inrapportering vilket gor att registrets uppgifter inte ar
tillforlitliga. Systemlosningen for djursjukdata upplevs dessutom som
kranglig att rapportera till samtidigt som de uppgifter som begirs in inte
fullt ut matchar behoven. Jordbruksverket foreslar darfor ett antal atgérder
for att komma till rdtta med bristerna. Det foreslas bl.a. att bestimmelser
om veterindrernas skyldighet att 1amna uppgifter och om sanktionsavgift
om uppgiftsskyldigheten inte uppfylls ska inforas i lagen och férordningen
om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd. Det foreslas ocksé att
bestimmelser om syftet med registret och Jordbruksverkets behandling av
uppgifter i registret ska inforas i lagen (2006:806) om provtagning pé djur,
m.m. Jordbruksverket foresldr ocksé atgdrder for att skapa en mer
anvindarvéinlig och #&ndamaélsenlig systemlosning for veterindrernas
inrapportering.

4 En utokad uppgiftsskyldighet for
veterindrer

Promemorians forslag: Skyldigheten for veterindrer att 1dmna upp-
gifter om anvandning av antimikrobiella lakemedel till Jordbruksverket
enligt lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard ska ut-
Okas sa att den omfattar all anvindning av lakemedel for behandling av
djur och andra atgérder for behandling av djur.

Aven bestimmelsen om omfattningen av veterinérernas uppgiftsskyl-
dighet i férordningen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
ska d@ndras sa att den avser behandling med samtliga lakemedel och
andra atgérder for behandling.

Skilen for promemorians forslag

Fler uppgifter behover rapporteras in

Jordbruksverket har tidigare samlat in uppgifter om anvéindning av
lakemedel for behandling av djur och uppgifter om vissa andra

behandlingar av djur genom den rapportering som gjorts av veterindrer till
djursjukdataregistret. Rapporteringsgraden var av olika anledningar lag



och djursjukdataregistret har darfor inte varit helt tillforlitligt. Insamlingen
upphdrde den 1 november 2023, med undantag for den insamling av
uppgifter om anvidndning av antimikrobiella ldkemedel for behandling av
djur som sker med stdod av nuvarande bestimmelse i 2 kap. 4 a § lagen om
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd.

Som framgér av Jordbruksverkets rapport Atgirder for forbéttrad inrap-
portering av djursjukdata har djurhdlsodata en stor potential att kunna
bidra till arbetet for en god djurhilsa och mot antibiotikaresistens. De sam-
manstéllda uppgifterna skulle gora det mojligt att f6lja lakemedelsanvéand-
ningen och dérigenom djurhélsoldget i landet. Djurhélsodata kan ocksa
anvindas i den forebyggande djurhilsovarden pé gérdsniva och for avels-
arbete inom mjolk- och notkdttsproduktion, liksom for forskning. Djur-
hilsodata skulle 4ven kunna anvindas som ett verktyg i tillsyn av veteri-
nérer och offentlig kontroll av djurhéllare.

Utover uppgifterna om behandling med ldkemedel har Jordbruksverket
tidigare dven samlat in uppgifter om behandlingar av smittsamma sjuk-
domar nér det géller vissa djurslag. Det finns ett intresse av att dven fa in
uppgifter om sjukdomstillstand, skador eller andra jamforliga tillstand hos
djuren som har lett till andra atgérder fér behandling inom ramen for
djurens hélso- och sjukvard av veterindren &n ldkemedelsbehandling.
Aven sadan information kan vara betydelsefull for en overblick av
djurhélsolédget i landet. Det kan t.ex. handla om beslut om avlivning som
sker utan ldkemedelsanvindning, atgérder vid forlossningsproblem och
behandling av mastit (dvs. juverinflammation) genom tétare mjolkning.

For att sammanstéllningar av uppgifter om lakemedelsanvéndning och
andra atgérder for behandling av djur ska bli fullstdndiga och tillforlitliga
ar det nodvandigt att det finns en tydlig skyldighet for veterindrer att limna
sadana uppgifter.

En utvidgad uppgifisskyldighet for veterindrer

Av lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd framgar att en
veterindr inom enskild verksamhet som anlitas av en djurdgare omfattas
av tystnadsplikt. Tystnadsplikten innebar att den som arbetar som privat
verksam veterindr inte obehorigen fér roja eller utnyttja vad han eller hon
i sin yrkesutdvning har fatt veta om enskildas affars- eller driftsforhallan-
den. Som obehorigt rojande anses inte att nagon fullgor sadan uppgifts-
skyldighet som foljer av lag eller forordning (2 kap. 4 §).

Nir det géller veterindrer i allmédn verksamhet hénvisar lagen om verk-
samhet inom djurens hélso- och sjukvard till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL. Nér en distriktsveterinir, som &r anstélld hos Jord-
bruksverket, anlitas av en djurdgare for att behandla djur omfattas detta
uppdrag ddrmed inte av tystnadsplikt. I stéllet géller bestimmelserna om
sa kallad uppdragssekretess i OSL. Bestimmelserna innebér att sekretess
giller for uppgift som avser provning, bestimning av egenskaper eller
myckenhet, vardering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk
undersokning eller annat sadant uppdrag som myndigheten utfor for en
enskilds rakning, om det maste antas att uppdraget har lamnats under forut-
sdttning att uppgiften inte rojs (31 kap. 12 § OSL). Eftersom Distrikts-
veterindrorganisationen utgor en sjélvstindig verksamhetsgren inom Jord-
bruksverket géller sekretessen enligt 8 kap. 2 § OSL dven gentemot dvriga
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delar av Jordbruksverket. Av 10 kap. 28 § OSL framgér dock att sekretess
inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller forordning.
For att veterindrer i enskild och allmén verksamhet ska kunna ldmna ut
uppgifter utan hinder av tystnadsplikt eller sekretess dr det darfor nddvan-
digt att infora en saddan sekretessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyl-
dighet som avses i 10 kap. 28 § OSL. Genom en sadan uppgiftsskyldighet
kan veterindrer i allmén tjanst limna ut uppgifter utan att géra en sekretess-
provning. Uppgiftsskyldigheten innebér for veterinérer i privat tjénst att
ett utlimnande inte anses vara ett obehdrigt rojande i strid med reglerna
om tystnadsplikt.
Aven om uppgiftsskyldigheten for veterinirer i allmin tjinst skulle
kunna inforas i en forordning s& méste uppgiftsskyldigheten for veterinirer
i enskild verksamhet enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 regerings-
formen regleras i lag eller med stéd av bemyndigande i lag.
Den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 4 a § lagen om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard om veterindrers skyldighet att till Jordbruks-
verket lamna uppgifter om anvéndning av antimikrobiella lakemedel for
behandling av djur bér mot den beskrivna bakgrunden dndras sa att den
omfattar all anvéndning av likemedel for behandling av djur och andra
atgérder for behandling av djur.
Med likemedelsbehandling avses da varje administrering av ldkemedel
till djur som sker inom ramen for djurens hilso- och sjukvérd, jfr
propositionen Forbdttrad 6vervakning av antibiotikaanvidndning for
behandling av djur (prop. 2022/23:13 s. 47 och 86).
Med lakemedel avses enligt 2 kap. 1 § liakemedelslagen (2015:315) varje
substans eller kombination av substanser som
— tillhandahélls med uppgift om att den har egenskaper for att férebygga
eller behandla sjukdom hos ménniskor eller djur, eller

— kan anvindas pa eller tillféras manniskor eller djur i syfte att aterstélla,
korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmakolo-
gisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller for att stélla diagnos.

En i sak likalydande definition av veterindrmedicinska ldkemedel finns i
artikel 4.1 i EU-forordningen om veterindrmedicinska ldkemedel med det
tillagget att med veterindrmedicinskt likemedel avses ocksa substanser
eller kombinationer av substanser som dr avsedda for avlivning av djur.

Avgorande for vad som dr en likemedelsbehandling eller en annan
atgérd for behandling av ett djur som ska rapporteras ér att atgarden vidtas
inom ramen for djurens hélso- och sjukvard. Med djurens hélso- och
sjukvard avses enligt 1 kap. 3 § lagen om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard dels atgérder som vidtas for att medicinskt forebygga, pavisa,
lindra eller bota sjukdom, skada eller dirmed jamforligt tillstand hos djur,
dels utforande av operativa ingrepp pa eller givande av injektioner till djur
i andra syften. Verksamheten omfattar dirmed vissa atgirder pa djur som
inte primért vidtas av skél som har med djurens hélsotillstand att gora utan
utfors som en konsekvens av djurhallningen i sig. Det kan bl.a. handla om
avlivning av djur av skél som inte ar veterindirmedicinskt befogade och om
kastrering av djur, se propositionen Verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvérd (prop. 2008/09:94 s. 55-56).



Det bor dven nér det géller behandling med andra likemedel &n anti-
mikrobiella lakemedel och annan atgird for behandling vara mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om omfattningen av uppgiftsskyldigheten. 1 sédana
foreskrifter pa lagre niva bor anges vilka uppgifter om anvéndning av
lakemedel for behandling av djur och om andra atgérder for behandling
som ska ldmnas, hur uppgifterna ska lamnas och inom vilken tid. P4 s& sétt
kommer det ocksd att framgd vilka veterindrer som omfattas av
uppgiftsskyldigheten och i vilka situationer uppgifter ska ldmnas. Det
finns, sdsom angetts i tidigare forarbeten, ett behov av flexibilitet nér det
géller omfattningen av uppgiftsskyldigheten (se prop. 2022/23:13 s. 48).
Det kan over tid komma fram skél att utdka eller begransa vilka uppgifter
som ska ldmnas av veterindrerna och att &ndra formerna for
rapporteringen. Ett bemyndigande i1 frdga om veterindrer i enskild
verksambhet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om omfattningen av uppgiftsskyldigheten finns i
2 kap. 4 a § andra stycket lagen om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvard. Vad giller veterindrer i allmén verksamhet finns i tredje stycket
i samma bestimmelse en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela foreskrifter om omfattningen av uppgifts-
skyldigheten. Nagon dndring av de bestimmelserna behdvs séledes inte.

Bestdmmelser om uppgiftsskyldighetens omfattning finns i 2 kap. 2 §
forordningen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd. Bestim-
melsen bor dndras sa att den avser dels uppgifter om behandling med samt-
liga lakemedel, dels uppgifter om andra atgirder for behandling av djur.
Uppgiftsskyldigheten bor ocksa knytas till den veterindr som har beslutat
om en annan atgard for behandling, eftersom ordination och forskrivning
inte tacker alla situationer dér en annan atgérd for behandling har beslutats.
I 2 kap. 3 § 4 samma forordning finns ett bemyndigande for Jordbruks-
verket att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas enligt
2 kap. 2 §, hur och nir uppgifterna ska ldmnas och sddana undantag frén
uppgiftsskyldigheten som ar forenliga med fullgérandet av Sveriges skyl-
digheter enligt artikel 57 i EU-férordningen om veterindrmedicinska lake-
medel. Nagon dndring av den bestimmelsen behovs inte for att den ska
omfatta uppgifter om behandling med samtliga ldkemedel och om andra
atgirder for behandling.

Den utdkade overforingen av uppgifter fran veterinarer till Jordbruks-
verket kommer ocksd att innebdra en utdkad behandling av person-
uppgifter. Overviganden i den frigan finns i avsnitt 7.

Anmdlningsskyldighet enligt tjidnstedirektivet

Kravet pé veterinérer att limna uppgifter om anviandning av ldkemedel och
om andra atgédrder for behandling av djur kan anses utgora ett sadant nytt
krav pa utdvande av tjansteverksamhet som ska anmélas till kommissionen
enligt artikel 39.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden (tjdnste-
direktivet). En anméilan enligt tjdnstedirektivet bor darfor goras. Uppgifts-
skyldigheten for veterindrerna &r icke-diskriminerande, eftersom den
giller samtliga veterindrer som &r verksamma i Sverige. Den beddms
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ocksé nddvindig for att ge Jordbruksverket och dvriga myndigheter en till-
riackligt bra bild av djurhédlsoldget och likemedelsanvéndningen i Sverige,
vilket dr av betydelse ocksd med hénsyn till folkhdlsan. Uppgiftsskyldig-
heten beddms inte ga ldngre dn vad som &dr nddvandigt och skélen for att
infora den uppvéger den administrativa bérda som den kan innebéra for
berérda veterindrer. Uppgiftsskyldigheten bedéms dérfor ocksa vara
proportionerlig och sammantaget uppfylla kraven i artikel 16.1 tjanste-
direktivet.

5 Uppgiftsskyldighet for berorda
myndigheter

Promemorians forslag: Jordbruksverket ska vara skyldigt att lamna ut
uppgifter &ven om behandling med andra likemedel &n antimikrobiella
och om andra atgirder for behandling till Statens veterindrmedicinska
anstalt och lansstyrelserna.

Statens veterindrmedicinska anstalt ska vara skyldig att ldmna ut upp-
gifter &ven om behandling med andra lakemedel 4n antimikrobiella och
om andra atgarder for behandling till Jordbruksverket.

Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt ska ocksa
vara skyldiga att lamna uppgifter om ldkemedelsbehandling av djur till
Lékemedelsverket och E-hdlsomyndigheten om dessa myndigheter
begir det.

De uppgifter som Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska
anstalt ldmnar till varandra och till E-hdlsomyndigheten, samt de
uppgifter som Jordbruksverket ldmnar till Likemedelsverket, ska fa
innehélla information som direkt pekar ut djurdgaren, djurhallaren eller
den som forordnat ldkemedlet eller beslutat om behandlingen.

Skilen for promemorians forslag

Myndigheternas roll ndr det géiller sammanstdllning av uppgifter om
djurhdlsa och likemedel

Jordbruksverket ansvarar for officiell statistik om djurhédlsa och beslutar, i
egenskap av statistikansvarig myndighet, om statistikens innehéll och
omfattning inom detta omrade (2 § andra stycket forordningen [2001:100]
om den officiella statistiken och bilagan till forordningen). I nuldget tas
dock ingen statistik rutinméssigt fram péa detta omrade.

Jordbruksverket har enligt ett regeringsbeslut den 24 april 2003 i upp-
drag att arligen till regeringen redovisa anvéndningen av ldkemedel for
behandling av djur under foregaende ar. Redovisningen omfattar bl.a. for-
sdljningen av antimikrobiella ldkemedel.

Enligt 2 § 8, 9 och 10 foérordningen (2009:1394) med instruktion for Sta-
tens veterindrmedicinska anstalt ska SVA f6lja och analysera utvecklingen
av sjukdomstillstand hos domesticerade och vilda djur, folja och analysera
utvecklingen av resistens mot antibiotika och andra antimikrobiella medel
bland mikroorganismer hos djur och i livsmedel samt verka for en rationell



anvindning av antibiotika till djur. SVA har inget uttryckligt uppdrag att
sammanstélla statistik pd omrddet men har sedan 1980-talets borjan pa
eget initiativ sammanstallt statistik over forsdljning av antibiotika for djur.
SVA:s dvervakning inom omradet sker inom ramen for SVA:s program
Svensk veterindr antibiotikaresistensmonitorering (Svarm). Resultaten av
Svarm presenteras i en arlig rapport tillsammans med motsvarande inform-
ation frdn humanmedicinen som sammanstillts av Folkhdlsomyndigheten.
SVA bistér ocksa Jordbruksverket i arbetet med den arliga rapporten om
anvindningen av lakemedel for behandling av djur.

Jordbruksverket ska ocksé enligt 15 ¢ § forordningen (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk utfora de uppgifter som en medlems-
stat har enligt artikel 57 i EU-forordningen om veterindrmedicinska like-
medel nér det giller insamling och rapportering av forséljning och anvénd-
ning av antimikrobiella ldkemedel till EMA. SVA ska enligt 2 e § forord-
ningen med instruktion for Statens veterindrmedicinska anstalt bista Jord-
bruksverket i detta arbete.

Bestimmelser om sekretess och uppgiftsskyldighet

Hos Jordbruksverket och SVA kan vissa uppgifter om enskildas afférs-
och driftforhallanden omfattas av sekretess om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften rdjs (30 kap. 23 § OSL och 9 § offent-
lighets- och sekretessforordningen [2009:641], hérefter OSF, tillsammans
med punkt 30 i bilagan till OSF). Vidare kan statistiksekretess enligt
24 kap. 8 § OSL aktualiseras hos Jordbruksverket och SVA. Enligt 7 §
OSF é&r uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden och som kan hanforas till den enskilde i undersdkningar om
forsiljning och anvindning av djurlikemedel respektive antimikrobiella
lakemedel som utfors hos Jordbruksverket eller SVA skyddade av sekre-
tess.

Sekretess giller inte bara i forhallande till enskilda utan &ven mellan
myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Sekretess giller vidare i forhallande till
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 §
OSL).

1 OSL finns dven allmédnna bestdimmelser om brytande av sekretess. Av
dessa framgar bl.a. att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning
(10 kap. 28 §). Sekretess hindrar inte heller ett utlimnade av uppgifter till
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om utlimnande
sker 1 enlighet med sdrskild foreskrift i lag eller férordning (8 kap. 3 § 1).

Bestaimmelser om Jordbruksverkets och SVA:s uppgiftsskyldighet nér
det giller ldkemedel for djur finns i férordningen (2019:573) om myndig-
heters skyldigheter att 1dmna ut uppgifter om lakemedel for djur. Av 2 §
framgar att Jordbruksverket, under vissa forutsattningar, ska lamna ut
sadana uppgifter om antimikrobiella likemedel for djur som finns hos
Jordbruksverket till f61jd av bl.a. 2 kap. 2 § férordningen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard till SVA, lansstyrelserna och EMA. I det
sistndmnda fallet ska utlimnande ske i den utstrickning som krivs for att
EMA ska kunna sammanstélla och publicera statistik 6ver forsiljning och
anvéndning av antimikrobiella ldkemedel for djur. I 3 § forsta stycket 1
och 3 forordningen om myndigheters skyldigheter att ldmna ut uppgifter
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om lédkemedel for djur finns en motsvande skyldighet for SVA att lamna
uppgifter om antimikrobiella lakemedel som finns hos den myndigheten
till f61jd av 2 § till Jordbruksverket och, pé Jordbruksverkets uppdrag, till
EMA. Av 2 § andra stycket och 3 § andra stycket framgér att uppgifterna
som ldmnas ut, med undantag for de uppgifter som Jordbruksverket lamnar
till ldnsstyrelserna, inte far innehalla information som direkt pekar ut
djurdgaren, djurhallaren eller den som forordnat eller ordinerat lakemed-
let.

Behov av att utéka myndigheternas uppgiftsskyldighet

I och med att veterindrernas skyldighet att lamna uppgifter om anvéndning
av lakemedel for behandling av djur foreslds utdkas sa att den avser
anvéndning av alla ldkemedel och andra atgérder for behandling behdver
dven Jordbruksverkets uppgiftsskyldighet gentemot ladnsstyrelserna
utvidgas pa motsvarande sétt. Lansstyrelserna har behov av uppgifter om
anvindning av andra likemedel &n antimikrobiella likemedel och om
andra atgérder for behandling av djur bade for sin tillsyn 6ver veterinirer
och annan djurhélsopersonal enligt lagen om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard och for sin offentliga kontroll av djurhéllares
anvindning av likemedel enligt lagen (2006:806) om provtagning pa djur,
m.m. samt de EU-bestdimmelser som lagarna kompletterar. Begransningen
till antimikrobiella ldkemedel nér det géller Jordbruksverkets skyldighet
att lamna uppgifter om anvéndning av likemedel till ldnsstyrelserna bor
dérfor strykas i 2 § forordningen om myndigheters skyldigheter att lamna
ut uppgifter om lakemedel for djur. I samma paragraf bor det laggas till att
uppgiftsskyldigheten dven giller andra atgirder for behandling av djur.

Aven hos linsstyrelserna giller sekretess for uppgifter om enskildas
affars- och driftforhéllanden om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs (enligt 30 kap. 23 § OSL och 9 § OSF, tillsammans med
punkt 30 i bilagan till OSF).

Aven SVA har ett behov av att fi information om likemedelsbehand-
lingar och andra étgirder for behandling av djur t.ex. for att kartlagga
foreckomst av  smittsamma  djursjukdomar och  djurhilsolédge.
Uppgiftsskyldigheten mellan Jordbruksverket och SVA enligt 2 och 3 §§
forordningen om myndigheters skyldighet att lamna ut uppgifter om
lakemedel for djur bor darfor utékas sa att den avser andra likemedel dn
antimikrobiella ldakemedel och andra atgérder for behandling av djur.
Behovet bedoms ocksa giélla uppgifter som inte dr aggregerade eller
avidentifierade, vilket kan vara nddvéandigt for att exempelvis kartligga
forekomsten av en viss sjukdom. Den nuvarande begransningen att de
uppgifter som Jordbruksverket och SVA lamnar till varandra inte far inne-
hélla information som direkt pekar ut djurégaren, djurhéllaren eller den
som forordnat eller ordinerat ldkemedlet bor dérfor tas bort.

Det kan ocksa uppsté ett behov for Jordbruksverket och SVA att i vissa
situationer kunna dela inrapporterade uppgifter om ladkemedelsbehandling
av djur med Lékemedelsverket och E-hdlsomyndigheten.

Efter att Jordbruksverket har skickat in uppgifter om forsdljning och
anvandning av antimikrobiella ldkemedel till EMA ska de inrapporterade
uppgifterna behandlas i arbetsgrupper dér Sverige representeras av
Lakemedelsverket. Lakemedelsverket kan for detta behdva fa information



om hur Jordbruksverket och SVA gjort for att kvalitetssékra data och det
kan da ocksa bli nddviandigt for Jordbruksverket att dela uppgifter som inte
ar avidentifierade med Léakemedelsverket. Lakemedelsverket tar vidare
emot rapporter om biverkningar av ldkemedel och kan behdva uppgifterna
om anvéndning av likemedel som finns hos Jordbruksverket och SVA
dven for hanteringen av dessa rapporter och for sitt arbete med
behandlingsriktlinjer for ldkemedel.

Jordbruksverket upptécker ibland brister i de uppgifter om forséljning
och forskrivning av ldkemedel for djur som dppenvérdsapoteken ldmnar
in till E-hdlsomyndigheten och som dérefter fors vidare till Jordbruks-
verket enligt 13 ¢ § forordningen (2009:659) om handel med lékemedel.
Det dr Lakemedelsverket som utfor tillsyn dver apoteken och det skulle
kunna effektivisera uppfoljningen av brister i apotekens rapportering om
Jordbruksverket kunde kommunicera direkt med Léikemedelsverket om
dessa brister.

Sammantaget bor darfor Jordbruksverket och SVA vara skyldiga att pa
begédran fran Likemedelsverket lamna ut uppgifter om lakemedelsbehand-
ling av djur till Lakemedelsverket och for Jordbruksverkets del bor skyl-
digheten dven omfatta uppgifter som pekar ut djurdgaren, djurhallaren
eller den som forordnat eller ordinerat lakemedlet. Hos Lakemedelsverket
skyddas uppgifter om enskildas affars- och driftforhallanden av sekretess
enligt 30 kap. 23 § OSL, 9 § OSF och punkt 33 i bilagan till OSF.

Jordbruksverket och SVA kan ocksé behova ldmna ut de uppgifter som
veterindrer rapporterat in till E-hdlsomyndigheten om en diskrepans
uppmérksammas mellan de uppgifter om forséljning och férskrivning av
lakemedel som E-hédlsomyndigheten far in fran apoteken och de uppgifter
om anviandning av ldkemedel som veterindrerna lamnat till
Jordbruksverket. Ett utlimnande av uppgifter kan dé vara nddvandigt for
att myndigheterna gemensamt ska kunna utreda och identifiera felkéllor
och behdver kunna inkludera uppgifter som pekar ut djurdgaren,
djurhéllaren eller den som forordnat eller ordinerat likemedlet. Enligt
25 kap. 17 b § OSL giller hos E-hédlsomyndigheten sekretess for uppgift
om en enskilds affirs- eller driftsférhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Uppgifterna kan ocksé omfattas av
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL hos E-hédlsomyndigheten.
Uppgifterna fran veterindrerna om likemedelsanvindning har alltsé ett
andamaélsenligt sekretesskydd dven hos E-hédlsomyndigheten.

Utbytet av djurhdlsodata mellan myndigheterna kommer ocksa att
innebira en utdkad behandling av personuppgifter. Overviganden i den
fragan finns i avsnitt 7.

6 Utlamnande av uppgifter till privata
aktorer och tystnadsplikt

Promemorians forslag: Det ska inforas bestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen om att sekretess enligt 30 kap. 23 § samma lag inte
hindrar att en uppgift 1&dmnas ut till en organisation for avel eller
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djurhélsa som har fatt ritt att anordna kontroll enligt 3 § 2 lagen om
kontroll av husdjur, m.m. enligt vad som foreskrivs i en sérskild
forordning om djurhéilsoregister.

Uppgifter i undersokningar om anvandning av likemedel for djur hos
Jordbruksverket ska inte lingre omfattas av sekretess enligt 7 §
offentlighets- och sekretessférordningen.

Det ska i en forordning om djurhélsoregister anges att Jordbruks-
verket far lamna ut uppgifter som myndigheten tagit emot enligt 2 kap.
4 a § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard till en
organisation for avel eller djurhélsa som har fatt rétt att anordna kontroll
enligt 3 § 2 lagen om kontroll av husdjur, m.m. om sédana uppgifter
behovs for organisationens avels- eller djurhilsoarbete.

Den som pé grund av anstéllning eller pa nagot annat sétt deltar eller
har deltagit i verksamhet hos en organisation for avel eller djurhélsa far
inte obehdrigen roja eller utnyttja uppgifter om anvédndning av lake-
medel for behandling av djur eller andra atgérder for behandling av djur
som avses i 2 kap. 4 a § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvérd och som han eller hon har tagit del av. En bestimmelse om
sddan tystnadsplikt ska inféras i lagen om kontroll av husdjur, m.m.

Skilen for promemorians forslag: Som framgar av avsnitt 5 kan vissa
uppgifter hos Jordbruksverket om enskildas afférs- och driftférhéllanden
omfattas av sekretess om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften réjs (30 kap. 23 § OSL och 9 § OSF, tillsammans med punkt 30
i bilagan till OSF). Vidare kan statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL
och 7 § OSF aktualiseras hos Jordbruksverket. I det fallet kan sekretess
gélla for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hénforas till den enskilde i undersdkningar om
forsdljning och anvédndning av djurlikemedel som utfors hos
Jordbruksverket.

Av Jordbruksverkets rapport (s. 27) framgér att Jordbruksverket enligt
ett avtal frdn 2000 regelbundet har ldmnat ut uppgifter ur djursjukdata-
registret till foreningen Véxa Sverige (tidigare Svensk mjolk). Uppgifterna
omfattar behandlingar som har utforts pa ndtkreatur. Vixa Sverige uppges
behova uppgifterna for att kunna fullgdra sin verksamhet som
avelsorganisation, for att kunna avelsvdrdera semintjurar samt som
huvudman for bl.a. hilsokontroll av mjolkkor. De uppgifter som har
lamnats &r inte avidentifierade utan det har gatt att genom uppgifterna
identifiera enskilda fysiska och juridiska personer. Uppgifterna har ocksa
omfattat dessa personers affars- och driftsforhallanden (t.ex.
produktionsplatsnummer, djuridentitet, diagnos, atgérd/behandling och
forskrivet lakemedel). Enligt avtalet har Vixa Sverige forbundit sig att
iaktta bestimmelser i bl.a. OSL, men denna 16sning har fatt kritik, se bl.a.
beténkandet Nytt djurhilsoregister — béttre nytta och dkad sékerhet (SOU
2005:74 s. 42 och 171). Avtalet har sagts upp under 2023 i anledning av
planerade foreskriftsdndringar, vilket har lett till stor oro hos Vixa Sverige
Over att organisationen inte ldngre kommer att fa tillgang till de uppgifter
som behdvs for det avels- och djurhélsoarbete som bedrivs.

Aven andra organisationer med samma inriktning som Vixa Sverige har
enligt Jordbruksverket visat intresse for att fa tillgéng till djurhdlsoregist-
ret.



Att uppgifter om anvindning av ldkemedel for behandling av djur och
vissa andra behandlingar lamnats ut till Vixa Sverige har varit ett viktigt
bidrag i och en forutsittning for det avels- och djurhélsoarbete som bedrivs
for notkreatur. Djurhélsodata har anvénts av Véxa Sverige for att siker-
stilla att aveln bygger pa de djur som haller sig mest friska och for forsk-
ning och information till djurhallare. Uppgifterna ar ocksa av betydelse for
att sdkerstilla en fortsatt ansvarsfull antibiotikaanvandning och motverka
uppkomst av antibiotikaresistens. Det finns saledes ett tydligt behov av att
Jordbruksverket dven fortsattningsvis ska kunna lamna ut sédana uppgifter
till Véxa Sverige. Det kan dven finnas skél att lamna ut uppgifter till andra
organisationer som har fatt rétt att anordna kontroll enligt 3 § 2 lagen om
kontroll av husdjur, m.m. Om ett sddant uppgiftslimnande skulle vara
mojligt finns en potential att ytterligare understddja det gemensamma
djurhélsoarbete som branschen och myndigheterna utfér. Det bor darfor
inforas bestimmelser som mojliggor en sddan informationsdverforing utan
hinder av den sekretess som kan gélla for uppgifterna hos Jordbruksverket.

Fragan dr da om sadana bestdimmelser kan tas in i ndgon befintlig for-
fattning.

Enligt 1 § lagen om provtagning pa djur, m.m. ska lagen tillimpas pa
— kartlaggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,

— kontroll av restsubstanser och andra &mnen i djur och djurprodukter,

— maérkning och registrering av djur,

— atgarder for att forebygga och hindra spridning av smittsamma djur-
sjukdomar, och

— anviandning av ldkemedel for behandling av djur.

Lagen kompletteras av férordningen om provtagning pa djur, m.m. Fragor
om hantering av uppgifter om anvandning av lakemedel for behandling av
djur faller inom tillimpningsomradet for lagen och forordningen. Det gor
dock inte frdgor om hantering av uppgifter om andra atgérder for
behandling av andra tillstdnd hos djur 4n smittsamma sjukdomar. Det finns
inte heller ndgon annan forordning dir bestimmelser om &verforing av
uppgifter om djurhélsodata kan tas in. Bestimmelser som rér behandling
av uppgifterna bor darfor tas in i en ny forordning om djurhélsoregister.
Det saknas dock skél att fora 6ver de bestimmelser om sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet mellan myndigheter som finns i férordningen om
myndigheters skyldigheter att lamna ut uppgifter om likemedel for djur
till den nya forordningen.

Sekretessbrytande regler som géller i forhallande till enskilda kan tas in
1 OSL eller i lag eller forordning som OSL hénvisar till (se 8 kap. 1 § OSL).
Det bor dérfor inforas bestimmelser i OSL om att sekretess enligt 30 kap.
23 § samma lag inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en organisation for
avel eller djurhélsa som har fatt rétt att anordna kontroll enligt lagen om
kontroll av husdjur, m.m. enligt vad som foreskrivs i den nya férordningen
om djurhélsoregister. I denna forordning bor anges att Jordbruksverket far
lamna ut uppgifter som myndigheten tagit emot enligt 2 kap. 4 a § lagen
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard till en organisation for
avel eller djurhélsa som har fatt rétt att anordna kontroll enligt lagen om
kontroll av husdjur, m.m. om sédana uppgifter behovs for organisationens
avels- eller djurhédlsoarbete.
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Uppgifter om undersdkningar om anvéndning av djurldkemedel som
utfors hos Jordbruksverket bor inte ldngre anges i 7 § OSF som en sédan
undersokning som ar jamforbar med framstillning av statistik och i vilken
samma sekretess ska gilla som for statistik i enlighet med 24 kap. 8 § forsta
stycket OSL. Det bedoms tillrickligt att uppgifter om sddana
undersokningar kan omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL.

I avsnitt 7 finns dverviganden om den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske till f6ljd av utlimnandet av uppgifter om djurhilsodata.
Dar foreslas ocksa vilka ytterligare bestimmelser som forordningen om
djurhélsoregister bor innehélla.

Ett rojande av de uppgifter om anvéndning av likemedel for behandling
av djur eller andra &tgérder for behandling som organisationerna pa detta
sitt tagit del av skulle kunna innebdra skada for berdrda djurhallares
ndringsverksamhet. For att sdkerstilla ett &dndamaélsenligt skydd for
uppgifterna bor det Overvdagas att forena de sekretessbrytande
bestdmmelserna till formén for avels- och djurhdlsoorganisationer med en
bestdmmelse om tystnadsplikt for den som pa grund av anstdllning eller
pa nagot annat satt deltar eller har deltagit i en organisations verksamhet.

En bestimmelse om tystnadsplikt innebdr en begransning av
yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen. En
saddan begrinsning maste, enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen,
goras genom lag och féar goras endast for att tillgodose dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhaélle. Den far inte ga utdver vad som &r
nddvindigt med hénsyn till det &ndamél som har foranlett den och inte
heller stricka sig sd langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Yttrandefriheten far begrdnsas med héansyn till bl.a.
enskildas anseende och privatlivets helgd. Vidare far friheten att yttra sig
i nédringsverksamhet begriansas (se 2 kap. 23 § forsta stycket). Vid
bedémandet av vilka begransningar som far goras ska sarskilt beaktas
vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (se 2 kap. 23 § andra stycket).

En tystnadsplikt for anstéllda eller andra som deltar i verksamhet hos
organisationer for avel och djurhélsa skulle gélla i ndringsverksamhet. Det
handlar om foretag eller andra organisationer som bedriver rddgivning
eller annan niringsfrimjande verksamhet gentemot djurhéllare inom
jordbruksnéringen (jfr 3 § 2 lagen om kontroll av husdjur, m.m.). En
bestdmmelse om tystnadsplikt bedoms nodviandig for att skydda uppgifter
om enskilda djurhallares ekonomiska forhallanden pé ett liknande sitt som
sekretessbestimmelsen i 30 kap. 23 § OSL, vilket maste ses som ett
godtagbart dndamal i ett demokratiskt samhélle. Tystnadsplikten bor
enbart gélla obehorigt réjande och innebdrden av obehorighetsrekvisitet
ska tolkas med ledning av de skaderekvisit som finns i motsvarande
bestdmmelse i OSL. Tystnadsplikten kommer inte att gélla beskrivningar
av lakemedelsanvéndning eller djurhdlsoldge i allmidnhet. Den omfattar
endast rdjande av uppgifter som kan kopplas till enskilda djurhallare och
som dirmed kan innebdra skada for enskilda djurhallare. En sadan
tystnadsplikt bedoms inte g& utéver vad som &r nddvandigt med hénsyn
till det &andamal som har foranlett den och inte heller utgéra ett hot mot den
fria asiktsbildningen.

Det bor dirfor inforas en bestimmelse om att den som pa grund av
anstéllning eller pd ndgot annat sdtt deltar eller har deltagit i en



organisations verksamhet inte far obehdrigen roja eller utnyttja uppgifter
om anvéindning av ldkemedel for behandling av djur eller annan
behandling av djur som avses i 2 kap. 4 a § lagen om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvard och som han eller hon har tagit del av. En
bestimmelse om sadan tystnadsplikt bor ldmpligen tas in i lagen om
kontroll av husdjur, m.m.

7 Ytterligare reglering av behandlingen av
djurhilsodata

7.1 Personuppgiftsbehandling vid insamling och
utlamning av djurhélsodata

Insamlingen och utlimnandet av uppgifter om anvindning av lakemedel
for behandling av djur och andra atgirder for behandling av djur innebar
att Jordbruksverket behandlar personuppgifter, t.ex. namn och andra
uppgifter som kan kopplas till veterindrer och djurhallare. Forslagen i
denna promemoria innebér en utdkning av personuppgiftsbehandlingen
hos Jordbruksverket och andra aktorer som tar emot uppgifter. Daremot &r
det inte fraga om kénsliga personuppgifter eller uppgifter som innebar
sdrskilda integritetsrisker.

Det finns i dag ingen sirskild reglering av registret eller hanteringen av
de aktuella personuppgifterna utdver den generella reglering som finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hérefter
EU:s dataskyddsforordning.

Enligt EU:s dataskyddsférordning maste atminstone en av de réttsliga
grunder som anges i forordningens artikel 6 vara tillimpliga for att
behandlingen av personuppgifter ska anses laglig. En av dessa rittsliga
grunder dr att behandlingen av personuppgifter dr nodvéndig for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 c). En annan réttslig grund &r att behandlingen &r nddvindig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e).

Den grund for behandlingen som anges i artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e ska
faststéllas i enlighet med antingen unionsrétten eller en medlemsstats
nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Unionsritten
eller medlemsstatens nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas (artikel 6.3).
Nar det géller réttsliga forpliktelser ska syftet med behandlingen faststéllas
i den réttsliga grunden. I frdga om behandling enligt artikel 6.1 e ska syftet
med behandlingen vara nddvéndigt for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning.
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I svensk ritt kompletteras EU:s dataskyddsforordning bl.a. av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning.

I dataskyddslagen anges att personuppgifter far behandlas med stdd av
artikel 6.1 c i EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddviandig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rattslig for-
pliktelse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller
av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning (2 kap.
1 §). Enligt 2 kap. 2 § samma lag far personuppgifter behandlas med stod
av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen dr nddvén-
dig antingen for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stdd av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan forfattning.

Det kommer i och med den uppgiftsskyldighet for veterindrerna som
foreslas inforas i 2 kap. 4 a § lagen om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard att finnas en rittslig grund enligt artikel 6.1 ¢ for den
personuppgiftsbehandling som sker nédr uppgifterna ldmnas till
Jordbruksverket.

Aven for Jordbruksverket och de myndigheter som omfattas av
foreslagna uppgiftsskyldigheter finns réttslig grund for den utokade
personuppgiftsbehandlingen enligt artikel 6.1 ¢ och 6.1 e. Det &r alltsa
frdga om en behandling av personuppgifter som antingen 4r nédvéndig for
att fullgora en forfattningsreglerad skyldighet att lamna ut uppgifter (enligt
forslagen i avsnitt 5) eller for att fullgéra en uppgift av allmént intresse
som foljer av forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i
uppdrag at statliga myndigheter att utféra dr av allmént intresse. Om
uppgifterna inte vore av allmént intresse skulle myndigheterna inte ha
alagts att utfora dem, se propositionen Ny dataskyddslag (prop.
2017/18:105 s. 56-57). I tidigare lagstiftningsdrenden har sdledes de upp-
gifter som statliga myndigheter utfor generellt ansetts vara uppgifter av
allmént intresse, se propositionen EU:s dataskyddsforordning och
lagstiftningen inom Néringsdepartementets ansvarsomraden (prop.
2017/18:122 s. 28-29).

Jordbruksverket har enligt 3 § 1 och 2 foérordningen med instruktion for
Statens jordbruksverk ett uppdrag att sdkerstilla ett gott djurhélsotillstand
hos djur i ménniskans vard och bidra till att sékerstilla en god folkhdlsa
genom att forebygga spridning av och bekdmpa smittor hos djur i enlighet
med vad som framgar av svenska forfattningar och EU-bestimmelser.
Jordbruksverket har ocksé ett ansvar att samordna lansstyrelsernas tillsyn
over djurhélsopersonal enligt lagen om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard och ge stdd, rad och végledning till lansstyrelserna, se 5 kap.
2 § forordningen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd.

SVA behover behandla personuppgifter for att uppfylla sina
skyldigheter att bl.a. utreda smittsamma djursjukdomars uppkomst, orsak
och spridningssitt samt medverka i forebyggandet och bekdmpandet av
dessa sjukdomar, f6lja och analysera utvecklingen av sjukdomstillstand
hos domesticerade och vilda djur, samt folja och analysera utvecklingen
av resistens mot antibiotika och andra antimikrobiella medel bland



mikroorganismer hos djur (se 2 § 1, 8 och 9 férordningen med instruktion
for Statens veterindrmedicinska anstalt).

Lansstyrelserna behdver behandla personuppgifter for att kunna utféra
tillsyn av djurhdlsopersonal enligt férordningen om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvéard och offentlig kontroll av djurhéllare enligt
forordningen om provtagning pa djur, m.m.

Lakemedelsverket kan komma att ta del av personuppgifter som en del
i underlag for att bedoma och forklara kvalitetssékringen av de uppgifter
om antimikrobiella likemedel som Jordbruksverket rapporterat till EMA.
Skyldigheten att 1amna uppgifter till EMA regleras av EU-férordningen
om veterindrmedicinska ldkemedel. Lakemedelsverket kan ocksa behova
behandla personuppgifter fran djurhilsoregistret for analys av rapporter
om biverkningar av djurlakemedel (se 30 § andra stycket 2 férordningen
[2020:57] med instruktion for Likemedelsverket) eller for att ta fram
behandlingsriktlinjer (se 1 och 6 §§ forordningen med instruktion for
Lakemedelsverket) samt for att i sin tillsyn 6ver Oppenvardsapoteken
beddma brister i apotekens rapportering av uppgifter till E-
hilsomyndigheten (se 7 kap. 1 § lagen [2009:366] om handel med
lakemedel).

Aven E-hillsomyndigheten kan komma att ta del av personuppgifter frin
djurhélsoregistret for att tillsammans med Jordbruksverket utreda felkéllor
i inrapportering av forsiljning och forskrivning av djurlikemedel fran
Oppenvardsapoteken jamfort med den likemedelsanvidndning som
veterindrerna har rapporterat till Jordbruksverket (se bl.a. 2 § 7och 3 b §
forordningen [2013:1031] med instruktion for E-hdlsomyndigheten,
forordningen [2021:1129] om register 6ver forordnade ldakemedel for
behandling av djur och 13 ¢ § forordningen om handel med ldkemedel).

Som anges i avsnitt 6 behdver de uppgifter som veterindrerna rapporterat
in ldmnas ut till Vaxa Sverige for att organisationen ska kunna fortsétta sitt
avels- och djurhdlsoarbete for nétkreatur. Utldmnandet adr ocksa av
betydelse for att sékerstélla en fortsatt ansvarsfull antibiotikaanvindning
och motverka uppkomst av antibiotikaresistens. Utlimnande till andra
organisationer kan ocksd ytterligare understodja det gemensamma
djurhiilsoarbete som branschen och myndigheterna utfér. Aven den
personuppgiftsbehandling som Jordbruksverket utfor i samband med ett
sddant utlimnande kan dérfor anses nddviandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse och har darfor réttslig grund enligt artikel 6.1 e.

Regleringen om insamling och utbyte av personuppgifter bedoms ocksa
vara proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas, dvs. en god
djurhélsa samt en ansvarsfull likemedelsanvéndning och i &vrigt god och
sdker vard av djur inom djurens hélso- och sjukvard, i enlighet med artikel
6.3.

7.2 Innehallet 1 ett djurhdlsoregister

Promemorians forslag: Jordbruksverket ska fora ett register (djur-
hélsoregistret) dver de uppgifter som veterindrer ldmnar enligt 2 kap.
4 a § lagen om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvéard.
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Registret ska ocksa innehalla namn och veterinirnummer pa den
veterindr som har ldmnat uppgifterna.

Djurhélsoregistret ska regleras i en sérskild forordning och det ska
inforas en bestimmelse som upplyser om att férordningen innehaller
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Vid
behandling av personuppgifter enligt forordningen géller dataskydds-
lagen och foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen, om
inte annat f6ljer av forordningen.

Skilen for promemorians forslag: I prop. 2022/23:13 gjorde
regeringen beddmningen att det inte behdvdes ndgon ytterligare reglering
av den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos myndighe-
terna for att fullgéra skyldigheterna att samla in och till EMA rapportera
uppgifter om anvéndning av antimikrobiella ldkemedel (se prop. 2022/23:13
s. 50-53). Den reglering som finns i EU:s dataskyddsforordning,
dataskyddslagen och forordningen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning ansags tillricklig. Daremot angavs att om det
senare skulle uppmirksammas ett behov av en kompletterande reglering
kunde fragan dvervigas pa nytt.

Nér nu insamlingen av uppgifter foreslas utokas finns det anledning att
gora en annan bedomning av frigan om det behdvs en kompletterande
reglering av hur de insamlade uppgifterna ska hanteras. Ett annat skél for
att infora en kompletterande reglering ar att uppgifterna kommer att
lamnas ut till andra myndigheter och privata aktorer i enlighet med
forslagen i avsnitt 5 och 6.

En sddan reglering bor, som Jordbruksverket har foreslagit i sin rapport,
innehélla en bestimmelse om att Jordbruksverket ska fora ett register 6ver
de uppgifter som veterindrer lamnar enligt 2 kap. 4 a § lagen om verk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvérd. Det bor ocksé anges att registret
ska innehélla namn och veterindrnummer pa den veterinir som har limnat
uppgifterna.

Eftersom det inte dr friga om kénsliga personuppgifter eller andra
uppgifter som innebdr sirskilda integritetsrisker och behandlingen inte
utgdr ett betydande intrdng i den personliga integriteten (jfr 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen) gors bedomningen att en séddan reglering
kan goras pa forordningsniva. S& som anges i avsnitt 6 faller en sddan
reglering inte helt inom tillimpningsomradet for ndgon befintlig lag eller
forordning och det ar darfor lampligt att regler som ror hanteringen av
uppgifterna infors i en sérskild férordning.

I forordningen bor inforas en upplysning om att den innehaller
bestdmmelser som kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning. Det finns
inte skél koppla hianvisningen till EU-férordningen till en viss lydelse. Den
bor i stéllet gdras dynamisk, dvs. avse EU-férordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. Det bor ocksa inforas en bestimmelse som
klargor att vid behandling av personuppgifter enligt forordningen géller
dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagen, om inte annat foljer av forordningen.



7.3 Personuppgiftsansvar och dndamal for
behandling av personuppgifter

Promemorians forslag: Jordbruksverket ska vara personuppgifts-
ansvarigt for behandlingen av personuppgifter i djurhilsoregistret.

Personuppgifter i registret far behandlas for

1. sjukdoms- och ldkemedelsovervakning,

2. uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring av djurens hilso- och
sjukvard,

3. offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt lagen om
provtagning pé djur, m.m.,

4. tillsyn enligt lagen om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard,

5. forskning och epidemiologiska undersokningar, och

6. sammanstéllning av uppgifter om likemedelsanvéindning, sjuk-
domsforekomst och djurhilsolédge.

Personuppgifter i registret ska ocksa fa behandlas

1. for att lamna uppgifter enligt bestimmelser i lag eller forordning,
eller

2. for andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behand-
las pa ett sitt som ar oforenligt med det d&ndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 4.7 i EU:s data-
skyddsforordning dr en personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensam eller
tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen for behand-
lingen av personuppgifter. I artikeln anges ocksa att medlemsstaterna i
nationell rétt kan utse den personuppgiftsansvarige nir dndamélen och
medlen for behandlingen bestdms av nationella forfattningar eller unions-
ratten. Det &r séledes enligt EU:s dataskyddsforordning tillatet, men inte
ett krav, att i nationell rétt ange vem som &r personuppgiftsansvarig. Det
ar dock, for att det ska vara tydligt for de enskilda vars personuppgifter
behandlas i registret vem som har ansvaret, lampligt att Jordbruksverket
pekas ut som personuppgiftsansvarigt for behandling av personuppgifter i
djurhélsoregistret.

Viss personuppgiftsbehandling kommer ocksa att utforas av lansstyrel-
serna och SVA, som i avsnitt 7.4 foreslas fa direktatkomst till registret.
Lansstyrelserna kommer att inhdmta uppgifter for att anvénda i sin tillsyn
av djurhélsopersonal och offentliga kontroll av djurhallare. SVA kommer
att inhdmta personuppgifter kopplade till en viss veterinér eller djurhallare
for att utfora de uppgifter nér det géller djurhélsa och likemedelsanvénd-
ning som beskrivs i avsnitt 7.1.

Man skulle dérfor kunna tdnka sig att varje myndighet skulle ansvara for
sin del av behandlingen. For den enskilde &r det emellertid en fordel att ha
en myndighet att vinda sig till. Det bor darfor anges att Jordbruksverket
ar personansvarigt for behandlingen av personuppgifter i registret.

Det bor ocksa anges i forordningen for vilka &ndamal personuppgifter
far behandlas. I enlighet med Jordbruksverkets forslag bor de angivna
anvindningsomradena vara sjukdoms- och likemedelsovervakning, upp-
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foljning, utvardering och kvalitetssédkring av djurens hélso- och sjukvard,
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt lagen om provtag-
ning pa djur, m.m., tillsyn enligt lagen om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard, forskning och epidemiologiska undersékningar, och
sammanstéllning av uppgifter om ldakemedelsanvdndning, sjukdoms-
forekomst och djurhélsolage.

Det bor anges att personuppgifter som behandlas for sdédana dndamal
ocksé far anvindas for att lamna uppgifter enligt bestimmelser i lag eller
forordning (t.ex. ett utlimnande till en organisation for avel eller djurhélsa
enligt forslag i avsnitt 6). Det ska ocksé tydliggdras att personuppgifter far
behandlas for andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte
behandlas péd ett sitt som dr oforenligt med det dndamél for vilket
uppgifterna samlades in, jfr artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning. Ett
sadant dndamal skulle kunna vara avelsarbete.

7.4 Utldmnande genom direktatkomst

Promemorians forslag: Jordbruksverket far ge lansstyrelserna
direktatkomst till uppgifter i djurhdlsoregistret i den utstrackning det
behdvs for verksamhet som avser tillsyn enligt lagen om verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard eller for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt lagen om provtagning pé djur, m.m.

Jordbruksverket far ge Statens veterindrmedicinska anstalt
direktitkomst till uppgifter i djurhélsoregistret i den utstrickning det
behovs for att myndigheten ska kunna fullgora sina skyldigheter nér det
géller bl.a. hantering av smittsamma djursjukdomar, dvervakning av
djurhédlsoldget, samt stdd till Jordbruksverket vid insamling och
rapportering av uppgifter om antimikrobiella likemedel.

Sadan direktatkomst ska vara forbehédllen de personkategorier pa
myndigheterna som pa grund av sina arbetsuppgifter behover ha
tillgéng till uppgifterna. Vid sédan direktatkomst har myndigheterna
rdtt att ta del av de personuppgifter som omfattas av atkomsten.

Jordbruksverket far ge veterindrer direktatkomst till sédana uppgifter
som veterindren sjélv 1dmnat till djurhélsoregistret.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om de krav pa sédkerhets-
atgdrder som ska gilla vid sddan direktatkomst.

Skiilen for promemorians forslag: 1 avsnitt 5 foreslas att Jordbruks-
verket ska vara skyldigt att ldmna ut uppgifter &ven om anvédndning av
andra ldkemedel &n antimikrobiella och om andra étgérder for behandling
av djur till bl.a. SVA och linsstyrelserna. Det kommer ddrmed att finnas
en sekretessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet gentemot
lansstyrelserna och SVA som innebér att uppgifterna utan hinder av
sekretess kan lamnas dit (jfr 10 kap. 28 § OSL).

Lénsstyrelserna har, som tidigare angetts, behov av uppgifterna for sin
tillsyn, offentliga kontroll och annan offentlig verksamhet kopplad till
djurhélsopersonal och djurhéllare. Lansstyrelserna kan i vissa fall behdva
en snabb tillgang till uppgifter fran djurhélsoregistret i samband med en
forestdende eller pagéende tillsyn eller kontroll. For att underlitta
tillgdngen till uppgifter dr det lampligt att berdrd personal hos lénsstyrel-



serna kan fa direktatkomst till de uppgifter hos Jordbruksverket som
behdvs for lansstyrelsernas tillsyn enligt lagen om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvérd och for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Den som har direktatkomst till ndgon annans register eller
databas kan pa egen hand soka efter uppgifter men kan inte paverka inne-
héllet. Jordbruksverket har redan tidigare beviljat personal pé ldnsstyrel-
serna sadan tillgang till djursjukdataregistret. Att ldnsstyrelserna har goda
forutséttningar for att utfora tillsyn, offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet &dr av allmént intresse. Skélen for att ge direktatkomst over-
viger ocksd den nigon ndgot storre integritetsrisken som direktatkomst
medfor. Som Jordbruksverket har foreslagit i sin rapport ar det lampligt att
frégan om direktitkomst nu ocksa forfattningsregleras.

Aven SVA har ett behov av direktitkomst till uppgifter i djurhilso-
registret for att kunna utfora de uppgifter som myndigheten har enligt 2
och 2 ¢ §§ forordningen (2009:1394) med instruktion for Statens veteri-
nirmedicinska anstalt. En snabb och effektiv atkomst till uppgifterna kan
bl.a. behovas for att SVA ska kunna utreda smittsamma djursjukdomars
uppkomst, orsak och spridningssétt och medverka i forebyggandet och
bekdmpandet av dessa sjukdomar, samt folja och analysera utvecklingen
av sjukdomstillstind hos djur och av resistens mot antibiotika.
Direktatkomst underlittar ocksd SVA:s uppgift att bistd Jordbruksverket
med insamling och rapportering av uppgifter om antimikrobiella ldke-
medel till EMA. Aven nir det giller SVA bedoms skilen for att ge
direktdtkomst 6vervdga den ndgot stdrre integritetsrisken som direktat-
komst medfor.

For savil lansstyrelserna som SVA bor direktatkomsten begrénsas till
sadana personkategorier som har behov av tillgang till uppgifterna pa
grund av sina arbetsuppgifter. Det bor ocksa anges att myndigheterna vid
en sadan atkomst har rétt att ta del av de personuppgifter som omfattas av
direktatkomsten, med hénsyn till att det annars krévs en begéran fran
myndigheterna for att Jordbruksverket ska vara skyldigt att l&mna ut
uppgifter (se 2 § forordningen om myndigheters skyldigheter att limna ut
uppgifter om ldkemedel for djur).

Det bor i forordningen ocksé anges att Jordbruksverket far ge veterinérer
direktdtkomst till de uppgifter som veterindren sjdlv lamnat till
Jordbruksverket. En sdédan mojlighet kan vara viktig for veterindrens egen
uppf6ljning av lakemedelsforskrivning och andra behandlingar.

Jordbruksverket bor ges mdjlighet att meddela foreskrifter om de krav
pa sdkerhetsatgirder som ska gélla vid sddan direktatkomst.

7.5 Gallring och rittelse

Promemorians forslag: Personuppgifter som behandlas i djurhélso-
registret ska gallras nér de inte lingre &r nddvindiga for de dndamal
som anges for behandlingen.

Felaktigheter eller ofullstindigheter i de uppgifter som ldmnas till
Jordbruksverket ska réttas av Jordbruksverket.

Skilen for promemorians forslag: Av artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
forordning framgér att personuppgifter som behandlas ska vara adekvata,
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relevanta och inte for omfattande i férhéllande till de &ndamal for vilka de
behandlas (uppgiftsminimering). De ska ocksé enligt artikel 5.1 d vara kor-
rekta och om nddvindigt uppdaterade. Enligt artikel 5.1 e far person-
uppgifterna inte heller férvaras i en form som mdjliggdr identifiering av
den registrerade under en ldngre tid dn vad som &r nodvéndigt for de
dndamal for vilka personuppgifterna behandlas (lagringsminimering). For
att sikerstdlla att inga personuppgifter behandlas under léngre tid dn vad
som ér tillatet bor det ocksa i den nya férordningen inforas en bestimmelse
om att personuppgifterna ska gallras nér de inte ldngre dr nddvandiga for
de dandamal som anges for behandlingen. Likasé bor det anges att felaktig-
heter eller ofullstdndigheter i de uppgifter som lamnas till Jordbruksverket
ska réttas av Jordbruksverket.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for berdrda myndigheter

I promemorian foreslds en utokad skyldighet for veterindrer att ldmna
uppgifter om anvindning av ldkemedel och om andra atgérder for
behandling av djur till Jordbruksverket. Eftersom en liknande
bestimmelse ocksa tidigare har funnits i Jordbruksverkets foreskrifter &r
det dock inte en helt ny uppgift for Jordbruksverket att hantera dessa data.
Aven de nya bestimmelser som foreslis, om utlimnande av uppgifter till
andra myndigheter och till privata aktérer och om hantering av
djurhélsoregistret, syftar i stort till att reglera ett informationsutbyte och
en behandling av personuppgifter som har skett tidigare. Infor inférandet
den 1 april 2023 av uppgiftsskyldigheten for veterindrer nér det géller
anvéndning av antimikrobiella likemedel for djur har Jordbruksverket
ocksa gjort ett betydande arbete med att utveckla systemlosningar och
register. Jordbruksverket kommer dock att behdva anpassa befintligt
system for att inkludera andra behandlingar 4n de som ingér i dagsliget.
De lag- och forordningséndringar som nu foreslas bedoms diarmed i vart
fall initialt innebdra vissa kostnadsokningar for Jordbruksverket som
registerforande myndighet. Dessa initiala kostnader kan uppskattas till ca
450 000 kronor, vilket bedoms kunna hanteras inom Jordbruksverkets
befintliga budgetramar. For de andra myndigheter som berdrs av
regleringen, dvs. SVA, ldnsstyrelserna, Léikemedelsverket och E-
hélsomyndigheten, bedéms forslagen inte innebéra nigra beaktansvirda
kostnadsokningar. Snarare bor forslagen underldtta den verksamhet som
myndigheterna bedriver genom att forbattra myndigheternas tillgang till
djurhilsodata.

8.2 Konsekvenser for privata aktorer

Det utokade kravet pa veterindrer att limna uppgifter om anviandning av
lakemedel f6r behandling av djur och andra atgérder for behandling av djur
kan innebéra en 0kad administration for berérda veterinérer, i vart fall om



de tidigare inte har lamnat uppgifter enligt Jordbruksverkets foreskrifter. I
Sverige dr uppskattningsvis ca 2 800 veterinirer verksamma inom djurens
hélso- och sjukvard. Jordbruksverket har redan gjort ett arbete med att
utveckla systemlosningarna for veterindrernas rapportering, bl.a. genom
att mojliggdra en automatisk overforing av uppgifter fran veterinirernas
journalforingssystem under forutséttning att veterindren har ett databaserat
system som fungerar for sddan rapportering. Pa sa vis kan tidsatgangen
och den administrativa bordan for veterindrerna begrénsas till ett minimum
eftersom det inte krdvs nagra ytterligare &tgirder frin veterindrens sida
utdver den journalforing som dnd4 ska ske. For de veterinédrer som inte har
ett journalforingssystem som mojliggdr sddan automatisk overforing av
uppgifter innebér dock de utdkade kraven en tillkommande administrativ
borda och en viss tidsatgang for att manuellt 1&dmna uppgifterna till
Jordbruksverket. I sddana fall finns ocksa en risk att kostnaden fér denna
hantering ocksa kan innebéra att ett hdgre pris tas ut av djurhallaren for
veterindrens arbete. Det bedoms dock vara en liten andel av veterinirerna
som maste ldmna uppgifter manuellt.

For berdrda djurhéllare innebér i 6vrigt de foreslagna bestimmelserna
en tydligare reglering av de uppgifter om anvindning av lakemedel i den
egna djurhallningen som ska ldmnas till Jordbruksverket och hur dessa far
hanteras vidare av Jordbruksverket. For de organisationer for avel eller
djurhédlsa som anvénder (i dagsliaget Vixa Sverige) eller onskar anvinda
djurhdlsodata i sin verksamhet, ger den fOreslagna regleringen en
mojlighet till att f ut sdédana uppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt fér den som pa grund av
anstdllning eller pa ndgot annat sdtt deltar eller har deltagit i en verksamhet
hos en organisation for avel eller djurhélsa nir det géller uppgifter om
anvandning av ldkemedel for behandling av djur och annan behandling av
djur som han eller hon har tagit del av har i sig inga omedelbara
konsekvenser for berérda personer. Om en séddan tystnadsplikt Gvertrads
kan dock straffrattsligt ansvar aktualiseras, se 20 kap. 3 § brottsbalken.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

7a§ Den som pd grund av anstdllning eller pd ndgot annat sdtt deltar eller har
deltagit i en verksamhet hos en organisation som har fdtt rdtt att anordna kontroll
enligt 3 § 2 far inte obehérigen roja eller utnyttja sddana uppgifter om anvindning
av likemedel for behandling av djur eller annan behandling av djur som avses i
2 kap. 4 a § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hdlso- och sjukvard
och som han eller hon har tagit del av.

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om tystnadsplikt for vissa
personer inom organisationer for avel och djurhilsa. Overvdgandena finns
i avsnitt 6.
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Tystnadsplikten géller anstdllda eller andra som deltar i verksamheten
hos en siddan organisation for avel och djurhdlsa som har fatt rétt att
anordna avels- eller djurhdlsokontroll av djur genom beslut av
Jordbruksverket enligt 3 § 2 lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m. Tystnadsplikten omfattar sddana uppgifter som veterindrer har
lamnat till Jordbruksverket om anvindning av likemedel for behandling
av djur och andra atgérder for behandling av djur enligt lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard och som Jordbruksverket
dérefter har 1amnat till ut till organisationen for avel och djurhélsa. Sddana
uppgifter kan omfattas av sekretess hos Jordbruksverket enligt 30 kap.
23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Inneborden av
obehorighetsrekvisitet ska tolkas med ledning av de skaderekvisit som
finns i motsvarande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen.

9.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard

2 kap.
Uppgiftsskyldighet for veterinirer

4 a§ En veterinir ska till Statens jordbruksverk ldmna uppgifter om
1. anvéndning av lakemedel for behandling av djur, och
2. andra dtgdrder for behandling av djur.

I paragrafen regleras veterinirers skyldighet att ldmna vissa uppgifter om
behandling av djur till Jordbruksverket. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringen i forsta stycket innebir att veterinirernas uppgiftsskyldighet
utokas till att avse dels all ldkemedelsbehandling av djur, dels andra
atgirder for behandling av djur.

Med lakemedelsbehandling avses varje administrering av lakemedel till
djur som sker inom ramen for djurens hélso- och sjukvard. Avgoérande for
vad som &r en ldkemedelsbehandling eller en annan atgérd for behandling
av ett djur som ska rapporteras ar alltsa att atgarden vidtas inom ramen for
djurens hélso- och sjukvard.

Med djurens hilso- och sjukvird avses enligt 1kap. 3 § lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd dels atgirder
som vidtas for att medicinskt forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom,
skada eller ddrmed jamforligt tillstdind hos djur, dels utférande av
operativa ingrepp pé eller givande av injektioner till djur i andra syften.
Verksamheten omfattar ddrmed vissa dtgérder pa djur som inte primért
vidtas av skil som har med djurens hélsotillstdnd att gora utan som utfors
som en konsekvens av djurhallningen i sig. Det kan bl.a. handla om
avlivning av djur av skél som inte &r veterindrmedicinskt befogade och om
kastrering av djur (se prop. 2008/09:94 s. 55-56).

Exempel pa andra atgirder for behandling &dn ldkemedelsbehandling
som ska rapporteras dr avlivning som sker utan ldkemedelsanvéndning,
atgirder vid forlossningsproblem och behandling av mastit (dvs.
juverinflammation) genom tdtare mjélkning.



Det ska framgé av forordning eller myndighetsforeskrifter meddelade
med stdd av 5 § forsta stycket 2 eller 8 kap. 7 § regeringsformen vilka
uppgifter som en veterindr ska lamna, hur uppgifterna ska lamnas och
inom vilken tid.

Andringen innebir ocksd att andra och tredje styckena tas bort.
Motsvarande bestimmelser finns nu i 2 kap. 5 §.

Bemyndigande

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. inskrénkningar i rétten att 6verlata arbetsuppgifter enligt 3 §,

2. omfattningen av uppgifisskyldigheten enligt 4 a § for veterindrer i enskild
verksamhet,

3. begrinsningar av eller forbud mot anvidndning inom djurens hélso- och
sjukvérd av antimikrobiella medel vid behandling av djur i de fall saddana
begriansningar eller forbud ar forenliga med artikel 107.7 och 107.8 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018
om veterindrmedicinska lakemedel och om upphivande av direktiv 2001/82/EG,

4. férbud mot innehav, tillhandahallande eller anvéindning inom djurens hélso-
och sjukvérd av immunologiska veterindrmedicinska likemedel om nagot av
villkoren i artikel 110.1 i forordning (EU) 2019/6 ar uppfyllt, och

5. de ytterligare skyldigheter for djurhilsopersonalen som behovs for en god och
saker vard.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om omfattningen av uppgifts-
skyldigheten enligt 4 a § for veterindrer i allmdn verksamhet.

I paragrafen anges vissa bemyndiganden att meddela foreskrifter for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Bestimmelsen om bemyndigande att foreskriva om omfattningen av
uppgiftsskyldigheten for veterindrer i enskild verksamhet, som finns i
nuvarande 4 a § andra stycket, finns nu i en ny punkt 2 i férsta stycket.

Upplysningsbestimmelsen om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter om omfattningen av
uppgiftsskyldigheten for veterindrer i allmén verksamhet, som finns i
nuvarande 4 a §tredje stycket, finns nu i ett nytt andra stycke.

93 Forslag till lag om @ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

25d§ Sekretessen enligt 23 § hindrar inte att en uppgift limnas ut till en
organisation for avel eller djurhdlsa som har fatt rdtt att anordna kontroll enligt
3 § 2 lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. enligt vad som foreskrivs i
forordningen (2024:000) om djurhdlsoregister.

I paragrafen, som é&r ny, finns en sekretessbrytande bestaimmelse.
Overvégandena finns i avsnitt 6.
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Bestdmmelsen gor det mdjligt for Jordbruksverket att ldmna vissa
uppgifter som omfattas av sekretess till en sddan organisation for avel eller
djurhdlsa som har fatt rdtt att anordna kontroll genom beslut av
Jordbruksverket enligt 3 § 2 lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m. Vilka uppgifter som far ldmnas ut framgar av forordningen
(2024:000) om djurhdlsoregister. Uppgifterna kan omfattas av sekretess
hos Jordbruksverket enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).



Jordbruks
verket BILAGA

Atgarder for forbattrad
Inrapportering av djursjukdata

e Djursjukdatas funktion har stor potential att kunna bidra till arbetet med
djurhalsa, antibiotikaresistens och kommunikation av svenska mervarden
men det finns brister i dagslaget.

e Jordbruksverket foreslar att syftet med djursjukdata tydliggors, att
systemldsningen forbattras, att andamalsenliga regler infors liksom fler
verktyg i tillsynen samt att kommunikationen med veterinarerna
forbattras.

¢ Det finns goda mojligheter att komma tillratta med bristerna om de
foreslagna forbattringsatgarderna genomfors samlat.



Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera hur
systemet for inrapportering av lakemedelsbehandlingar och behand-
lingar av smittsamma sjukdomar hos livsmedelsproducerande djur
(djursjukdata) fungerar, samt bedéma vilka eventuella brister som
finns och lamna forslag till forbattringar. Uppdraget syftar till att fa
till stand en fullgod inrapportering av djursjukdata och en fullgod
dvervakning av antibiotikaanvandning till djur for att stérka svenskt
arbete mot antibiotikaresistens.

Jordbruksverket har vid genomférandet av uppdraget samratt med
berdrda myndigheter och 6vriga relevanta aktorer.

Katharina Gielen
Ann Bladh
Elisabeth Lindkvist Ottow
Johannes Erlandsson

Fotografi: Alexander Lindstrom, Distriktsveterindrerna



Sammanfattning

Jordbruksverket har pa uppdrag av regeringen utvarderat hur systemet for inrappor-
tering av lakemedelsbehandlingar och behandlingar av smittsamma sjukdomar hos
livsmedelsproducerande djur (djursjukdata) fungerar idag. Vi har dven bedémt
eventuella brister som finns och lamnat forslag till forbattringsatgarder.

Ett system med potential men med brister i dagslaget

Slutsatsen fran kartlaggningen av djursjukdatas funktion sdsom systemet anvands i
dagslaget ar att sjalva registret &r en informationskalla med stor potential att kunna
bidra i arbetet med djurhélsa och antibiotikaresistens, kommunikation av mervarden
med mera. Djursjukdataregistrets kvalitet ar i nulaget lag bland annat pa grund av
bristande inrapportering vilket gor att registrets uppgifter inte ar tillférlitliga. Den
nuvarande systemldsningen for djursjukdata upplevs dessutom som kranglig att
rapportera till samtidigt som de uppgifter vi begar in inte fullt ut matchar behoven.
Samtidigt finns det goda mojligheter att komma tillratta med bristerna om de fore-
slagna atgarderna genomfors samlat. De atgarder som foreslas ar att tydliggora syftet,
fa till en andamalsenlig systemldsning, regleringar i lag, nya verktyg i tillsynen och
samlad kommunikation.

Jordbruksverket foreslar ett tydligare syfte

Syftet med djursjukdata bor vara att folja trender och forandringar i sjukdoms- och
djurhalsoléget, i lakemedelsanvandningen samt for att kunna sammanstélla och
rapportera statistik enligt gallande regelverk. Detta for att sékerstélla en god djurhélsa
och rationell lakemedelsanvandning, sarskilt avseende antibiotika. For att fa full effekt
bor syftet aven forfattningsregleras. Effekten av ett val fungerande djursjukdata ar att
vi bland annat kan vidta mer adekvata och riktade atgarder med hjalp av ett statistiskt
sékerstéllt underlag.

Behov av en andamalsenlig systemlésning

Djursjukdata behdver kompletteras och stodjas av en anvandarvanlig och d&ndamals-
enlig systemlosning. Jordbruksverket har darfor initierat en forstudie — Andamalsenlig
inrapportering av djursjukdata — vars huvudsakliga uppdrag &r att undersdka hur de
brister och behov som har identifierats avseende systemldsningarna till djursjukdata
kan utformas. Dels att veterinarernas inrapportering underléattas, dels att de inrappor-
terade uppgifterna blir korrekta i registret. Aven systemldsningar for bearbetning och
anvandning av registrets uppgifter bor utvecklas sa att det kan ga att géra exempelvis
statistiksammanstéllningar.

Tydliga och funktionella regler

Jordbruksverket foreslar att lagstiftningen avseende djursjukdataregistret fortydligas,
dels nér det géller veterindrernas skyldighet att rapportera in uppgifter till registret och
dels nar det géller Jordbruksverkets hantering av de uppgifter som finns i registret.

Nya verktyg i tillsynen dver veterindrerna behovs

Jordbruksverket foreslar att det infors forskrivarkoder for veterinarer samt att veteri-
narernas grunduppgiftslamnande till Jordbruksverket utokas. | dagslaget bestar upp-
gifterna av deras namn, adress, telefonnummer och arbetsplats nér dessa andras. Det
bor ocksa inforas sanktionsavgifter i syfte att 6ka efterlevnaden av rapporteringsskyl-
digheten. Verket anser ocksa att man bor ga vidare med Statskontorets forslag om att
inféra verksamhetsansvar.



Forbéattrad kommunikationen med veterindrer och omvérld

Vi behover forbattra informationen till veterindrerna om deras rapporteringsskyldighet
och viktiga roll som uppgiftslamnare. Det rader inga tvivel om att djursjukdata ar ett
verktyg med potential att bidra till det nationella djurhélsoarbetet, sjukdomsovervak-
ningen samt kommunikationen om svenska mervarden. Det ar ocksa ett verktyg for att
folja lakemedelsanvandningen, sarskilt anvandningen av antibiotika. Jordbruksverkets
avsikt ar att djursjukdata ska ha en given plats i allt det arbete som féretas inom ani-
maliesektorn. Inte minst kan djursjukdataregistrets uppgifter, sammanstalld statistik
over till exempel antibiotikaanvandningen eller uppgifter som visar pa franvaro av en
viss sjukdom, anvandas bade for att stodja livsmedelsstrategiarbetet liksom export
arbetet.
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1 Bakgrund

Den har rapporten har sin grund i regeringsuppdraget Uppdrag att foresla atgarder for
forbéattrad inrapportering av djursjukdata (N2018/03773/DL) dar Jordbruksverket har fatt i
uppdrag att utvardera hur systemet for inrapportering av lakemedelsbehandlingar och behand-
lingar av smittsamma sjukdomar hos livsmedelsproducerande djur (djursjukdata) fungerar
samt att bedoma vilka eventuella brister som finns och lamna forslag till forbattringsatgérder.

Djursjukdataregistret har sedan lange varit ett offentligt dtagande men samhallsnyttan har
visat sig vara begransad. Ett datoriserat system infordes under aren 1982-84 for vilket
naringen var ansvarig. Djursjukdatasystemet forandrades sedan helt under ar 1999 nar
Jordbruksverket tog dver ansvaret for datainsamlingen. Veterinédrerna rapporterar sedan dess
direkt till Jordbruksverket som ansvarar for all sammanstélining av de inrapporterade
uppgifterna i ett register. Bakgrunden till det nationella uppdraget om insamling av uppgifter
om lakemedel framgar i ett regeringsuppdrag fran ar 1999 dar det beskrivs att som ett led i
dvervakningen av sjukdomsléaget hos djur boér anvéandningen av antibiotika och vissa andra
grupper av lakemedel dokumenteras (Jordbruksdepartementet, 1999). Detta sa att anvand-
ningen i olika former av djurhallning kan féljas for att pa sa satt skapa forutsattningar for ett
rationellt djurhélsovardsarbete.

| dagsléaget &r den information som finns i djursjukdataregistret inte fullt ut anvandbar for att
ta ut palitlig statistik vare sig det rér sig om 6vervakning av antibiotikaanvandningen och
annan lakemedelsanvéndning eller nar det galler uppféljning i djurhélsoarbetet. Inte heller
haller djursjukdataregistret tillracklig kvalitet for att kunna anvandas till sjukdomsévervak-
ning eller for att se trender i djurhalso- och sjukdomsléget i Sverige. Det rader dock inget
tvivel om att djursjukdata har en stor potential att bidra till det nationella djurh&lsoarbetet,
sjukdomsdvervakningen samt kommunikationen av de svenska mervardena med mera.

| ett flertal utredningar, bland annat Djursjukdatatutredningens betdnkande Nytt djurhalso-
register — battre nytta och 6kad sakerhet (SOU 2005:74), har det framforts att en stdrre nytta
ar beroende av att kvaliteten pa den inrapporterade informationen hojs. Jordbruksverket har
genom aren vidtagit olika atgarder for att just paverka inrapporteringen fran veterinarerna
men utan att malet har natts fullt ut. Det har framst handlat om atgéarder inom ramen for
systemldsningen som omgardar djursjukdata for att forenkla inrapporteringen men ocksa om
riktade kommunikationsinsatser gentemot veterindrer. Det ovan ndmnda betédnkandet identi-
fierade bland annat relativt omfattande behov av férfattningséndringar for att komma till ratta
med pavisade brister. Nagra forandringar i lagstiftningen genomférdes dock inte.

1.1 Rapportens syfte

Uppdraget syftar till att fa till stand en fullgod inrapportering av djursjukdata och en fullgod
Overvakning av antibiotikaanvandning till djur for att stdrka svenskt arbete mot antibiotika-
resistens. Overgripande innebér uppdraget att Jordbruksverket ska ge en lagesbild 6ver hur
djursjukdatasystemet fungerar samt lamna forslag till forbattringar.



| uppdraget ingar foljande:

e Kartlagga och beskriva nodvandiga atgarder for att komma tillratta med de eventuella
brister och hinder som finns for att uppna en andamalsenlig inrapportering av djur-
sjukdata samt gora en beddmning av vad som krévs for att rapporteringen ska kunna
anpassas till framtida behov.

e Undersoka vilka eventuella sanktionsmojligheter som bor finnas for att sékerstélla en
god efterlevnad av eventuella skyldigheter att rapportera in data.

e Bedoma vilka mojligheter som finns for att inkludera 6vervakning av antibiotika-
anvandning till sallskapsdjur i djursjukdatasystemet.

e Overvaga behovet av eventuella foreskriftsandringar eller andra atgarder for att for-
béattra inrapporteringen. Om det bedoms att det krévs lag- eller foérordningsandringar
ska sadana forslag lamnas. Kostnader och andra konsekvenser av forslagen ska
analyseras.

1.2 Avgransningar
Utredningen omfattar inte foljande:

e At fatill stand en rapportering som tillgodoser samtliga animaliebranschers behov
och onskemal.

e Den tekniska utformningen av ett framtida system.

e Andra aktorers tekniska system och deras gransytor till Jordbruksverkets system for
insamling av djursjukdata.

e Insamling av information om halsoproblem hos djur utan ndgon lakemedelsforskriv-
ning.

1.3 Uppdragets genomférande

1.3.1 Genomférande

Jordbruksverket har tillsatt en referensgrupp med behovséagare sdsom representanter for
veterindrbranschen, mojliga samarbetsorganisationer samt myndigheter. Regelbundna méten
har hallits med gruppen. Foljande aktorer har varit representerade i referensgruppen:

Gard & Djurhalsan
Distriktsveterindrerna
E-hédlsomyndigheten

Sveriges Lantbruksuniversitet
Statens veterindrmedicinska anstalt
Véxa Sverige
Lakemedelsverket
Lantbrukarnas riksforbund
Lansstyrelsen

Lundens djurhélsa AB
Svenska Agg

Svensk Fagel



Under vintern 2018-2019 har det d&ven genomforts moten med representanter for de olika
branscherna nétkott, mjélk, gris, far och lamm, hast, matfagel, d4gg och fisk.

Under projektets gang har utredningen dven haft kontakt med aktorer som har intresse av att
paverka eller fa information om djursjukdataregistrets troliga framtida utveckling. Det pagar
flera intressanta initiativ inom olika branschorganisationer, till exempel WinPig (Agrovision),
som administreras av Gard & Djurhélsan i syfte att forenkla djurhallarens kontroll och
datainsamling pa gardsniva. Skanesemin ar ett annat exempel dar det pagar utveckling av
produktionsuppfoljningssystem, liksom Vinnova-projektet Naveda. Det finns naturligtvis
stora dmsesidiga mojligheter i att underlatta en smidig gransyta mellan branschernas egna
tekniska system och djursjukdatasystemet. Utformningen av den tekniska grénsytan till dessa
externa system ingar inte i denna utredning, utan kommer berdras narmare i den forstudie som
kommer att folja pa resultatet av denna utredning.

1.3.2 Arbetsmetod

Eftersom djursjukdata ar ett omrade som varit foremal for ett flertal utredningar och projekt
genom aren bestod det inledande arbetet med kartlaggning och analys av djursjukdata av en
litteraturgenomgang och dialog med tidigare projektledare samt andra involverade nyckel-
personer. Detta for att pa ett bra satt kunna beskriva nuldget men ocksa kunna avgora vilka
tidigare atgarder som haft framgang respektive inte lett till maluppfyllelse.

En referensgrupp bestaende av bransch- och myndighetsrepresentanter har varit knuten till
utredningen. Gruppen har lépande varit involverad i utredningens arbete och bidragit genom
att vara en aktiv dialogpartner i arbetet. Varje deltagare har utdver sitt ansvarsomrade ocksa
haft till uppgift att se till helhetsbilden pa nationell niva. Arbetet har huvudsakligen skett med
heldagsmaten och workshops. | slutfasen av utredningen har vi berett referensgruppen
mojlighet att Iamna synpunkter pa rapportens innehall och sarskilt avseende foreslagna
forbattringsatgarder.

Under utredningens gang har vi dven haft separata dialogmaten med berérda internt och
externt sasom djuravdelningen, utvecklings- och digitaliseringsavdelningen, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA), lansstyrelserna, branschorgan/-representanter och
veterindrorganisationer, for komplettering av bristanalysen, inhd&mtande av synpunkter och
klarg6rande av behov och 6nskemal for framtiden. Kunskapsinhamtning har dven skett
kontinuerligt genom litteraturstudier under utredningens gang.

1.4 Ordlista, forkortningar och begreppsforklaringar

ATC-kod En bokstavskombination som kodar for olika grupper av
ldkemedel uppdelade efter lakemedlets verknings-
mekanism.

CcDB Centrala notkreatursregistret

Djursjukdata “Helheten” — inrapporteringen, registrets innehall, anvand-

ningen av uppgifterna etc.

Djursjukdatauppgifter Den information/uppgifter som ska rapporteras av veterina-
rerna.



Djursjukdataregister

DAWA

ESVAC

EMA

LBS

LRF

NAVEDA

NPL

Rationell
ldkemedelsanvandning

SHS

SLU
SVA

Systemldsning for
djursjukdata

ViLA

Lagringsplatsen av inrapporterad djursjukdata, systemet
heter Vet@data.

Jordbruksverkets beslutsstodsystem/analysverktyg.

ESVAC star for The European Surveillance of Veterinary
Antimicrobial Consumption. Europeiska ldkemedels-
myndigheten (EMA) har samlat in data om forbrukningen
av veterindrmedicinska mikroblékemedel sedan 2010.
Uppgifterna grundar sig pa forséljningen av forpackningar
av veterindrmedicinska lakemedel i proportion till
méangden viktigaste produktionsdjurarter.

Europeiska lakemedelsmyndigheten.
Lantbruksstyrelsen (féregangare till Jordbruksverket)
Lantbrukarnas Riksférbund

Nationell Veterindrmedicinsk Databas

Nationellt produktregister for lakemedel

Innebdr att ratt lakemedel forskrivs till rétt patient, pa ratt
indikation, i ratt dos under rétt tid samt i ratt administre-
ringsform.

Svensk husdjursskotsel (en av foregangarna till
organisationen Svensk Mj6lk, numera Véxa Sverige)

Sveriges lantbruksuniversitet
Statens veterindrmedicinska anstalt

Hela den systemldsning som Jordbruksverket har for att
hantera djursjukdata. Den befintliga 16sningen bestar bland
annat av registret vet@data, flera inkanaler for rapportering
samt DAWA for utrapportering.

Villkorad lakemedelsanvandning, vilket innebar att
veterinar far forskriva lakemedel som djurhallaren far
behandla med enligt instruktioner fran veterinaren.



2 Vad iar Djursjukdata?

Djursjukdata bestar av:

e De uppgifter veterindrerna &r skyldiga att rapportera in (djursjukdatauppgifter).
e Lagringsplatsen for de inrapporterade uppgifterna (djursjukdataregistret).
e Bearbetning, ssmmanstéllining och anvéndning av registrets data.

Djursjukdatauppgifter ar de uppgifter som veterinarerna rapporterar in:

e Samtliga lakemedelsbehandlingar och samtliga behandlingar av smittsamma sjuk-
domar hos nétkreatur, far, get, ren, gris, fjaderfa, fisk och hagnat vilt.
e Antibiotikabehandling av hast vid systemiskt bruk.

Inrapportering av djursjukdata gors av den kliniskt verksamma veterinarkaren (saval statligt
anstallda som privatpraktiserande veterinarer). Uppgifterna grundar sig pa att veterinarerna
rapporterar vissa uppgifter ur sin redan befintliga journalforing (-system) till Jordbruksverket.
Det som rapporteras ar diagnos, lakemedel och atgérder per djurslag (dock inte samtliga
djurslag).

Djursjukdata &r viktigt for att folja anvandningen av lakemedel, till exempel antibiotika. Det
ar aven viktigt for att kunna arbeta mer med forebyggande djurhalsovard pa gardsniva samt
for att fa en bild av det totala djurhélsoléget i landet. Djursjukdata ligger aven till grund for
avelsvardering och forskning.

Det finns idag olika satt att rapportera in djursjukdatauppgifter:

e En e-tjanst for att skicka in en textfil som tagits fram via Excelfil-, eller journal-
foringssystem.

e E-blankett for villkorad lakemedelsanvéandning (ViLA) i mjolkproducerande
notbeséttningar.

e Praktikjournal (pappersblankett) som skickas till Jordbruksverket och som dér skannas
in och uppgifterna skickas till djursjukdataregistret.

Uppgifterna som skickas in lagras i djursjukdataregistret, och for att presentera information
anvands ett sa kallat analysverktyg (DAWA) som visar olika rapporter. Dessa rapporter har
modifierats for att visa olika information for olika anvandare. Informationen ar behorighets-
styrd och foljande kan ta del av rapporterna:

e Varje enskild veterinar kan se sina egna inrapporterade uppgifter via inloggning med
e-legitimation pa Jordbruksverkets hemsida.

e Lansstyrelsen har tillgang till inrapporterade uppgifter i sitt 1an via samma tjanst.

e Personal med sarskild behorighet pa Jordbruksverkets djuravdelning har tillgang till
samtlig inrapporterad information.

Djurhallare kan via Mina sidor pa Jordbruksverkets hemsida se viss bearbetad information
men i dagslaget finns detta endast for notkreatursbesattningar. Utover detta levererar Jord-
bruksverket information ur djursjukdataregistret till olika intressenter, till exempel Vaxa
Sverige, enskilda forskare och forskningsprojekt. Dessa har dock inte direktatkomst till
registret.



Djursjukdata flode

Excelfil .
Vs " (textfil) . Mvgdlg heter
/ Eddjanst /' _.Veterinarer
_Journalsystem - (textfil) -
Veterinar & — (textfil) __.Djurhallare
idjursjukdata;
‘. E-blankett S

VILAMjolk | . Bransch.
\ organisationer

y

Praktik. ~Skanning’ \
", Journal .~ Forskning
(papper)

2.1 Regleringen av djursjukdata idag

| detta avsnitt redovisas den lagstiftning som har betydelse for djursjukdataregistret samt
inrapporteringen av uppgifter (djursjukdata) till systemet. En mer detaljerad genomgang av
regleringen av djursjukdata finns i bilaga 2.

2.1.1 Krav pa journalforing

Grundlaggande regler for den som ar veterinar finns i lagen (2009:302) om verksamhet inom
djurens héalso- och sjukvard, férordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard samt Jordbruksverkets foreskrifter pa omradet. Av de grundldggande reglerna
framgar bland annat att den som tillhér djurhalsopersonalen ska fora journal dver utford djur-
halsovard och djursjukvard. Journalforingen ska goras i direkt anslutning till konsultationen
och vid denna ska synnerlig noggrannhet och omsorg iakttas. Journalen ska foras pa sadant
sétt att uppgift om konsultation som géller ett visst djur eller djurgrupp vid en given tidpunkt
ska kunna tas fram.

Journal ska foras pa svenska och vara tydlig och fullstandig. Journalen ska nar det ar mojligt
innehalla foljande uppgifter:

e djurhallarens namn, adress och telefonnummer samt eventuellt produktionsplats-
nummer (ppn)

djurslag

djurets kon

djurets alder eller aldersgrupp

djurets identitet.

| journalen ska for varje undersékning och behandling anges:

datum
tidpunkt
anamnes
status



e | forekommande fall diagnos, anledning till behandling och typ av behandling
e namn och titel pa den som utfort undersokningen eller behandlingen.

Vid behandling med lakemedel ska journalen dven innehalla uppgifter om:

e ldkemedlets namn

e styrka och dosering

e Dbehandlingstidens langd, samt, vid behandling av djur som &r avsedda for livsmedels-
andamal

e karenstid, angiven i enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter om karenstider.

2.1.2 Krav pa inrapportering

| Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:25) om skyldigheter for
djurhallare och personal inom djurens hélso- och sjukvard foreskrivs att en veterinar senast en
manad efter att ha journalfort en behandling, dock senast tre manader efter
behandlingstillfallet, ska rapportera:

e Samtliga lakemedelsbehandlingar till och behandlingar av smittsamma sjukdomar hos
notkreatur, far, get, ren, gris, fjaderfa, fisk och hagnat vilt.
e Behandlingar av hast med antibakteriella lakemedel for systemiskt bruk.

Rapporteringen enligt forsta stycket ska goras pa blanketten ”’Praktikjournal for veterinér”

eller genom att anvanda ett databaserat journalféringssystem som Jordbruksverket har god-
kant. Ett exemplar av praktikjournalen ska skickas in till Jordbruksverket eller, om databa-
serat journalforingssystem anvands, skickas in pa sétt som Jordbruksverket har godkant.

2.1.3 Tillsyn

Den som tillhor djurhélsopersonalen, bland annat veterinarer och djursjukskotare, star under
tillsyn av saval Jordbruksverket som lansstyrelserna. Jordbruksverket har ett Gvergripande
ansvar for tillsynen i landet samt &r den myndighet som kan anméla en veterinér till Ansvars-
namnden for djurens halso- och sjukvard for aterkallelse av legitimation, provotid eller be-
gransning i veterinars forskrivningsratt. Lansstyrelserna utdvar den operativa tillsynen av
djurhalsopersonalen inom respektive lan.

2.1.4 Sanktionsmojligheter vid underlatenhet att rapportera djursjukdata

| egenskap av tillsynsmyndighet kan l&nsstyrelserna meddela de féreldggande, eventuellt
kombinerat med vite, som behdvs for att lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens
hélso- och sjukvard och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska féljas.

Att som veterinar inte rapportera in djursjukdata kan inte bli foremal for disciplinpaféljd (er-
inran eller varning) enligt lagen (2009:302). Detta da det endast &r rent veterinarmedicinska
arbetsuppgifter som ar underkastade Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvards
provning. Disciplinpafoljd kan bara komma i fraga betraffande fel som har med varduppgifter
som direkt eller indirekt vidtas i forhallande till ett enskilt djur eller en grupp av djur for att
utreda, varda eller behandla djuret eller djuren. Ett drende som géller en veterinar som helt



allmant later bli att skriva journal eller underlater att till exempel rapportera djursjukdata tas
séledes inte upp som ett disciplinpafoljdsarende.t

Statligt anstallda veterinarer som inte uppfyller kravet pa inrapportering av djursjukdata kan
bli féremal for disciplinpafoljd enligt lagen (1994:260) om offentlig anstallning. Enligt denna
lag far en arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter sina skyldigheter i
anstallningen, meddelas disciplinpafoljd for tjansteforseelse. Icke offentligt anstallda vete-
rinarer, det vill sdga privatpraktiserande veterinarer, omfattas inte av lagen om offentlig
anstallning. Brister i deras rapportering kan darmed inte hanteras inom ramen for lagen om
offentlig anstallning.

Kravet att rapportera in djursjukdata ar inte straffsanktionerat, det vill s&ga det &r inte brotts-
ligt att inte rapportera in djursjukdata. De straffbestammelser som finns i lagen om verksam-
het inom djurens halso- och sjukvard ror kvacksalveri pa djur (obehorigen eller utan till-
rackliga kunskaper) samt att felaktigt beteckna sig som tillhérande djurhalsopersonalen eller
felaktigt tillkdnnage specialistkompetens.

2.2 Kommande EU-krav kraver uppgifter pa gardsniva

Den 11 december ar 2018 beslutades en ny EU-forordning om veterinarmedicinska lakeme-
del, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterindrmedicinska ldkemedel och om upphdvande av direktiv 2001/82/EG. Denna férord-
ning staller krav pa medlemsstaterna att samla in relevanta och jamférbara uppgifter om
forsaljningsvolym och anvandning av antimikrobiella medel till olika djurslag pa gardsniva
(jfr artikel 57). Forordningen ska tillampas fran och med den 28 januari 2022.

De nya reglerna kommer bland annat:

e e battre ramar for anvandning av antimikrobiella medel i djur genom att ytterligare
begransa anvandningen av antibiotika for djur som &nnu inte &r sjuka men som ris-
kerar att insjukna

o forbéttra skyddet for spridning av antimikrobiell resistens hos europeiska konsumenter
i samband med import av djur och produkter med animaliskt ursprung

o foreskriva att vissa viktiga antimikrobiella medel reserveras for behandling av vissa
infektioner hos manniskor sa att de fortsatter att vara verksamma.

| forordningens ingress (skél 50) anges bland annat féljande. Det saknas fortfarande tillrack-
ligt detaljerade och jamforbara uppgifter pa unionsniva for att man ska kunna faststélla
trender och identifiera mojliga riskfaktorer som kan foranleda atgarder for att begransa risken
med antimikrobiell resistens och 6vervaka effekten av redan vidtagna atgéarder. Det ar darfor
viktigt att fortsatta insamlingen av sadana uppgifter och vidareutveckla den stegvis. Dessa
uppgifter bor, nar de finns tillgangliga, analyseras tillsammans med uppgifter om anvand-
ningen av antimikrobiella medel for manniskor och uppgifter om organismer som &r resistenta
mot antimikrobiella substanser och som pavisats hos djur och manniskor samt i livsmedel. For
att sakerstélla att de insamlade uppgifterna kan anvéandas pa ett effektivt satt bor man fast-
stélla lampliga tekniska regler om insamling och utbyte av uppgifter. Medlemsstaterna bor

1 Jfr bl.a. Ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvards beslut den 15 november 2012 i &rende nr 105/11.

11



ansvara for insamling av uppgifter om forséljningen och anvandningen av antimikrobiella
medel som anvands pa djur, med lakemedelsmyndigheten som samordnare.

| artikel 57 anges att medlemsstaterna ska samla in uppgifter om forsaljningsvolym och an-
vandning av antimikrobiella lakemedel som anvénds pa djur for att sarskilt mojliggora direkt
eller indirekt bedémning av anvandningen av dessa produkter pa livsmedelsproducerande djur
pa gardsniva. Medlemsstaterna ska 6versanda sammanstallda data om forsaljningsvolym och
anvandning av antimikrobiella veterindrmedicinska lakemedel till lakemedelsmyndigheten,
uppdelade efter djurslag och typ av sadana lakemedel. Lakemedelsmyndigheten ska darefter
analysera uppgifterna och offentliggéra en arsrapport.

| artikel 57 anges vidare att kommissionen ska anta kompletterande akter och darvid faststélla
kraven nér det géller:

o for vilka typer av antimikrobiella lakemedel som anvands pa djur som uppgifter ska
samlas in

o den kvalitetssdkring som medlemsstaterna och lakemedelsmyndigheten ska infora for
att sakerstalla uppgifternas kvalitet och jamforbarhet

e reglerna for metoderna for insamling av uppgifter om anvéndningen av antimikro-
biella ldkemedel som anvénds pa djur

e metoden for dverforingen av dessa uppgifter till lakemedelsmyndigheten.

Medlemsstaterna far anvanda sig av en stegvis progression fran och med 2022 avseende in-
samlingen av uppgifter enligt féljande (artikel 57.5):

e Tva ar: fran och med den 28 januari 2024 ska det samlas in uppgifter for atminstone
de arter och kategorier som finns med i Kommissionens genomférandebeslut
2013/652/EU av den 12 november 2013 om 6vervakning och rapportering av anti-
mikrobiell resistens hos zoonotiska och kommensala bakterier.?

e Fem ar: fran och med den 28 januari 2027 ska det samlas in uppgifter for alla livs-
medelsproducerande djurslag.

e Atta ar: frdn och med den 28 januari 2030 ska det samlas in uppgifter for andra djur
som fods upp eller halls.

Detta innebér konkret att fran och med ar 2024 ska uppgifter samlas in och rapporteras for:

varphons

slaktkyckling

slaktkalkon

slaktgris

notkreatur yngre an ett ar (om medlemsstaten producerar 6ver 10 000 ton/ar, vilket
Sverige inte gor).

zul detta beslut faststélls ndrmare bestdmmelser om medlemsstaternas harmoniserade 6vervakning och rapportering av antimikrobiell resistens.
Overvakningen och rapporteringen omfattar livsmedelsproducerande djur och darvid djurslagen fj&derfa, svin och nétkreatur.



Fran och med ar 2027 galler kraven for insamling av uppgifter och rapportering for samtliga
livsmedelsproducerande djur. Definitionen ar djur som avlas, fods upp, halls, slaktas eller
skordas med avseende pa livsmedelsproduktion.®

Fran och med ar 2030 ska Sverige aven samla in uppgifter och rapportera om anvandningen
av antibiotika pa andra djur som fods upp eller halls vilket innebar att Jordbruksverket dven
behover inkludera sallskapsdjuren i djursjukdata pa sikt.

Kraven i EU-férordningen innebdr att Sverige kommer att behdva inféra regler i den natio-
nella lagstiftningen om att veterindrer ska rapportera in relevanta uppgifter till djursjukdata-
registret.

% | enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 470/2009 av den 6 maj 2009 om gemenskapsforfaranden for att faststélla

gransvarden for farmakologiskt verksamma dmnen i animaliska livsmedel samt om upphéavande av radets férordning (EEG) nr 2377/90
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/82/EG och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004.

och
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3 Lagesbild

Detta kapitel ger en lagesbild 6ver hur djursjukdata fungerar idag och da sarskilt i fornallande
till det i dag uttalade syftet med insamlingen av data. Kapitlet redogor ocksa for avgérande
brister och hinder.

3.1 Bakgrund samt hur djursjukdata uppfyller syftena
idag

Enligt Statens Jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:25) om skyldigheter
for djurhallare och personal inom djurens halso- och sjukvard &r varje veterinar skyldig att
rapportera in alla lakemedelsbehandlingar till och behandlingar av smittsamma sjukdomar hos
notkreatur, far, get, ren, gris, fjaderfa, fisk och hagnat vilt, samt behandlingar av hast med
antibakteriella 1akemedel for systemiskt bruk till Jordbruksverket.

Bakgrunden till det nationella uppdraget om insamling av uppgifter om lakemedel framgar i
ett regeringsuppdrag fran ar 1999 (Jordbruksdepartementet, 1999) dar det beskrivs att som ett
led i 6vervakningen av sjukdomsléget hos djur, bor anvandningen av antibiotika och vissa
andra grupper av lakemedel dokumenteras. Detta sa att anvandningen i olika former av
djurhallning kan foljas, for att pa sa satt skapa forutsattningar for ett rationellt djurhalso-
vardsarbete.

Syftet med djursjukdataregistret ar i nulaget inte reglerat i nagon lagstiftning. De syften som
Djursjukdatautredningen (SOU 2005:74) identifierade att registret anvandes till och som ater-
ges nedan, stdmmer i huvudsak med vad denna utredning har identifierat som syften:

o Overvakning av lakemedelsanvandningen: ett system for registrering och redovisning
finns i dag (2005), dar uppgifter fran djursjukdata kombineras med statistik fran
apoteken Over forsaljning av lakemedel till djur.

e Overvakning av smittsamma djursjukdomar: endast viss begransad anvandning i dag
(2005), bland annat rapportering till EU-kommissionen. (inte idag 2019)

e Dijurhélsoarbetet med nétkreatur, inklusive avelsvardering for battre djurhélsa (ocksa
en form av sjukdomsdvervakning).

e Veterinar tillsyn: framst sammanstéllningar som underlag for verkets centrala samord-
ning och lansveterindrernas operativa tillsyn.

e Naringsutveckling: avel, radgivning och utvecklingsarbete avseende nétkreatur, i
synnerhet inom mjélkproduktionen.

e Forskning kring notkreaturshallning och noétkreatursproduktion, inte minst kopplingen
till djurhalsa.

e Utredningsarbete: framst vid Jordbruksverket, men aven foér hallbarhetsredovisningar.

Jordbruksverket uttryckte ar 2012 i en skrivelse till Regeringskansliet att data bor samlas in i
foljande syften:

Overvaka lakemedelsanvandningen.

Overvaka sjukdomslaget.

Anvandas i tillsynen over veterinarer och djurhallare.
Utgora underlag for utvardering och forskning.



e Utgodra underlag for avelsvardering.
e Utgdra underlag for radgivning och utveckling av djurhallande féretag.
e Utgdra underlag for veterinarers och yrkesmassiga djurhallares egenkontroll.

Den information som finns i djursjukdataregistret gar i dagsldget inte att anvanda for att ta ut
palitlig statistik vare sig det ror sig om dvervakning av antibiotikaanvandningen eller nar det
galler uppféljning i djurhalsoarbetet. SVA bedémer ocksa att djursjukdataregistret inte haller
tillracklig kvalitet for att kunna anvandas till sjukdomsdévervakning. Jordbruksverket kan idag
inte redovisa hur antibiotikaférbrukningen i landet fordelas mellan djurslag, aldersgrupper
eller diagnoser vare sig nér det géller allman uppféljning av antibiotikaférbrukningen eller for
epidemiologiska eller andra specifika studier.

Den grundlaggande bristen bestar i att inte alla veterinarer som ska rapportera gor det vilket
leder till att den tillgadngliga informationen i djursjukdataregistret blir ofullstandig och darmed
inte tillforlitlig. Om inrapporteringen vore fullstandig aterstar (endast) foljande avgorande
brist/-er for att uppfylla de ovan ndmnda syftena:

1) Lakemedelsévervakning
e Felrapporteringar” som bottnar i den ménskliga faktorn.
2) Sjukdoms-/djurhéalsodvervakning

e Indelningen i djurslag och produktionsformer.

e Veterindrernas olika tolkning av hur man fyller i antal behandlade djur och mangd
lakemedel.

e Diagnoskoderna (alltfor manga och alltfor differentierade i vissa fall).

e Avsaknad av sa kallade namnardata.

Med andra ord ar de avgorande faktorerna for att uppnd de angivna syftena med djursjuk-
dataregistret foljande:

e Att veterindrerna rapporterar in information i enlighet med regelverket.
o Att Jordbruksverket begir in “ratt” information.
e Att den information som rapporterats in ar korrekt.

En avgorande faktor for att fa in “’ratt” information &r att syftet med inrapporteringen ar
klarlagt. Det ar syftet som avgor vilken information som ska begdras in. Idag finns det flera
olika syften men inget av dem &r nedtecknat i nagon lagstiftning. Utredningens bild ar att
detta inte verkar ha tagits i beaktande under manga ar.

| nuldget anvands informationen i djursjukdataregistret endast till féljande:

e For forskning — Jordbruksverket far ibland forfragningar om underlag fran till exempel
Sveriges lantbruksuniversitet.
e | samband med uppféljning av utférda behandlingar:
o Av djurhallare — for egen jamforelse med till exempel tidigare ar eller
jamforelse med andra beséttningar inom lanet/landet.

15



o Av veterindren* — i DAWA Kan veterinaren se sina egna inrapporterade
uppgifter. Det &r mojlig att anvanda olika sokord bland annat datum for
forrattningen, djurslag, produktionsplatsnummer och ldkemedel.

e Som underlag for lansstyrelsernas tillsyn éver veterinérerna.

e Som underlag i djurhélso- och avelsarbetet (mjolk- och nétkottsproduktion)

e For viss verifiering av de uppgifter som hamtas fran eHalsomyndigheten for rappor-
tering av lakemedelsforskrivningen enligt regeringsuppdrag.

3.1.1 Overvakning av lakemedelsanvandningen
Uppfylls syftet: Nej

Huvudorsak: Uppgifterna i registret ar inte tillforlitliga

Bakgrunden till det nationella uppdraget om insamling av uppgifter om lékemedel anges i ett
regeringsuppdrag fran 1999 (Jordbruksdepartementet, 1999) dar det beskrivs att som ett led i
overvakningen av sjukdomsléget hos djur, bor anvéndningen av antibiotika och vissa andra
grupper av lakemedel dokumenteras. Detta sa att anvandningen i olika former av djurhallning
kan foljas, for att pa sa satt skapa forutsattningar for ett rationellt djurhélsovardsarbete. Av
uppdraget framgar vidare att malsattningen inom svensk djurhallning &r att sjukdomar i forsta
hand ska forhindras genom férebyggande djurhalsovard och att lakemedel aldrig ska anvandas
for att dolja en bristfallig djurhallning. Man hanvisar i uppdraget till avtalet mellan staten och
Apoteket AB déar sistndmnda hade ansvar for att sammanstalla statistik dver lakemedelsan-
vandningen. Av denna statistik kan dock inte utldsas anvandandet av lakemedel inom olika
former av djurhallning.

Jordbruksverket har ungefar samma lage idag: verket kan (med hjalp av statistik som numera
kommer fran eHalsomyndigheten) redovisa lakemedelsforséljningen (se nedan) men inte
komplett anvandning.

Jordbruksverket redovisar arligen sedan 2005 lakemedelsforsaljningen for anvandning pa djur
enligt regeringsuppdraget. Redovisningen omfattar férsaljningen av foljande lakemedel:

antimikrobiella och antiparasitara lakemedel
lakemedel som innehaller hormoner
antiinflammatoriska lakemedel

lugnande och lokalbeddvande lakemedel.
Vacciner.

3.1.2 Sjukdoms- och djurhalsodvervakningen
Uppfylls syftet: Nej

Huvudorsak: Uppgifterna i registret &r inte tillforlitliga

Det finns flera orsaker till att dagens djursjukdataregister inte kan anvandas till att 6vervaka
sjukdoms- och djurhalsolédget i landet. Den laga inrapporteringsgraden ar en orsak till att

4 Det & ca 1140 veterindrer som rapporterar in djursjukdata idag, varav Distriktsveterindrerna utgdr ca 390 stycken. Ovriga &r privat-
praktiserande veterinérer och av dessa &r det endast 40 som har sokt om behdrighet for att kunna se sin inrapporterade djursjukdata.



informationen i registret inte ar palitligt och det stora antalet diagnoskoder kan forsvara
tolkningen av informationen.

Dagens djursjukdataregister skulle med tillrackligt hdg inrapporteringsgrad och korrekt in-
rapporterad information kunna ge svar pa laget kring endemiska sjukdomar som har
behandlats med lakemedel. Jordbruksverket begar i huvudsak redan in de uppgifter som
behdvs, men kvaliteten behover bli battre och inrapporteringen behdver sékerstallas. |
dagslaget finns ocksa skillnader i hur anvandarna som ska rapportera in lakemedelsbe-
handlingarna har tolkat manualen for inrapporteringen via Excelfilen. Det innebar att det finns
olika satt att ange antalet djur, vilken enhet som anvénts for angivandet av mangden lakeme-
del med mera.

3.1.3 Tillsynen Over veterindrerna
Uppfylls syftet: Delvis

Huvudorsak: Avsaknad av veterinara forskrivarkoder

Lansstyrelsen har viss tillgang till djursjukdataregistret men kan endast se de uppgifter som
finns inrapporterade om de besattningar som finns i lanet. Ovrig information som finns i
djursjukdataregistret och som lansstyrelsen sjélva inte kan fa fram i registret kan fas efter
kontakt med systemférvaltare pa Jordbruksverket.

Pa humansidan sa har alla forskrivare av lakemedel en sérskild forskrivarkod. Detta innebéar
att forskrivningarna, det som anges pa recepten, kan foljas upp och kopplas till forskrivaren
(lakaren). Uppgifterna fran forskrivningarna registreras hos eHalsomyndigheten. Forskrivar-
koder &r inte infort nar det galler forskrivning till djur och i dagslaget gar det da endast att
folja de veterinarer som rapporterar in uppgifter till djursjukdataregistret. Det finns alltsa
ingen mojlighet for lansstyrelsen att kontrollera vilka veterindrer som borde rapportera
djursjukdata. Genom att infora veterinara forskrivarkoder och de uppgifter som da skulle
finnas hos eHalsomyndigheten (forskrivna lakemedel/veterinar) skulle det ga att jamfora mot
djursjukdataregistret om den ordinerande veterinaren (férskrivaren) ocksa har uppfyllt kravet
att rapportera in uppgifter till djursjukdataregistret.

Regeringen har i ar gett E-hdlsomyndigheten, Jordbruksverket och Lakemedelsverket i
uppdrag att se 6ver vilka uppgifter om expedieringar av forskrivningar for djur som apoteken
bor 1amna till E-hdlsomyndigheten for behandling och utldmnande till andra myndigheter och
enskilda veterinarer for andamal som ror uppfoljning, statistik och tillsyn (Socialdepar-
tementet, 2019). Lakemedelsverket ska ocksa lamna forslag pa forfattningsandringar och
dessa ska inkludera uppgift om férskrivarkod (veterindrnummer).

3.1.4 Uppfoéljning, utvardering och kvalitetssakring av djurens halso- och
sjukvard

Uppfylis syftet: Delvis

Huvudorsak: Avsaknad av namnarvarden/data

For att kunna folja upp och utvardera sjukdoms- och djurhalsoldget i landet behdver man sa
kallade namnardata. Det kan till exempel vara totalt antal djur i en besattning, for att fa en
uppfattning om antalet sjuka eller behandlade djur ligger pa en hog eller lag niva. Man
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behdver bade veta en besattnings totala storlek i form av antal djur samt antal behandlade djur
I besattningen. | dagslaget kan man i djursjukdataregistret endast se antalet behandlade djur.

3.1.5 Forskning och epidemiologiska undersokningar
Uppfylis syftet: Delvis

Huvudorsak: Bristande datakvalitet

Vilken typ av data som kan tas ut ur djursjukdataregistret beror huvudsakligen pa vilken data
som begars in. Att registret anvands till forskning och andra typer av undersékningar kan inte
anses vara ett huvudsyfte med djursjukdataregistret utan blir snarare en foljd av att Jordbruks-
verket begar in uppgifter for andra mer grundlaggande syften sasom ldkemedelsbehandlingar.

3.1.6 Framstéallning av statistik/sammanstallning av data
Uppfylis syftet: Delvis

Huvudorsak: Uppgifterna i registret &r inte tillforlitliga

Det som finns inrapporterat i djursjukdataregistret ska ocksa kunna sammanstéllas, i form av
statistik. Utdver den anvandning av uppgifter som finns i djursjukdataregistret som behévs for
uppféljning och utvardering av djurhalsoléget behdver éven statistik tas fram for att rappor-
tera lakemedelsanvéandningen nationellt och till EU. I nuléget gors inte det med hjalp av
djursjukdataregistrets uppgifter eftersom dessa inte ar tillforlitliga. Nedanstaende statistik
bygger darfor pa uppgifter fran andra register.

Statistik till EU

Jordbruksverket tar arligen fram statistik éver anvandningen av antimikrobiella lakemedel till
djur och skickar denna information till EU. Statistiken som tas fram bygger i dagslaget pa
forsaljningen av lakemedel till djur i Sverige och uppgifterna hamtas fran eHalsomyndig-
heten. Det ar an sa lange frivilligt for medlemsstaterna att skicka in denna statistik men inom
EU har nyligen beslutats om en ny lakemedelsférordning med krav pa inrapportering av
statistiken. Kraven kommer att borja gélla om nagra ar och medlemsstaterna ska férutom
forsaljningsstatistik dven l1amna statistik Over anvandningen av antimikrobiella lakemedel.
Dessa uppgifter kan i stort sett redan idag tas fram ur djursjukdataregistret men uppgifterna ar
inte tillforlitliga eftersom det saknas inrapportering fran flera veterinarer samt att vissa upp-
gifter i registret ar svarbedomda da de kan vara felaktiga.

Statistik over forsaljning av djurldkemedel enligt regeringsuppdrag

Jordbruksverket sammanstaller sedan 2005 arlig statistik 6ver forsaljningen av alla lakemedel
for anvandning till djur. Vi far statistiken fran e-halsomyndigheten som vi sedan bearbetar
och redovisar uppdelat pa djurkategorier och djurslag. Forséljningsstatistiken begransar oss i
var maojlighet att félja upp anvandningen av lakemedel till livsmedelsproducerande djur
eftersom den avser sald mangd lakemedel vilket inte alltid ar detsamma som anvand eller
ordinerad mangd. En mer utvecklad och forenklad inrapportering av djursjukdata kommer
framdver att kunna ge storre mojligheter att folja upp och analysera anvandningen av ldkeme-
del uppdelat per djurslag.



Statistikomradet Djurhalsa

Statistikomradet Djurhalsa ingar i den officiella statistiken pa jordbruksomradet fran och med
ar 2007. Statistikomradet avser att belysa halsan hos lantbrukets djur. Djurhalsa definieras
som individens, gruppens och beséattningens frihet fran sjukdomar, skador och andra lidanden.
| nulaget tas ingen statistik fram for detta omrade.

3.2 Narmare beskrivning av brister och hinder i dagslaget

Utredningen har identifierat flera olika brister i dagens system for insamling och bearbetning
av djursjukdatauppgifter. Bristerna har identifierats genom att ga igenom tidigare arbeten och
uppdrag gallande djursjukdatasystemet, samt genom dialog med utredningens referensgrupp
och representanter for de olika branscherna. De identifierade bristerna leder till att den
information som finns i djursjukdataregistret inte &r tillrackligt palitlig for att anvandas som
underlag vid framtagande av statistik till exempel for sammanstéalining av anvanda lakemedel
i Sverige.

En viktig faktor for att informationen i djursjukdataregistret ska vara palitligt som underlag
for de avsedda syftena ar att veterindarerna rapporterar in alla lakemedelsbehandlingar. Som
det &r idag, med en stor osdkerhet om tackningsgraden av inrapporterade uppagifter, ar
underlaget inte palitligt. De 6vriga omraden som behover forbattras i forhallande till de
uttalade syftena for djursjukdataregistret utgors av att Jordbruksverket begér ratt information
samt att veterindrerna rapporterar in korrekt information till registret. Vi har valt att redovisa
identifierade brister utifran denna indelning.

3.2.1 Veterindrernas inrapportering

Detta utvecklingsomrade innefattar veterinarernas regelefterlevnad och sadant som paverkar
viljan att rapportera.

L&g inrapporteringsgrad

Ansvaret att rapportera djursjukdatauppgifter till Jordbruksverket ligger pa den enskilda
veterindren, men det finns i dagslaget inga straffsanktioner om denne inte rapporterar.
Déremot kan lansstyrelsen foreldgga med vite.

Det har framkommit fran bade lansstyrelsen och enskilda veterinarer att det ar ett problem att
det idag saknas verksamhetsansvar inom djurens hélso- och sjukvard. Veterinarerna som
jobbar pa storre kliniker som anvander sig av journalféringssystem och dar inrapporteringen
till djursjukdataregistret styrs centralt har inte sjélva kontrollen dver detta och ké&nner ofta inte
ens till att de ar personligt ansvariga for att rapporteringen skickas in till Jordbruksverket.
Awven lansstyrelsen har uttryckt att det finns svérigheter med detta forfarande vid tillsynen.

Enligt en studie av Véaxa Sverige (2017) kan det vara sa mycket som cirka 30 procent av de
totala lakemedelsbehandlingarna inom mjélkproduktionen som inte rapporteras. Denna siffra
varierar troligtvis nagot mellan de olika branscherna.

Det gar idag inte att kontrollera hur manga veterinarer som inte rapporterar in djursjukdata-
uppgifter. FOr att med sakerhet veta vilka veterinarer som ska rapportera bor en sa kallad
forskrivarkod inforas, motsvarande den som anvands inom humansjukvarden, se avsnitt 4.1.3.
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Jordbruksverket och lansstyrelsen behdver dven fa tillgang till informationen som kopplas till
forskrivarkoderna fran eHalsomyndigheten.

Incitament att rapportera in uppgifter till djursjukdataregistret saknas

En avgorande faktor for att fa veterinarerna att rapportera in lakemedelsbehandlingarna till
djursjukdata ar att klargdra syftet med inrapporteringen. Idag anges flera olika syften men
inget av dem &r reglerade i nagon lagstiftning. Det ar utredningens uppfattning att detta inte
verkar ha tagits i beaktande under manga ar.

Manga veterinarer och djurhallare kanner inte till att de kan fa ut statistik 6ver sina in-
rapporterade behandlingar ur djursjukdataregistret. Sadan statistik skulle till exempel kunna
anvandas i djurhalsoarbetet i beséttningen och detta skulle kunna 6ka veterindrernas vilja att
rapportera djursjukdata. Det har framforts att veterinarer och djurhallare har behov av att
kunna fa ut mer information (statistik) och uppgifter om djurhalsa och lakemedelsbehand-
lingar i sin eller sina kunders besattningar. Aven tillgang till andra besattningars avidenti-
fierade data kan vara intressant att kanna till, i de fall en djurhallare vill jamfora djurhalsa
eller till exempel antibiotikaanvandning med andra foretag.

| besattningar med villkorad lakemedelsbehandling (ViLA) kan djurhallaren ha lakemedel
hemma for att sjalv kunna starta en behandling av djur efter sarskilt angivna kriterier. Djur-
hallaren ska da journalféra behandlingarna och veterinaren ska vid nasta besok ga igenom
dessa och fora 6ver informationen om utférda behandlingar fran djurhallarens journal till den
valda metoden (t ex Excelfilen) for inrapportering till djursjukdataregistret. Detta kan upp-
levas som mycket tidskravande och krangligt och risken finns att det pa grund av detta inte
utfors.

Det saknas en enkel och anvandarvanlig systemldsning for inrapportering

Det finns ett stort behov av att kunna rapportera in uppgifter till djursjukdataregistret via ett
enkelt digitalt system som dven fungerar i offline-lage. Det finns idag ett flertal olika I6s-
ningar for inrapportering av lakemedelsbehandlingar som har tagits fram 6ver tid utifran olika
behov hos anvéandarna. Verktygen for inrapportering behover ses 6ver och sa langt det ar
mojligt utveckla ett anvandarvénligt system som técker alla behov.

3.2.2 Felaktigheter i inrapporterade uppgifter

Samtliga satt att rapportera in uppgifter till djursjukdataregistret har en eller flera brister men
det &r framforallt pappersblanketten och textfilen som ger upphov till felaktigheter i den in-
rapporterade informationen. E-blanketten ViLA-Mjolk ger dock i stort sett inte upphov till
nagra fel.

Brister i rapporteringen genom textfil via e-tjansten

Vid uppladdningen av textfilen via e-tjansten gors ett antal utvalda kontroller av systemet for
att upptacka om det finns nagot fel i filen. En textfil som innehaller fel som upptackts vid
denna kontroll kan inte lasas in till djursjukdata. Detta far den inrapporterande veterinaren ett
meddelande om, men det kan vara svart att redigera fel i denna textfil. Dubbletter av forrat-
tningar kan l&sas in till djursjukdataregistret. Kontroll utférs vid uppladdning av filen via e-
tjansten sa att filer med samma namn inte kan lasas in, men det sker ingen kontroll av
eventuella dubbla forréttningar.



Brister i rapportering via pappersblanketten/scanning

Praktikjournalen, det vill séga pappersblanketten, ar alderdomlig och kélla till flera fel.
Eftersom blanketten oftast ar handskriven och sedan ska skannas in kan det uppsta manga fel.
Blanketter som inte kan l&sas in skickas tillbaka till veterinaren och kan déarefter missas att
skickas in igen réttade, vilket medfor avsaknad av rapportering. Det finns &ven en begrans-
ning i mojligheten att andra utformningen av pappersblanketten pa grund av det system som
skannar in och skickar uppgifterna till djursjukdataregistret. Det ar ca 30 procent av antalet
inrapporterande veterinarer som anvander sig av pappersblanketten och de star for ca 12
procent av antalet inrapporterade forréttningar.

E-blanketten ViLA-Mjolk

Nar ViLA infordes aven for mjolkproducerande nétkreatur sa skapades en elektronisk
majlighet att rapportera in den villkorade lakemedelsanvandningen till djursjukdataregistret,
den sa kallade e-blanketten ViLA-mjolk. Den innebar ett forenklat satt att rapportera djursjuk-
datauppgifter da djurhallaren for daglig journal ver behandlingarna i blanketten, uppgifterna
som forts in sammanstalls sedan och skickas till veterindren som godkanner. Uppgifterna
skickas da in till djursjukdataregistret. Pa detta sétt har bade veterinaren och djurhallaren en
journal 6ver behandlingarna. E-blanketten for ViLA-mj6lk ger i stort sett inte upphov till
nagra fel i den inskickade informationen till djursjukdataregistret eftersom blanketten hjélper
och styr anvandaren i samband med ifyllandet av uppgifterna mer &n vad till exempel den
Excelfil som finns for rapportering av djursjukdatauppgifter gor. Det finns dock en del brister
aven i e-blanketten, exempel pa sadana brister ar att det saknas en offline-16sning, vilket
innebar problem for djurhallarens maojlighet att rapportera in data nar mobiltackning/bredband
saknas. Djurhallaren kan inte logga in i e-blanketten ViLA-Mijdlk i egenskap av foretagare,
utan det gar endast att logga in som privatperson med sin egen e-legitimation. Detta gor att det
darfor inte kan vara flera personer som loggar in och for anteckningar éver behandlingarna i
besattningen.

Otydligt vad som ska rapporteras vid forskrivning av lakemedel

Det har framkommit att det ar otydligt hur lakemedelsbehandlingar ska rapporteras nar det
géller forskrivning och utlamnande av lakemedel till djurégare. Detta leder till att forskrivna
lakemedel inte alltid rapporteras eller att de kan rapporteras dubbelt (bade forskrivning och
den faktiska anvandningen). Det finns ocksa en osékerhet vid forskrivning av lakemedel om
det &r den forskrivna méngden lakemedel som ska rapporteras in eller om det &r den ordi-
nerade mangden som ska ges till djuret som ska rapporteras.

Licenspreparat (Iakemedel med sarskilt tillstand) medfor svarigheter vid uppféljning av
lakemedel eller behandlingar da de vid inrapportering kan anges under “6vriga licenspre-
parat”, vilket medfor att det i djursjukdataregistret inte gar att se vilket lakemedel som
sjukdomen behandlades med. Det blir dock fler och fler licenspreparat som far egna koder.

Inom vissa branscher saknas i stort sett all rapportering och inom andra finns det missupp-
fattningen att endast anvandningen av antibiotika ska rapporteras.

3.2.3 Ratt information ska begéaras in

Awven har dr syftet med inrapporteringen en viktig faktor for att fa in ratt information. Det &r
syftet som avgor vilken information som ska begaras in.
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For manga diagnoskoder, utan anpassning till bransch

De diagnoskoder som ska anges i samband med inrapporteringen till djursjukdataregistret kan
innebara problem. Vissa av diagnoskoderna ar alltfor differentierade pa sa satt att samma
symptom kan rapporteras in i olika diagnoskoder. Ett exempel &r "hélta”, ”smaérta fran led”
och ”ledinflammation” déar djuret egentligen har samma symptom. Eftersom veterinérerna kan
vélja olika diagnoskoder i samband med inrapporteringen, blir det svarare att folja upp be-
handlingsstatistik pa det satt som onskas. Alltfor manga diagnoskoder kan ocksa upplevas
som krangligt och som ett hinder vid inrapporteringen. Olika branscher kan ocksa ha olika
behov; en bransch behdver manga diagnoskoder, en annan fa. Det har dven framforts att
bendmningen diagnos ar diskutabel. Ett alternativ ar att kalla det behandlingsorsak, vilket
stammer battre vid exempelvis kastrering och forebyggande behandlingar.

Indelningen i djurslag och produktionsformer brister

For vissa branscher, till exempel matfagel- och aggbranschen, behover de olika djurkate-
gorierna kunna sarskiljas fran varandra, for att fa en bra uppféljning av antibiotikaanvandning
och djurhélsa.

Avsaknad av kompletta namnarvarden/data

For att kunna folja upp och utvardera sjukdoms- och djurhalsolaget i landet behdvs sé kallade
namnardata, det vill saga till exempel totalt antal djur i en besattning, for att fa en uppfattning
om antalet sjuka eller behandlade djur ligger pa en hog eller 1ag niva. | djursjukdataregistret
finns inga uppgifter om det totala antalet djur i en beséattning. Det finns inget krav pa att dessa
uppgifter ska rapporteras och inte heller nagon majlighet att ange detta vid inrapporteringen.
Uppgifterna finns dock i andra system sasom CDB men kan inte hamtas/samkdras med
djursjukdataregistret i dagslaget

Antalet inrapporterade sjukdomsfall maste kunna jamforas med det totala antalet djur i
besattningen for pa sa satt ge en uppfattning om sjukdomsfrekvensen. Att en besattning har
haft ett visst antal ledinflammationer sager inte sa mycket om djurhélsan i besattningen om
inte besattningsstorleken anges.

Det finns dven vissa brister i registret nar det géller information om antalet behandlade djur.
Vid inrapporteringen till djursjukdataregistret finns mojligheten att vélja att ange en besétt-

ning av djur istéllet for att ange antalet djur. Mot denna bakgrund &r det i systemet inte moj-
ligt att folja upp antal djur med viss diagnos eller visst lakemedel.

SVA skulle kunna anvéanda informationen i djursjukdataregistret vid syndromgdvervakning och
beddmning av sjukdomstrender for samtliga av registrets aktuella djurslag om det i registret
aven fanns tillgang till namnardata. Utan namnardata gar det inte att folja utforda behand-
lingar, inklusive antibiotikabehandlingar, for att pa sa satt kunna utlasa sjukdomstrender.

3.2.4 Ytterligare aspekter att beakta

| samband med de av utredningen anordnade métena med representanter for de olika
branscherna som beroérs av djursjukdataregistret har &ven framkommit synpunkter som mer
har koppling till djurhallarnas perspektiv. Nagra av dessa synpunkter redovisas i det foljande.
Synpunkterna har i forsta hand paverkan pa veterindrernas inrapportering nar det galler den
villkorade ldkemedelsanvandningen.



Vid den villkorade ldakemedelsanvandningen ar det djurhallaren som utfér behandlingarna och
som for in dem i den egna stalljournalen. Veterindren for sedan vid uppféljningen éver djur-
hallarens anteckningar i stalljournalen for att rapportera in det till djursjukdataregistret.
Jordbruksverket skulle kunna minska den administrativa bérdan for veterindrerna genom att
tillhandahalla ett elektroniskt system i vilket djurhallaren journalfr utférda behandlingar i sin
besattning vilka efter veterindrens granskning skickas in till djursjukdataregistret, jamfor e-
blanketten for ViLA Mjolk.

Det har framforts 6nskemal om att Jordbruksverkets olika register (CDB, slaktregistret med
flera) borde samspela och kunna utbyta information med varandra, vilket skulle underlatta for
djurhallaren som da inte behover utfora dubbelarbete genom att skicka in samma uppgifter till
olika register hos Jordbruksverket. Djurhallarna ar dock inte den huvudsakliga malgruppen
for denna utredning.

Branschsystem och andra initiativ

Under projektets gang har utredningen haft kontakt med aktorer (Skanesemin, Véxa Sverige,
Naveda-projektet med flera) som har intresse av att paverka eller fa information om djursjuk-
datas framtida troliga utveckling. Det pagar flera intressanta initiativ inifran branscherna for
att forenkla djurhallarens kontroll och datainsamling pa gardsniva. Det finns naturligtvis stora
omsesidiga mojligheter i att underlatta en smidig gransyta mellan olika tekniska system och
djursjukdatasystemet.

Producenter behdver mojlighet till benchmarking

Den globala utvecklingen av antibiotikaresistens gor att antibiotikaanvandningen inom djur-
produktionen uppmarksammas. Att utmarka sig som ansvarsfull anvandare av antibiotika ar
ett satt for djurproducenter att 6ka sin marknad. Lag antibiotikaanvandning ar ocksa ett krav
som blir allt vanligare i upphandlingar. Det kan innebéra att ett foretag maste kunna visa pa
att hogst ett visst antal milligram verksam antimikrobiell substans har anvénts i produktionen
for att uppfylla upphandlingens krav. Det kraver ett system for tillforlitlig insamling av sadan
information, vilket det framtida djursjukdata behover tillgodose.

23



4 Brister i regleringen av djursjukdata

Som angetts i avsnitt 2.1 ska den som tillhor djurhélsopersonalen fora journal éver utférd
djurhalsovard och djursjukvard samt att veterinarer har en skyldighet att rapportera in
lakemedelsbehandlingar av livsmedelsproducerande djur samt antibiotikabehandlingar for
systemiskt bruk till hastar till Jordbruksverket. VVeterinarers skyldighet att rapportera in
djursjukdata till Jordbruksverket framgar av 7 kap. 11 § Statens jordbruksverks foreskrifter
och allméanna rad (SJVFS 2019:25) om skyldigheter for djurhallare och personal inom djurens
halso- och sjukvard. | 6vrigt saknas narmare reglering av insamlingen av djursjukdata samt
reglering av hur uppgifterna hanteras i djursjukdataregistret. Jordbruksverket har identifierat
féljande brister:

e Laglig grund for veterinérens skyldighet att rapportera in djursjukdatauppgifter.

e Veterinarens rapporteringsskyldighet i férhallande till hans eller hennes skyldighet att
iaktta sekretess/tystnadsplikt.

e Regleringen av djursjukdataregistret i forhallande till skyddet for den enskildes
personuppgifter.

o Sekretess hos Jordbruksverket och utldamnande av uppgifter ur djursjukdataregistret
dels till andra myndigheter, dels till enskilda organisationer med mera.

De ovan ndmnda bristerna beskrivs dversiktligt i de foljande avsnitten i detta kapitel. En full-
standig och fordjupad genomgang av de rattsliga aspekterna kring regleringen av djursjukdata
finns i bilaga 2.

4.1 Laglig grund for veterinarens skyldighet att
rapportera in djursjukdata

Bestammelser om férhallandet mellan enskilda och det allménna som galler aliggande for
enskilda ska som utgangspunkt regleras i lag. Som angetts ovan framgar de fa bestammelser
som finns angaende djursjukdata av Jordbruksverkets foreskrifter och hari regleras veteri-
narers skyldighet att rapportera in uppgifter till djursjukdataregistret. Enligt Jordbruksverkets
bedémning ar denna rapporteringsskyldighet ett sadant aliggande som ska regleras i lag.
Regeringen har i flera utredningar och forarbeten uttalat att enskildas anmélnings- och upp-
giftsskyldighet liknande den som alaggs veterinarer i forhallande till djursjukdataregistret ska
framgd i lag.®

4.2  Veterinarens rapporteringsskyldighet och
skyldighet att iaktta sekretess/tystnadsplikt

Den som é&r statligt anstalld omfattas av samma sekretessregler som den myndighet som han
eller hon &r anstélld hos. Né&r en distriktsveterinér, som &r anstéalld hos Jordbruksverket, anlitas
av en djurégare for att behandla djur omfattas detta uppdrag av s.k. uppdragssekretess. Denna
sekretess ger ett mycket starkt skydd for uppdragsgivarens ekonomiska forhallanden. For de
veterindrer som inte ar statligt anstéllda galler istéllet att de uppdrag som veterindren anlitas
att utfora at en djurdagare omfattas av sa kallad tystnadsplikt. Enligt tystnadsplikten far den

® Se bl.a. prop. 2017/18:263 Skyldighet for vissa offentliga funktionarer att anmala innehav av finansiella instrument och prop. 2002/03:109
Sjosékerhet.



som arbetar som privat verksam veterindr inte réja eller utnyttja vad han eller hon i sin yrkes-
utdvning har fatt veta om enskildas affars- eller driftforhallanden.

En veterinars skyldighet att iaktta sekretess/tystnadsplikt galler sa lange det inte finns nagon
bestammelse i lag eller férordning som anger att uppgifter far réjas. Vissa av de uppgifter som
en veterinar ska rapportera till djursjukdataregistret kan dock vara av sadan karaktar att de
omfattas av veterinarens skyldighet att iaktta sekretess/tystnadsplikt, det vill saga oavsett om
veterindren ar verksam i statlig eller privat verksamhet. Eftersom veterinérens skyldighet att
rapportera uppgifter om utforda behandlingar till djursjukdataregistret i dagslaget inte regleras
i lag eller forordning, utan i Jordbruksverkets foreskrifter, kravs for att uppgifterna ska kunna
lamnas till djursjukdataregistret samtycke fran den som uppgifterna avser.

4.3 Regleringen av register i forhallande till skyddet for
den enskildes personuppgifter

| djursjukdataregistret finns registrerat uppgifter om utférda lakemedelsbehandlingar av livs-
medelsproducerande djur samt antibiotikabehandlingar for systemiskt bruk till hastar. Till
dessa mer djurspecifika uppgifter finns i registret d&ven kopplat ett stérre antal personupp-
gifter, bland annat uppgifter om djurhallares verksamhet, vilka djur eller djurslag som har
behandlats samt produktionsplatsnummer. Behandlingen av personuppgifter inom ramen for
djursjukdataregistret &r nédvéndig, bland annat for att kunna rétta, uppdatera och bearbeta
statistik, for att folja upp att veterindrerna lamnar in djursjukdata samt for att inom forsk-
ningen kunna utvardera resultat pa individniva och koppla olika statistikkallor till varandra
(SOU 2005:74, s. 36 ff).

| dagsléget saknas en reglering av hanteringen av de personuppgifter som finns i djursjukdata-
registret utover de allménna bestdmmelser om behandling av personuppgifter som finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning). |
denna férordning finns krav pa hur personuppgifter i ett register ska behandlas, bland annat
anges att det ska faststallas vem som &r personuppgiftsansvarig, for vilket andamal behand-
lingen ska ske samt vilka uppgifter som registret ska fa innehalla.

De uppgifter som finns i djursjukdataregistret anvands for det 6vergripande syftet djurhélso-
Overvakning och i detta Gvergripande begrepp finns komponenter som involverar tillgdng-
lighet till uppgifterna av andra aktérer &n endast Jordbruksverket. Uppgifterna i registret gors
aven tillgangliga elektroniskt for andra myndigheter. Mangden uppagifter i registret forvantas
oka, bland annat mot bakgrund av Jordbruksverkets forslag om tydligare krav pa veterina-
rernas skyldighet att rapportera djursjukdata samt kommande EU-krav pa utékad rapportering
om behandlingar pa fler djurslag an idag. Mot denna bakgrund bedémer Jordbruksverket att
det &r en brist att det inte finns nagon utférligare reglering av behandlingen av de personupp-
gifter som finns djursjukdataregistret.
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4.4 Sekretess hos Jordbruksverket och utlamnande av
uppgifter ur djursjukdataregistret

4.4.1 Utlamnande av uppgifter till lansstyrelserna genom direktatkomst

Som angetts i avsnitt 2.1.3 utdvar lansstyrelserna den operativa tillsynen éver verksamma
veterindrer inom respektive 1an. Som ett hjalpmedel for lansstyrelserna vid tillsynen har
lansstyrelserna genom verktyget DAWA tillgang till uppgifter ur djursjukdataregistret for det
1an som lansstyrelsen utdvar tillsyn inom. Lansstyrelserna anvander dven uppgifter ur djur-
sjukdataregistret i samband med kontroll av lakemedel pa gard. Med ldkemedel pa gard avses
djurhallares hantering av lakemedel och homeopatika som anvands pa djur som halls for
produktion av livsmedel, ull, skinn eller palsar. Kontrollen gors av de substanser som anvénds
i djurhaliningen. Resultatet av kontrollen kan ocksa fungera som underlag for tillsynen av
djurhalsopersonalen. Det ar Jordbruksverket som tilldelar I&nsstyrelsernas personal behorighet
att soka fram uppgifter ur djursjukdataregistret. Jordbruksverket har pa det hér sattet medgett
kontrollpersonalen pa respektive lansstyrelse direktatkomst till uppgifter ur djursjukdata-
registret. Lansstyrelserna kan darmed pa egen hand och nar som helst soka fram uppgifter ur
registret for det lan som lansstyrelsen utdvar tillsyn och kontroll inom.

Eftersom djursjukdataregistret i dagslaget inte ar reglerat i nagon forfattning saknas ocksa
reglering om lansstyrelsernas tillgang till uppgifter i registret genom direktatkomst. Aven om
uppgifter i djursjukdataregistret som omfattas av sekretess hos Jordbruksverket omfattas av
sekretess hos lansstyrelserna ar det en brist att det i dagslaget helt saknas reglering avseende
lansstyrelsernas direktatkomst till djursjukdataregistret. For att fa ett fungerande djursjukdata-
register kravs att de som lamnar uppgifter till registret ar sakra pa att uppgifterna hanteras pa
ett korrekt satt och att gallande rétt tillampas sa att inte skada uppkommer for den som lamnat
uppgifterna eller for den som forekommer i registret av andra skél. Grundlaggande bestdm-
melser om direktatkomst brukar vidare i allmanhet ges i form av lag. Ett skal till detta ar att
fragan om direktatkomst har ansetts central fran integritetssynpunkt. Riksdagen har vid
behandling av tidigare forslag om utokat informationsutbyte ansett att frigan om direktat-
komst till uppgifter i myndigheters databaser ska regleras i lag (Konstitutionsutskottet, 2001).

4.4.2 Utlamnande av uppgifter till andra myndigheter

Eftersom uppgifterna i djursjukdataregistret anvands till att 6vervaka och kontrollera det
nationella djurhélsoléget ar det sannolikt att &ven andra myndigheter &r intresserade att fa del
av de uppgifter som finns i registret. Jordbruksverket lamnar till exempel sedan ar 2013
regelbundet ut uppgifter ur djursjukdataregistret till SVA. Uppgifterna lamnas dagligen 6ver
pa fil till SVA.® Uppgifterna som 6verlamnas &r vare sig aggregerade eller avidentifierade
utan det gar att i datan identifiera enskilda fysiska och juridiska personer samt uppgifter om
dessa personers affars- eller driftforhallanden.

Aven om uppgifter i djursjukdataregistret som omfattas av sekretess hos Jordbruksverket
oftast omfattas av sekretess hos andra myndigheter kan det diskuteras om inte dven andra

¢ Foljande uppgifter lamnas ut ur djursjukdataregistret till SVA: distrikt, forrattningsdatum, besattningsnummer (PPN), djurslag, djurtyp, antal
djur, diagnos, atgard, lakemedel, total mangd, individnummer (om det rér sig om notkreatur bestar individnumret av SE/djurférening, djurets
PPN/besattningsnummer, djurets individnummer, kontrollnummer (djur). Aven forréttningar dir PPN saknas, om det &r efterfragade djurslag,
finns med i filen. Djurslagen som ar aktuella ar nét, gris, hast, far, get, hons inklusive slaktkyckling, strutsdjur, kalkon, och anka/gas.



myndigheter &n lansstyrelserna skulle kunna medges tillgang till registret genom direktat-
komst.

4.4.3 Utlamnande av uppgifter till enskilda organisationer

Enligt ett avtal fran 2000 mellan Jordbruksverket och Svensk Mjélk, numera Véxa Sverige,
oversander Jordbruksverket regelbundet uppgifter ur djursjukdataregistret till Véxa Sverige.
Uppgifterna omfattar forrattningar som har utforts pa djurslaget notkreatur. Vaxa Sverige be-
hover uppgifterna for att kunna fullgora sina uppgifter som avelsorganisation, for att kunna
avelsvérdera semintjurar samt som huvudman for bland annat hélsokontroll av mjolkkor.

De uppgifter som Jordbruksverket enligt avtalet lamnar till VVaxa Sverige ar vare sig aggre-
gerade eller avidentifierade utan det gar att i data identifiera enskilda fysiska och juridiska
personer samt uppgifter om dessa personers affars- eller driftforhéllanden.’

For att uppgifter som omfattas av sekretess ska kunna lamnas ut i sin helhet utan nagon fore-
gaende sekretessprévning kravs att det finns en sarskilt angiven grund for detta, till exempel
att det finns en uppgiftsskyldighet fér myndigheten i lag eller att den som uppgifterna berér
har lamnat sitt samtycke till ett utldmnande av uppgifterna. Varje besattning som ar med i
Vixa Sveriges sé kallade kokontroll® har visserligen gett sitt medgivande till VVéxa Sverige om
att sadana data far anvandas, men Jordbruksverket har i sig inte inhdmtat nagot medgivande
for att lamna ut uppgifter ur djursjukdataregistret. For att kunna l6sa problemet med att
identifierbar data Iamnas ut av Jordbruksverket har ovan namnda avtal fran ar 2000 ingatts i
vilket VVaxa Sverige forbundit sig att iaktta bestimmelserna ibland annat offentlighets- och
sekretesslagen. Denna losning har fatt kritik, bland annat fran Djursjukdatautredningen (SOU
2005:74,s. 42 och s. 171).

Véxa Sverige har sedan lang tid tillbaka utfort uppgifter som avelsorganisation och har dven
forsett forskningen med bland annat djursjukdata. VVaxa Sverige behdver tlllgang till uppgifter
ur djursjukdataregistret for att kunna fullgéra dessa namnda arbetsuppgifter. Aven andra
organisationer med samma inriktning som Véxa Sverige har visat intresse for tillgang till
djursjukdataregistret pa samma satt som Vaxa Sverige har idag.

4.4.4 Utlamnande av uppgifter till ESVAC

Jordbruksverket sammanstaller sedan ar 2006 arligen i enlighet med ett regeringsuppdrag
anvandningen av lakemedel pa djur i landet (Jordbruksdepartementet, 2003). Sverige, genom
Jordbruksverket, rapporterar dven sedan ar 2009 den svenska forsaljningen av antimikrobiella
medel pa europeisk niva, till ESVAC. For att kunna utféra uppdragen har Jordbruksverket
begart ut uppgifter fran eHalsomyndigheten som kontinuerligt har lamnat ut uppgifter om det
gangna arets lakemedelsforsaljning. Uppgifter ur djursjukdataregistret anvands for viss veri-
fiering av de uppgifter som hamtats fran eHalsomyndigheten. Under ar 2018 meddelade e-
Hélsomyndigheten emellertid att myndigheten inte langre kunde I&mna uppgifter om for-
sdljning av djurlakemedel till Jordbruksverket med hanvisning till att uppgifterna omfattas av
sa kallad statistiksekretess. Efter en del kontakter mellan myndigheterna fick Jordbruksverket
till slut del av uppgifterna genom att de skickades till verkets statistikenhet, vilket dock inne-
bar att uppgifterna kom att omfattas av statistiksekretess hos verket. Detta ledde i sin tur att

" Foljande uppgifter lamnas ut ur djursjukdataregistret till Vaxa Sverige: besattningsnummer (PPN), djuridentitet, kon pa djuret, datum for
forrattningen, diagnos, atgard/behandling, forskrivet lakemedel.

8 Véxa Sverige samlar in, lagrar, kvalitetssakrar och sammanstaller data fran de gardar som ar med i kokontrollen. Registrering och analys av
mjolkkornas avkastning anvands som grund for utfordring och avelsarbete i besattningarna samt for rekrytering.
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Jordbruksverket var forhindrad att dela uppgifterna med SVA, som bidragit i arbetet med att
bearbeta och sammanstélla data fran eHalsomyndigheten, vilket har forsvarat rapporterings-
arbetet. Jordbruksverket har aven haft svarigheter att rapportera uppgifter pa europeisk niva —
till ESVAC — pa grund av sekretess.

4.5 Ytterligare sanktioner for att Oka inrapporteringen av
djursjukdata

Efter en genomgang av hur djursjukdata fungerar idag samt de 6nskemal som har framforts i
olika rapporter och genomgangar under arens lopp om hur djursjukdata skulle kunna fungera,
ar det Jordbruksverkets bild att de sanktioner som idag finns att tillga for att komma till rétta
med den bristande inrapporteringen av djursjukdata (féreldggande samt foreldggande med
vite) ar otillrackliga. Jordbruksverket har darfor tittat pa andra sanktionsmojligheter som
mojliga komplement till de redan existerande samt hur de svarar mot malet/behovet.

Tankbara ytterligare sanktioner for att komma till ratta med den bristande inrapporteringen av
djursjukdata skulle kunna vara att infora sanktionsavgift, utvidga omradet for disciplinpaféljd,
begransad recepturratt/forskrivningsratt eller att infora straffrattsliga boter.

En narmare genomgang av namnda tankbara ytterligare sanktioner finns i bilaga 2.



5 Slutsatser fran kartlaggningen

Slutsatsen fran kartlaggningen av djursjukdatas funktion sdsom systemet anvands i dagslaget
ar att...

.. registret &r en informationskalla
med stor potential att kunna bidra i
arbetet med djurhalsa och
antibiotikaresistens, kommunikation
av mervérden med mera

... samtidigt finns goda
mdjligheter att komma tillratta
med bristerna, om de foreslagna
nodvéndiga atgarderna
genomfors samlat

... men att registrets uppgifter i
nulaget inte ar tillforlitliga pa
grund av lag inrapporteringsgrad

5.1 Sammanfattande slutsatser

Jordbruksverket kan konstatera att den information som i dagsléget finns i djursjukdatare-
gistret inte ar fullt ut anvandbar for att ta ut palitlig statistik vare sig det ror sig om 6vervak-
ning av antibiotikaanvandningen och annan lékemedelsanvandning eller nér det géller
uppfaljning i djurhélsoarbetet. Inte heller haller djursjukdataregistret tillracklig kvalitet for att
kunna anvandas till sjukdomsdévervakning eller for att se trender i djurhalso- och sjukdoms-
laget i Sverige. Det rader dock inget tvivel om att djursjukdata ar ett verktyg med potential att
bidra till det nationella djurhélsoarbetet, sjukdomsdvervakningen samt kommunikationen av
svenska mervarden. Det har ocksé en potential som verktyg for att folja lakemedelsanvand-
ningen, och da sarskilt anvandningen av antibiotika. Djursjukdata kan &ven bidra till
mojligheten att utvardera hur veterindrerna foljer uttalade behandlingsstrategier (rationell
lakemedelsanvéandning). Djursjukdata kan med andra ord bli ett vardefullt verktyg ibland
annat foljande pagaende insatser/arbeten:

e Livsmedelsstrategin
e Export arbetet
e Arbetet med att motverka antibiotikaresistens

Djursjukdata uppfyller dock inget av de i dagslaget uttalade syftena fullt ut (se kapitel 3)
vilket huvudsakligen beror pa otillracklig inrapporteringsgrad och otillracklig datakvalitet.
Jordbruksverket har idag en systemlosning for djursjukdata som det upplevs som krangligt att
rapportera till samtidigt som de uppgifter vi begar in inte fullt ut matchar behoven. Det saknas
dven adekvat reglering pa omradet, och da inte enbart reglering kopplad till de nya EU-
kraven. De kommande EU-kraven gor dock att det nu &r nédvandigt att infora lagstiftning pa
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omradet, dels for att 6ka inrapporteringen av anvandningen av antimikrobiella lakemedel pa
djur, dels for att 0ka fortroendet for systemet som helhet

Utredningen har i kapitel 3 och 4 identifierat brister och hinder forknippade med djursjukdata
samt formulerat utvecklingsomraden dar atgarder behdvs vilka sammantaget ar avgérande for
att djursjukdata och sjalva registret ska fungera:

1) Veterindrernas inrapportering.

2) Inrapporterad data ar korrekt.

3) Jordbruksverket begdr in ratt information.

4) Regleringen av djursjukdata.

5) Kommunikationen med veterindrer och omvarlden

Trots att atgarder har vidtagits genom aren har Jordbruksverket inte lyckats komma tillrétta
med den foOr registret avgorande inrapporteringen. Orsakerna till den bristande inrappor-
teringen ar flera, liksom de atgarder som Jordbruksverket har identifierat som losningar i
kapitel 6. De foreslagna forbattringsatgarderna forutsatter dock ett relativt samlat genom-
forande sett till tidsaspekten eftersom det finns beroenden dessa emellan pa sa satt att
forfattningsandringarna (till exempel rapporteringsskyldigheten) bor finnas pa plats nar en
utvecklad systemldsning lanseras och vice versa. Det handlar om vardet av att Jordbruks-
verket kan gora en samlad lansering av “det nya” djursjukdata for att pa sa satt 6ka fortro-
endet och motivationen att anvéanda systemet, sarskilt hos veterinarerna.

Sammanfattningsvis har Jordbruksverket identifierat foljande dvergripande behov kopplat till
utvecklingsomradena for att fa djursjukdata att uppfylla de syften det ska fungera for:

e Tydliggora syftet med djursjukdata samt registrets andamal i lagstiftning.

e Reglera rapporteringsskyldigheten och registerhallningen.

e Utveckla en anvéndarvanlig systemldsning till vilket djursjukdatauppgifterna ska
rapporteras in for att sedan bearbetas och kommuniceras ut (bland annat
statistikframstallning). Minimera felkallorna i systemet.

Ge lansstyrelserna béttre tillsyns- och uppféljningsverktyg.

Infora nya sanktionsmojligheter.

Sékerstalla informationen om rapporteringsskyldigheten med mera till veterinérerna.
Sakerstélla anvandningen av de inrapporterade djursjukdatauppgifterna.

Ovanstaende behov och atgarder kommer enligt Jordbruksverket bedémning sammantaget
gora att djursjukdata kan uppna sin fulla potential. Eftersom inrapporteringen fran
veterindrerna &r sjalva grunden for djursjukdata valjer Jordbruksverket att sarskilt beskriva
vara slutsatser kring inrapporteringen i ett eget avsnitt. Detsamma galler regleringen av
djursjukdata som verket bedomer ar eftersatt och darfor har fatt sarskilt stort utrymme i
utredningen.

| uppdraget ingar ocksa att bedoma mojligheten att inkludera dvervakning av antibiotika till
séllskapsdjur. Bakgrunden till detta &r de nya EU-kraven om rapportering av antibiotika-
anvandningen. For sallskapsdjur ar det dock forst ar 2030 som det kommer att bli aktuellt med
rapportering till EU. Av det skalet har vi valt att i den har rapporten lagga fokus pa de livs-
medelsproducerande djuren. Jordbruksverket har i formuleringen av forbattringsatgarder dock
tagit hojd &ven for andra djur &n de livsmedelsproducerande och bedémningen &r att de
foreslagna atgarderna majliggor att efter hand inkludera alla de djurslag som omfattas av EU-



kraven. Mot denna bakgrund har vi darfor valt att i detta skede inte ha nagon fordjupad dialog
med de veterinarer/-kliniker som behandlar sallskapsdjur.

5.1.1 Inrapporteringen

Som namnts tidigare i denna utredning har det genom aren vidtagits flera atgarder for att just
paverka inrapporteringen fran veterinarerna men utan att malet har natts fullt ut. Jordbruks-
verket bedomer att detta kan bero pa att det framst ar punktinsatser inom ramen for system-
I6sningen (till exempel inférandet av e-blankett for VILA mjélk) som genomforts. Verket
anser att det som nu behovs &r ett omtag kring helheten; att det utéver en anvandarvénlig
systemldsning dven behdvs kompletterande atgarder i syfte att tydliggora kravet, motivera till
efterlevnad, stédja och félja upp.

De behov och atgarder som Jordbruksverket har identifierat kan delas in i tva paket:

e Motiv/incitament, hjalpa att gora ratt, underlatta/stodja.
e Folja upp efterlevnaden och (i sista hand) besluta om sanktioner.

Det forsta paketet handlar om att veterinarerna ska forsta syftet med djursjukdata, kénna till
att det finns ett krav och vad detta krav innebér, vad och hur man rapporterar, vart man véander
sig vid problem med mera. For att uppna allt detta behéver féljande atgardas:

e Tydliggora syftet med djursjukdata (Incitament, motiv).

e Reglera rapporteringsskyldigheten och registrets andamal (Tydlighet, ingen osékerhet
kring tystnadsplikten med mera).

e Skapa en anvéandarvanlig systemldsning (Latt att gora ratt”).

e Att djursjukdata anvands i det I6pande och férebyggande djurhélso- och antibiotika-
resistensarbetet, pa olika nivaer i samhéllet (Incitament, motiv).

e Formedla aktiv information och kommunikation mellan verket och veterinarerna
(Varfor, vad/hur/nér, var far jag hjalp med mera).

Det andra paketet handlar om att tillsynen dver veterindrerna ska fungera béttre (uppféljning).
Det handlar inte bara om att tvinga veterindrerna att rapportera utan lansstyrelsernas tillsyn
ska ocksa ses som en hjalp for veterinarerna att gora ratt. For att tillsynen ska fungera béttre
och bli mer andamalsenlig behovs fler verktyg:

e Uppgifter om vilka veterindrer som jobbar i vilket I&n och med vad (Vem ska till-
synas).

e Forskrivarkoder for att kunna folja varje enskild veterinars forbrukning och
anvéandning av lakemedel (Foljsamhet till behandlingsstrategier).

o Komplettera dagens individtillsyn med verksamhetstillsyn (Veterindrens forutséttning
att uppfylla rapporteringskravet, ansvarsutkravande pa ratt niva i organisationen).

e Infora ytterligare sanktionsmajligheter.

5.1.2 Andamalsenlig reglering

Under flera ar har det kunnat konstateras att inrapporteringen till djursjukdataregistret inte
utfors enligt foreskrivet satt och att anledningarna till detta ar flera. Jordbruksverket bedémer
att en av orsakerna till den bristande inrapporteringen sannolikt beror pa en bristfallig regle-
ring av djursjukdataregistret som sadant, saval nar det galler skyldigheten och mojligheten att
rapportera in uppgifter till registret, liksom nér det galler hur Jordbruksverket ska hantera de
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uppgifter som finns i registret. Avsaknad av tydlig lagreglering leder till minskad tilltro till
systemet vilket i sin tur riskerar att urholka hela systemets trovardighet. VVerkets slutsats ar
darfor att det for att aterinfora djursjukdatasystemets trovardighet som ett tillforlitligt verktyg
i djurhélso- och lakemedelsarbetet bor inforas reglering avseende foljande:

Veterinarers skyldighet att rapportera in uppgifter.

Vilka uppgifter som omfattas av rapporteringsskyldigheten (djurslag samt typ av
ldkemedel osv.).

Inom vilka tidsfrister uppgifterna ska rapporteras in (jamfér nuvarande bestammelser;
se avsnitt 2.1.2).

Hur och pa vilket sétt uppgifterna ska rapporteras in.

Till vilken myndighet uppgifterna ska rapporteras in.

Hur myndigheten ska hantera de av veterinarerna inrapporterade uppgifterna (register-
lagstiftning).

For vilka andamal de inrapporterade uppgifterna far anvandas och till vilka
uppgifterna far lamnas vidare.

Sanktionsavgift for att 0ka inrapporteringen.



6 Jordbruksverkets forslag pa forbattrings-
atgiarder

6.1 Tydliggérande av syftet med djursjukdata

Jordbruksverkets forslag: Det primara syftet med djursjukdata (= det statliga atagandet)
samt med insamlingen, bearbetningen och kommunikationen ut av djursjukdatauppgifter bor
vara foljande:

» Staten samlar in djursjukdatauppgifter i syfte att folja trender och forandringar i
sjukdoms- och djurhalsolaget, i lakemedelsanvandningen samt for att kunna
sammanstélla och rapportera statistik enligt gallande regelverk.

> Malet med insamlingen av djursjukdatauppgifter &r bland annat att sakerstélla en god
djurhélsa och rationell lakemedelsanvandning genom att till exempel kunna vidta mer
adekvata och riktade atgarder med hjalp av ett statistiskt sakerstallt underlag.

Jordbruksverket foreslar att syftet med djursjukdata fors in i lagstiftningen (se kapitel 7).

Skalen for Jordbruksverkets forslag:

En mojlig grundorsak till den otillrackliga inrapporteringen och datakvaliteten, ar att Jord-
bruksverkets insamling av djursjukdatauppgifter har (alltfér) manga olika syften idag utan
nagon gradering i viktighet. Djursjukdata har funnits under lang tid och hade fran bérjan ett
annat syfte (se kapitel 1 Bakgrund och bilaga 1) an det uppgifterna behéver anvéndas till idag.
Detta kan ha skapat en osakerhet kring vad Jordbruksverket egentligen vill med de inrappor-
terade uppgifterna, vilket i sin tur kan ha paverkat viljan och incitamentet for de inrapporte-
rande veterinarerna. Det kan ocksa vara en bidragande orsak till att insatta atgarder for att
forbattra systemet inte har fatt fullt genomslag. Jordbruksverket ser ett behov av att klargora
syftet med djursjukdata sa att det blir tydligt vad de insamlade uppgifterna ska anvandas till i
forsta hand. Enligt Jordbruksverket bedomning maste syftet med djursjukdata och registrets
anvandningsomrade regleras i lagstiftning.

Jordbruksverket anser av vi behdver prioritera insamling av de uppgifter som kravs for att
uppfylla savél nationella krav som EU:s gallande och kommande krav. De krav som finns
(samt kommande krav) handlar i forsta hand om framstallning av statistik kring forsaljning
och anvéndning av lakemedel pa djur. | och med de nya EU-kraven (se avsnitt 2.2) behdver
Jordbruksverket utover forsaljningsstatistik &ven kunna leverera statistik avseende antibiotika-
anvandningen pa gardsniva. Forsaljningsstatistik kan Jordbruksverket redan idag leverera
genom eHalsomyndighetens uppgifter. Jordbruksverket har nationella krav pa att leverera
statistik om anvandningen av aven andra lakemedel an antibiotika sdsom vacciner och hor-
moner (Jordbruksdepartementet, 2003). Samtidigt finns &ven ett behov av att dokumentera
Sveriges (goda) djurhélsolage och att fa ett statistiskt sakerstallt underlag som kan kommuni-
ceras (transparens och synliggérande av mervarden). Underlaget kan dven nyttjas till att stédja
det forebyggande djurhalsoarbetet som sker bade pa nationell niva och pa gardsniva. Noteras
bor att de djursjukdatauppgifter som behdvs for att uppfylla EU-kraven dven kan anvéndas till
att till exempel félja djurhalso- och sjukdomsléaget. Det kravs alltsa inga ytterligare uppgifter
fran veterinarerna for detta. Naringsrepresentanter, liksom SVA, har framfort behovet av att
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dokumentera djurhélso- och sjukdomslaget eftersom det i dagsléget till exempel i exportsam-
manhang saknas statistik i vissa hdnseenden som kan verifiera Sveriges goda lage.

Syftet med att samla in uppgifter kring anvandningen av antibiotika, som det beskrivs i den
nya EU-forordningen, handlar i forsta hand om problematiken med antibiotikaresistens. Detta
ligger helt i linje med Sveriges nationella samarbete mellan human- och veterinarvarden
(Folkhalsomyndigheten, 2017) som har bedrivits under manga ar. For att motverka antibio-
tikaresistens ar det viktigt att antibiotika endast anvands nar det verkligen behdvs och att rétt
antibiotikum anvands. | Sverige finns det till exempel regler om att vissa skyddsvérda anti-
biotika bara far anvandas pa manniskor. De uppgifter som Jordbruksverket samlar in i
djursjukdataregistret skulle darfér &ven kunna anvandas till att kontrollera efterlevnaden av
regelverket pa omradet och att veterinarerna foljer uttalade behandlingsstrategier avseende
antibiotika och kanske dven andra ldkemedel pa sikt.

Mot bakgrund av det anférda blir slutsatsen bland annat att syfte och anvandningsomrade for
djursjukdataregistret bor fortydligas och aven regleras i lagstiftning. Jordbruksverket bedémer
att det primara syftet (=det statliga atagandet) med insamlingen och bearbetningen av djur-
sjukdatauppgifter bor vara foljande:

» Staten samlar in djursjukdatauppgifter i syfte att félja trender och férandringar i sjuk-
doms- och djurhalsoléget, i lakemedelsanvandningen samt for att kunna sammanstélla
och rapportera statistik enligt gallande regelverk.

> Malet med insamlingen av djursjukdatauppgifter ar att sakerstalla en god djurhélsa och
rationell® lakemedelsanvandning genom att bland annat kunna vidta mer adekvata och
riktade atgarder med hjalp av ett statistiskt sakerstallt underlag.

Med hjalp av uppgifterna i djursjukdataregistret kan Jordbruksverket bland annat

e dokumentera Sveriges (goda) djurhélsoldage och kommunicera detta (transparens),

e motverka resistensutveckling (antimikrobiella och antiparasitara lakemedel),

e framja rationell lakemedelsanvéndning (sarskilt antibiotika),

o framstalla statistik, till exempel till EU samt till underlag till rapporter, saval pa nationell
och regional niva som pa gardsniva samt med avseende pa olika djurslag.

De uppgifter som kommer att behdva samlas in blir forenklat uttryckt vilket lakemedel och
vilken mangd lakemedel som har anvants, till vilket djurslag (och i férekommande fall
produktionsform) och till vilken diagnos.

Med dessa djursjukdatauppgifter kan man redogdra for antibiotikaanvandningen per djur
vilket kan komma att krévas vid offentlig upphandling av livsmedel (kétt) i framtiden. SLU
har under utredningen framfort att andra europeiska lander redan har ett system for detta. Det
ar med andra ord vésentligt for konkurrenskraften.

Utover det priméra syftet med djursjukdataregistret skulle de insamlade uppgifterna (lake-
medel/-méngd, djurslag, diagnos) dven kunna anvandas till att bland annat kommunicera
mervarden i den svenska livsmedelsproduktionen, utgora underlag i tillsyn och kontroll och
underlag for radgivning och avelsvardering (=sekundara syften). Detta innebar konkret att
verket i forsta hand har utgatt fran det primara syftet i planeringen av forbattringsatgarder i
forhallande till anvandningen av djursjukdata. Dérefter far en bedomning géras om eventuella

9 Innebdr att ratt likemedel forskrivs till ratt patient, pa ratt indikation, i ratt dos under ratt tid samt i ratt administreringsform.



ytterligare uppgifter ska hamtas in eller andra atgarder ska goras for att uppfylla ytterligare
syften utifran ett kostnads-nytto-resonemang. Jordbruksverkets bedémning ar dock att de
uppgifter och atgarder som behdvs for att tillgodose det primara syftet huvudsakligen tacker
in de flesta av de sekundéra behoven.

6.2 Ett anvandarvanligt system

Jordbruksverkets forslag: Djursjukdata behdver kompletteras och stddjas av en anvandar-
vanlig och andamalsenlig systemldsning. Jordbruksverket foreslar att en total dversyn av
dagens systemldsning genomfors.

Skalen for Jordbruksverkets forslag:

| utredningens bakgrundsmaterial (tidigare utredningar och rapporter pa omradet) framgar att
befintliga inkanaler for rapportering utgor det storsta hindret for en &ndamalsenlig inrappor-
tering, vilket d&ven denna utredning kommit fram till. Det som framhallits sarskilt inom ramen
for denna utredning ar behovet av en smidigare informations-/uppgiftsoverféring mellan olika
system. Det handlar dels om 6éverforing av uppgifter fran veterinara journalforingssystem,
dels om sadana uppgifter som lamnats av till exempel djurhallare till andra system inom
Jordbruksverket. Att undvika att samma uppgifter maste rapporteras till flera system/register
ar forstas efterstravansvart. Ett krav pa uppgiftslamnande som laggs pa den enskilde maste
upplevas som enkelt och andamalsenligt. Jordbruksverket slutsats ar att dagens systemldsning
behover ses 6ver och bli mer anvandarvanlig.

Jordbruksverket har darfor initierat en forstudie — Andamalsenlig inrapportering av djur-
sjukdata — med preliminér uppstart i januari 2020. Forstudiens huvudsakliga uppdrag ar att
undersoka hur de brister och behov som har identifierats (se kapitel 3) avseende system-
I6sningarna till djursjukdata kan utformas sa att dels veterinarernas inrapportering underlattas
(har innefattas dven att underlatta automatisk 6verféring fran externa (journalforings)system
och dels att de inrapporterade uppgifterna blir korrekta i sjalva registret. Aven systemlos-
ningar kopplat till bearbetningen och anvandningen av registrets uppgifter bor utvecklas sa att
det till exempel kan ga att gora andamalsenliga sammanstéllningar (statistikframstallning).

Forstudieprojektet ska ta fram forslag pa en systemldsning for inrapportering, lagring och
utdatarapportering av djursjukdata. Forstudien &r ett steg i att skapa en anvandarvénlig och
andamalsenlig systemlosning for hantering av djursjukdata. Systemlésningen &r en av manga
viktiga pusselbitar for att Jordbruksverket och Sverige som medlemsland i EU, ska kunna
uppfylla savél nationella krav som EU-krav pa omradet.

Forstudien ska ta fram forslag pa alternativa I6sningar sasom:

e Ett helt nytt system for inrapportering alternativt att utveckla den befintliga systemlds-
ningen.
e Utveckling av befintlig systemsystemldsning for lagring och utdatarapportering.

Projektet kommer &ven gora en utvérdering av om eHalsomyndighetens register eller om
systemet Naveda som hanterar sammanstélld journaldata, som har tagits fram av bland annat
SLU och SVA ir ett alternativ till att hantera djursjukdatauppgifterna i ett eget system sasom
det gors idag.
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De behov vi har identifierat avseende djursjukdatasystemet inom ramen for uppdraget &r:

e Ett anvandarvanligt och digitalt system som gor det enkelt att rapportera in djursjuk-
datauppgifter till Jordbruksverket. Jordbruksverket har &ven behov av att kunna lagra
och bearbeta insamlad data samt gora denna data tillganglig for olika externa parter.

Det finns ett behov av att de externa anvandarna (de som rapporterar in djursjukdata) ska
kunna:

o fastdd i inrapporteringen sa att det blir enkelt att gora ratt

e anvanda systemet offline

e se relevant information fran Jordbruksverkets system for att underlatta rapporteringen
och for att kunna uppdatera information om sig sjélva

e rapportera in via integration mellan olika journalforingssystem och Jordbruksverkets
djursjukdatasystem.

Det finns ett behov av att bade Jordbruksverket och externa intressenter, till exempel andra
myndigheter, veterinarer och djurdgare, ska kunna ta del av insamlad djursjukdata.

Det finns behov av att kunna:

e lagra och bearbeta insamlad data

e ta ut jamforande statistik utifran olika parametrar (till exempel djurslag, besattning
med mera)

e Qora data tillganglig och bearbetningsbar for externa intressenter som har olika behov
och rattigheter till denna.

Efter den nu initierade forstudien kommer sedan att folja ett genomférandeprojekt inom vilket
ytterligare detaljer sdsom hierarkisk niva pa diagnoskoderna, mer exakt vilka djursjukdata-
uppgifter som ska rapporteras in med mera beh6ver klargoras. En viktig aspekt for att fa en
fullt ut anvandbar djursjukdata &r sa kallade namnardata (se avsnitt 3.1.4) och for detta
behdver vi ocksa titta pa mojligheten att samkora djursjukdataregistret med Jordbruksverkets
andra djursystem (till exempel CDB) dar dessa uppgifter finns.

6.3 Tydlig och &ndamalsenlig reglering

Jordbruksverkets forslag: Lagstiftningen avseende djursjukdataregistret maste fortydligas
dels nar det géller veterinarernas skyldighet och méjlighet att rapportera in uppgifter till
registret, dels nér det géller hanteringen av de uppgifter som finns i registret (se kapitel 7 for
fullstandiga forfattningsforslag).

Skalen for Jordbruksverkets forslag:

| de foljande avsnitten beskrivs Jordbruksverkets forslag pa reglering 6versiktligt. En full-
standig genomgang av de rattsliga aspekterna kring regleringen av djursjukdata finns i
bilaga 2.




6.3.1 Veterinarernas skyldighet att rapportera djursjukdata ska framga i
lag

Som tidigare konstaterats har regeringen i flera utredningar och férarbeten uttalat att enskildas
anmalnings- och uppgiftsskyldighet liknande den som aléggs veterinarer i forhallande till
djursjukdataregistret ska framga i lag. Enligt utredningens bedémning saknas anledning att
behandla veterinarernas skyldighet att rapportera in uppgifter till djursjukdataregistret
annorlunda i detta avseende. Rapporteringsskyldigheten bor darfor, till skillnad mot hur det
ser ut idag, regleras i lag. | lag bor framga att veterinaren ska rapportera in uppgifter till
djursjukdataregistret samt vilka uppgifter som ska rapporteras.

Utredningen foreslar att regleringen om veterinarens skyldighet att rapportera in djursjukdata
infors i 2 kap. lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Detta
eftersom det i detta kapitel regleras de 6vriga skyldigheter som en veterinar har att iaktta i
samband med utbvandet av sitt yrke.

6.3.2 MO0jliggora for veterinarerna att rapportera djursjukdata oberoende
av tystnadsplikt/uppdragssekretess

En veterindr, oavsett om han eller hon &r statligt anstalld eller privat verksam, &r bunden av
sekretess/tystnadsplikt sa lange det inte finns nagon bestammelse i lag eller férordning som
anger att uppgifter som omfattas av sekretessen/tystnadsplikten inte ska gélla. Utredningen
har konstaterat att vissa av de uppgifter som en veterinér ska rapportera in till djursjukdata-
registret kan vara av sadan karaktar att de omfattas av veterinarens skyldighet att iaktta
sekretess/ tystnadsplikt. Eftersom det saknas bestdmmelser om uppgiftsskyldighet i lag eller
forordning kravs for att uppgifter som omfattas av sekretess/tystnadsplikt ska kunna lamnas
till Jordbruksverket samtycke fran den som uppgifterna avser. Detta ar emellertid inte
praktiskt mojligt. Ett inférande av den veterinéra rapporteringsskyldigheten i lag enligt ovan
ar darmed nodvéndig dven av denna anledning. Pa sa sétt kan privat verksamma veterinarer
lamna uppgifter till djursjukdataregistret oberoende av sin tystnadsplikt och de statligt
veterindrerna foreskrivs en uppgiftsskyldighet som bryter deras uppdragssekretess.

6.3.3 Registerforfattning till skydd for den enskildes personuppgifter

Nér det galler hanteringen av de personuppgifter som rapporteras in till djursjukdataregistret
saknas det en reglering utdver de allmanna bestdmmelser som finns i dataskyddsforordningen
(EU) 2016/679. Mot bakgrund av att personuppgifterna gors tillgangliga for andra aktorer och
myndigheter samt att antalet personuppgifter forvéntas 6ka, bland annat mot bakgrund av
utredningens forslag om tydligare krav pa veterinarernas skyldighet att rapportera djursjuk-
data samt kommande EU-krav pa utdkad rapportering om behandlingar pa fler djurslag &n
idag, anser utredningen att det i lag bor inféras tydliga ramar for hur den automatiserade
behandlingen av personuppgifterna i registret far ske. I registerforfattningen bor framga vem
som ar personuppgiftsansvarig, vilka personuppgifter som far behandlas samt for vilka
andamal automatiserad behandling av personuppgifter far ske.

Utredningen foreslar att bestammelser om djursjukdataregistret ska inforas i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m. samt i férordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m.
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6.3.4 Jordbruksverkets utlamnande av uppgifter ur djursjukdataregistret
till andra myndigheter, enskilda organisationer och ESVAC

Ytterligare en aspekt nar det galler hanteringen av de uppgifter som finns i djursjukdatare-
gistret ar att de anvénds for det dvergripande syftet djurhalsodvervakning vilket involverar
tillganglighet till uppgifterna i registret av lansstyrelserna. Uppgifterna gors tillgangliga
elektroniskt genom direktatkomst. | dagslaget saknas grundlaggande bestammelser om sadan
direktatkomst till djursjukdataregistret vilket enligt utredningens uppfattning ar en brist dven
om uppgifterna i registret som omfattas av sekretess hos Jordbruksverket omfattas av sek-
retess hos lansstyrelserna.

For att fa ett fungerande djursjukdataregister kravs att de som lamnar uppgifter till registret ar
sakra pa att uppgifterna hanteras pa ett korrekt satt och att gallande rétt tillampas sa att inte
skada uppkommer fér den som lamnat uppgifterna eller fér den som férekommer i registret av
andra skal. Grundlaggande bestammelser om direktatkomst brukar i allmanhet ges i form av
lag. Ett skal till detta &r att fragan om direktatkomst har ansetts central fran integritets-
synpunkt. Riksdagen har vid behandling av tidigare forslag om utdkat informationsutbyte
ansett att fragan om direktatkomst till uppgifter i myndigheters databaser ska regleras i lag
(Konstitutionsutskottet, 2001). Det finns ingen anledning att behandla djursjukdataregistret
annorlunda i detta avseende. For att lansstyrelsernas tillsyn av djurhalsopersonalen ska kunna
utforas effektivt och pa ett satt som minimerar den administrativa bérdan for myndigheterna
bor Jordbruksverket ha majlighet att ge lansstyrelserna direktatkomst till uppgifterna i djur-
sjukdataregistret. Aven nar det galler kontrollen av ldkemedel pa gard bér Jordbruksverket ha
mojlighet att ge kontrollpersonalen pa lansstyrelserna direktuppkomst till relevanta uppgifter
ur djursjukdataregistret.

Eftersom uppgifterna i djursjukdataregistret anvands till att 6vervaka och kontrollera det
nationella djurhé&lsoléget ar det inte osannolikt att &ven andra myndigheter &r intresserade att
fa del av de uppgifter som finns i registret. En digital tillganglighet skulle forenkla for myn-
digheterna att utfora sitt arbete inom deras respektive verksamhetsomrade, vilket i sin tur
skulle gynna de grundlaggande syftena med insamlingen av djursjukdata. Aven registrets
anvandbarhet och potential som ett verktyg i arbetet med sékerstélla en god nationell
djurhélsa skulle pa detta satt komma att utokas. Jordbruksverket bedomer darmed att
mojligheten till direktatkomst for flera myndigheter &n lansstyrelserna bor undersokas
narmare. Mot denna bakgrund lamnar utredningen i den har rapporten inte nagot forfatt-
ningsforslag avseende ytterligare myndigheters direktatkomst till djursjukdataregistret.

Awven enskilda organisationer har anvandning av de uppgifter som finns i djursjukdata-
registret. Vaxa Sverige behover uppgifterna bland annat for att kunna fullgéra sina uppgifter
som avelsorganisation och dven andra organisationer med samma inriktning som Véxa
Sverige har visat intresse for tillgang till uppgifter ur registret pa samma satt som Vaxa
Sverige har idag. Nar det géller utlamnande av uppgifter ur Jordbruksverkets register har
verket varit i kontakt med Naringsdepartementet med anledning av liknande avtal avseende
Véxa Sveriges och andra husdjursforeningars tillgang till uppgifter ur CDB sa att dessa
organisationer ska kunna utfora bland annat sjukdomsovervakning och radgivning. Det finns
likheter mellan Jordbruksverkets utlamnande av uppgifter ur CDB och utlamnande av
uppgifter ur djursjukdataregistret och utredningen anser att det finns skél att avvakta resultatet
av den rattsliga 6versynen avseende utlamnande av uppgifter ur CDB innan narmare atgarder
vidtas angaende avtalet om utlamnande av uppgifter ur djursjukdataregistret. Mot denna



bakgrund lamnar utredningen i den har rapporten inte nagot forfattningsforslag avseende
ytterligare aktorers direktatkomst.

Jordbruksverket har varit i kontakt med Naringsdepartementet nér det géller verkets uppdrag
att rapportera den arliga anvandningen av lakemedel pa djur samt forséljningen av anti-
mikrobiella medel. For att mojliggora kommande ars rapporteringar har Jordbruksverket
begéart andringar i sekretesslagstiftningen for att mojliggora dels eHalsomyndighetens
lamnande av uppgifter om lakemedelsanvéandning pa djur till Jordbruksverket, dels
Jordbruksverkets vidare rapportering om antibiotikaforsaljning till djur till ESVAC.

6.4 Nya verktyg i tillsynen dver veterinarerna

Jordbruksverkets forslag: Forskrivarkoder for veterinarer behover inforas. Vidare bor
veterindrernas skyldighet att lamna uppgifter om arbetsplats med mera till Jordbruksverket
utokas.

Det bor inforas sanktionsavgifter i syfte att ka efterlevnaden av rapporteringsskyldigheten
(se aven kapitel 7).

Jordbruksverket anser ocksa att man bor ga vidare med Statskontorets utredning och férslag
om verksambhetstillsyn (Statskontoret, 2016).

Skalen for Jordbruksverkets forslag:

| dagslaget saknas information om hur stor andel av de veterindrer som utfor rapporterings-
pliktiga behandlingar som faktiskt rapporterar in dessa till Jordbruksverket. De veterinarer
som behandlar livsmedelsproducerande djur eller hést utan att rapportera detta ar inte synliga
for varken Jordbruksverket eller lansstyrelserna. Lansstyrelserna kan vid tillsyn av djurhalso-
personalen notera om en veterindr rapporterar djursjukdata till Jordbruksverket i enlighet med
gallande lagstiftning. Det ar svart att fa fram tillforlitlig och detaljerad statistik dver veteri-
narernas olika arbetsomraden och det gar i dagslaget inte heller att kontrollera veterinarernas
forskrivningar eftersom det saknas forskrivarkoder inom djurens hélso- och sjukvard. Behovet
av forskrivarkoder har patalats tidigare, nu senast i en skrivelse fran bland annat Jordbruks-
verket.? Ett regeringsuppdrag som bland annat syftar till att méjliggora forskrivarkoder ar
under arbete, i samverkan mellan eHalsomyndigheten, Jordbruksverket och Lakemedelsverket
(Socialdepartementet, 2019).

6.4.1 Sanktionsavgift vid bristande inrapportering av djursjukdata

Som utredningen kan konstatera har inrapporteringen till djursjukdataregistret varit bristande
under flera ar och anledningen till detta &r flera. Behovet av ett effektivt sanktionssystem gor
sig har tydligt gallande. Av de skél som har framforts i den har rapporten om vikten av att fa
in fullstandiga och korrekta djursjukdata &r det tydligt att det bland annat behévs ytterligare
sanktioner for den som inte rapporterar in uppgifter till Jordbruksverket.

| avsnitt 4.5 och i bilaga 2 redogdrs for olika sanktionsmojligheter, saval administrativa som
straffrattsliga. Mojligheten att dra in receptur-/forskrivningsratten bedéms dock vara en alltfor
ingripande atgard i forhallande till det som veterinaren har gjort sig skyldig till. Nar det galler

10 Skrivelsen finns i Jordbruksverkets diarium, dnr 4.1.2-2018-102023 “Hemstéllan om atgirder for att sékerstilla tillgang till uppgifter om
forséljning av antibiotika till djur”.
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mojligheten att utvidga ansvarsomradet for disciplinpaféljd och inforande av straffrattsliga
sanktioner for bristande rapportering ansluter sig Jordbruksverket till den bedémning som
gjordes i betdnkandet ”Tillsyn inom omradet for djurens halso- och sjukvard” (SOU 2005:98,
s. 285). Déri konstaterades bland annat dels att det inte var andamalsenligt att lata Ansvars-
namnden for djurens halso- och sjukvard dven hantera fall dar en veterinar inte rattar sig efter
administrativa foreskrifter som inte har samband med behandlingen av ett djur och dels att det
inte var motiverat att infora fler straffsanktionerade bestammelser pa omradet.

Risken att drabbas av en sanktion maste vara handlingsdirigerande dven nar det galler de
mindre allvarliga 6vertradelserna om regelverken som helhet ska kunna uppréatthallas. Nar det
som i dagslaget i praktiken séllan &r forknippat med en (administrativ) sanktion att inte
rapportera in uppgifter till djursjukdataregistret ligger det nara till hands att konstatera att det
gallande sanktionssystemet har patagliga brister. Om mindre allvarliga 6vertradelser kan
passera utan konsekvens riskerar hela systemets trovérdighet att urholkas. For att allménheten
ska ha fortroende for lagstiftningen kréavs effektiva sanktioner aven for mindre allvarliga
Overtradelser. Detta gor sig gallande inte minst nar det géller inrapporteringen till djursjuk-
dataregistret. For att 6ka fortroendet for djursjukdataregistret krévs en tydlig reglering om vad
som forvéntas av den som ska rapportera in uppgifter till registret, hur uppgifterna i registret
hanteras av den registerférande myndigheten samt vad som hander om rapporteringsskyldig-
heten inte efterlevs.

En viktig forutsattning for att sanktionsavgift ska fungera ar att de gvertradelser som ska
kunna leda till en sanktionsavgift ar latta att konstatera, vilket i sin tur kréver att de bakom-
liggande materiella handlingsreglerna ar klara och tydliga samtidigt som de inte innehaller
nagra subjektiva rekvisit eller annars kraver mer ingaende bedomningar eller innefattar ett
stort tolkningsutrymme. Regler som typiskt sett kan vara aktuella for ett sanktionsavgifts-
system blir darfor sadana regler som &r av rent administrativ karaktar. Enligt verkets bedom-
ning ar rapporteringsplikten till djursjukdataregistret en sadan typisk bestammelse som bor
kunna omfattas av ett sanktionsavgiftssystem. Detta naturligtvis under férutsattning att
regleringen av djursjukdataregistret fortydligas pa det satt som foreslas i den har rapporten.

Jordbruksverket foreslar att det infors en bestammelse om sanktionsavgift i 7 kapitlet, lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. | bestimmelsen bor bland annat
anges:

e Att en sanktionsavgift ska utga for den veterinar som asidosétter skyldigheten att
rapportera in djursjukdata till Jordbruksverket.

e Vilket belopp som ska utga samt regler fér hur handlaggningen av drenden om

sanktionsavgift ska ga till.

Vilken myndighet som ska besluta om sanktionsavgift.

Nér det kan anses vara oskéligt att ta ut avgift.

Att den avgiftsskyldige ska fa tillfélle att yttra sig.

Att beslut att ta ut sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.

6.4.2 Andamalsenliga grunduppgifter samt forskrivarkoder

Det finns idag ett krav pa att den som tillhor djurhalsopersonalen ska meddela nar han eller
hon byter arbetsplats. Detta krav efterlevs dock inte av alla. Det &r vidare ett problem att

kravet endast galler for de veterinarer som &r verksamma inom djurens hélso- och sjukvard.
Problem kan uppsta nar en veterinar till exempel byter arbete fran att ha varit verksam inom



djurens hélso- och sjukvard till ett arbete dar veterinaren inte ar verksam inom djurens halso-
och sjukvard. Kravet pa att en veterinar ska meddela byte av arbetsplats ar otydligt sétillvida
att det inte tydligt framgar om &ven byte fran att ha varit verksam inom djurens halso- och
sjukvard till ett arbete dar man inte ar det ska meddelas. Det kan darmed finnas uppgifter kvar
i veterindrregistret som anger att en veterinar fortfarande &r verksam inom djurens hélso- och
sjukvard trots att han eller hon inte langre ar det. Det &r inte heller sakert att Jordbruksverket
med ledning av arbetsplatsen kan veta vilka djur veterinaren tar emot for behandling. Jord-
bruksverket foreslar darfor att veterinarernas skyldighet att till Jordbruksverket lamna
uppgifter om arbetsplats med mera bor fortydligas sa att innebdrden av kravet blir mer
andamalsenligt.

For att med sakerhet veta vilka veterindrer som ska rapportera in uppgifter till djursjuk-
dataregistret bor en sa kallad forskrivarkod inforas, motsvarande den som anvands inom
humansjukvarden. Verket hanvisar har till den skrivelse som Jordbruksverket med flera
myndigheter Iamnande Gver till regeringen tidigare i &r.!! Information om forskrivna
lakemedel till djur skulle da forslagsvis finnas samlat i ett register hos eHalsomyndigheten
vilket i sin tur skulle innebdra att forskrivningar av lakemedel till djur skulle kunna f6ljas och
kontrolleras. For att Jordbruksverket och lansstyrelserna ska kunna fa till tillgang till
information om forskrivarkoder fran eHalsomyndigheten i syfte att kontrollera att veterina-
rerna rapporterar in erforderliga uppgifter till djursjukdataregistret, krévs andringar i sekre-
tesslagstiftningen.

6.4.3 Verksamhetstillsyn — hur kan det forbattra inrapporteringen?

Statskontoret har i sin rapport (Statskontoret, 2016) angett att den nuvarande tillsynsmodellen
dar den enskilde veterinaren ar foremalet for tillsynen inte ar andamalsenlig eftersom den
enbart ar riktad mot individer och darmed inte kontrollerar de forutsattningar som rader pa
arbetsplatsen. Idag kontrolleras alltsa inte vilka forutsattningar personalen pa en klinik har for
att kunna leva upp till lagstiftningens krav. Enligt Statskontoret har sattet for hur en verksam-
het skots och organiseras stor betydelse for mojligheten att sakerstélla en god och saker vard.
Detta synsatt kan aven appliceras pa kravet att rapportera in djursjukdata pa sa satt att vete-
rindren far tillrackliga forutsattningar for att rapportera in djursjukdata, till exempel att det
finns tid avsatt for att rapportera, att det finns ett andamalsenligt journalféringssystem, med
mera. Jordbruksverket anser att det handlar om ansvarsutkravande pa ratt niva ifraga om till
exempel storre djurkliniker.

6.5 Andamalsenlig kommunikation

Jordbruksverkets forslag till atgard: Jordbruksverket avser att uppratta och genomfora en
kommunikationsplan genom vilken information till och kommunikation med veterindrerna om
skyldigheten att rapportera in djursjukdatauppgifter till Jordbruksverket sakerstalls.

Jordbruksverket har dven for avsikt att uppratta en plan avseende kommunikation av
djursjukdata for att pa basta satt nyttja registrets data i det forebyggande djurhalso- och
antibiotikaresistensarbete, i exportsammanhang, for mervardeskommunikation med mera.

1 skrivelsen finns i Jordbruksverkets diarium, dnr 4.1.2-2018-102023 “Hemstillan om atgdrder for att sékerstilla tillgang till uppgifter om
forséljning av antibiotika till djur”.
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Skalen for Jordbruksverkets forslag till atgard:

6.5.1 Hjalpa veterindrerna att gora ratt

Informationen till veterindrerna om deras rapporteringsskyldighet och viktiga roll som
uppgiftslamnare behover sékerstallas. Det handlar har om att d&ven ge nagot tillbaka till den
enskilda veterinédren. Jordbruksverket vill att samtliga bertrda aktorer ska se djursjukdata som
ett verktyg i till exempel det forebyggande djurhélsoarbetet. For den enskilda veterinaren kan
det handla om att kunna inhdmta statistik pa olika nivaer (gardsniva, nationell niva, etc.) for
att nyttja i sitt djurhalsoarbete, for att kommunicera till och motivera djurhallare att vidta
atgarder osv. Sammanfattningsvis innebar djursjukdata for den enskilda veterinaren bland
annat att hen kan

e se och folja sin egen lakemedelsforbrukning/-anvandning, aven i forhallande till
kollegor

o fbljasitt arbete i sina besattningar, se sammanstéllda data pa olika diagnoser med
mera, gora jamforelser med andra beséttningar

e anvanda underlaget i radgivning gentemot djurhallare.

Insatsen fran veterindrerna att rapportera in djursjukdatauppgifter ger underlag for att mot-
verka antibiotikaresistens. Det bidrar ocksa till att Sverige som land kan verifiera djurhélso-
och sjukdomslaget vilket till exempel kan fa effekt i export arbetet. Sammantaget kan insatsen
bidra till 6kad konkurrenskraft for animaliesektorn.

Av kommunikationsplanen ska tydligt framga nar och hur kommunikationen ska ske samt
vad som ska kommuniceras. Pa Jordbruksverket finns en genomarbetad process och mall for
att uppratta och folja upp en sadan plan. Inom ramen for detta arbete ser verket ett behov av
att se 6ver pa vilka satt kommunikationen ska ske. Manniskor tar till sig kunskap och
information pa olika satt vilket maste beaktas. Det kan handla om att ta fram instruktions-
filmer, halla webbinarier med mera (audiovisuellt larande). Det mer traditionellt tryckta
materialet ska sjalvklart samtidigt finnas tillgangligt. Andra kommunikationsvégar ar att
Jordbruksverket deltar pa olika konferenser, anvéander veterinar- och lantbruksmedia pa ett
klokt satt med mera.

Eftersom det &r flera myndigheter och organisationer involverade i arbetet med djursjukdata
sa ar det viktigt att kommunikationen gors i samrad med dessa, inte minst galler det lans-
styrelserna.

6.5.2 Djursjukdatas potential maste tas tillvara

Det rader inget tvivel om att djursjukdata &r ett verktyg med potential att bidra till det
nationella djurhélsoarbetet, sjukdomsdvervakningen samt kommunikationen av de svenska
mervardena. Det ar ocksa ett verktyg for att folja lakemedelsanvandningen, och da sarskilt
anvandningen av antibiotika. Djursjukdata bidrar &ven till mojligheten att utvardera veteri-
nérernas foljsamhet gentemot uttalade behandlingsstrategier (rationell lakemedelsanvénd-

ning).

Jordbruksverkets avsikt &r att djursjukdata ska ha en given plats i allt det arbete som foretas
inom animaliesektorn. Inte minst kan djursjukdataregistrets uppgifter (sammanstélld statistik
over till exempel antibiotikaanvandningen eller uppgifter som visar pa franvaro av en viss
sjukdom) anvandas bade for att stodja livsmedelsstrategiarbetet liksom export arbetet.



Djursjukdata kan ocksa utgora beslutsunderlag, till exempel vid Jordbruksverkets arliga
utlysning och beslut om anslagsmedel kopplat till smittskydd och férebyggande djurhélso-
vard. Med tillforlitliga uppgifter i registret far ocksa forskningen en storre anvandning av
djursjukdata. Ett forbattrat och andamalsenligt register bidrar ocksa till mgjligheten att till
exempel arligen publicera en tillforlitlig bild av djurhalsolaget i Sverige. Registret gor det
ocksa mojligt att folja trender och vidta atgarder nar sa ar pakallat.

Jordbruksverket har for avsikt att fortsatta dialogen med till exempel naringen och berérda
branscher i syfte att undersoka mer i detalj pa vilket sétt djursjukdata kan komma till an-
vandning i respektive produktionsgren.
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[/ Forfattningsforslag

Nedan foljer utredningens forfattningsforslag mot bakgrund av det som har framférts och ana-
lyserats i tidigare kapitel samt mer utforligt i bilaga 2. Forfattningsforslagen har forts in i
redan existerande lagstiftning pa sa satt att féreslagna nya bestammelser samt tillagg till redan
existerande bestdammelser ar skrivna i kursiv stil.

7.1 Andringar i lagen (2006:806) om provtagning pa djur,
m.m.

Lagens tillampningsomrade

1§ Denna lag skall tillampas pa
1. kartlaggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,
2. kontroll av restsubstanser och andra &mnen i djur och djurprodukter,
3. markning och registrering av djur,
4. atgarder for att forebygga och hindra spridning av smittsamma djursjukdomar, samt
5. dvervakning och kontroll av djurhélsa.

Halsoovervakning, uppgifter om lakemedelsanvandning och villkor for livdjursforsalj-
ning

Allmant djursjukdataregister

6 a 8 Jordbruksverket ska fora ett for landet centralt register (djursjukdataregistret) over de
uppgifter som veterinarer rapporterar in enligt 2 kap. 1 a 8 lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens halso- och sjukvard. Registret far anvandas for

1. sjukdoms- och lakemedelsdvervakning,

2. uppféljning, utvardering och kvalitetssakring av djurens halso- och sjukvard,

3. offentlig kontroll och tillsyn,

3. forskning och epidemiologiska undersokningar, samt

4. framstéllning av statistik.

Syftet med insamlingen av djursjukdatauppgifter ar att félja trender och férandringar i

sjukdoms- och djurhalsoléget och lakemedelsanvandningen med malet att sakerstélla en god
djurhalsa och rationell lakemedelsanvandning.

6 b § Jordbruksverket &r personuppgiftsansvarigt for behandlingen av personuppgifter i djur-
sjukdataregistret.

6 ¢ 8 Jordbruksverket far i djursjukdataregistret utfora automatiserad behandling av person-
uppgifter for andamalen

1. sjukdoms- och ldkemedelsOvervakning,

2. uppfoljning, utvardering och kvalitetssakring av djurens halso- och sjukvard,

3. offentlig kontroll och tillsyn,

3. forskning och epidemiologiska undersokningar, samt

4. framstallning av statistik.



Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i forsta stycket far ocksa behandlas
for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i 6verensstammelse med annan lag eller forordning.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far behandlas &ven for andra andamal,
under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ar ofdrenligt med det &ndamal
for vilket uppgifterna samlades in.

6 d § I djursjukdataregistret far endast behandlas sadana uppgifter om den som omfattas av
veterinars rapporteringsskyldighet enligt 2 kap. 1 a 8§ lagen (2009:302) om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard och som behovs for de &ndamal som anges i 6 d 8.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om vilka personuppgifter som far behandlas i
djursjukdataregistret.

6 e 8§ Jordbruksverket ska ldmna uppgifter ur djursjukdataregistret om lansstyrelserna begér
det for verksamhet som avser tillsyn 6ver djurh&lsopersonal enligt lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

Regeringen far meddela foreskrifter, eller i det enskilda fallet besluta, om att &ven en annan
myndighet har rétt att f uppgifter ur registret.

6 f 8 | det Jordbruksverket har delegerat den offentliga kontrollen till lansstyrelsen ska Jord-
bruksverket Iamna uppgifter ur djursjukdataregistret om lansstyrelserna begéar det for verksam-
het som avser kontroll av djurhallares anvandning av veterinarmedicinska preparat och
homeopatika till djur som halls fér produktion av livsmedel, ull, skinn eller pals enligt lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m.

6 g § Utlamnande genom direktatkomst till uppgifter som behandlas i djurssjukdataregistret
ar endast tillaten i den utstrackning som anges i denna lag eller i férordning som har meddelats
med stod av denna lag.

6 h § Direktatkomst till uppgifter i djursjukdataregistret far medges lansstyrelserna i den ut-
strackning det behdvs for verksamhet som avser tillsyn 6ver djurhélsopersonal enligt lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard. Sadan &tkomst ska vara forbe-
hallen de personalkategorier som pa grund av sina arbetsuppgifter behéver ha tillgang till
uppgifterna.

6 i § Direktatkomst till uppgifter i djursjukdataregistret far medges lansstyrelserna i den ut-
strackning det behovs for verksamhet som avser offentlig kontroll av djurhallares anvéndning
av veterinarmedicinska preparat och homeopatika till djur som halls for produktion av livs-
medel, ull, skinn eller pals enligt lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. Sadan atkomst
ska vara forbehallen de personalkategorier som pa grund av sina arbetsuppgifter behéver ha
tillgang till uppgifterna.

6 j 8 Personuppgifter som behandlas i djursjukdataregistret ska gallras nar de inte langre ar
nodvandiga for de andamal som anges i 6 d 8.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dock meddela féreskrifter,
eller i det enskilda fallet besluta, om
1. att personuppgifter far bevaras for arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal, och
2. att gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tidpunkt.
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7.2 Andringar i forordningen (2006:815) om provtagning
pa djur, m.m.

Halsodvervakning, uppgifter om lakemedelsanvandning och villkor for livdjursforsalj-
ning

Allméant djursjukdataregister

8 a § Djursjukdataregistret far endast innehalla foljande personuppgifter:
1. (Personuppgifter kopplade till rapporterande veterindr)...
2. (Personuppgifter kopplade till berord djurhdllare)...

8 b 8§ Felaktigheter eller ofullstandigheter i de uppgifter som lamnas in till Jordbruksverket
ska rattas av Jordbruksverket efter samrad med den rapporterande veterinéren.

8 ¢ § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om de krav pa sakerhetsatgarder som ska gélla
vid sadan direktatkomst som avses i 6 f och 6 g lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.

7.3 Andringar i lagen (2009:302) om verksamhet inom
djurens halso- och sjukvard

2 kap. Skyldigheter och ansvar for djurhalsopersonal m.fl.

1a8 En veterinar som vid en forrattning vidtar eller foreskriver atgarder i samband med
undersokning eller forskriver atgarder i samband med undersokning eller behandling i syfte att
forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom, skada eller darmed jamforligt tillstand hos djur,
ska i den utstrackning som regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, senast
en manad efter att ha journalfort en behandling, dock senast tre manader efter behandlings-
tillfallet, rapportera forrattningen till djursjukdataregistret (uppgiftsskyldighet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som ska rapporteras samt omfattningen av uppgiftsskyldigheten enligt forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
insamling, bearbetning och registrering av de uppgifter som rapporteras in enligt forsta
stycket.

8 kap. Straffbestammelser och 6verklagande m.m.

Sanktionsavgifter

5a § En sanktionsavgift om 2 000 kr ska betalas av den veterinar som asidosétter skyldigheten
att rapportera forrattningar till djursjukdataregistret enligt 2 kap. 1 a 8.

En sanktionsavgift ska tas ut for varje tillfalle som en veterinér asidosatter rapporterings-
skyldigheten enligt forsta stycket.



En sanktionsavgift enligt forsta stycket ska tas ut &ven om évertradelsen inte har skett upp-
satligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas ut om det vore oskaligt med hansyn
till

1. sjukdom som medfért att den avgiftsskyldige inte formatt att pa egen hand eller genom
att uppdra at ndgon annan gora det som alegat den avgiftsskyldige,

2. att dvertradelsen berott pa en omstandighet som inte kunnat eller borde ha férutsetts
eller som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har vidtagit for atgarder efter Gvertradelsen for att undvika
att den upprepas.

Avgiften enligt forsta stycket tillfaller staten.

5b § Lansstyrelsen beslutar om sanktionsavgift enligt 5 a 8.

Innan lansstyrelsen beslutar om sanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges
tillfalle att yttra sig. Om sa inte har skett inom tva ar fran det att 6vertradelsen skedde far nagon
sanktionsavgift inte beslutas.

Ett beslut om att ta ut en sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.

En sanktionsavgift ska betalas till Kommerskollegiet efter sarskild betalningsuppmaning.

En beslutad sanktionsavgift faller bort om beslutet inte har verkstallts inom fem ar fran det
att beslutet har fatt laga kraft.

11 8 Jordbruksverkets eller lansstyrelsens beslut i ett séarskilt fall far éverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol, om beslutet galler
1. legitimation, sarskilt tillstand att utéva yrke, godkannande och specialistkompetens
enligt 3 kap.,
2. forelaggande enligt 5 kap. 7 §, eller
3. sanktionsavgift enligt 8 kap. 5 a 8.
Andra beslut av Jordbruksverket eller lansstyrelsen enligt denna lag far inte dverklagas.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.

12 § Beslut som Jordbruksverket, lansstyrelsen eller allman forvaltningsdomstol meddelar
med stdd av denna lag géller omedelbart om inte annat bestams. Detta galler dock inte beslut
om sanktionsavgift.

7.4 Andringar i forordningen (2009:1386) om verksamhet
inom djurens héalso- och sjukvard

2 kap. Skyldigheter och ansvar for djurhalsopersonal

3 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om omfattningen av uppgiftsskyldigheten enligt
2 kap. 1 a § forsta stycket lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard
nar det galler vilka uppgifter som ska rapporteras till djursjukdataregistret.

4 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om vad veterinarer ska iaktta ifrdga om rappor-
teringen till djursjukdataregistret.
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8 Konsekvensbeskrivning av foreslagna for-
fattningsandringar

Skélen och alternativen till de foreslagna forfattningsandringarna har vi dels redovisat éver-
gripande i rapporten under respektive avsnitt i kapitel 7 dar forfattningsandringarna beskrivs
och dels i detalj i bilaga 2.

Inledningsvis vill Jordbruksverket patala att de foreslagna forfattningsandringarna inte
innebar inférandet av ett nytt register utan att ett redan befintligt register kommer att regleras.
Konsekvenserna for Jordbruksverket som registeransvarig och registerhallande myndighet
beskrivs darfor utifran Jordbruksverkets forslag som helhet avseende de forbattringsatgérder
som behdver genomforas for att djursjukdataregistret ska kunna leverera till exempel n6d-
vandig statistik (forbattrad systemldsning). Detsamma galler rapporteringsskyldigheten for
veterinarer, som redan ar reglerad idag men inte pa ett adekvat satt. Det &r alltsa inte tal om att
pafora veterinarer nagra nya krav men i och med den férandrade regleringen av rapporterings-
skyldigheten blir det tydligare for alla veterinarer vilken skyldighet de har. Det kan inneb&ra
att det for de veterindrer som idag inte lever upp till rapporteringskravet, kan komma att upp-
fatta det som ett nytt krav och att en ny administrativ bérda pafors dem. Det ar med detta
utgangslage vi beskriver konsekvenserna for veterinarer.

Forslaget om att infora sanktionsavgift &r nytt och konsekvenserna beskrivs i avsnitt 8.2.

8.1 Konsekvenser for Jordbruksverket som
registerhallande myndighet

Huvudsakligen medfor djursjukdataregistret konsekvenser for Jordbruksverket i form av
kostnader for forvaltning av registret. Darutover kommer det att medfora kostnader for att
utveckla registret och systemldsningen som omger registret, sa att registret uppfyller de syften
som angetts.

Jordbruksverkets fortldpande kostnader for férvaltningen av djursjukdataregistret var totalt
cirka 0,5 miljoner kronor arligen under aren 2017—-2018. Verket uppskattar att kostnaden for
forvaltning av registret dven fortsattningsvis kommer ligga pa ungefar samma niva. Kost-
naden for utvecklingen av en forbattrad systemldsning ar svar att uppskatta i nuldaget. Den
planerade forstudien Andamalsenlig inrapportering av djursjukdata, har bland annat i
uppdrag att gora en sadan uppskattning. Det & med stor sannolikhet tal om en relativt hog
initial kostnad som Jordbruksverket kan komma att behdva &ska sérskilda medel for.

8.2 Konsekvenser for veterinarer

Ett rapporteringskrav med sanktioner for de som inte uppfyller kravet kommer att innebdra
6kade kostnader for veterindrer. De veterindrer som tidigare inte har gjort rapporteringen
kommer att behdva lagga arbetstid pa att rapportera eller investera i journalféringssystem som
automatiskt kan generera textfiler for rapporteringen. FOr veterindrer som fortsatt inte gor
rapporteringen enligt uppstallda krav kan ekonomiska sanktioner ocksa innebara 6kade
kostnader for verksamheten. Jordbruksverkets forslag kan darfor forvéntas innebéra dkade



kostnader for veterindrer som i dagslaget inte rapporterar djursjukdata enligt gallande krav.
De 6kade kostnaderna behtver dock nddvandigtvis inte innebdra negativa ekonomiska netto-
effekter for de berdrda veterindrerna. Om de kan passera vidare sina 6kade kostnader till
djurhallare genom hojda priser for veterinara tjanster kommer forandringen ha en for-
hallandevis neutral ekonomisk effekt for veterinarer och framst istéllet innebara ekonomiska
konsekvenser for djurhallare.

8.2.1 Hur manga veterinarer skulle beroras av forslaget?

Alla veterinarer som omfattas av kravet pa rapportering av lakemedelsbehandlingar pa
djurslagen notkreatur, far, get, ren, gris, fjaderfa, fisk, hagnat vilt och héast berors av de nu
aktuella forfattningsforslagen. Det finns idag ingen majlighet att kontrollera hur manga
veterindrer som arbetar med livsmedelsproducerande djur och som darfor borde rapportera in
djursjukdatauppgifter till Jordbruksverket. Enligt uppgifter fran Vet@ fanns det totalt

ca 5 000 verksamma legitimerade veterinarer i Sverige och under perioden 1 juli 2017 till

30 juni 2018 sa rapporterade sammanlagt 1 062 veterinarer in behandlingar till djursjukdata-
registret. Antalet rapporterande veterinérer stéllt i relation till antalet verksamma legitimerade
veterinarer skulle ddrmed innebdra att endast cirka 20 procent av berérda veterinarer i nuléget
rapporterar djursjukdata enligt gallande krav. Det &r dock inte rimligt att anta att samtliga
cirka 5 000 verksamma legitimerade veterinarer gor lakemedelsbehandlingar pa livsmedels-
producerande djur som ska rapporteras in till Jordbruksverket. Det &r sannolikt betydligt farre
veterinarer som berdrs av kravet pa att rapportera lakemedelsbehandlingar pa livsmedelspro-
ducerande djur.

Ett satt for att forsoka uppskatta antalet berdrda veterinarer ar att titta pa hur manga anlagg-
ningar (produktionsplatser) som det finns rapporterade forrattningar pa i Vet@ och stélla den
summan i relation till det totala antalet besattningar av respektive djurslag i landet. Det finns
dock inte tillfredsstéllande registeruppgifter om totala antalet besattningar for samtliga djur-
slag vilket innebar att det inte gar att gora den aktuella uppskattningen for samtliga djurslag.
Jordbruksverket har tillgang till registeruppgifter 6ver antal aktiva besattningar for nétkreatur,
gris, far och get. Tabell 1 visar antalet enskilda produktionsplatser inom djurslagen notkreatur,
gris, far och get som det rapporterades foérrattningar pa mellan 1 juli 2017 och 30 juni 2018. |
tabellen finns dven uppgifter om det totala antalet aktiva beséttningar i de olika djurslagen den
31 december 2018, samt avslutningsvis uppgift om hur stor procentandel som andelen pro-
duktionsplatser med rapporterade forrattningar utgjorde av det totala antalet besattningar.

Tabell 1 Antalet produktionsplatser med notkreatur, gris, far respektive get som det finns rapporterade
forrattningar pa i Vet@ under perioden 2017-07-01 — 2018-06-30, det totala antalet
registrerade besattningar inom de olika djurslagen den 31 december 2018, samt procentandelen
som rapporterade produktionsplatser utgor av det totala antalet besattningar

Djurslag Notkreatur Gris Far Get
Antal produktionsplatser som det finns

rapporterade forrattningar fran 11765 1014 3152 150
Totalt antal registrerade besattningar 18 241 4897 14 323 2528
Procentandel antal rapporterade av

antal registrerade produktionsplatser 64 procent 21 procent 22 procent 6 procent

Som framgar av tabellen &r det stor variation i hur stor andel som antalet produktionsplatser
med rapporterade forrattningar utgor av det totala antalet registrerade beséattningar i de fyra
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djurslagen. Andelen varierar fran 64 procent for notkreatur till 6 procent for getter. Det kan
darmed bli lite missvisande att gora ett rakt genomsnitt av de fyra djurslagen, men for syftet i
detta sammanhang beddms det tillrackligt att gora ett totalt genomsnitt dver de fyra djur-
slagen. Sammanlagt finns det 15 195 rapporterade produktionsplatser med forrattningar, samt
totalt 39 989 besattningar i de fyra djurslagen. | genomsnitt finns det darmed rapportering fran
produktionsplatser med forréattningar for cirka 38 procent av beséttningarna i de fyra djursla-
gen.

For ovriga djurslag finns inte tillfredsstallande data for att gora motsvarande uppskattning for
dessa djurslag. Utredningen gor darfor ett nagot férenklat antagande om att andelen rappor-
terande veterinérer ar lika hog i dessa 6vriga djurslag som i de fyra djurslagen som anvands
for uppskattningen ovan (dvs. nétkreatur, gris, far och get). Det finns ett antal méjliga
felkallor i berdkningarna ovan. En stor osdkerhet ar hur stor andel beséttningar som det har
gjorts lakemedelsbehandlingar hos. | dessa berékningar antas att det har genomforts behand-
lingar hos samtliga beséattningar i landet vilket sannolikt ar en 6verskattning som i sa fall
skulle innebéra att den uppskattade andelen rapporterande veterinérer blir underskattad, men i
avsaknad av mer tillfredsstéllande uppgifter bedémer utredningen att det &r rimligt att anta att
det &r cirka en tredjedel (det vill sdga cirka 33 procent) av bertrda veterindrer som rapporterar
djursjukdata enligt gallande krav i dagslaget.

8.2.2 Hur stor blir kostnadstkningen for berérda veterinarer?

Administrativ kostnad for manuell inmatning

Den huvudsakliga kostnad som uppstar for veterinarerna vid okad rapportering &r en admi-
nistrativ kostnad for att rapportera in uppgifterna till djursjukdataregistret. Oavsett hur
veterindren véljer att rapportera sa maste den ladda upp eller skicka in sin rapportering till
Jordbruksverket. Aven for veterinarer som anvander ett journalféringssystem finns det
darmed ett manuellt steg i rapporteringen dér veterindren tar ut en textfil ur journalférings-
systemet och laddar upp denna textfil till Jordbruksverkets e-tjanst. Detta steg av rappor-
teringen anser utredningen dock vara sa pass liten i detta sammanhang att det bortses fran den
manuella uppladdningen av filen i berdkningarna nedan. Forutsatt att det inte finns felaktiga
uppgifter i den textfil som genereras fran journalforingssystemen bor steget att ladda upp
textfilen inte vara nagon stor administrativ borda for veterinarerna.

Vid manuell inmatning i pappersblankett eller i e-tjanst (genom en Excelfil) blir kostnaden for
veterindren darmed den arbetstid som det tar att mata in rapporteringen. For att uppskatta
tidsatgangen for veterinarer for att gora rapporteringen har utredningen gjort en enkel
tidsstudie dar en anstalld pa Jordbruksverket har fyllt i den aktuella rapporteringen. Tiden
mattes pa inmatningar efter att den anstallde hade fatt gora ett visst antal inmatningar for att
studien bast skulle efterlikna situationen dér en veterindr som har erfarenhet av att gora
rapporteringen ska gora inmatningen. Baserat pa resultaten i tidsstudien anser utredningen att
ar det rimligt att anta att rapporteringen kan kréva ungefar 6 minuter per forrattning (manuell
inmatning i pappersblankett eller i Excelfil).

En rimlig kostnad for en timmas arbete hos saval smaféretagare som privatpersoner bedoms
vara ungeféar 800-1 000 kronor (i arbetskostnad hos foretag samt som alternativkostnad hos
berérda privatpersoner). Timkostnaden for en veterinar antas darfor till cirka 800—1 000
kronor.



Under perioden 1 juli 2017 till 30 juni 2018 sa rapporterade 1 062 veterinarer in totalt 268 686
forrattningar till djursjukdata. Detta ger ett totalt genomsnitt pa 253 forrattningar per veterinar
och ar. Givet en inmatningstid pa 6 minuter per forrattning kan den genomsnittliga tiden for
rapporteringen uppskattas till cirka 25 timmar per veterinar och ar.

Manga av veterinarerna rapporterade dock genom att generera textfilen for rapporteringen ur
sina journalforingssystem vilket innebdr att rapporteringen inte tar nagon extra tid for vete-
rinarerna utover den tid de lagger pa sin ordinarie journalforing. Exempelvis anvander
Distriktsveterinarerna denna l6sning och de utgor uppskattningsvis cirka en fjardedel (drygt
230) av de rapporterande veterinérerna.

Vid en uppskattning av en genomsnittlig tid och arbetskostnad for rapporterande veterinarer
bor sa langt som majligt enbart beaktas de veterinarer som lagger arbetstid pa rapporteringen,
det vill sdga de som rapporterar manuellt pa pappersblankett eller genom att fylla i en Excel-
fil som sedan dverfors till en textfil som laddas upp till Jordbruksverkets e-tjanst. Jordbruks-
verkets statistik visar att av de 268 686 rapporterade behandlingarna under den aktuella
perioden gjordes 38 311 via manuell inmatning fran pappersblankett, det vill saga drygt 14
procent av rapporteringen. Det var sammanlagt 414 veterinarer som gjorde rapporteringen via
pappersblankett vilket innebar att bland de veterinarer som gjorde rapporteringen pa detta satt
sa rapporterades i genomsnitt cirka 93 drenden per veterinar.

Den andra typen av rapportering som framst kan forvantas krava arbetstid fran veterinaren &r
rapporteringen via manuell inmatning i Excelfil. I tiliganglig statistik gar det emellertid inte
att sarskilja rapportering som gjorts genom att fylla i en Excelfil fran mer automatisk rappor-
tering via journalforingssystem. Det gar darmed inte att berdkna hur manga arenden som
rapporteras manuellt genom Excelfilen.

Som en indikation pa hur manga arenden som kan rapporteras av veterinarer som har
rapportering via journalféringssystem kan ndmnas att Distriktsveterindrernas drygt 230
veterindrer totalt rapporterade 99 624 behandlingar under den aktuella perioden. Enligt
beskrivning ovan gor Distriktsveterinarerna all sin rapportering genom sitt journalférings-
system och rapporteringen kraver darmed inte extra arbetstid for Distriktsveterinarerna
(utéver momentet att ladda upp de textfiler som genereras fran systemet). Om man raknar bort
Distriktsveterindrernas forrattningar fran det totala antalet forrattningar aterstar 169 062
forrattningar fordelat pa ca 830 veterinarer vilket darmed ger cirka 204 forrattningar per
veterinar utanfor Distriktsveterindrerna under den aktuella perioden. Aven bland de
aterstaende 830 veterinarerna utanfor Distriktsveterinarerna finns det sannolikt manga veteri-
nérer som rapporterar genom automatiska journalforingssystem och déarmed inte lagger extra
tid pa rapportering utdver tiden att ladda upp textfiler hos Jordbruksverket. | de fall rappor-
teringen sker genom ViLA behover veterinaren heller inte géra nagon egen ifyllnad av
rapporteringsuppgifter. Dar fyller istallet djurhallarna sjélva i uppgifterna till rapporteringen
och veterindren behdver bara kontrollera att uppgifterna har fyllts i korrekt. Utredningen antar
darfor att ViLA-rapporteringen heller inte kraver nagon betydande tid for veterinaren.

| avsaknad av data 6ver hur manga av de aktuella veterinarerna som rapporterar via journal-
foringssystem respektive genom ViLA dras ett genomsnitt 6ver samtliga aterstaende veteri-
nérer vid sidan av Distriktsveterindrerna. Den uppskattade administrativa kostnaden per
veterindr nedan bor dock ses som nagot Overskattat givet att den baseras aven pa forrattningar
hos veterindrer som sannolikt inte har nagon administrativ kostnad for sjélva rapporteringen
som foljd av att de inte behover lagga sa mycket tid pa rapporteringen.
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Under antagande om 204 forrattningar per veterinar och ar kan det darmed antas att varje
veterinar lagger drygt 20 timmar per ar pa rapporteringen.*? Med en timkostnad pa 8001 000
kronor kan den administrativa kostnaden for inrapporteringen till djursjukdataregistret darmed
antas bli cirka 16 00020 000 kronor per veterinar och ar. Det bor dock poangteras att det
finns viss osékerhet i uppskattningen som bara baseras pa ett genomsnitt 6ver samtliga
rapporterande veterinérer. Vissa veterindrer kan forvantas rapportera fler forrattningar an
genomsnittet, andra farre &n genomsnittet, se dven nedan.

Enligt beskrivning ovan ar det omojligt att gora en tillfredsstallande uppskattning av vad den
totala kostnaden kan bli for rapporteringsskyldiga veterinarer i Sverige pa grund av att det
saknas uppgifter om hur manga veterinarer som arbetar med livsmedelsproducerande djur och
darmed skulle behdva rapportera in uppgifter till registret. Men en uppskattad kostnad om

16 00020 000 kr per veterinar for det antal veterindrer som under ovan angivna utrakning har
rapporterat skulle ge en total kostnad pa cirka 13—17 miljoner kronor for de veterinarer som i
nuléget rapporterar enligt gallande krav.

Under antagande om att det ar cirka 33 procent av berdrda veterinarer som rapporterar enligt
nuvarande krav kan den forvantade totala administrativa kostnaden for veterinarer som i
nuldget inte rapporterar uppskattas till i cirka 39-51,5 miljoner kronor om samtliga dessa
veterinarer skulle borja rapportera enligt krav som foljd av Jordbruksverkets foreslagna
forandring.

Den uppskattade administrativa kostnaden pa cirka 39-51,5 miljoner kronor baseras pa ett
antagande om att de veterindrer som i nuldget inte rapporterar djursjukdata i genomsnitt utfor
lika manga forrattningar som de veterinarer som rapporterar enligt nuvarande krav. Detta
antagande kan ifragasattas baserat pa att manga av de veterinarer som i nulaget inte rappor-
terar sannolikt ar mindre verksamheter som inte handlagger lika manga arenden per ar som
veterindrer i storre verksamheter. Den uppskattade administrativa kostnaden &r darfor
sannolikt nagot Gverskattad for de veterinarer som i nuldget inte rapporterar djursjukdata.

Kostnad for journalsystem fOr rapportering

Som framgar under avsnitt 6.2 planerar Jordbruksverket for att ytterligare underlatta
automatisk dverforing av journaluppgifter fran externa journalforingssystem. Fler och fler
veterinarer anvander sig att sadana digitala system och eftersom journalféring ar ett krav som
redan ror alla veterinarer, kommer en pa sikt forbattrad systemlosning for automatisk 6ver-
foring till djursjukdataregistret innebéra att den administrativa bordan for rapporterings-
skyldigheten blir liten. Den minskade administrativa bordan kommer i sa fall istallet 6verga
till en kostnad for veterinarerna for att inforskaffa ett journalforingssystem. Manga av de
veterinarer som i dagsléget gor rapporteringen manuellt kan sannolikt &ven behdva inforskaffa
annan utrustning for journalféringen utdver sjalva journalforingssystemet (exempelvis
kompatibel datorutrustning, utrustning for natverkssystem etc.), men som féljd av att det &r
mycket svart att gora generella antaganden for sadana ytterligare kostnader bortses det fran
eventuella ytterligare kostnader i det har sammanhanget.

Inom ramen for utredningen har det inhdmtats prisinformation for journalféringssystem fran
olika systemleverantdrers hemsidor. Denna information visar att det finns viss prisspridning
mellan olika system, och prissattningen ar generellt strukturerad pa sa séatt att det finns ett
grunderbjudande som veterinarer sedan kan kopa olika tillaggstjanster till. Det ar darfor svart
att gora en detaljerad prisanalys av systemen, men baserat pa informationen pa olika
leverantorers hemsidor beddms ett journalfoéringssystem kosta cirka 800—1 000 kronor per
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manad for en veterinar. Om det ar flera veterinarer pa samma klinik som gemensamt anvéander
systemet kan priset per veterinar dock bli lagre. Under antagande om en manadskostnad pa
cirka 800—1 000 kronor skulle den arliga kostnaden for ett journalforingssystem bli cirka

9 600-12 000 kronor for en veterindr. Det bor dock poangteras att systemet kommer kunna
anvandas for flera drenden varfor den sammanlagda kostnaden kan slas ut pa manga olika
uppdrag, se dven nedan. Journalféringssystemen har manga andra anvandningsomraden
utover rapporteringen av lakemedelsbehandlingar till Jordbruksverket och systemen kan
darmed forenkla administrationen for verksamheten pa manga satt, men om systemen skulle
inhandlas som foljd av Jordbruksverkets forslag till forandrat krav pa rapportering av
djursjukdata ar det anda rimligt att se det som en konsekvens och en kostnad som uppstar som
foljd av forslaget.

Det bedoms rimligt att anta att flertalet av de veterindrer som i dagsléget inte rapporterar
djursjukdata inte har tillgang till journalforingssystem da det skulle det vara mycket enkelt for
dem att rapportera redan i nuldget om de hade tillgang till system for rapportering. Under
antagande om att det &r cirka 2 000 veterindrer som ska borja rapportera for att slippa
ekonomiska sanktioner enligt Jordbruksverkets forslag skulle den totala arliga kostnaden
kunna bli cirka 19-24 miljoner kronor om alla de berdrda veterinarerna inforskaffade
journalféringssystem for att gora rapporteringen. Det dr dock inte sannolikt att samtliga
berdrda veterinarer kommer att valja att inforskaffa ett journalforingssystem. Manga av de
bertrda veterindrerna kan istallet forvéntas gora det manuellt med den kostnad i form av
arbetstid som beskrivs ovan.

8.2.3 Okade kostnader for veterinarer ger hogre priser for djurhallare

Jordbruksverkets forslag kan darmed forvéntas innebdra dkade kostnader och 6kad admini-
strativ borda for veterinarer som tidigare inte har rapporterat enligt gallande krav pa djur-
sjukdata. Forslaget kommer alltsa innebara konsekvenser for berorda veterinarer, men det
behover dock inte innebara negativa ekonomiska effekter for just de berorda veterinarerna.
Om veterindrerna istéllet kan passera ner 6kade kostnader pa sina kunder, det vill sdga
djurhallarna, genom Gkade priser skulle de negativa ekonomiska effekterna istallet uppsta for
kunderna.

Det ar inte sékert att ett foretag alltid kan passera ner 6kade kostnader till sina kunder genom
hogre priser. Ofta kan foretag bara passera en del av kostnadsokningar till sina kunder. Eta-
blerad ekonomisk teori redogdr for ett antal olika marknadsforutsattningar som kan paverka
foretags mojligheter att passera ner kostnadsokningar till sina kunder.

Konkurrensverket publicerade 2018 en studie éver hur marknaden for djursjukvard och
marknaden for djurforsakringar paverkar varandra (Konkurrensverket, 2018). | rapporten
analyseras bland annat prisséttning och andra marknadsforutsattningar inom djursjukvard.
Den aktuella rapporten fokuserar pa djursjukvard for séllskapsdjur vilket gor att det ar svart
applicera samtliga slutsatser i rapporten aven pa livsmedelsproducerande djur men vissa av de
forutsattningar som beskrivs i rapporten kan dven ha relevans gallande veterinartjanster for
livsmedelsproducerande djur. Konkurrensverket finner bland annat att det finns en ganska lag
pristransparens inom veterinara tjanster pa sa satt att det ofta kan vara svart for kunder att
jamfora olika veterinarers priser for en behandling. Konkurrensverket beskriver &ven att
kunderna har en hog efterfragan och stark betalningsvilja for veterinara tjanster. Bada dessa
aspekter kan antas galla aven for djurhallare av livsmedelsproducerande djur. Djurens halsa &r
av central betydelse for djurhallarnas inkomster i livsmedelsproduktionen och djurhallarna
kan darmed forvantas ha en stark betalningsvilja for veterinartjansterna, och dven gallande
livsmedelsproducerande djur kan det ofta vara svart for djurhallare att jamfora olika
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veterinarers pris for en behandling och valja det for djurhallaren mest kostnadseffektiva
erbjudandet.

Mot denna bakgrund beddmer Jordbruksverket att det ar troligt att dkade kostnader hos
veterindrerna i hog grad kommer att passeras ner till djurhallarna. Det &r darmed sannolikt att
ett strdngare rapporteringskrav med sanktionsméjligheter huvudsakligen kommer att ge
ekonomiska konsekvenser for djurhallare snarare an for veterinarer, vilket darmed kan fa
konsekvenser for djurhallarnas konkurrenskraft om 6kade veterinarkostnader leder till lagre
inkomster.

Om kostnaden slas ut pa manga djurhallare istéllet for veterinarerna far det dock aven foljden
att kostnaden per djurhallare blir férhallandevis liten. Kostnaden for veterinarens arbetstid for
manuell inmatning av en forrattning uppskattas till cirka 80-100 kronor.*® En djurhéllare kan
forvisso ha flera forrattningar per ar men det blir anda en forhallandevis liten kostnad per
djurhallare. Om rapporteringen i hogre grad kan automatiseras med journalsystem kan
kostnaden for djurhallaren ocksé minskas kraftigt. Aven om veterinarens kostnad for att
inforskaffa ett sddant journalsystem ocksa kan paféras djurhallarna genom hogre priser sa kan
en mer automatiserad process i langden innebéra l&gre arbetskostnader for veterindren och
darmed lagre veterinarkostnader for djurhallarna. Om veterinérer kan fordela kostnaden for
systemen pa manga kunder kan kostnadsokningen per kund aven bli forhallandevis liten.

8.3 Inférandet av sanktionsavgift

Jordbruksverket foreslar en forfattningsandring for sanktioner och for den andringen kan det
ocksa uppsta administrativa kostnader i rattssystemet hos kontrollmyndigheter och domstolar
som kan komma att hantera arenden dar personer inte har rapporterat in uppgifter eller har
registrerat felaktiga uppgifter.

FOr veterindrer som inte har rapporterat lakemedelsbehandlingar till djursjukdataregistret kan
sanktionsavgiften innebara en ekonomisk bérda som &r hdgre an den som idag kan drabba
veterinarer i form av forelaggande med vite fran lansstyrelsen. Den tidsatgang som kan ga at
for veterinarer som inte har foljt reglerna och drabbas av en sanktionsavgift ar att betala
avgiften, alternativt att 6verklaga beslutet. Denna tidsatgang bedoms vara relativt liten men
kan variera. Enligt beskrivning ovan bedéms 6kade kostnader for veterinarer kunna leda till
hogre priser for berdrda djurhallare, detta galler dven for kostnader som veterinarer kan fa for
sanktionsavgifter eller kostnader for att 6verklaga sanktionsbeslut. Den foreslagna sanktions-
forandringen medfor inte nagra andra kostnader for veterinarerna och de bedéms inte beh6va
vidta ndgra andra forandringar i sin verksamhet utdver de forandringar som foljd av rappor-
teringskravet som beskrivs i foregaende avsnitt.

Forslaget om sanktionsavgifter innebdr att lansstyrelserna ska fatta beslut om sanktionsav-
gifter. Det ar svart att bedéma hur manga sanktionsavgifter som kommer att beslutas men det
kan konstateras att det omrade som kommer att Gverforas till ett system med sanktionsavgifter
ar begransat. Aven om det foreslagna systemet har utformats sa att d&renden om sanktions-
avgifter ska kunna avgoras enkelt och snabbt sa bedoms systemet medfora ett visst okat arbete
for kontrollmyndigheterna. Inférande av sanktionsavgifter for utebliven registrering kan bland
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annat komma att kréva forbéttringar i register, rutiner och samsyn inom och emellan myn-
digheterna.

For Jordbruksverket kan forslaget som ror sanktionsavgifter inledningsvis komma att innebéra
en okad tidsatgang i form av till exempel utbildningsinsatser och framtagande av véagledning.
Detta arbete uppskattas till cirka 300 timmar det vill sdga en kostnad pa cirka 200 000 kr.

8.4 Djursjukdata — till nytta for samhallet

Som framgar av konsekvensbeskrivningen ovan medfor forslagen i den har rapporten kost-
nader for veterinarer och sannolikt dven for djurhallare. Eftersom det &r manga aktorer som
berdrs av forslagen blir summan per individ dnda relativt liten. Jordbruksverket anser att
kostnaderna vags upp av de positiva effekterna for samhallet i stort. Utredningen vill fram-
halla féljande exempel pa positiva effekter.

Djursjukdata bidrar till battre uppfoljning och kontroll éver Iakemedelsanvéndningen och
djurhalsoléaget i den svenska livsmedelsproduktionen. Lakemedelsanvandning pa livsmedels-
producerande djur har blivit en allt viktigare fraga i samhéllsdebatten. En viktig del i en
hallbar produktion av sékra livsmedelsprodukter som kan attrahera kunder bade i Sverige och
utomlands ar darmed att kunna kommunicera att livsmedlen &r sakra att anvanda till exempel
ur aspekten att minska risken for restsubstanser av lakemedel i livsmedlen. En bra uppféljning
av lakemedelsanvandningen kan darfor vara ett viktigt verktyg i att verifiera en séker lakeme-
delsanvandning och en god djurhalsa i den svenska livsmedelsproduktionen bade for svenska
konsumenter och i exportsammanhang.

For svenska jordbruksforetagare kan djursjukdata verifiera en séker lakemedelsanvandning
och god djurhélsa i produktionen vilket kan fungera som en produktionsfaktor som med fordel
kan lyftas fram for att 6ka attraktiviteten i foretagarnas produkter och darmed 6ka deras kon-
kurrenskraft pa marknaden. Konkurrenskraften i hela den svenska livsmedelsproduktionen
kan i ett internationellt perspektiv starkas genom att vi i hdgre grad kan bekrafta det goda
djurhélsoléget och en rationell lakemedelshantering i Sverige.

Djursjukdata behovs sérskilt i uppféljningen av antibiotikaanvandningen i Sverige. Den
globala utvecklingen av antibiotikaresistens gor att antibiotikaanvandningen inom djurpro-
duktionen sarskilt uppméarksammas. Att utmarka sig som ansvarsfull anvandare av antibiotika
ar ett satt for djurproducenter att 6ka sin forsaljning. | internationellt perspektiv utmaérker sig
Sverige som ett land med lag antibiotikaanvandning inom animalieproduktionen vilket ar en
val etablerad konkurrensfordel for svensk livsmedelsproduktion. Genom béttre statistik over
antibiotikaanvandningen kan djursjukdata bidra till att ytterligare styrka denna fordel for
svensk animalieproduktion. Krav pa lag antibiotikaanvandning ar ocksa ett krav som blir allt
vanligare i offentliga upphandlingar i landet. Detta medfor att ett livsmedelsforetag maste
kunna visa pa att hogst ett visst antal milligram verksam antimikrobiell substans har anvants i
produktionen for att uppfylla kraven i upphandlingens forfragningsunderlag. Detta kraver i sin
tur ett system for tillforlitlig insamling av information om antibiotikaanvandning vilket det
framtida djursjukdata behover tillgodose.
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Bilaga 1 — Utvecklingen av djursjukdata

Denna bilaga syftar till att ge en bild av historiken och hur djursjukdata utvecklats 6ver tid,
under aren 1982-2017. Djursjukdataregistret har sedan lange varit ett offentligt atagande (ett
datoriserat system infordes under aren 1982-84), men samhallsnyttan har visat sig vara
begransad. | ett flertal utredningar, bland annat Djursjukdatatutredningens betdnkande Nytt
djurhalsoregister — battre nytta och 6kad sakerhet (SOU 2005:74), har det framforts att en
storre nytta ar beroende av att kvaliteten pa den inrapporterade informationen hojs. Eftersom
ovan namnda betankande innehaller en historiebeskrivning avseende aren 1982—-2004
presenteras har endast en kort sammanfattning av tidigare ars utveckling samt en mer utférlig
beskrivning av senare ars utveckling och handelser.

Rapporteringen av forekomsten av olika sjukdomar gjordes under storre delen av 1900-talet
via en arlig sammanstallning som distriktsveterinarerna lamnade till lansveterinarerna. Lans-
veterinarerna sammanstallde i sin tur arsrapporter som Iag till grund for Lantbruksstyrelsens
nationella sammanstallning av lantbruksdjurens sjuklighet avseende vissa sjukdomar. Denna
statistik utnyttjades inte for avelsandamal men utgjorde grund for utvecklingsarbete och viss
kompetensutveckling inom veterinarkaren med mera. Ett djursjukdatasystem som innebar att
man utnyttjade datorbaserade system infordes gradvis fran ar 1982 och borjade tillampas i
hela landet fran den 1 januari 1984.

Djursjukdatasystemets utveckling under aren 1982-1998

Inforandet av det nya djursjukdatasystemet faststalldes ar1982 genom ett ramavtal mellan
staten och LRF. Lantbruksstyrelsen (LBS) och Svensk husdjursskotsel (SHS, en av fore-
gangarna till organisationen Svensk Mjolk, numera Vaxa Sverige) genomforde systemet
utifran ett avtal sinsemellan om tillampningen av ramavtalet. LBS utfardade, med utgangs-
punkt i avtalet, foreskrifter om djursjukdata som borjade galla ar 1984.

| en beskrivning fran ar 1984 angav SHS féljande dvergripande syften med djursjukdata-
systemet:

e Underlatta veterindrernas kontorsarbete.

e Ge upplysning om djurhélsoldget i landet.

e Ge underlag for forsknings- och utvecklingsarbete, till exempel studier av samband
mellan miljé och djurhélsa samt arv och djurhalsa.

Vidare pekades pa féljande specifika anvandningar inom husdjursskotseln:

e Ge djurhallaren dversikter 6ver de behandlingar som har foretagits i besattningen.

e Ge underlag for avel som syftar till friskare kor.

¢ Identifiera besattningar som till foljd av hog behandlingsfrekvens eller andra stor-
ningar bor erbjudas utredning och radgivning.

Ramavtalet innebar att LBS ansvarade fOr att veterindrerna skotte registreringen och for verk-
samhetsstatistik till veterindrerna. SHS ansvarade for blanketter, stansning, utdata till djur-
agarna och veterindrerna samt for utnyttjandet inom husdjursorganisationen. LBS inhdmtade
statistik avseende djursjukdomar fran samma databaser och levererade den till bade lans-
veterindrer och praktiserande veterinarer.
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Bakgrunden till djursjukdatasystemet var ett behov av uppgifter om férekomsten av djur-
sjukdomar inom djurhallningen och aveln, detta géllde da framfor allt for notkreatur. Syftena
med djursjukdata var ocksa kopplade till behovet av kunskap om djurhalsolaget i landet samt
av underlag till forskning och utveckling. Nagon koppling till folkhalsoskyddet och
lakemedelsanvéndningen verkar annu inte ha varit aktuell.

Jordbruksverket tog éver systemet under ar 1999

Djursjukdatasystemet forandrades helt under 1999. Jordbruksverket sade upp avtalet med
SHS under 1998 och tog under efterféljande ar éver datainsamlingen, vilket reglerades i nya
foreskrifter som tradde i kraft den 6 april 1999. Veterinédrerna rapporterar sedan dess direkt till
Jordbruksverket, som ansvarar for all ssmmanstélining av de inrapporterade uppgifterna i ett
register.

Jordbruksverket fick i uppdrag (Jordbruksdepartementet, 1999) av regeringen att foresla ett
system for redovisning av lakemedelsforbrukningen till djur. Jordbruksverket féreslog dar att
verket skulle utses som huvudansvarig for registrering och redovisning av anvandningen av
lakemedel och att verkets befintliga system, Vet@, skulle utvecklas vidare for detta andamal.

Férandringar under aren 2007-2012

| den utredning som gjordes ar 2005 (SOU 2005:74) framkom att det funnits misstankar att
Distriktsveterinarerna haft tillgang till uppgifterna i djursjukdataregistret. Jordbruksverket
tydliggjorde darfor att Distriktsveterindrerna var en egen verksamhetsgren genom &ndringar i
verkets besluts- och arbetsordning. Effekten av atgarden blev att reglerna om sekretess mellan
skilda verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet kunde tillampas, jfr 8 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det rader saledes formell sekretess mellan
Avdelningen for djurskydd och halsa i forhallande till Distriktsveterinarerna.

Jordbruksverkets foreskrifter andrades successivt under aren sa att summarapportering av
behandlingar av sallskapsdjur och hast inte langre efterfragades. Efter den | januari 2010
stalldes endast krav pa rapportering av behandlingar av lantbruksdjur och systemisk behand-
ling med antibakteriella medel av hast.

Rapporteringen likriktades pa sa satt att alla atgarder som omfattades av rapporteringsskyldig-
heten skulle rapporteras till Jordbruksverket inom en manad fran journalféringen, dock senast
tre manader fran behandlingstillfallet. Tidigare gallde olika tidsintervall for olika djurslag.

En enklare version av diagnosregistret togs fram och kunde anvéandas i systemet sedan ar
2006. Det ursprungliga diagnosregistret hade ca 5 000 hierarkiskt uppbyggda alfanumeriska
koder med fem tecken, dar varje kod var kopplad till en diagnos. Den enklare versionen hade
knappt 600 tresiffriga koder, fortfarande hierarkiskt uppbyggd, men med en lagre detalje-
ringsgrad. De tva systemen med diagnoskoder existerade parallellt och veterinaren kunde
valja mellan de olika kodsystemen.

Presentationsverktyget DAWA djursjukdata togs i bruk ar 2010. Det méjliggjorde for veteri-
néren att se sina inrapporterade uppgifter i djursjukdataregistret.

Under ar 2007 inférdes i den officiella statistiken omradet Djurhélsa under statistikomradet
Jord- och skogsbruk, fiske och Jordbruksverket utsags till statistikansvarig myndighet. Sta-
tistik-omradets syfte var att belysa hélsan hos lantbrukets djur. Djurhélsa definierades dar som



individens, gruppens och beséattningens frihet fran sjukdomar, skador och andra lidanden.
Statistik redovisas for tre omraden:

e Kalvdddlighet — (kdlla CDB).
e Sjuklighet hos mjolkkor — (kalla Svensk Mjolk och djursjukdata).
e Kolikfall hos hastar — (kalla djursjukdata).

Férandringar under aren 2013-2017

Regeringen gav ar 2013 Jordbruksverket i uppdrag att vidta atgarder for att 6ka veterina-
rernas inrapportering av samtliga relevanta behandlingsdata till djursjukdataregistret.
Jordbruksverket skulle aven 6vervaga mojligheten att ytterligare forenkla sjalva inrappor-
teringen av data, till exempel genom att underlatta digital dverforing, sarskilt vad géller de
privatpraktiserande veterindrerna. Erfarenheter fran projektet om villkorad lakemedelsan-
vandning i mjélkproducerande beséattningar skulle beaktas.

Villkorad lakemedelsanvéandning (ViLA) innebdr att en djurhallare kan ha en del lakemedel
hemma och sjélv inleda behandling av vissa symtom om ett djur insjuknar. Villkorad lake-
medelsanvandning har varit tillatet for flera djurslag (n6tkétt, gris och far) under en langre tid
och ar 2009 kom ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket om att mojliggora ViLA aven for
mjolkproducenter. Ett system for detta provades under aren 20122013 i ett pilotprojekt. |
projektet upptacktes att kvaliteten pa rapporterad djursjukdata sjonk kraftigt i samband med
villkorad lakemedelsanvandning. Ett antal remissinstanserna konstaterade da att de inte kunde
std bakom ViLA i mjélkbesattningar om inte problemen med journalféring och rapportering
I6stes forst. Under ar 2013 fick Jordbruksverket i uppdrag att vidta atgérder for att stimulera
inrapporteringen. Detta foranledde en forstudie om hur inrapportering av djursjukdata kunde
forenklas och projektet Enklare rapportering paborjades ar 2015 for att verkstalla forstudiens
forslag om att ta fram en ny elektronisk blankett (e-blankett) for journalforing och rappor-
tering. | projektet togs foljande fram:

e En elektronisk blankett for inrapportering av djursjukdata for djurhallare och
praktiserande veterindrer i ViLA-Mjolk.

e Inforande av alderskod och produktionsform i rapporteringstextfilen (Excelfilen).

e En mdjlighet for djurhallaren att folja upp sin egen lakemedelsanvandning (bade
villkorad och annan lakemedelsanvandning) via Mina sidor pa Jordbruksverkets
webbplats.

e FOrbattrade utdata-rapporter for lansstyrelsen och praktiserande veterinarer i DAWA
djursjukdata.

Spérrar lades ocksa in sa att dels produktionsplatsnummer alltid skulle anges i forrattnings-
rapporten, dels sa att det inte skulle ga att rapportera in filer med samma namn flera ganger
sdsom hade forekommit i 2015 érs rapporteringar.
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1 Inledning

Regeringen har gett Jordbruksverket uppdrag att utvéardera hur systemet for inrapportering av
lakemedelsbehandlingar och behandlingar av smittsamma sjukdomar hos livsmedelsproduce-
rande djur (djursjukdata) fungerar samt beddoma vilka eventuella brister som finns och lamna
forslag till forbattringsatgarder.

Den réttsliga regleringen av djursjukdata ar begransad, saval vad géller insamlingen av djur-
sjukdata som vad galler reglering av hur uppgifterna hanteras i djursjukdataregistret. Nedan
foljer en sammanstallning av gallande reglering av djursjukdata samt de juridiska brister som
foreligger i den nuvarande regleringen och forslag pa hur dessa brister bor atgardas. Samman-
stallningen innehaller dven redovisning av de sanktionsmojligheter som redan kan respektive
som bor kunna anvéndas vid bristande inrapportering av djursjukdata.

2 Regleringen av djursjukdata

2.1 Krav pa journalforing

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard

2kap. 18
Den som tillhér djurhdlsopersonalen ska (...)
3. fora journal 6ver djurhalsovard och djursjukvard.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:25) om skyldigheter for
djurhallare och personal inom djurens hélso- och sjukvard

7 kap. 1 § forsta stycket

Djurhélsopersonal ska fora journal i direkt anslutning till konsultationen. Vid journalforingen
ska djurhélsopersonalen iaktta synnerlig noggrannhet och omsorg. Journalen ska foras pa sa-
dant satt att uppgift om konsultation som galler ett visst djur eller djurgrupp vid en given tid-
punkt ska kunna tas fram.

7kap.2 8§
Journal ska foras pa svenska och vara tydlig och fullstandig. Journalen ska nar det ar mojligt
innehalla foljande uppgifter:
1. djurhallarens namn, adress och telefonnummer samt eventuellt produktionsplatsnum-
mer (ppn),
djurslag,
djurets kon,
djurets alder eller aldersgrupp, samt
djurets identitet.

a bk~ own

7kap.3 8§
| journalen ska for varje undersékning och behandling anges:
1. datum,
2. tidpunkt,
3. anamnes,
4. status,
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5. i férekommande fall diagnos, anledning till behandling och typ av behandling, samt
6. namn och titel pa den som utfért undersokningen eller behandlingen.

7kap. 48
Vid behandling med lakemedel ska journalen, utéver vad som ndmns i 3 §, dven innehalla
uppgifter om
1. lakemedlets namn,
2. styrka och dosering,
3. behandlingstidens langd, samt, vid behandling av djur som &r avsedda for livsmedels-
andamal,
4. Kkarenstid, angiven i enlighet med Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2009:3) om
karenstider.

2.2 Krav pa inrapportering

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:25) om skyldigheter for
djurhallare och personal inom djurens hélso- och sjukvard

7 kap. 118
En veterinar ska senast en manad efter att ha journalfort en behandling, dock senast tre mana-
der efter behandlingstillfallet, rapportera
1. samtliga lakemedelsbehandlingar till och behandlingar av smittsamma sjukdomar hos
notkreatur, far, get, ren, gris, fjaderfa, fisk och hagnat vilt, samt
2. behandlingar av hast med antibakteriella lakemedel for systemiskt bruk.

Rapportering enligt forsta stycket ska goras pa blanketten ”Praktikjournal for veterinar” eller
genom att anvanda ett databaserat journalforingssystem som Jordbruksverket har godkant.
Exemplar av praktikjournalen ska skickas in till Jordbruksverket, 826 84 Soderhamn eller, om
databaserat journalforingssystem anvands, skickas in pa satt som Jordbruksverket har god-
ként.

2.3 Tillsyn

Enligt 5 kap. 1 § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard star den
som tillhor djurhélsopersonalen vid utévande av verksamhet enligt denna lag under tillsyn av
Jordbruksverket och lansstyrelserna. Enligt 5 kap. 1 8 férordningen (2009:1386) om verk-
samhet inom djurens halso- och sjukvard ut6var lansstyrelserna tillsyn éver djurhalso-
personalen inom respektive l&an.

2.4 Sanktionsmdjligheter vid underlatenhet att rapportera
djursjukdata

| egenskap av tillsynsmyndighet kan lansstyrelserna meddela de férelagganden (ev.
kombinerat med vite) som behovs for att lagen och de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen ska foljas. Detta framgar av 5 kap. 7 § lagen (2009:302) om verksamhet inom
djurens halso- och sjukvard.



Ett vite dr ett penningbelopp som i ett séarskilt beslut av domstol eller annan myndighet pa
forhand bestams som paféljd, om beslutet skulle asidosattas. Rétt att forelagga vite forutsatter
att det finns ett uttryckligt stod i en forfattning.

Vitet &r knutet till ett visst forelaggande och harigenom riktar sig vitet mot den adressat som
anges i beslutet. Néar vite foreldggs ska det faststéllas till ett belopp som med hansyn till vad
som &r kant om adressatens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt kan antas
forma honom eller henne att folja det férelaggande som ar forenat med vitet. Vitet ska i
normalfallet faststallas till ett bestamt belopp. Fragor om utdémande av vite prévas, utom i
vissa undantagsfall, av forvaltningsratt pa ansokan av den myndighet som har utfardat
vitesforeldggandet.

Madjligheten for lansstyrelsen att meddela foreldgganden mot djurhélsopersonalen inférdes
genom prop. 2008/09:94.14 | férarbetena anges bland annat foljande. For att uppna en effektiv
efterlevnad av lagstiftningen bor det inféras mojligheter for tillsynspersonalen att meddela
forelagganden mot djurhalsopersonalen. Tillsynsmyndigheten bor aven ha rétt att forena fore-
lagganden med vite. Sadana forelagganden kan avse krav pa att lamna ut handlingar med
mera som behovs for en effektiv tillsyn men de kan ocksa avse atgarder for att fa djurhélso-
personalen att fullgdra sina skyldigheter enligt lagstiftningen.

Att som veterinar inte rapportera in djursjukdata kan inte bli foremal for disciplinpaféljd
enligt 6 kap. 1 § lagen om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard. Detta da det endast
ar rent veterindrmedicinska arbetsuppgifter som ar underkastade Ansvarsndmnden for djurens
halso- och sjukvards prévning. Disciplinpafoljd kan bara komma i fraga betraffande fel som
har med varduppgifter som direkt eller indirekt vidtas i férhallande till ett enskilt djur eller en
grupp av djur for att utreda, vérda eller behandla djuret eller djuren. | prop. 1993/94:139%°
anges bland annat foljande. Endast rent veterindrmedicinska arbetsuppgifter ska vara under-
kastade provning enligt lagens bestammelser om disciplinansvar. Det ska saledes vara fraga
om att det veterindra arbetet inte har utforts i 6verensstdmmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet eller att den veterinara atgarden utforts felaktigt i nagot annat avseende. Felgreppet
eller underlatenheten ska ha varit sadan att den paverkat eller dventyrat syftet med veterina-
rens arbetsinsats. | SOU 2005:98 (s. 285) anges vidare bland annat féljande. | de fall vete-
rindrer inte uppfyller sina skyldigheter att rapportera eller att fora journal eller som inte iakttar
sina skyldigheter i samband med intygsskrivning kan man konstatera att ansvarsnamnden har
gjort beddmningen att utfardande av intyg och journalforing visserligen &r veterindrmedi-
cinska atgarder och saledes kan bli foremal for disciplinpafoljd, men att varje fel som en
veterinar kan gora i samband med sadan verksamhet inte kan tas upp av namnden. Séledes har
ansvarsnamnden ansett sig forhindrad att ta upp arenden dar veterinaren brustit i sin skyldig-
het att vara opartisk vid intygsskrivning. Ansvarsnamnden tar inte heller upp fall som inte har
direkt koppling till ett visst djur eller en grupp av djur. Ett arende som galler en veterindr som
helt allmant later bli att skriva journal eller underlater att till exempel rapportera djursjukdata
tas sdledes inte upp som ett disciplinp&féljdsarende.®

Statligt anstallda veterinarer som inte uppfyller kravet pa inrapportering av djursjukdata kan
bli foremal for disciplinpafoljd enligt lagen (1994:260) om offentlig anstallning. Enligt denna
lag far en arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter sina skyldigheter i
anstallningen, meddelas disciplinpafoljd for tjansteforseelse. Disciplinpafoljd for tjanstefor-
seelse galler dock inte for djurhélsopersonal for sadana forseelser i yrkesutévningen som ska

14 Prop. 2008/09:94 Verksamhet inom djurens halso- och sjukvard, s. 94.
15 Prop. 1993/94:139 Lag om behdrighet att utéva veterinaryrket, s. 29.
16 Jfr bl.a. Ansvarsnamnden for djurens hélso- och sjukvards beslut den 15 november 2012 i drende nr 105/11.
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provas av ansvarsnamnden for djurens halso- och sjukvard.!’ Icke offentligt anstéllda veteri-
nérer, dvs. privatpraktiserande veterindrer, omfattas inte av lagen om offentlig anstallning.
Brister i deras rapportering kan darmed inte hanteras inom ramen fér lagen om offentlig
anstallning.

Kravet att rapportera in djursjukdata ar inte straffsanktionerat, dvs. det &r inte brottsligt att
inte rapportera in djursjukdata. De straffbestdammelser som i 8 kap. lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard ror kvacksalveri pa djur (obehdrigen eller utan
tillrackliga kunskaper) samt att felaktigt beteckna sig som tillhérande djurh&lsopersonalen
eller felaktigt tillkdnnage specialistkompetens. Bestammelserna omfattar inte veterinér
yrkesutévning som sadan.

2.5 Atgarder enligt tidigare lagstiftning vid bristande
rapportering av djursjukdata

Enligt lagen (1965:61) om behdrighet att utéva veterinaryrket m.m.'8 anmaldes till ansvars-
namnden de fall dér veterinarer inte rapporterade forrattningar. Ansvarsnamndens mojligheter
att alagga disciplinpafoljd var pa den tiden mer utvidgat an vad det ar idag.

Enligt forordningen (1971:810) med allman veterindrinstruktion fanns det aven straffbestam-
melser om veterinarers aligganden i allmanhet. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet brot
mot vissa bestdmmelser i instruktionen kunde domas till béter om inte gérningen var belagd
med straff enligt brottsbalken.

Tidigare fanns dock inte mojligheten for tillsynsmyndigheterna att meddela forelagganden,
vilket inférdes genom lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.

2.6 Andra lander

I till exempel Danmark, enligt uppgifter till Jordbruksverket, har myndigheterna kopplat
bristande rapportering till ratten att forskriva lakemedel. En veterindr som inte rapporterar
enligt gallande bestimmelser i Danmark riskerar att fa sin recepturratt indragen.®

17 Jfr prop. 1993/94:139 s. 29.

18 Denna lag upphavdes genom lagen (1994:844) om behdrighet att utéva veterinaryrket som i sin tur upphévdes av lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

1% Se Jordbruksverkets skrivelse till Jordbruksdepartementet fran den 8 juli 2003 med férslag till méjligheter att sanktionera bristande
rapportering av veterinira forrattningar (dnr 32-3769/03). Jag har dock ingen aning om det fortfarande forhaller sig pa detta satt enligt dansk
lagstiftning.



3 Regleringen av djursjukdata — brister
och hur de bor atgardas

3.1 Laglig grund for veterinarens skyldighet att
rapportera in djursjukdata

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att under-
sbka och redovisa hur djursjukdataregistret fungerade. Uppdraget innefattade en redovisning
av eventuella brister i djursjukdata, liksom deras orsaker och foljder for registrets anvand-
barhet. En av de saker som diskuterades i den s.k. Djursjukdatautredningen (SOU 2005:74,

s. 58) var pa vem ansvaret for att rapportera in uppgifter till djursjukdataregistret ska ligga.
Eftersom insamlingen av djursjukdata ska bidra till att uppfylla samhéllets mal med djurens
hélso- och sjukvard konstaterade utredningen att det darfér med sjalvklarhet l1ag narmast till
hands att skyldigheten att Iamna in journaldata skulle alaggas den som bedriver just halso-
och sjukvard for djur, dvs. veterinarerna.

| Djursjukdatautredningen berdrdes vidare de forfattningstekniska brister som ansags fore-
ligga avseende djursjukdataregistret. Utredningen konstaterade bland annat att det saknades
ett bemyndigande till Jordbruksverket att meddela foreskrifter om en skyldighet for veteri-
narer att rapportera in djursjukdata. Utredningen dverlamnades till regeringen 2005 och lag-
stiftningen pa omradet har forandrats efter detta men bristerna avseende grunden for veterina-
rens skyldighet att rapportera in djursjukdata kvarstar alltjamt.

De skyldigheter och det ansvar som djurhélsopersonal ska iaktta i samband med utférande av
sina arbetsuppgifter regleras i 2 kap. lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard. | detta kapitel finns grundlaggande bestammelser om bland annat journalféring,
tystnadsplikt samt att arbetsuppgifterna ska fullgoras i 6verensstdmmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Har bemyndigas ocksa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer att meddela foreskrifter om bland annat de ytterligare skyldigheter for djurhélso-
personalen som behdvs for en god och séker vard. | 2 kap. 2 § forordningen (2009:1386) om
verksamhet inom djurens halso- och sjukvard bemyndigas Jordbruksverket att meddela fore-
skrifter bland annat om de 6vriga skyldigheter for djurhélsopersonalen som behovs for en god
och saker vard. | dagslaget anvands detta bemyndigande for att i Jordbruksverkets foreskrifter
reglera veterinarens skyldighet att rapportera in djursjukdata till Jordbruksverket.

Bestammelser om forhallandet mellan enskilda och det allmanna som galler aliggande for en-
skilda ska enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen som utgangspunkt regleras i lag.
Detta innebdr att skyldigheter som enskilda har i forhallande till det allmanna i princip ska
regleras i lag. Mot denna bakgrund ar skyldigheten for en veterinér att rapportera in uppgifter
till djursjukdataregistret enligt Jordbruksverkets beddmning ett sadant aliggande som ska
regleras i lag. Forutom det som anges i Jordbruksverkets foreskrifter om att veterinarer ska
rapportera in djursjukdata till Jordbruksverket saknas i dagsldget en mer omfattade reglering
av djursjukdataregistret som sadant. Det saknas reglering vad géller hanteringen av registret
och i detta &ven en reglering om rapporteringsskyldighet for veterinérer i en lagbestammelse.
Regeringen har i flera utredningar och forarbeten uttalat att enskildas anmélnings- och upp-
giftsskyldighet liknande den som alaggs veterinarer i forhallande till djursjukdataregistret ska
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framga i lag.?° Det finns ingen anledning att behandla rapporteringen till djursjukdataregistret
annorlunda i detta avseende. For att uppgifter ska kunna samlas in till djursjukdataregistret
kravs saledes att veterinarens rapporteringsskyldighet, till skillnad mot hur denna regleras i
dagslaget, regleras i lag. I lag bor framga att veterinaren ska rapportera in uppgifter till djur-
sjukdataregistret samt vilka uppgifter som ska rapporteras.

Jordbruksverket foreslar att regleringen om veterinarens skyldighet att rapportera in djursjuk-
data infors i 2 kap. lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Detta
eftersom det i detta kapitel regleras de dvriga skyldigheter som en veterindr har att iaktta i
samband med utdvandet av sitt yrke. Narmare reglering om omfattningen av uppgiftsskyldig-
heten samt pa vilket satt rapporteringen ska ske bor delegeras vidare till regering och till
Jordbruksverket.

3.2 Veterinarens rapporteringsskyldighet och skyldighet
att iaktta sekretess/tystnadsplikt

Den som ér statligt anstalld omfattas av samma sekretessregler som den myndighet som han
eller hon &r anstélld hos. Né&r en distriktsveterinér, som &r anstélld hos Jordbruksverket, anlitas
av en djuragare for att behandla djur omfattas detta uppdrag av s.k. uppdragssekretess??.
Denna sekretess ger ett skydd for uppdragsgivarens ekonomiska férhallanden om det maste
antas att uppdraget har lamnats under forutsattning att uppgiften inte rojs. Sekretessen ar
absolut, dvs. det finns inget skaderekvisit. Genom den valda formuleringen om att sekretess
ger ett skydd for uppdragsgivarens ekonomiska forhallanden om det maste antas att uppdraget
har lamnats under forutséattningen att uppgiften inte rojs understryks att det har ar fraga om
sekretess av narmast fortroendekaraktar. Nagon uttrycklig begaran om sekretess kravs inte.
Daremot kravs det for att sekretess ska gélla att en uppgift ar av sadan art att bristen pa sek-
retesskydd for uppgiften maste anses framsta som sa vasentlig for uppdragsgivaren att denne
utan sekretesskyddet skulle ha avstatt fran att anlita distriktsveterinaren (det vill séga Jord-
bruksverket).

Aven om uppdragssekretessen ar absolut finns det vissa undantag. | offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) finns namligen angivet att uppgifter alltid kan lamnas ut med den
enskildes samtycke?? eller om uppgifterna omfattas av uppgiftsskyldighet i lag eller férord-
ning®. | sammanhanget ska ocksa anges att den s.k. generalklausulen®* som medger att sekre-
tessbelagda uppgifter under vissa férhallanden far Iamnas till en annan myndighet dock inte
géller for uppdragssekretess. Med en annan myndighet avses i det har sammanhanget dven en
annan sjalvstandig verksamhetsgren inom en och samma myndighet.

Distriktsveterindrorganisationen ar en sjalvstandig verksamhetsgren inom Jordbruksverket
och det rader darmed sekretess mellan den del av Jordbruksverket som ansvarar for att rappor-
tera in djursjukdata till djursjukdataregistret och den del som ansvarar for forvaltningen av
registret. Detta medfor att uppgifter som omfattas av en distriktsveterinars tystnadsplikt i
enlighet med bestammelsen om uppdragssekretess inte far lamnas till en annan verksamhets-
gren inom Jordbruksverket, savida inte ndgot annat undantag (uppgiftsskyldighet alternativt
samtycke) foreligger. Detta innebér i sin tur att en sekretessprovning ska goras vid utlam-

2 Se bl.a. prop. 2017/18:263 Skyldighet for vissa offentliga funktionarer att anmala innehav av finansiella instrument och prop.
2002/03:109 Sjosékerhet.

2 31 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2210 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2310 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2410 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



nande av uppgifter fran distriktsveterinarorganisationen till Jordbruksverket i dvrigt. | dags-
laget rapporterar distriktsveterindrerna emellertid in djursjukdata direkt till Jordbruksverket
genom sitt journalforingssystem utan nagon foreskriven uppgiftsskyldighet i lag eller forord-
ning och utan nagon foregaende sekretessprovning.

For de veterindrer som inte ar statligt anstéllda galler istéllet att de uppdrag som veterinéren
anlitas att utfora at en djuragare omfattas av s.k. tystnadsplikt?®. Enligt tystnadsplikten far den
som inom enskild verksambhet tillhor eller har tillhort djurhalsopersonalen eller ar eller har
varit medhjélpare till sddan personal inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han eller hon i sin
yrkesutovning har fatt veta om enskildas affars- eller driftforhallanden. Aven om ordalydelsen
skiljer sig nagot fran den ovan namnda uppdragssekretessen ar det enligt forarbetena me-
ningen att tystnadsplikten ska ha samma omfattning som uppdragssekretessen. Tystnadsplik-
ten ar alltsa absolut i fraga om enskilds affars- och driftforhallanden, dvs. det finns inget
skaderekvisit.

Pa samma satt som det finns en bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen om att upp-
gifter alltid kan ldamnas ut om uppgifterna omfattas av uppgiftsskyldighet i lag eller férordning
finns det angivet i bestdmmelsen om tystnadsplikt att som obehérigt réjande anses inte att
nagon fullgor sadan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.

Sammanfattningsvis innebdr det ovan ndmnda att en veterinars skyldighet att iaktta sekre-
tess/tystnadsplikt géller sa lange det inte finns nagon bestammelse i lag eller férordning som
anger att uppgifter kan lamnas ut. En betydande del av de uppgifter som en veterinar ska
rapportera enligt 7 kap. 11 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad (SJVFS
2019:25) om skyldigheter for djurhallare och personal inom djurens halso- och sjukvard kan
dock vara av sadan karaktar att de omfattas av veterindrens tystnadsplikt/skyldighet att iaktta
sekretess, dvs. oavsett om veterindren dr verksam i allmén eller enskild verksamhet. Eftersom
veterinarens skyldighet att rapportera uppgifter om utférda behandlingar till djursjukdata-
registret i dagslaget inte regleras i lag eller foérordning, utan i Jordbruksverkets foreskrifter,
kravs for att uppgifterna ska kunna lamnas till Jordbruksverket (eller betraffande distrikts-
veterindrerna, till annan verksamhetsgren) samtycke fran den som uppgifterna avser.

For att uppgifter om utférda behandlingar pa djur ska kunna samlas in till djursjukdatare-
gistret utan den administrativa omvégen att vid varje tillfalle inhamta samtycke fran den som
uppgiften avser, kravs — pa sa satt som det foreslas i avsnittet ovan — att det infors en bestam-
melse om veterinar rapporteringsskyldighet till djursjukdataregistret i lag. Att infora en sadan
bestdimmelse innebdr att privat verksamma veterinérer kan lamna uppgifter till djursjukdata-
registret oberoende av sin tystnadsplikt och att de statligt anstéllda veterindrerna darmed
foreskrivs en uppgiftsskyldighet som bryter deras uppdragssekretess.

3.3 Regleringen av register i forhallande till skyddet for
den enskildes personuppgifter

3.3.1 Behov av reglering av de rattsliga ramarna for behandlingen av per-
sonuppgifter

Det har i flera ar funnits forfattningar som narmare reglerar behandlingen av personuppgifter i
vissa verksamhetsspecifika myndighetsregister. En s.k. registerforfattning innebér en special-
reglering till de allmanna bestdmmelserna om hanteringen av personuppgifter och kan framfor

% Jfr 2 kap. 4 § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.
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allt innebdra en béttre garanti for utformningen av integritetsskyddet i sérskilt kansliga regi-
ster.?® Utfardandet av registerforfattningar intensifierades i bérjan av 1990-talet vilket hade
sin bakgrund i en politisk debatt om de integritetsrisker som sérskilt registreringen av kansliga
personuppgifter forde med sig. Malsattningen med utfardandet av sarskilda registerforfatt-
ningar har sedan dess varit att alla myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer
eller ett integritetskansligt innehall bor regleras sarskilt i lag.2” | samband med inférandet av
personuppgiftslagen — en lagstiftning vars syfte var att sarskilt reglera skyddet av personupp-
gifter — uttalade Konstitutionsutskottet att det saknades anledning att franga den tidigare mal-
sattningen och antagandet av sérskilda registerforfattningar har darmed fortsatt (Konstitu-
tionsutskottet, 1997, s. 43).

| djursjukdataregistret finns registrerat uppgifter om utférda lakemedelsbehandlingar av livs-
medelsproducerande djur samt antibiotikabehandlingar for systematiskt bruk till hastar. Till
dessa mer djurspecifika uppgifter finns i registret aven kopplat ett stérre antal personupp-
gifter, bland annat uppgifter om djurhallares verksamhet, vilka djur eller djurslag som har
behandlats samt produktionsplatsnummer. Djursjukdatautredningen resonerade kring nod-
vandigheten av att inom ramen for djursjukdataregistret 6verhuvudtaget behandla person-
uppgifter om till exempel veterinarer och djurhallare och kom slutligen fram till att detta var
nddvandigt bland annat for att kunna ratta, uppdatera och bearbeta statistik, for att folja upp
att veterinarerna lamnar in djursjukdata samt for att inom forskningen kunna utvérdera re-
sultat pa individniva och koppla olika statistikkallor till varandra (SOU 2005:74, s. 36 ff).

| dagsléget saknas en reglering av hanteringen av de personuppgifter som finns i djursjukdata-
registret utover de allménna bestdmmelser om behandling av personuppgifter som finns i
dataskyddsforordningen (EU) 2016/679. | denna forordning finns krav pa hur personuppgifter
i ett register ska behandlas, bland annat anges att det ska faststéllas vem som &r personupp-
giftsansvarig, for vilket &andamal behandlingen ska ske samt vilka uppgifter som registret ska
fa innehalla.

| registerforfattningen avseende djursjukdataregistret bor framga vem som ar personuppgifts-
ansvarig, vilka personuppgifter som far behandlas samt for vilka andamal automatiserad
behandling av personuppgifter far ske. Jordbruksverket foreslar att bestimmelser om djur-
sjukdataregistret ska inforas i lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. samt i for-
ordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m. Anledningen till detta &r att syftena med
insamlingen med djursjukdata sammanfaller med denna lagstiftnings tillampningsomrade.
Lagstiftningen avser bland annat kartlaggning och kontroll av djursjukdomar och smittdmnen
hos djur samt kontroll av vissa &mnen och restsubstanser i djur och djurprodukter.?

3.3.2 Personuppgiftsansvar

| djursjukdataregistret behandlas personuppgifter om till exempel veterinarer och djurhallare.
Uppgifterna rapporteras in i registret av andra aktérer an Jordoruksverket.?® For att den en-
skilde ska veta till vilken myndighet som han eller hon ska véanda sig till for att kunna ta
tillvara sina rattigheter i forhallande till dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 ska Jord-
bruksverket pekas ut som personuppgiftsansvarigt for de uppgifter som finns i djursjukdata-
registret.

% Prop. 2008/09:143 Djurskyddskontrollregister, s. 18.

27 Prop. 1990/91:60 Om offentlighet, integritet och ADB s. 56 ff. och Konstitutionsutskottets betankande 1990/91:KU11, s. 11.

2 For ytterligare resonemang om skalen till val av lagrum, se SOU 2005:74 s. 61 f.

2 Registret forses emellertid med uppgifter fran Jordbruksverkets distriktsveterindrer, men distriktsveterindrorganisationen ar en egen
verksamhetsgren skild fran den verksamhet som ansvarar for hanteringen av djursjukdataregistret.



3.3.3 Djursjukdataregistrets andamal och innehall klargors

For att sékerstélla att den personliga integriteten hos personer som omfattas av djursjukdata-
registret inte krénks ar det av stor vikt att klargdra vilka bestammelser den som ansvarar foér
registret ska iaktta, bland annat i fraiga om andamalet fér och innehallet i registret. Som an-
getts ovan saknas det i dagslaget en narmare reglering av djursjukdataregistret bland annat pa
sa satt att det inte framgar for vilket andamal de lamnade personuppgifterna behandlas. Det &r
darmed svart att tillampa dataskyddsférordningen som bland annat anger att personuppgifter
inte far anvandas for ndgot annat &ndamal &n de som de ursprungligen har samlats in for.
Detta i sin tur forsvarar ocksa den sekretessprovning som enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska goras innan personuppgifter lamnas ut. Nar det galler sarskilt
reglerad behandling av personuppgifter hos myndigheter brukar andamalen regelmassigt
anges i lag eller forordning. De angivna andamalen tillsammans med regleringen av vilka
uppgifter som far registreras kommer saledes att faststalla ramarna for behandlingen av
personuppgifterna i registret.

3.3.4 Personuppgifter som far behandlas

Som tidigare har konstaterats utgor ett pa alla satt fungerande djursjukdataregister ett viktigt
instrument for djurhalsodvervakningen i Sverige pa flera plan. Uppgifterna i registret anvands
bland annat for statistik, forskning och olika former av kontroll. Kommande EU-krav stéller
nya krav pa ett fungerande djursjukdataregister nar det galler 6vervakningen av anvandningen
av antimikrobiella lakemedel pa djur. Alla foretag eller foretag som latit en veterinar behandla
djur av de djurslag och med de lakemedel som omfattas av rapporteringskravet kommer sale-
des att kunna omfattas av registret. Aven de veterinarer som rapporterar uppgifterna kommer
att kunna omfattas. Tillgangen till fullstandig information utgér en viktig resurs for att 6ver-
vaka och i forlangningen sakerstalla en god djurhélsa i landet.

Vid angivandet av vilka personuppgifter som far behandlas i djursjukdataregistret ar det fran
integritetssynpunkt viktigt att inte fler uppgifter behandlas an vad som &r befogat utifran re-
gistrets &ndamal och syfte. Det blir ddrmed de angivna &ndamalen i lagstiftningen som ska
styra vilka personuppgifter som far samlas in och fortsattningsvis behandlas i registret. Upp-
gifterna i registret maste kunna kopplas till en viss person eller plats, bland annat i kontroll-
syfte, och darfor maste uppgifter som till exempel namn, produktionsplatsnummer och
kontaktuppgifter finnas i registret. Det kommer dven finnas behov av att registrera uppgifter
om verksamhetens art och vilka djur eller djurslag som behandlats med de lakemedel som ska
rapporteras in av veterinaren. De insamlade personuppgifterna ska dock vara adekvata och
relevanta i forhallande till &ndamalen med behandlingen och fler personuppgifter ska inte fa
behandlas an vad som &r nédvandigt med hansyn till &ndamalen med behandlingen. Vidare
maste personuppgifter som behandlas vara riktiga och, om nédvandigt, aktuella.
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3.4 Sekretess hos Jordbruksverket och utlamnande av
uppgifter ur djursjukdataregistret

3.4.1 Utlamnande av uppgifter till lansstyrelserna genom direktatkomst

3.4.1.1 Begreppet direktatkomst

Begreppet direktatkomst finns inte definierat i ndgon lagstiftning.%° Den grundlaggande inne-
borden av begreppet ar att nagon — myndighet eller enskild — har direkt tillgang till ndgon
annans register eller databaser och pa egen hand kan soka efter information utan att kunna
paverka innehallet i registret eller databasen. Direktatkomsten kan dock dven ge anvéandaren
en mojlighet att hdmta hem informationen till sitt eget system och bearbeta den dér.

| begreppet direktatkomst ligger ocksa att den som ar personuppgiftsansvarig for registret
eller databasen inte har nagon kontroll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst sok-
tillfalle tar del av. Den myndighet som lamnar ut uppgifter genom direktatkomst fattar saledes
inte beslut om utlamnande av de uppgifter som den som har direktadtkomst tar del av i varje
enskilt fall. Istallet gors en férhandsprévning av forutsattningarna for ett utlamnande. En sa-
dan provning innefattar alla de uppgifter som mottagaren har mojlighet att ta del av genom sin
direktatkomst. Den faktiska begransningen av direktatkomsten gors sedan med hjalp av olika
tekniska I6sningar, beroende pa hur omfattningen av direktatkomsten har begransats i det en-
skilda fallet, exempelvis genom olika behorighetsnivaer. Det ar den personuppgiftsansvariga
myndigheten som ska se till att atkomsten rent faktiskt begransas pa det satt som foreskrivs.

Vid en forfattningsreglering av direktatkomst till uppgifter anges ofta att nagon far ha direk-
tatkomst. Innebdrden av detta &r inte att den eller de angivna myndigheterna har en ovillkorlig
ratt att fa ut uppgifterna, utan istallet att den myndighet som innehar informationen har en ratt
att medge sadan atkomst. Den utlamnande myndigheten har ett principiellt ansvar att forvissa
sig om att den myndighet som beviljas direktatkomst vidtar de atgarder som bedéms vara
nodvandiga fran sakerhetssynpunkt. Medgivandet av direktatkomst forutsatter ocksa att
utlamnande far ske enligt den gallande sekretessregleringen for berérda myndigheter.!

3.4.1.2 Forhallandet mellan direktatkomst och sekretess

Hur handlingar och uppgifter hos myndigheter ska hanteras styrs av bestammelserna i tryck-
frinetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Om uppgifterna kan
harledas till en person kan ocksa dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 ha betydelse for
fragan om hur uppgifterna far hanteras.

Mojligheterna att vid informationsutbyte mellan exempelvis tva myndigheter utnyttja direktat-
komst kan begransas av offentlighets- och sekretesslagens bestammelser. En myndighet kan
inte tillata en annan myndighet att fa direktatkomst till ett register om uppgifterna i registret
omfattas av sekretess som innebdar att den mottagande myndigheten vid en prévning enligt
offentlighets- och sekretesslagen inte med sakerhet skulle ha rétt att ta del av uppgifterna. |

%0 | forarbetena till 11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som reglerar dverforing av sekretess vid direktatkomst, har dock
regeringen uttalat sig om hur direktatkomst mellan myndigheter bor definieras (prop. 2007/08:160, s. 164). Med en sddan &tkomst avsags enligt
regeringen att en upptagning ar tillganglig hos den mottagande myndigheten pé ett sadant satt som avses i 2 kap. 3 § andra stycket forsta
meningen tryckfrihetsférordningen, dvs. upptagningen ska vara tillganglig med tekniska hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for
overforing i sédan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas.

31 Prop. 2011/12:45 Kustbevakningsdatalag, s. 133.



och med att direktatkomst innebar att den mottagande myndigheten fritt kan avgora vilka
uppgifter den vill ta del av blir uppgifterna ndmligen att anse som r@jda i offentlighets- och
sekretesslagens mening i och med att direktatkomsten finns. Det spelar i det avseendet ingen
roll om den mottagande myndigheten faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte.

Eftersom en bestammelse om direktatkomst inte har nagon sekretessbrytande effekt i sig ar en
forutsattning for att direktatkomst ska kunna tillatas darfor att atkomsten antingen endast av-
ser offentliga uppgifter eller att den avser sadana sekretessbelagda uppgifter som far lamnas ut
till den mottagande myndigheten med stéd av sekretessbrytande bestammelser?.

Uppgifter som i samband med direktatkomst gors tekniskt tillgangliga for den mottagande
myndigheten blir som huvudregel allménna handlingar hos den utlamnande myndigheten.
Darut6ver tillkommer att fardiga elektroniska handlingar som i samband med direktatkomst
gjorts tekniskt tillgdngliga for den mottagande myndigheten alltid utgor allmanna handlingar
hos den mottagande myndigheten. | manga fall omfattas uppgifter som den mottagande myn-
digheten har teknisk tillgang till hos den utlamnande myndigheten av sekretess hos den
mottagande myndigheten. | vissa fall kan dock sekretesskyddet for de uppgifter som en
mottagande myndighet far teknisk tillgang till i samband med direktatkomst vara otillrackligt.
Av denna anledning inférdes genom prop. 2007/08:160%% en bestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen® som innebdr att den sekretess som géller hos den utlamnande myndigheten
overfors till den mottagande myndigheten betraffande alla uppgifter som pa elektronisk vag
gors tekniskt tillgangliga fér den mottagande myndigheten, dvs. 6verforing av sekretess i
samband med direktatkomst.

3.4.1.3 Utlamnande av uppgifter till lansstyrelserna

Enligt 5 kap. 1 § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard star den
som tillhor djurhédlsopersonalen vid utévande av verksamhet enligt denna lag under tillsyn av
Jordbruksverket och lansstyrelserna. Enligt 5 kap. 1 8 férordningen (2009:1386) om verksam-
het inom djurens hélso- och sjukvard utvar lansstyrelserna tillsyn éver djurhalsopersonalen
inom respektive 1an. Jordbruksverket har utfardat foreskrifter om hur kontroll av djurhélso-
personal ska bedrivas.®® Som ett hjalpmedel for lansstyrelserna vid tillsynen har lansstyrel-
serna genom verktyget DAWA djursjukdata tillgang till uppgifter ur djursjukdataregistret for
det 1an som lansstyrelsen utovar tillsyn inom. Det ar Jordbruksverket som tilldelar lansstyrel-
sernas personal behorighet att s6ka fram uppgifter ur djursjukdataregistret. Jordbruksverket
har pa det har séttet medgett tillsynspersonalen pa respektive lansstyrelse direktatkomst till
uppgifter ur djursjukdataregistret.

Lansstyrelserna anvander aven uppgifter ur djursjukdataregistret i samband med kontroll av
lakemedel pa gard. Med lakemedel pa gard avses djurhallares hantering av lakemedel och
homeopatika som anvands pa djur som halls for produktion av livsmedel, ull, skinn eller
pélsar. Kontrollen gors av de substanser som anvands i djurhallningen. Resultatet av kon-
trollen kan ocksa fungera som underlag for tillsynen av djurhalsopersonalen. Ansvaret for
kontrollen av lakemedel pa gard avilar enligt 12 § férordningen (2006:815) om provtagning
pa djur, m.m. Jordbruksverket men Jordbruksverket har med stod av 15 § samma férordning

32 Jfr t.ex. 10 kap. 15, 16 och 17 8§ samt 10 kap. 27 och 28 8§ offentlighets- och sekretesslagen.

33 Prop. 2007/08:160 Utdkat elektroniskt utbyte.

3 Sell kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen.

% Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2010:62) om offentlig kontroll av djurhalsopersonal.
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overlatit at lansstyrelserna att utféra denna kontroll.®® Lansstyrelserna anvénder sig av upp-
gifter ur djursjukdataregistret aven vid kontrollen av lakemedel pa gard eftersom det ur
systemet gar att fa fram uppgifter om bland annat produktionsplatsnummer, diagnos, for-
skrivna lakemedel samt om beséttningen ar ansluten till villkorad l&ékemedelsanvandning.
Uppgifterna tas fram med hjalp av verktyget DAWA djursjukdata. Det &r Jordbruksverket
som tilldelar lansstyrelsernas personal behdrighet att soka fram uppgifter ur djursjukdata-
registret. Jordbruksverket har pa det har sattet medgett kontrollpersonalen pa respektive
lansstyrelse direktatkomst till uppgifter ur djursjukdataregistret.

De av veterindrerna inrapporterade uppgifterna samlas i djursjukdataregistret som fors av
Jordbruksverket. Uppgifter som finns hos myndigheter omfattas av offentlighets- och
sekretesslagens bestammelser. Av betydelse for offentlighets- och sekretesslagens tillamp-
lighet pa djursjukdata &r ocksa bestammelserna om allméanna handlingar och dataskyddsfor-
ordningen (EU) 2016/679. Det finns inga sarskilda sekretessbestammelser for Jordbruksver-
kets ansvarsomrade. Daremot kan flera av de generella sekretesshestammelserna vara
tillampliga pa uppgifterna i djursjukdataregistret. Vilka bestammelser som kan gélla for
djursjukdata beror pa i vilken slags verksamhet som de anvéands. Har ska namnas bestam-
melserna om sekretess i tillsyns- och utredningsverksamhet (30 kap. 23 8) och uppdrags-
verksamhet (31 kap. 12 8), i verksamhet som avser framstéllning av statistik (24 kap. 8 8) och
om sekretess for personuppgifter (21 kap. 7 §8).

Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen géller som huvudregel d&ven mellan myndig-
heter®’. Skélet till detta &r intresset av att sekretesshelagda uppgifter inte nar en storre krets &n
som &r absolut nédvéndigt. For att inte omojliggora det samarbete mellan myndigheter, vilket
ofta ar av stor betydelse inte minst for den enskildes rattssakerhet, innehaller lagen en rad un-
dantag fran huvudregeln. Sekretessbelagda uppgifter kan lamnas ut mellan myndigheter om
de omfattas av uppgiftsskyldighet, om samtycke har lamnats eller om den s.k. generalklau-
sulen, som under vissa omstandigheter mojliggor att uppgifter utvaxlas mellan myndigheter,
ar tillamplig.

En uppgift som &r sekretessbelagd i en myndighets verksamhet och som lamnas ut till en
annan myndighet blir inte alla ganger automatiskt sekretessbelagd hos den mottagande myn-
digheten. Undantag finns dock. Né&r det géller de uppgifter som lansstyrelsen har teknisk
tillgang till i djur-sjukdataregistret och som omfattas av sekretess hos Jordbruksverket sa
omfattas dessa av samma sekretess dven hos den mottagande lansstyrelsen.®

Eftersom djursjukdataregistret i dagslaget inte ar reglerat i nagon forfattning saknas ocksa
reglering om lansstyrelsernas tillgang till uppgifter i registret genom direktétkomst. Aven om
uppgifter i djursjukdataregistret som omfattas av sekretess hos Jordbruksverket omfattas av
sekretess hos lansstyrelserna ar det en brist att det i dagslaget helt saknas reglering avseende
lansstyrelsernas direktatkomst till djursjukdataregistret. For att fa ett fungerande djursjukdata-
register kravs att de som lamnar uppgifter till registret ar sakra pa att uppgifterna hanteras pa
ett korrekt satt och att gallande rétt tillampas sa att inte skada uppkommer for den som lamnat
uppgifterna eller for den som forekommer i registret av andra skél. Grundldggande bestam-
melser om direktatkomst brukar vidare i allmanhet ges i form av lag. Ett skal till detta ar att
fragan om direktatkomst har ansetts central fran integritetssynpunkt. Riksdagen har vid

% Se beslut den 6 oktober 2017 med dnr 5.6.20-15713/17.
37 Se 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
3 Se 30 kap. 23 § och 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen.



behandling av tidigare forslag om utokat informationsutbyte ansett att fragan om direktat-
komst till uppgifter i myndigheters databaser ska regleras i lag (Konstitutionsutskottet, 2001).
Det finns ingen anledning att behandla djursjukdataregistret annorlunda i detta avseende.

Som en del av djursjukdataregistrets primdra syfte att centralt sammanstélla uppgifter av bety-
delse for Overvakningen av det nationella djurhalsolédget, inklusive évervakningen av ldkeme-
delsforskrivningar till djur, ingar berérda myndigheters kontroll av djurhélsopersonalen samt
anvandningen av lakemedel pa gardsniva. For att lansstyrelsernas tillsyn av djurhélsopersona-
len ska kunna utforas effektivt och pa ett satt som minimerar den administrativa bordan for
myndigheterna bor Jordbruksverket ha méjlighet att ge lansstyrelserna direktatkomst till upp-
gifterna i djursjukdataregistret. For att tillgangen till informationen inte blir alltfor vidstrackt
fran integritetssynpunkt bor det i lagen dven anges att atkomsten till uppgifterna ska vara
forehallen de personkategorier pa myndigheterna som pa grund av sina arbetsuppgifter be-
hover tillgang till uppgifterna. Jordbruksverket bor vidare alaggas en skyldighet att lamna ut
uppgifter i registret. En sadan uppgiftsskyldighet som foljer av lag har en sekretessbrytande
verkan i enlighet med 10 kap. 28 8 offentlighets- och sekretesslagen.

Nar det géller kontroll av lakemedel pa gard utfors den av lansstyrelserna i enlighet med ett
beslut av Jordbruksverket. Tillgang till djursjukdataregistret ar ett viktigt verktyg for utfo-
rande av kontrollen och dven i detta avseende bor Jordbruksverket darfor ha mojlighet att ge
kontrollpersonal pa lansstyrelserna direktatkomst till relevanta uppgifter ur djursjukdatare-
gistret.

3.4.2 Utlamnande av uppgifter till andra myndigheter

Eftersom uppgifterna i djursjukdataregistret anvénds till att évervaka och kontrollera det
nationella djurhélsolaget ar det inte osannolikt att &ven andra myndigheter &r intresserade att
fa del av uppgifterna i registret. Jordbruksverket lamnar till exempel sedan ar 2013 regel-
bundet ut uppgifter ur djursjukdataregistret till SVA. Uppgifterna lamnas dagligen 6ver pa fil
till SVA.® Uppgifterna som 6verldamnas ar vare sig aggregerade eller avidentifierade utan det
gar att i datan identifiera enskilda fysiska och juridiska personer samt uppgifter om dessa
personers affars- eller driftforhallanden.

Aven om uppgifter i djursjukdataregistret som omfattas av sekretess hos Jordbruksverket
oftast omfattas av sekretess hos andra myndigheter kan det diskuteras om inte &ven andra
myndigheter an lansstyrelserna skulle kunna medges tillgang till registret genom direktat-
komst. En digital tillganglighet skulle forenkla for myndigheterna att utfora sitt arbete inom
deras respektive verksamhetsomrade, vilket i sin tur skulle gynna de grundlaggande syftena
med insamlingen av djursjukdata. Aven registrets anvandbarhet och potential som ett verktyg
i arbetet med sakerstalla en god nationell djurhalsa skulle pa detta satt komma att utokas.
Jordbruksverket bedomer darmed att mojligheten till direktatkomst for flera myndigheter dn
lansstyrelserna bor undersékas narmare. Mot denna bakgrund lamnar Jordbruksverket i den
har rapporten inte nagot forfattningsforslag avseende ytterligare myndigheters direktatkomst
till djursjukdataregistret.

% Foljande uppgifter Iamnas ut ur djursjukdataregistret till SVA: distrikt, forrattningsdatum, besattningsnummer (PPN), djurslag, djurtyp, antal
djur, diagnos, atgard, lakemedel, total mangd, individnummer (om det rér sig om notkreatur bestar individnumret av SE/djurférening, djurets
PPN/beséttningsnummer, djurets individnummer, kontrollnummer (djur). Aven forréttningar dir PPN saknas, om det &r efterfragade djurslag,
finns med i filen. Djurslagen som ar aktuella ar nét, gris, hast, far, get, hons inklusive slaktkyckling, strutsdjur, kalkon, och anka/gas.
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3.4.3 Utlamnande av uppgifter till enskilda organisationer

Enligt ett avtal fran 2000 mellan Jordbruksverket och Svensk Mjélk, numera Véxa Sverige,
oversander Jordbruksverket regelbundet uppgifter ur djursjukdataregistret till Véxa Sverige.
Uppgifterna omfattar forrattningar som har utforts pa djurslaget nétkreatur. Véxa Sverige
behover uppgifterna for att kunna fullgora sina uppgifter som avelsorganisation, for att kunna
avelsvérdera semintjurar samt som huvudman for bland annat hélsokontroll av mjolkkor. Som
konstaterats ovan omfattas uppgifterna i djursjukdataregistret, beroende pa i vilken slags
verksamhet de anvands, av sekretessbestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Bland annat rader sekretess for uppgifter i tillsyns- och utredningsverksamhet for
uppgift om enskilds affars- eller driftférhallanden*® samt sekretess for personuppgifter. For
att uppgifter som hos en myndighet omfattas av sekretess ska kunna lamnas ut i sin helhet
utan nagon foregaende sekretessprovning kravs att det finns en sarskilt angiven grund for
detta, till exempel att det finns en uppgiftsskyldighet for myndigheten i lag eller att den som
uppgifterna berér har lamnat sitt samtycke till ett utlamnande av uppgifterna.

De uppgifter som Jordbruksverket enligt avtalet lamnar till VVaxa Sverige &r vare sig aggrege-
rade eller avidentifierade utan det gar att i data identifiera enskilda fysiska och juridiska per-
soner samt uppgifter om dessa personers affars- eller driftférhallanden®?. Varje besittning
som ar med i Véxa Sveriges s.k. kokontroll*® har gett sitt medgivande till Vaxa Sverige om att
sadana data far anvandas, men Jordbruksverket har i sig inte inhamtat nagot medgivande for
att lamna ut uppgifter ur djursjukdataregistret. For att kunna lésa problemet med att identi-
fierbar data lamnas ut av Jordbruksverket till VVéxa Sverige har detta reglerats i ett avtal dar
organisationen forbinder sig att tillampa forvaltningslagen (2017:900) och offentlighets- och
sekretesslagen for de uppgifter som organisationen far tillgang till. Djursjukdatautredningen
framforde kritik mot den hér I6sningen och menade att en avtalsreglering inte &r tillrécklig,
vare sig ur sekretessynpunkt eller om man ser till syftet med regleringen om behandling av
personuppgifter. Utredningen angav bland annat féljande.

Tillampningsomradet for de lagar som ndmns i avtalet kan inte utvidgas genom ett civilrattsligt avtal. Om
uppgifterna skulle komma att anvandas i strid med gallande bestammelser, skulle [Véaxa Sverige] sannolikt
endast gora sig skyldigt till avtalsbrott. Nar uppgifter lamnas ut till forskning med forbehall daremot, innebar
ett felaktigt bruk av uppgifterna ett brott mot tystnadsplikten. Utldmnande av personuppgifter kan vidare enligt
personuppgiftslagen endast ske om de berdrda ger sitt samtycke.

[Slekretessregleringen innebar att uppgifterna i djurhalsoregistret inte som idag inte far lamnas ut icke-
avidentifierade till [Vaxa Sverige]. Nuvarande ordning med ett avtal om tilldmpning av offentlighets- och
sekretesslagen emellan verket och [Véxa Sverige] &r inte godtagbar, eftersom denna lag endast géller i offentlig
verksamhet eller i den mén myndighetsutdvning har delegerats. Verket maste inhiamta medgivande fran
djurégarna for att lamna ut uppgifter om dem. Samma galler sjalvfallet for all liknande anvéndning i fram-
tiden.*

Véxa Sverige har sedan lang tid tillbaka utfort uppgifter som avelsorganisation och har aven
forsett forskningen med bland annat djursjukdata. VVaxa Sverige behdver tlllgang till uppgifter
ur djursjukdataregistret for att kunna fullgora dessa namnda arbetsuppgifter. Aven andra orga-
nisationer med samma inriktning som Véaxa Sverige har visat intresse for tillgang till djursjuk-
dataregistret pa samma satt som Véaxa Sverige har idag.

40 Jfr 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

41 Jfr 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

“2 Foljande uppgifter lamnas ut ur djursjukdataregistret till \Vaxa Sverige: besattningsnummer (PPN), djuridentitet, kén pa djuret, datum for
forrattningen, diagnos, atgard/behandling, forskrivet lakemedel.

43 Véxa Sverige samlar in, lagrar, kvalitetssakrar och sammanstaller data frdn de gardar som &r med i kokontrollen. Registrering och analys av
mjolkkornas avkastning anvands som grund for utfordring och avelsarbete i besattningarna samt for rekrytering.

4 SOU 2005:74 Nytt djurhalsoregister — béttre nytta och 6kad sakerhet s. 42 och 171.



Jordbruksverket har haft kontakt med Néaringsdepartementet med anledning av liknande avtal
avseende Vaxa Sveriges och andra husdjursféreningars tillgang till uppgifter ur CDB sa att
dessa organisationer ska kunna utfora bland annat sjukdomsévervakning och radgivning. |
dagslaget finns tillfalliga avtal mellan Jordbruksverket och berorda organisationer eftersom
det fortfarande pagar en dversyn av de rattsliga delarna vad avser utlamnande av uppgifter ur
CDB, antingen via direktatkomst eller genom utlamnande av uppgifter pa fil. Det finns lik-
heter mellan Jordbruksverkets utlamnande av uppgifter ur CDB och utldmnande av uppgifter
ur djursjukdataregistret och Jordbruksverket anser att det finns skal att avvakta resultatet av
den rattsliga Gversynen avseende utlamnande av uppgifter ur CDB innan narmare atgarder
vidtas angaende avtalet om utlamnande av uppgifter ur djursjukdataregistret. Mot denna
bakgrund lamnar Jordbruksverket i den har rapporten inte nagot forfattningsforslag avseende
ytterligare aktorers direktatkomst.

3.4.4 Utlamnande av uppgifter till ESVAC

Jordbruksverket har i uppdrag av regeringen att arligen sammanstalla och rapportera liake-
medelsanvandningen pa djur (Jordbruksdepartementet, 2003). Detta uppdrag har utforts sedan
2006. For att kunna utféra uppdraget har Jordbruksverket begéart ut uppgifter fran eHalsomyn-
digheten.

Sedan 2009 har ESVAC*, en kommitté inom den Europeiska lakemedelsmyndigheten
(EMA), arbetat for att en harmoniserad sammanstallning och rapportering av forsaljning av
antimikrobiella medel ska ske pa europeisk niva. Sverige har, genom en representant fran
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), varit bland de lander som arbetat med att ta fram
en mall fér denna rapportering, vilken nu anvands. Jordbruksverket &r nationell kontaktpunkt i
detta arbete, men Jordbruksverket har fatt SVA:s hjalp att ta fram uppgifterna som ska rappor-
teras eftersom detta varit den basta I6sningen sett till kompetens, effektivitet och kostnader for
staten som sadan.

eHalsomyndigheten har kontinuerligt lamnat uppgifter om lakemedelsfoérséljningen till Jord-
bruksverket, som sammanstallt dessa uppgifter och rapporterat till regeringen. Uppgifter ur
djursjukdataregistret anvands for viss verifiering av de uppgifter som hamtats fran eHalso-
myndigheten. De uppgifter i detta underlag som ror antibiotika har skickats vidare till SVA
for bearbetning sa att uppgifterna sedan har kunnat rapporteras till ESVAC. Infor
rapporteringen till ESVAC har SVA stdmt av med Jordbruksverket att uppgifterna ar klara att
skickas till ESVAC.

Under 2018 meddelade eHalsomyndigheten att myndigheten inte langre kunde I&mna upp-
gifter om forsaljning av djurlakemedel till Jordbruksverket med hanvisning till att uppgifterna
omfattas av s.k. statistiksekretess*®. Efter en del kontakter mellan myndigheterna fick Jord-
bruksverket till slut del av uppgifterna genom att de skickades till verkets statistikenhet, vilket
dock innebar att uppgifterna kom att omfattas av statistiksekretess hos verket. Detta ledde i
sin tur att Jordbruksverket var forhindrad att dela uppgifterna med SVA, vilket forsvarade
rapporteringsarbetet. Jordbruksverket har aven haft svarigheter att rapportera till ESVAC pa
grund av statistiksekretessen.

Jordbruksverket vill dven fortsatt kunna bidra i det arbete som pagar inom EMA och ESVAC
sa att uppgifter om forséljning av antibiotika for anvandning pa djur i Sverige kan lamnas till

45 ESVAC star for The European Surveillance of Veterinary Antimicrobial Consumption. Europeiska lakemedelsmyndigheten EMA har samlat
in data om forbrukningen av veterinarmedicinska mikroblakemedel sedan 2010. Uppgifterna grundar sig pa forsaljningen av férpackningar av
veterindrmedicinska lakemedel i proportion till méngden viktigaste produktionsdjurarter.

“6 Jfr 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen.
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ESVAC. For att mojliggora kommande ars rapporteringar till ESVAC har Jordbruksverket
darfor vant sig till Naringsdepartementet och begért andringar i sekretesslagstiftningen for att
mojliggora dels eHalsomyndighetens lamnande av uppgifter om lakemedelsanvéandning pa
djur till Jordbruksverket, dels Jordbruksverkets vidare rapportering om antibiotikaforséljning
till djur till ESVAC.

Eftersom Jordbruksverket &r nationell kontaktpunkt och ytterst ansvarig for att uppgifter over
antibiotikaforsaljning for djur levereras till ESVAC kravs en sekretessbrytande regel for att
Jordbruksverket fortsatt ska kunna rapportera uppgifterna. Av 8 kap. 3 8 offentlighets- och
sekretesslagen framgar att en uppgift for vilken sekretess galler enligt offentlighets- och
sekretesslagen inte far réjas for en utlandsk myndighet om inte utlamnade sker i enlighet med
sarskild foreskrift i lag eller forordning eller uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas till
en svensk myndighet. Vidare kravs att det star klart att det ar forenligt med svenska intressen
att uppgiften ldamnas till den utlandska myndigheten. Jordbruksverket anser darfor att det i
forfattning bor framga att Jordbruks-verket ska rapportera uppgifter om antibiotikaforsaljning
for djur till ESVAC.

4 Ytterligare sanktioner som patrycknings-
medel for att 6ka inrapporteringen av
djursjukdata

4.1 Allmant om sanktioner

For att olika typer av verksamheter i samhallet ska uppfylla de krav som stalls i lagstiftningen
fungerar hot om sanktioner som ett viktigt patryckningsmedel. Sanktioner kan sagas vara ett
slags garant for rattsordningen pa sa satt att den anses ha en preventiv effekt pa ett rattsstridigt
handlande. Begreppet forknippas ofta med den offentligt utdvade tvangsmakten och med att
laglydnaden ska uppfyllas (SOU 2004:118, s. 101).

Syftet med sanktioner kan vara att hindra fortsatt verksamhet i strid med géllande bestammel-
ser men ocksa att ingripa nar regler har 6vertrétts men det som férekommit inte kan goras
ogjort. Sanktioner kan bade rikta sig mot verksamheten i sig, vilken till exempel kan forbju-
das att fortsatta, som mot dem som &r ansvariga for att regler inte har féljts, vilka kan alaggas
ansvar for till exempel tjanstefel. Sanktioner kan vara antingen straffrattsliga eller administra-
tiva. Straffrattsliga sanktioner kan vara till exempel béter och fangelse och dessa sanktioner
beslutas av aklagare eller domstol. Administrativa sanktioner kan vara till exempel forelag-
gande med eller utan vite, forbud och sanktionsavgift och dessa beslutas av tillsynsmyndighet
eller domstol.



4.2 Administrativa sanktioner

4.2.1 Foreldggande med vite

Som n&mnts i avsnitt 2.3 kan l&nsstyrelserna i egenskap av tillsynsmyndighet féreldgga en
veterindr att rapportera in djursjukdata till Jordbruksverket i enlighet med géllande lagstift-
ning. Sadana forelagganden kan férenas med vite.

4.2.2 Sanktionsavgift

Som ett alternativ, eller komplement till, féreldggande och vite brukar ndmnas sanktionsav-
gift. En sanktionsavgift &r en ekonomisk sanktion som alaggs en fysisk eller juridisk person
pa grund av ett rattsstridigt beteende. Sanktionsavgifter kan vara repressiva och/eller vinst-
begransande. For att faststélla sanktionsavgiftens storlek anvands ofta schabloner. Ansvaret ar
vanligtvis strikt, dvs. skyldigheten att betala en avgift uppkommer nér ett regelbrott objektivt
kan konstateras. Avgiften tillfaller staten. Avgiftens storlek varierar kraftigt, bland annat
beroende pa forhallandena inom respektive omrade.

Det viktigaste skalet for att infora sanktionsavgifter har varit att lagstiftaren velat tka efterlev-
naden av reglerna inom sarskilda omraden. Sanktionsavgifter har ofta formodats féra med sig
en effektivisering — besitta en storre preventiv effekt — &n straff eftersom de anses erbjuda en
snabb, enkel och billig I6sning pa de problem som beivrandet av regelbrott utgor. Forkla-
ringen till detta ar att som huvudregel sedvanliga principer om skuld, proportionalitet och
betalningsformaga asidosatts. Avgiftshotet — till skillnad fran ett specialstraffrattsligt straffhot,
vilket ofta betecknas som ett tomt hot — forutsatts framsta som reellt. Avsikten ar att en dver-
tradelse mer eller mindre automatiskt leder till att sanktionshotet effektueras. Pa sikt forvantas
mojligheten till frekventa reaktioner fran samhéllets sida bidra till att antalet vertradelser
minskar och att man darmed uppnar en effektivt hallen sanktion. Av denna anledning fram-
halls darfor ofta betydelsen av informationen om forekomsten av sanktionsreglerna som ett
viktigt moment (SOU 2004:118, s. 102).

| prop. 1985/86:23*" anges att sanktionsavgifter spelar en betydelsefull roll nar det galler att
genom punktinsatser komma till ratta med vissa slag av dvertradelser. Sanktionsavgifter kan
namligen relativt enkelt ”skraddarsys” for de omraden de ska anvidndas och dessutom oftast
alaggas utan att uppsat eller oaktsamhet behover styrkas.

| prop. 2001/02:122* framfors skillnaderna mellan majligheten till vitesforelaggande och
sanktionsavgift samt diskuteras fordelarna med ett sanktionsavgiftssystem. Det anges bland
annat att en fordel med ett system med sanktionsavgifter ar att sanktionsavgiften kan fa effekt
som patryckningsmedel pa ett tidigare stadium. Ett vitesforelaggande far motsvarande effekt
betydligt senare eftersom det kan utfardas forst nar verkstélligheten har drojt alltfor lange. Nar
forelaggandet val utfardats far mottagaren av beslutet dessutom ytterligare en tids respit. En
annan omstandighet som talar for ett system med sanktionsavgifter ar att den administrativa
hanteringen av en sanktionsavgift sannolikt skulle bli enklare &n den som kravs for vitessank-
tionen. Ett system med vite innebdr i princip att varje enskilt fall kan komma att handldggas i
tva skilda forfaranden, ett som avser utfardande av vitesforelaggande och ett som ror utdo-
mande av vitet.

47 Prop. 1985/86:23 om 4ndring i brottsbalken m.m. (foretagsbot), s. 17 f.
“8 Prop. 2001/02:122 Atgérder mot kommunalt domstolstrots, s. 21 f.
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4.2.3 Utvidgat ansvarsomrade for disciplinpafoljd

Som n&mnts ovan fanns enligt tidigare lagstiftning mojlighet att anmala till ansvarsndmnden
de fall dar veterinarer inte rapporterade forrattningar. Ansvarsnamndens moéjligheter att alagga
disciplinpaféljd var pa den tiden mer utvidgat an vad det &r idag.

FOr att skapa battre forutsattningar for inrapportering av djursjukdata skulle man kunna tanka
sig att man utvidgar ansvarsnamndens mojligheter att alagga disciplinpaféljd. Detta alternativ
har berorts i utredningen ”Tillsyn inom omrédet for djurens hdlso- och sjukvard” (SOU
2005:98, s. 21 f) men da ansag man inte att detta inte var nagon bra I6sning. Utredningen
tyckte att den nuvarande begransningen till veterindrmedicinsk verksamhet, vilket i princip
kraver att atgarden vidtagits i fornallande till ett enskilt djur eller en grupp av djur, var bra och
att det inte var andamalsenligt att lata ansvarsnamnden aven hantera fall dar en veterinar inte
rattar sig efter administrativa foreskrifter som inte har samband med behandling av ett djur.

4.2.4 Indragen recepturratt/forskrivningsratt

Som namnts ovan finns eller har det funnits i Danmark ett system dér myndigheterna kopplat
bristande rapportering till ratten att forskriva lakemedel. Ett liknande system skulle kunna
inforas i Sverige pa sa satt att en veterinar som inte rapporterar djursjukdata enligt géllande
bestammelser riskerar att fa sin forskrivningsratt indragen. Fragan ar dock om en sadan rétt
ingripande atgard ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Enligt proportionalitetsprin-
cipen ska atgarder inte ga utover det som ar nodvéandigt med hansyn till andamalet, dvs. det
ska rada balans mellan mal och medel.

4.3 Straffrattsliga sanktioner

| dagslaget &r kravet att rapportera in djursjukdata inte straffsanktionerat, dvs. det ar inte
brottsligt att inte rapportera in djursjukdata. Mojligheten finns dock att inféra en bestammelse
som anger att den veterindr som inte rapporterar in djursjukdata kan domas till boter (eller
fangelse).

Straffrattsliga sanktioner beslutas av aklagare eller domstol. Tillsynsmyndigheten initierar
processen genom en atalsanmalan. Det ar darefter aklagaren som driver saken vidare och som
beslutar om det finns tillrackliga skal att utfarda ett strafférelaggande alternativt vacka atal i
domstol. Vid beddmande av om ett handlande &r brottsligt ska tas i beaktande straffrattsliga
principer om skuld och vid utdémandet av straff tas hénsyn till bland annat proportionalitets-
principen och betalningsformaga.

Utredningen “Tillsyn inom omradet for djurens hélso- och sjukvérd” har kort berdrt denna
mojlighet pa sa satt att man inte ansdg det motiverat att infora fler straffsanktionerade be-
stammelser pa omradet utan att istéllet tillsynsmyndigheterna borde fa méjlighet att vidta
atgarder i fall dar forseelser inte kan eller bor komma under ansvarsnamndens prévning.
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