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Redovisning av regeringsuppdrag N2021-02083.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag att féresla hur genomforandet i svensk ratt av
artikel 12.4 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vaxter kan forbattras nar det galler kravet pa att infora ett system fér Gvervakning
av oavsiktlig fangst och oavsiktligt ddédande av de djurarter som anges i bilaga 4 a till direktivet
vid fiske. Havs- och vattenmyndigheten ska lamna nédvandiga forfattningsforslag for ett
fullstdndigt genomférande av artikeln i det angivna avseendet. Havs- och vattenmyndigheten ska
vid behov aven foresla uppdrag och andra atgarder som behdvs for att underlatta att infora det
forbattrade dvervakningssystemet. | uppdraget ingar aven att lamna en konsekvensutredning
som ska utformas i enlighet med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Havs- och vattenmyndigheten ska senast den 1 mars 2022 Iamna en skriftlig
redovisning av arbetet till Regeringskansliet (Naringsdepartementet).

Uppdraget inkom till myndigheten den 26 januari 2022.
Efter hemstallan fran myndigheten har rapporteringsfristen forlangts till 1 juni 2022.

Myndigheten redovisar harmed uppdraget. Redovisningen innehaller information om uppdraget
och avgransningar, de utgangspunkter som legat till grund fér genomférandet, hanvisningar till
tidigare relevanta uppdrag, samt forslag till méjligt inférlivande av art- och habitatdirektivets artikel
12.4 i svensk lag och en konsekvensbeskrivning av redovisat forslag. Vidare innehaller
redovisningen aven en kort genomgang av andra eventuella atgarder som kan underlatta
inforandet av ett utdkat évervakningsprogram.

Havs- och vattenmyndigheten redovisar forslag till ny lag fér datainsamling med kamerasystem
vid fiske. Myndigheten lamnar tva olika férslag vad galler lagens rackvidd. Det ena forslaget
innebar ett snavare tillampningsomrade och tydliggor att lagen omfattar krav pa évervakning som
foreskrivs enligt 8 kap. 17 a § och vad som i évrigt kravs inom den gemensamma fiskeripolitiken.
Det andra omfattar &ven évriga skyldigheter enligt Europeiska unionens miljdlagstiftning.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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Myndigheten konstaterar att det finns behov av fortsatt utredning av flera aspekter av den
foreslagna 6vervakningen. Det finns en stor kommunikativ utmaning eftersom det inom uppdrag
relaterade till fiskerikontrollen har konstaterats vissa svarigheter relaterat till frivillig 6vervakning.
Den kommunikativa utmaningen grundar sig i att myndigheten kommer att anvanda
kamerasystem ombord pa fiskefartyg av olika skal, miljoévervakning respektive fiskerikontroll,
med olika bakomliggande rattsliga krav samt olika férutsattningar vad galler kostnader som den
implementerade informationsinsamlingen medfér. Det finns ett flertal uppdrag rérande
overvakning och kontroll av bade bifangst och fiskerirelaterad datainsamling dar bade tekniker
och kommunikation med berdrda parter kan koordineras. Om forfattningsférslagen antas kommer
det medfora att ansvarig myndighet far 6kade kostnader, da sddant som exempelvis
datahantering och filmtolkning behdver finansieras.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed uppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Anna Hasslow. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningscheferna
Thomas Klein, Niclas Térnell, Mats Svensson, t.f. avdelningschef Eva-Britt EkI6f Petrusson,
enhetscheferna Mikael Krysell, Ellinor Rutgersson, t.f. enhetschef Michael Diemer, verksjuristerna
Méarta Zetterberg, Pontus Nilsson, Fredrik T Lindgren, utredarna Erland Lettevall, Hanna
Swahnberg och Anneli Andersson medverkat.

i &

Jakob Granit

Anna Hasslow
Kopia till:

Miljddepartementet
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1 Sammanfattning

Kommissionen har i en formell underrattelse som inkom den 3 juli 2020 gjort gallande bland
annat att Sverige inte har infort och effektivt genomfort ett system for dvervakning av oavsiktlig
fangst och oavsiktligt dddande av tumlare i Egentliga Ostersjon och i Bélthavsomradet. Sverige
har, enligt den information som kommissionen har tillgang till, underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 12.4 i direktivet (art- och habitatdirektivet) genom att inte inforliva
bestammelsen i svensk lagstiftning pa ett korrekt satt.’!

Regering har darfér formulerat foljande regeringsuppdrag at Havs- och vattenmyndigheten:

"Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att féresla hur genomférandet i svensk
ratt av artikel 12.4 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter kan forbattras nar det galler kravet pa att inféra ett system for
Overvakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dddande av de djurarter som anges i bilaga 4 a till
direktivet vid fiske. Havs- och vattenmyndigheten ska lamna nédvandiga forfattningsforslag for ett
fullstandigt genomférande av artikeln i det angivna avseendet. Havs- och vattenmyndigheten ska
vid behov aven féresla uppdrag och andra atgarder som behovs for att underlatta att inféra det
forbattrade dvervakningssystemet. | uppdraget ingar aven att lamna en konsekvensutredning
som ska utformas i enlighet med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.”

Havs- och vattenmyndigheten har i arbetet med férevarande regeringsuppdrag tagit
utgangspunkt i att artskyddsutredningens (SOU 2021:51) férslag for évervakning av oavsiktligt
fangande och oavsiktligt dddande genomfors i bland annat miljobalken. | redovisningen av
uppdraget redogor Havs- och vattenmyndigheten for dvervagda lagtekniska I6sningar for
fullstdndigt inférande av art- och habitatdirektivets artikel 12.4 fér fiske. Havs- och
vattenmyndigheten har analyserat regleringarna i miljébalken och fiskelagen och dragit slutsatsen
att det ar lampligare att inféra bestammelser i en ny lag som reglerar anvandningen av
kamerasystem inom arbetet med datainsamling inom ramen fér datainsamlingsférordningen
(Data Collection Framework; DCF)?. Inom DCF kan den évervakning som kravs for att uppfylla
kraven i artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet utféras.

Forfattningsforslaget innebar i korthet, att forslag till ny lag om datainsamling med kamerasystem
genom datainsamlingsférordningen lamnas. Till lagen I[amnas ett forslag till férordning med
delegerad foreskriftsratt till Havs- och vattenmyndigheten, att meddela féreskrifter av mer
detaljerad karaktar, sdsom placering av kamerasystem och vilka fiskefartyg som ska inga i
datainsamlingen. Bland forfattningsforslagen finns aven ett forslag till andring i
artskyddsutredningens foérfattningsférslag till ny bestdmmelse i 8 kap. 17 a § miljdbalken, som
innebar en hanvisning till den nya lagen for fiske som omfattas av den gemensamma
fiskeripolitiken. Sadant fiske foreslas att undantas fran skyldigheten att Overvaka oavsiktligt
fangande och oavsiktligt dddande pa det vis artskyddsutredningen foreslar.

' Overtradelsenummer 2020/4037, KOM:s ref. C (2020) 4393 final, N2020/01882.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om uppréattande av en unionsram for
insamling, forvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning rérande den
gemensamma fiskeripolitiken och om upphavande av radets férordning (EG) nr 199/2008.
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Den foreslagna lagens syfte ar att sakerstalla datainsamling for att uppfylla kraven i DCF, malen i
den gemensamma fiskeripolitiken samt saddan dvervakning som foéreskrivs enligt 8 kap. 17 a §
miljobalken, genom anvandande av kamerasystem. Havs- och vattenmyndigheten redovisar i
forslaget tva alternativa skrivningar. Den forsta skrivningen innebar ett snavare
tillampningsomrade och tydliggor att lagen omfattar krav pa évervakning som féreskrivs enligt 8
kap. 17 a § och vad som i 6vrigt kravs inom den gemensamma fiskeripolitiken. Den andra
omfattar aven 6vriga skyldigheter enligt Europeiska unionens miljélagstiftning. Havs- och
vattenmyndigheten foreslas ansvara for att skyldigheterna enligt den foreslagna lagen féljs.

Eftersom den tekniska utvecklingen av kamerasystem gar mycket snabbt ar det viktigt att inte
binda sig vid specifika krav gallande systemets utformning i lagen. Det skulle aven i framtiden
kunna tillkomma andra arter som ska dvervakas som kraver kamerasystem dar personuppgifter
fangas. Mot bakgrund av detta foreslas att det ska inféras ett undantag fran tillstandskravet i
kamerabevakningslagen. | samband med den pagaende revideringen av EU:s kontrollférordning
har EU-kommissionen foreslagit kamerakrav utifran kontrollskal. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar darfor att undantaget fran tillstandskrav ska galla for all kamerabevakning som svensk
myndighet genomfér ombord pé fiskefartyg med stéd av lag. Det vill sdga oavsett om syftet med
kamerabevakningen ar évervakning for att uppfylla kraven i artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet
eller for att genomféra efterlevnad av fiskereglering genom fiskerikontroll.

Genom den har foreslagna forfattningen skulle évervakning av oavsiktligt fangande och
oavsiktiligt dddande kunna bedrivas mer effektivt &n idag och datainsamlingen skulle, utéver for
att uppfylla kraven i art- och habitatdirektivet, kunna anvandas till att fylla luckor inom
dvervakningen som kravs i havsmiljforvaltningen. Overvakningen blir adaptiv efter identifierade
behov och dess omfattning faststélls i nationella arbetsplaner var tredje ar. Forfattningsférslaget
innebar att Havs- och vattenmyndigheten far effektiva verktyg att utféra de uppgifter som
myndigheten redan utfér, men till Iagre kostnad. Havs- och vattenmyndigheten far genom
forslaget vissa nya uppgifter i form av att utfarda detaljféreskrifter och utdva tillsyn éver att lagens
bestammelser efterlevs. | redovisningen av férevarande uppdrag har enbart konsekvenserna av
att genomfora artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet utretts och inte konsekvenser som skulle
kunna folja av ytterligare datainsamling for att uppfylla andra mal i den gemensamma
fiskeripolitiken eller EU:s miljélagstiftning, vilket innebar att férslaget behéver beredas ytterligare
for det fall lagstiftning évervags.

Det berorda yrkesfisket bestar i dagslaget av strax under 200 fiskefartyg som ger arbete for 200
personer (motsvarande 74 heltidsekvivalenter) och har ett féradlingsvarde pa cirka 10,4 miljoner
kronor (ar 2020). Av de cirka 200 fartygen kommer ett urval att utrustas med kamerasystem i
enlighet med 6vervakningsprogrammet. Kostnaden fér kameradvervakningen uppskattas till cirka
5-6 miljoner kronor per ar. Den foreslagna regleringen férvantas dock inte paverka det berérda
yrkesfiskets ekonomi. Det bedéms inte heller paverka beredningsindustrin, restaurangbranschen,
livsmedelsaffarer/-aktérer och fisketurismen/fisketurismféretag. Aven om denna reglering inte
beddms ha stora ekonomiska konsekvenser for yrkesfisket kan den skapa en oro inom
branschen om att ytterligare framtida atgarder kan komma till stdnd. Samtidigt kan en detaljerad
forvaltning langsiktigt skapa forutsattningar for bade ett ekonomiskt och biologiskt hallbart fiske.

Ett kameradvervakningsprogram baserat pa tvingande krav pa kamerasystem (med stod i lag)
beddms vara det mest relevanta alternativet da det ger ett vetenskapligt underlag med god
kvalitet. Med férbattrade kunskapsunderlag gallande bifangst kan Sverige anvanda sig av riktade



8/70

forvaltningsatgarder inom identifierade riskfisken och/eller riskomraden. Om regleringen inte
kommer till stand kan det leda till att Sverige far betala boter fram till dess att tillrackliga atgarder
har vidtagits.

Vidare redogors sist i rapporten for andra atgarder som skulle underlatta inforandet av
Overvakningen i den omfattning som kravs for fiske.

2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

2.1.1 Néavéndiga férfattningsférslag for ett fullstdndigt genomférande av artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet

Havs- och vattenmyndigheten ska féresla hur genomférandet i svensk ratt av artikel 12.4 i
direktivet kan forbattras nar det galler kravet pa att inféra ett system for 6vervakning av oavsiktlig
fangst och dédande vid fiske i fraga om tumlare och andra djurarter som omfattas av bilaga 4 a i
direktivet. Genomférandet ska gora det mojligt att pa grundval av uppgifter fran évervakningen
vidta de ytterligare forsknings- eller bevarandeatgarder som ar nédvandiga for att sakerstalla att
oavsiktlig fangst eller oavsiktligt dédande inte far betydande konsekvenser for den berdrda arten.
Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt forslag beakta redan befintliga system, sasom system for
rapportering, 6vervakning eller kontroll, och féresla ett forbattrat genomférande av artikeln som sa
langt som mojligt ansluter till sddana befintliga system.

Artikel 12.4 lyder:

Medlemsstaterna skall inféra ett system fér 6vervakning av oavsiktlig fangst och
oavsiktligt dédande av de djurarter som finns fértecknade i bilaga 4 a. Mot
bakgrund av den insamlade informationen skall medlemsstaterna vidta de
ytterligare forsknings- eller bevarandeatgérder som &r nédvéndiga for att
sékerstélla att oavsiktlig fangst eller oavsiktligt dédande inte far betydande negativa
féljder for de berdrda arterna.

| uppdraget ingér att lamna de forfattningsforslag som kravs for ett fullstandigt genomférande av
artikeln och att 6vervaga och ta stallning till om sddana forfattningsandringar bér géras med stéd
av miljobalken, fiskelagen (1993:787) eller annan lagstiftning. Harvid bér beaktas vad
artskyddsutredningen (SOU 2021:51) foreslar betraffande dvervakning enligt artikel 12.4. Det bor
vidare dvervagas om aven andra atgarder, utover forfattningsandringar, behdver vidtas, for att
underlatta ett forbattrat genomfdérande av artikeln gallande oavsiktlig bifangst vid fiske.

De foreslagna forfattningsforslagen ska gora det mojligt for Havs- och vattenmyndigheten att
observera eventuella bifangster av de arter som omfattas av skyldigheterna i artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet.
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2.1.2 Andra atgarder som behévs for att underlétta att infora det férbéttrade
Overvakningssystemet

Havs- och vattenmyndigheten ska utdver att lamna forfattningsforslag aven vid behov foresla
uppdrag och andra atgarder som behovs for att underlatta att inféra det forbattrade
Overvakningssystemet.

2.1.3 Konsekvensutredning

Havs- och vattenmyndigheten ska [amna en konsekvensutredning som ska utformas i enlighet
med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

2.2 Avgransningar

| arbetet med férevarande regeringsuppdrag har Havs- och vattenmyndigheten utgatt fran att de
forslag som lamnas i artskyddsutredningen SOU 2021:51, vad galler évervakning, genomférs. De
resonemang och forfattningsférslag som lamnas har utgér en komplettering till
artskyddsutredningens forslag som avser fiskesektorn specifikt. Hanvisningar till bestdmmelser i
miljdbalken avser, om inte annat anges, den lydelse som féreslas i SOU 2021:51.

Uppdraget fokuserar pa arter som fortecknas i art- och habitatdirektivets bilaga 4 a, som kan
hotas av fiske och forekommer i Sverige, det vill saga. att det i Sverige finns en population som
inte ar helt tillfallig.2

EU-domstolen konstaterar i mal C-6/04 att medlemsstaternas skyldigheter att inférliva art- och
habitatdirektivet stracker sig bortom territorialhavet och aven ska tillampas i den ekonomiska
zonen dar medlemsstaten utdvar sina suverana rattigheter.

Havs- och vattenmyndigheten tolkar uppdraget att det, som utgangspunkt, omfattar allt fiske inom
svenskt territorium, i den ekonomiska zonen och fran svenska fiskefartyg i alla vattenomraden dar
skyldigheterna enligt art- och habitatdirektivet ar tillampliga.

Som huvudregel har unionsfiskefartyg lika tilltréade till unionens vatten. Sverige har dock med stéd
av artikel 5 i férordning (EU) nr 1380/2013 for fiske begransat tilltradet for andra medlemsstaters
fiskefartyg upp till tolv nautiska mil fran baslinjen pa sa vis att endast Danmark och Finland tillats
bedriva fiske inom detta omrade.> Mot bakgrund av att andra medlemsstaters fiskefartyg som
fiskar i svenskt vatten kan paverka en population, kan det uppsta behov av samverkan med
andra medlemsstater for att 6ka kunskapen om bifangster. Det finns mgjlighet att géra detta inom
ramen for DCF dar medlemsstaters skyldigheter att samordna sin datainsamling med andra
medlemsstater stadgas.® Om behov uppstar finns det darmed forutsattningar for samarbete och

3 Jamfor S-arter i artskyddsférordning (2007:845) bilaga 1.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken.

5 Artikel 5 i och bilaga | p. 12 till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken. Danmark har ratt till tilltrade i Kattegatt in till tre nautiska mil fran kustlinjen och i Skagerrak
fyra nautiska mil fran baslinjen. Danmark och Finland har tilltréde till fiske in till fyra nautiska mil fran baslinjen i Ostersjén.
Sverige har motsvarande ratt till fiske pa danskt och finskt vatten.

8 Medlemsstater ska dven gdra de anstrangningar som kravs for att samordna sina atgarder med tredjeléander som har
Overhoghet eller jurisdiktion éver vatten i samma marina region, artikel 9.1 i datainsamlingsférordningen.
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delning av 6vervakningsdata mellan medlemsstater som bedriver fiske pa svenskt vatten, for att
uppfylla kraven i artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet.

EU-kommissionen uttalar ocksa angaende medlemsstaters samarbete vid dvervakning enligt
artikel 12 i sin vagledning”:

Nér det géller arter med stor utbredning, till exempel valar, som férflyttar sig 6ver
medlemsstaternas vatten, ar det vésentligt att samarbeta med andra ldnder i
arternas utbredningsomrade eftersom dvervakningen och atgarderna berér
fiskefartyg frén olika lénder. Det kan dérfér gérna betonas att skyldigheterna enligt
artikel 12 &r ett gemensamt ansvar fér medlemsstaterna. Denna uppfattning stéds
av formuleringarna i de férut nédmnda bestdmmelserna och direktivets bverstatliga
mal, vilket &r att skydda arter och livsmiljber av gemenskapsintresse i hela deras
naturliga utbredningsomrade, och dven av plikten att samarbeta lojalt enligt
férdraget. Aven om ansvaret fér att genomféra artikel 12 i forsta hand ligger p& den
medlemsstat som hyser arten, méaste dérfér andra medlemsstater samarbeta om
det &r nédvéndigt med ett sddant samarbete for att de ska uppfylla sina réttsliga
plikter. Detta géller bade évervakning och genomférande av bevarandeatgérder.

Sammantaget kan Sverige behdva ta del av uppgifter fran 6vervakning av andra medlemsstaters
fiskefartyg for att fullt ut uppfylla kraven i artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet.
Informationsutbytet kan da sakerstallas genom samarbeten med andra medlemsstater, som
Overvakar sina fiskefartyg nar dessa befinner sig pa svenskt vatten, inom ramen for det regionala
koordineringsarbete som sker i enlighet med datainsamlingsférordningen och genom samarbete
mellan medlemslander inom Internationella havsforskningsradet (Ices). Mer om detta i avsnitt 4.7
om andra atgarder.

Enligt EU-kommissionens beslut (EU) 2021/11678 ska medlemslanderna samla in Data om
unionsfiskets inverkan pa marina biologiska resurser och marina ekosystem inom och utanfér
unionens vatten. Lagstiftning gallande 6vervakning enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet
bor alltsa omfatta allt svenskt fiske vare sig det sker pa svenskt vatten, EU-vatten eller pa vatten
utanfér unionen.

Med évervakning menas, om inte annat anges, i denna redovisning vetenskaplig dvervakning,
det vill sdga 6vervakning i syfte att samla in data och information med andamalet att ge underlag
till vetenskaplig analys.® Aven datainsamling anvands i samma betydelse (sdsom det uttrycks i
datainsamlingsférordningen, i det féljande DCF).

Med fiske avses, om inget annat anges, i denna redovisning yrkesfiske. | de fall fritidsfiske
inbegrips namns detta sarskilt. De forfattningsforslag som presenteras galler allt fiske som
omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken, det vill sidga saval yrkes- som fritidsfiske.

7 Kommissionens vagledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (2021/C 496/01)

8 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2021/1167 av den 27 april 2021 om upprattande av det flerariga unionsprogrammet
for insamling och férvaltning av biologiska, miljérelaterade, tekniska och socioekonomiska data inom sektorerna for fiske och
vattenbruk fran och med 2022, kapitel 11.4.

9 Begreppet 6vervakning som det anvands har ska inte heller sammanblandas med évervakning av efterlevnaden av
bestdmmelser om fiske i fiskelagen.
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Med garnfiske aves i denna redovisning fiske med alla typer av passiva natredskap, inklusive
grimgarn, insnarjningsnat och liknande redskap det vill siga samma redskap som avses i punkt 5
i Overtradelsearendet.

Effekterna for genomférandet av andra EU-rattsakter, som exempelvis havsmiljéférordningen (dar
det ocksa namns att bifangster av marina daggdijur ska dvervakas), behdver utredas vidare. |
uppdraget ingar inte en s&dan utredning varfér sddan utelamnas i denna redovisning.

3 Utgangspunkter

3.1 Overtridelseirendet i korthet

EU-kommissionen har i en formell underrattelse som inkom den 3 juli 2020 (6vertradelsenummer
2020/4037, KOM:s ref. C (2020) 4393 final, N2020/01882) i punkt 5.2 gjort gallande att Sveriges
lagstiftning ar bristfallig till foljd av att den inte sakerstaller ett effektivt system fér dvervakning av
oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédande i enlighet med artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet.
Kommissionen papekar att skyldigheten att vidta forsknings- och bevarandeatgarder kraver en
aktiv insamling och bedémning av data som inte kan garanteras med hjalp av passiv
rapportering.

| punkt 3.2 i dvertradelsearendet gor EU-kommissionen gallande att Sverige underlatit att vidta de
bevarandeatgarder som ar ndédvandiga for att forhindra att oavsiktlig fangst och oavsiktligt
dodande i form av bifangst vid fiske har betydande negativa foljder for tumlare. Underlatenheten
medfor att bifangst utgdr ett mycket stort hot fér Ostersjdtumlaren och riskerar att orsaka att den
kritiskt hotade populationen doér ut. Bifangst vid fiske medfor enligt kommissionen ocksa
betydande negativa foljder for Balthavspopulationen av tumlare.

Art- och habitatdirektivet har som mal att bevara och aterstalla utpekade livsmiljéer och arter
inom EU genom att med hjalp av olika atgarder se till att de uppnar eller bibehaller gynnsam
bevarandestatus. Arternas gynnsamma bevarandestatus bestams av fyra parametrar och
faststalls per biogeografisk region. Parametrarna utgoérs av artens utbredning, population och
livsmiljo samt de uppskattade framtida trenderna for dessa. Gallande 6vertradelsearendet ar det
framforallt tumlarens populationsvariabler och framtida trend som leder till icke-gynnsam status.

| artikel 12.4 faststélls att det till medlemslandernas skyldigheter hor att med hjalp av
bevarandeatgarder sakerstalla att oavsiktlig fangst och oavsiktligt dddande av de djurarter som
kraver strikt skydd (de arter som ingar i bilaga 4 a) inte paverkar artens bevarandetillstand pa ett
betydande negativt satt. Ett betydande negativt satt innebar i praktiken att arten riskerar att
forlora gynnsam bevarandestatus eller att artens majlighet att uppna gynnsam bevarandestatus
forhindras, forsvaras eller férsenas.

| korthet kradver kommissionen att Sverige inforlivar art- och habitatdirektivet i nationell lagstiftning
pa ett korrekt satt, for all oavsiktlig fangst och allt oavsiktligt dédande av de arter som omnamns i
art- och habitatdirektivets bilaga 4 a. Kommissionen kraver vidare att Sverige infor
bevarandeatgarder som sékerstaller att Ostersjopopulationen och Bélthavspopulationen av
tumlare inte utsatts for en betydande negativ paverkan till féljd av bifangst vid fiske, samt att
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bifangstens omfattning aktivt dvervakas for att garantera att sa ar fallet. Med hanvisning till
forskningsresultat och utredningar fran bland annat Ices, faststaller kommissionen gransen for
betydande negativa féljder av bifangst till maximalt 0,7 Ostersjotumlare per &r. Bristerna i data
gallande bifangst av tumlare goér att ingen motsvarande grans faststalls for Balthavspopulationen i
sjalva 6vertradelsearendet, men ett vetenskapligt arbete’® " som publicerats 2022 pavisar ett
hallbarhetsintervall fér av manniskan orsakad dédlighet mellan maximalt 29-292 djur per ar, vilket
inkluderar bifangst fran fiske.

For att uppfylla EU-kommissionens krav i 6vertradelsearendet behover Sverige alltsa
implementera ett effektivt aktivt system fér dvervakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt
dddande, i enlighet med art- och habitatdirektivets artikel 12.4, dar egenrapportering i loggbdécker
inte anses tillrackligt.

3.2 Allmant om EU-rattsliga forutsattningar for inforlivande av direktiv

Av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt artikel 288 framgar att: Ett direktiv ska med
avseende pa det resultat som ska uppnas vara bindande for varje medlemsstat till vilkken det ar
riktat, men ska 6verlata at de nationella myndigheterna att bestdmma form och tillvagagangssatt
fér genomférandet.

EU-kommissionen uttrycker i sin vagledning'?:

Fér ett &ndamalsenligt genomférande av artikel 12 i habitatdirektivet krdvs att
medlemsstaterna inférilivar det pa ett fullstdndigt, klart och precist sétt. Enligt fast
réttspraxis "skall bestdmmelserna i ett direktiv genomféras med obestridligt bindande
verkan samt pa ett sadant tillrdckligt tydligt, precist och klart sétt att kravet pa réttssdkerhet
uppfylls.”3

3.3 Vad kraver art- och habitatdirektivets artikel 12.4?

Art- och habitatsdirektivets artikel 12 behandlar strikt skydd av de djurarter som ar fortecknade i
bilaga 4 a vilken bestar av totalt 328 arter. | Sverige forekommer sammanlagt 91 djurarter. Av
dessa ar omkring 60 reproducerande eller stationara, varav 23 finns i akvatiska livsmiljder.
Endast en av dessa arter, tumlaren, lever i marin milj6.

Artikel 12.4 utgor en del av det strikta skyddssystem som behandlas i artikel 12, med krav pa att
infora ett system for Overvakning som sakerstaller att de bevarandeatgarder som inforts for att
forhindra oavsiktlig fangst och oavsiktligt dddande ar tillrackliga for att undvika betydande
negativa foljder. For att sékerstalla att inga betydande negativa foljder forekommer, kravs ocksa
att medlemslandet anvander den insamlade informationen for att vidta ytterligare forsknings- eller

10 Jamfor S-arter enligt artskyddsférordning (2007:845) bilaga 1.

" Owen, K., Authier, M., Genu, M., Skéld, M. & Carlstrém, J. 2022. Estimating a mortality threshold for the Belt Sea population
of harbour porpoises. Report by the Swedish Museum of Natural History. Report number 3:2022. 15 pp.

2 Kommissionens végledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (2021/C 496/01) s. 6.

'3 Se sarskilt domstolens dom av den 20 oktober 2005, kommissionen/Férenade kungariket, mal C-6/04, punkt 27, men &ven
féljande domar: 30 maj 1991, kommissionen/Tyskland, mal C-57/89, ECLI:EU:C:1991:89, punkterna 18 och 24. 19 september
1996, kommissionen/Grekland, mal C-236/95, ECLI:EU:C:1996:341, punkt 13. 19 maj 1999, kommissionen/Frankrike, mal C-

225/97, ECLI:EU:C:1999:252, punkt 37. 10 maj 2001, kommissionen/Nederlanderna, mal C-144/99, ECLI:EU:C:2001:257,
punkt 21. 17 maj 2001, kommissionen/Italien, mal C-159/99, ECLI:EU:C:2001:278, punkt 32.

4 Utsdkning i Artfakta, Habitatdirektivet, Bilaga 4 a.
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bevarandeatgarder som ar ndédvandiga for att betydande negativa foljder for de berdrda arterna
kan undvikas.

Den dvervakningsinsats som kravs ar beroende av flera faktorer, framférallt av situationen fér den
ifragavarande strikt skyddade arten, vilken typ av paverkan det ar fraga om samt med vilken eller
vilka metoder dvervakningen bedrivs. Alla tre huvudfaktorerna kan férandras 6ver tid och
direktivets huvudmal medfor i sig sjalv ett krav pa férandring i form av en férbattring av tillstandet
for de arter som annu inte uppnatt gynnsam bevarandestatus. En tillrackligt omfattande
Overvakning for att sakerstalla att kraven i direktivet uppfylls kan uppnas pa tva satt, genom att
infra ett generellt dvervakningskrav for verksamhet som riskerar att fanga eller déda strikt
skyddade arter, eller genom ett system som med jamna mellanrum eller enligt behov faststaller
den niva och typ av 6vervakning som kravs.

Kravet pa 6vervakning maste aven inférlivas med “obestridligt bindande verkan” for att det
resultat som foreskrivs i artikel 12 ska uppnas. Vad galler fiske ar forutsattningarna att évervaka
verksamheterna och genomféra kontroller till havs begransade jamfort med verksamheter pa
land. Omfattningen av behovet att sakerstalla att inga betydande negativa foljder férekommer ar
sadant att Havs- och vattenmyndigheten bedémer att vervakning med hjalp av kamerasystem
utgdr en nédvandig atgard for att dvervakningen ska fa tillrackligt stor tackning och effektivt
kunna bedrivas i enlighet med direktivets krav. Ett system dar kameradvervakningen skulle vara
frivillig eller beroende av att fiskaren accepterar att dvervakning bedrivs pa fartyget innebar for
stora osakerheter vad galler att ratt fartyg verkligen dvervakas och innebar darmed att kravet som
foreskrivs i artikel 12.4, att sakerstalla att ingen betydande paverkan forekommer, inte kan
garanteras. Det kravs saledes bindande regler som mdjliggor aktiv dvervakning vid fiske,
exempelvis i form av kameradvervakningssystem, for att dvervakningsskyldigheten enligt artikel
12.4 ska vara inforlivad pa ett tillrackligt fullstandigt, tydligt och precist satt.

Den insamlade informationen maste kunna anvandas till en tillforlitlig uppskattning av oavsiktlig
fangst och oavsiktligt ddédande som tillsammans med berérda arters bevarandestatus leder till ett
informerat beslut om huruvida det behdvs ytterligare bevarandeatgarder eller forskning. Sverige
saknar i dagslaget ett system for att dvervakning som majliggor en tillforlitlig uppskattning av
oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédande inom fiske.

Vattenlevande arter i art- och habitatdirektivets bilaga 4 a som férekommer i Sverige genom att
det i Sverige finns en population som inte ar helt tillfallig ar tumlare, utter, ett antal amfibier,
atlantisk stor, bred gulbramad dykare och tjockskalig malarmussla. For de flesta av dessa arter ar
det uppenbart att fiske inte hotar artens bevarandestatus. Det ar endast tumlare och mdjligen
atlantisk stér som hotas eller kan hotas av fiske.

Arter i art- och habitatdirektivets bilaga 4 a som kan tankas férekomma tillfalligt i Sverige och
paverkas av fiske ar olika arter av valar och havsskoéldpaddor.
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3.4 Ices och 6vervakning av bifangst

3.4.1 Ices rad om nédatgérder for att férhindra bifangster av delfiner och éstersjétumlare

| den radgivning Ices publicerade ar 2020 rérande nodatgarder for att forhindra bifangster av
delfiner och Gstersjétumlare finns en tabell med rekommenderade 6vervakningsatgarder (Table
5). Denna tabell refererar ocksa kommissionen till i dvertradelsearendet. Tabellen innehaller fyra
punkter varav tva ar av relevans for vetenskaplig évervakning av fiske (de dvriga ror Gvervakning
for att kunna detektera tumlarférekomst i tumlarens kdrnomraden samt 6kad kontroll for att
sakerstalla anvandande och funktionalitet av pingers). Den forsta punkten rér sakerstallande av
tillganglighet till detaljerad anstrangningsdata, i enheter relevanta for bifangstskattning, fran fisket
sa att fiskets rumsliga och temporala distribution kan analyseras. Detta ar i flera lander en
utmaning eftersom manga fartyg aktiva i garnfisket ar sa sma att de inte omfattas av
loggbokskrav. | Sverige fér dock dessa fartyg kustfiskejournal vilket gor att bland annat
anstrangningen (bade uttryckt som dagar till sjdss och garnlangd) ar kand. Den andra punkten
uttrycker att riktad 6vervakning av kansliga arter bér 6ka.

3.4.2 Ices rapport om 6vervakning av kénsliga arter

Ar 2021 gjorde EU-kommissionen (DG Environment) en begéran till Internationella
havsforskningsradet (Ices) om rad fér andamalsenliga 6vervakningsprogram for bifangst av
kansliga arter (Protected, Endangered, and Threatened Species — PETS), pa medlemslandsniva
och pa regional niva, for att sakerstalla skyldigheterna under fagel-, art- och habitatdirektivet samt
havsmiljodirektivet.

Ices kommer pa olika satt, bland annat genom tva workshops under 2022 och 2023, att arbeta
med denna begaran innan ett rdd sammanstalls till EU-kommissionen. Som en del av denna
process har det ocksa publicerats en rapport'® i vilken forfattarna gar igenom nuléaget vad géller
bifangstdvervakning och kunskap om bifangstévervakning i Nordostatlanten. Forfattarna
poangterar ocksa forbattringsomraden.

Endast ett fatal medlemslander har sarskilda program fér évervakning av bifangster av PET-arter.
Enligt EU-kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté (STECF) baseras
skattningarna pa allt for laga anstrangningar vilket resulterar i ett otillforlitligt underlag for en
heltdckande beddomning av bifangstnivaer av PET-arter (lagt antal planerade provtagningar
jamfoért med den totala anstrangningen). Det forvantas darfor att alla medlemslander atar sig att
forbattra 6vervakningen av bifangster pa PET-arter. Behov och utmaningar pekas ut for att uppna
en mer overgripande 6vervakning av total bifangst, med tillrackligt hég tackningsgrad, for att
minimera de systematiska felen. Genomforandet behdver starkas genom de regionala
koordineringsgrupperna, som RCG Baltic fér Ostersjon.

Det finns flera forslag om hur évervakning av bifangst av medlemsstaterna ska blir mer
vetenskapligt robust. Genom det regionala samverkansarbetet for datainsamling (RCG) ska man
sakerstalla att foérbattringar genom metoder och procedurer och darmed starka implementeringen

'8 Jces 2020. EU request on emergency measures to prevent bycatch of common dolphin (Delphinus delphis) and Baltic Proper
harbour porpoise (Phocoena phocoena) in the Northeast Atlantic.

6 Murphy, S., Borges, L., Tasker, M. 2022. External report on the review of monitoring PETS bycatch of mammals, birds, turtles
and fish for ICES under the service of EC DG Environment ICES Scientific Reports. 4:17. 69 pp.
http://doi.org/10.17895/ices.pub.10075
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av dessa. Inom dessa arbetsgrupper har arbete pabdrjats med att ta fram en riskbaserad
beddmning av hogriskfisken for olika arter. Genom fallstudier om bifangst av bland annat tumlare
i Ostersjon riktas fokus pa att I6sa de viktiga problemen, som karakterisering av fisket avseende
bifangstrisker och vilken évervakningsfrekvens som ar lampligt for att 6vervaka dessa, samt att ta
fram samstammiga observatdrsprotokoll for medlemslanderna. Dessutom ska standardiserade
berakningsmetoder férbattra bifangstskattningar. Darutdver behdvs en battre metod for att mata
fiskets anstrangning i relation till bifangst for att kunna berakna provtagningstackning per fiske,
forsakra sig om fillracklig tackning — inte minst for fisken med dalig tackningsgrad — samt hur
bifangstdata ska samlas in genom vetenskapliga observatodrer, nya teknologier och samarbete
med fisket. Det ar tydligt att 6vervakningsprogram av fisket bifangster maste intensifieras och
forbattras.

En basta praxis forordas for design av 6vervakningsprogram fér PET-bifangst, som
sammanfattas:

Mmal

Det behovs hogt uppsatta mal for dvervakningen av bifangst, men EU-lagstiftningen ar inte
tillrackligt detaljerad for att mojliggora utformningen av ett samordnat program. Utéver
regelverken behéver man utga fran och andra policyunderlag som tagits fram av bland annat
Ascobans (6verenskommelse om bevarande av sméavalar i Ostersjon och Nordsjon) och
Helsingforskonventionen (Helcom). Trots manga ars kdnnedom om situationen for
Ostersjotumlaren och godtagna mal sa har de flesta lander inte tillrdckliga dvervakningsprogram,
alternativt har man istéllet genomfort endast forskningsprojekt.

Hur mycket 6vervakning beh6vs?

Information behdvs om bifangstens statistiska natur och om vilken precision som kravs for
uppskattningen. Generellt ar nuvarande bifangstovervakning av PETS inom EU fér undermalig for
att moéta forvaltningens mal. Fran Ices undersdkning, baserat pa en databas over
overvakningsprogram, framgar att avseende provtagningsintensiteten raknat som proportion
fiskeresor med provtagning, sa& hade endast 16 procent av bifangstprogrammen i EU en tackning
av 5 procent eller mer, och 66 procent hade en tackning av mindre an 1 procent.

For att pa sikt forbattra dvervakningen av PET-bifangst for att uppfylla malen &r konklusionen
féljande:

e Overvakning av bifangst maste dka i EU:s vatten.

e Adaptiv évervakning: Om malen inte kan nas med cirka 5 procent évervakning av fiskets
anstrangning, sa behdver malet andras, resurser forstarkas och/eller andra metoder
tilldampas, till exempel en kombination av videodvervakning och sjalvrapportering.

e Uppfdljningsarbetet bér granska och ge rekommendationer for forbattringar genom att
sakerstalla att adekvat data samlas in for att kunna faststalla bifangst pa populationsniva

e Det finns inga samband mellan andel bifangst och fartygsstorlek, dven smaskaligt fiske
bér omfattas av dvervakning.
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Aven Ascobans har granskat dvervakning av bifangst, dar man i en rapport diskuterar och
utvarderar olika metoder for att uppna battre bifangststatistik pa PET.' | rapporten lyfter man
fram sjalvrapportering av fiskare, observatorer ombord och évervakning med kamerasystem.
Endast de tva sista ar oberoende metoder och enbart évervakning med kamerasystem méjliggor
verifiering av bifangst, vilket ofta kravs.

3.4.3 ’"Roadmap” fér Ices rad fér bifangst av skyddade, utrotningshotade och hotade arter

Ices har ocksa under 2022 publicerat en "roadmap” kring hur Ices kommer arbeta med fragor
som ror bifangster av kansliga arter.'® Det 6vergripande malet ar att bedéma risken for, och
paverkan av flottornas aktivitet pa oavsiktliga fangster, samt inkludera dessa i Ices 6versikter av
fiskerier. Ices kommer ge rad enligt det generiska forsiktighetsmalet att "minimera och dar det ar
mojligt eliminera bifangster av kansliga arter for att foérhindra allvarlig skada foér dessa arter”. |
dokumentet beskriver ockséa Ices har olika expertgrupper skall samarbeta for att na malen. | detta
arbete kommer Ices arbetsgrupp for bifangst (Working Group on Bycatch of Protected Species)
att ha en central roll.

3.5 Nuvarande 6vervakning av oavsiktlig bifangst inom ramen fér DCF

3.5.1 Overvakning av oavsiktlig biféngst inom ramen fér DCF

Oberoende vetenskaplig systematisk 6vervakning av fiskets fangster och bifangster gors idag
inom den provtagning som bedrivs under DCF9,

DCF éar en direktverkande forordning som syftar till att bidra till uppnaendet av malen for den
gemensamma fiskeripolitiken som anges i artikel 2 i férordning (EU) nr 1380/2013. Av malen
framgar bland annat att den gemensamma fiskeripolitiken ska genomfora en ekosystemansats i
fiskeriférvaltningen, for att sakerstélla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina
ekosystemen minimeras, och ska strava efter att sakerstélla att fiske och vattenbruk inte leder till
en férsamring av den marina miljén, samt bidra till insamlingen av vetenskapliga uppgifter.2® Av
malen framgéar ocksa att den gemensamma fiskeripolitiken ska sarskilt vara férenlig med
unionens miljdlagstiftning, sarskilt med malet att uppna en god miljostatus senast 2020 i enlighet
med artikel 1.1 i havsmiljodirektivet (2008/56/EG), samt med unionens 6vriga politik.?’

7 Grant P. Course (2021). https://www.ascobans.org/en/publication/monitoring-cetacean-bycatch-analysis-different-methods-
aboard-commercial-fishing-vessels

'8 Jces 2022. Road map for ICES bycatch advice on protected, endangered, and threatened species. In Report of the ICES
Advisory Committee, 2022. ICES Advice 2022, section 1.6. https://doi.org/10.17895/ices.advice. 19657167
https://doi.org/10.17895/ices.advice.19657167Roadmap ICES Bycatch Advice.pdf.

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om upprattande av en unionsram for
insamling, forvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod fér vetenskaplig radgivning rérande den
gemensamma fiskeripolitiken.
Kommissionens delegerade beslut (EU) 2021/1167 av den 27 april om upprattande av det flerariga unionsprogrammet for
insamling och férvaltning av biologiska, miljérelaterade, tekniska och socioekonomiska data inom sektorerna for fiske och
vattenbruk frdn och med 2022
Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/1168 av den 27 april 2021om faststéllande av en férteckning éver
obligatoriska forskningsstudier till havs och tréskelvarden som en del av det flerariga unionsprogrammet for insamling och
férvaltning av data inom sektorerna for fiske och vattenbruk fran och med 2022.

20 Artikel 2 punkten 3-4 i férordning (EU) nr 1380/2013.

2! Artikel 2 i forordning (EU) nr 1380/2013.
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| DCF faststalls regler om insamling, forvaltning och anvandning av biologiska, miljérelaterade,
tekniska och socioekonomiska data inom fiskerisektorn.?> Medlemsstaterna ska i enlighet med de
regler som antagits pa omradet datainsamling samla in dessa data som ar nédvandiga for
fiskeriforvaltningen, forvalta dessa data och stalla dem till férfogande for slutanvandarna,
inbegripet de organ som utses av kommissionen. Dessa data ska bland annat sarskilt méjliggéra
utvardering av de utnyttjade marina biologiska resursernas tillstand och fiskenivan och
fiskeverksamhetens inverkan pa de marina biologiska resurserna och de marina ekosystemen.?

| DCF anges att de data som férordningen omfattar?* endast ska samlas in om det inte foreligger
nagon skyldighet att samla in dem inom ramen fér andra unionsrattsakter an DCF. | skalen till
forordningen fortydligas att de bestdmmelser som faststalls i férordningen rérande insamling av
data aven bor galla for data om fiskerisektorn som maste samlas in enligt andra unionsréattsakter,
daribland art- och habitatdirektivet, havsmiljodirektivet och fageldirektivet.?® Det poangteras ockséa
att ramen for insamling av data bor bidra till uppnaendet av malen fér den gemensamma
fiskeripolitiken, vilka inkluderar skyddet av den marina miljén och en hallbar férvaltning av alla
kommersiellt nyttjade arter, och i synnerhet malet att uppna en god miljéstatus i den marina
miljon senast 2020, i enlighet med artikel 1.1 i havsmiljodirektivet.?® | Kommissionens vagledning
om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet konstateras ocksa att
det i dataskyddsforordningen faststalls regler for insamling med mera, vilket bidrar till malen med
den gemensamma fiskeripolitiken och miljélagstiftningen.?” En évervakning av bifangst inom
ramen for DCF for att uppfylla Sveriges skyldighet enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet ar
darmed andamalsenlig. | skalen fortydligas att nar data rérande fiske samlas in och forvaltas i
enlighet med de regler som faststélls i andra unionsrattsakter, sasom férordning (EG) nr
1224/200928 (kontrollférordningen) och férordning (EG) nr 223/2009 (férordning om europeisk
statistik) bér emellertid, for att undvika dubblering, DCF endast faststalla regler fér anvandning
och overforing av sadana data.?® Syftet ar darmed att undvika dubblering gentemot till exempel
kontrollférordningen.

Som namnts ovan omfattar den gemensamma fiskeripolitiken bevarande av marina biologiska
resurser3® samt forvaltning av fiskeri och flottor som nyttjar sddana resurser. De data som samlas
in i enlighet med de regler som antagits pa omradet datainsamling ska bland annat sarskilt
mojliggdra utvardering av de utnyttjade marina biologiska resursernas tillstdnd och fiskenivan och
fiskeverksamhetens inverkan pa de marina biologiska resurserna och de marina ekosystemen.3
Detta innebéar att dvervakning av fiske i vatten som inte omfattas av den gemensamma
fiskeripolitiken, eller av arter som enkom férekommer i limniska miljéer, inte omfattas av detta
regelverk.3? All sddan 6vervakning vid fiske, som inte ryms under den gemensamma

2 Artikel 1.1 i DCF.

2 Artikel 25.1 a) och b) i férordning (EU) nr 1380/2013.

24 Artikel 1 i DCF.

2 Skél 6 i DCF.

% Skal 5 DCF.

27 Kommissionens vagledning om strikt skydd fér djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (2021/C 496/01) s. 43.

28 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen fér att
sakerstalla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om andring av férordningarna (EG).

298kal 7 i DCF.

30 Med marina biologiska resurser avses: tillgangliga och atkomliga levande marina akvatiska arter, inklusive anadroma och
katadroma arter under deras marina liv. Artikel 4.1.2 i férordning (EU) nr 1380/2013.

31 Artikel 25.1 a-b i férordning (EU) nr 1380/2013.
32 Artikel 1.1 a) i férordning (EU) nr 1380/2013.
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fiskeripolitiken, behdver istallet omfattas av det generella system fér dvervakning av oavsiktligt
dédande och oavsiktligt fangande som féreslas i artskyddsutredningen, det vill sdga genom tillsyn
under miljébalken. Rackvidden av det forslag till lag om datainsamling med kamerasystem genom
datainsamlingsférordningen, som Havs- och vattenmyndigheten lamnar héar, framgarav 5 § i
forfattningsforslaget.

3.5.2 Nuvarande évervakning

Overvakningen bedrivs huvudsakligen med hjalp av observatérer ombord pa kommersiella
fiskefartyg. Sedan den forsta datainsamlingsférordningens inférande ar 2002 har provtagning
gallande bifangster framfor allt riktats mot demersala tralfisken da syftet med provtagningen
ursprungligen varit att framfor allt skatta méngden kastad fisk och skaldjur. Ar 2016 gjordes en
genomgripande omarbetning, bland annat i syfte att ocksa i hdgre grad inkludera datainsamling
rérande fiskets paverkan pa miljon, av det kommissionsbeslut som styr detaljerna i
medlemsstaternas skyldigheter gallande datainsamling. | detta beslut, (EU) 2016/1251 (som
ersattes av (EU) 2019/910 och senare (EU) 2021/1167), anges medlemsstaternas skyldigheter
for vilka typer av data som ska samlas in och vad galler bifangster specificeras detta i kapitel
[1.4.1 enligt nedan:

Data ska samlas in om férekomster (som eft minimum vikt och/eller antal individer
per art, beroende pa vad som &r ldmplig enhet fér arten) av oavsiktliga fangster av
alla skyddade havsfaglar, daggdjur, reptiler och fiskarter som avses i
unionslagstiftningen och internationella avtal, inbegripet dem som anges i tabell 2,
och ryggradslésa bentiska arter som identifierats som en indikator fér kdnsliga
marina ekosystem. Sadana data ska registreras under vetenskapliga
observatérsresor pa fiskefartyg, eller av fiskare, med hjélp av loggb6cker eller pa
annat lampligt sétt. Om dessa data ér otillrdckliga for slutanvédndarnas behov ska
andra kompletterande metoder och observationer anvédndas, pa grundval av
tillgénglig vetenskaplig kunskap, inbegripet riskbedémningar.

Fiske med passiva natredskap (garnfiske) har identifierats som det fiske som ar férknippat med
storst risk for bifangster av tumlare33. Detta avspeglas ocksa i de atgarder som ingar i Ices
radgivning® for att skydda tumlare i Ostersjon. Ices arbetsgrupp for bifangst har ocksa noterat,
genom tillampning av den metod som foreslas i FishPi-projektet®, att framforallt grimgarn och
foérankrade nat ar fiskeredskap som for narvarande i for liten omfattning ingar i den vetenskapliga
dvervakningen av bifangster i Ostersjon.

Garnfisket ingick inte i det systematiska provtagningsprogrammet mellan 2002—-2016. Som en
konsekvens av den omarbetning som gjordes av kommissionens beslut 2016 genomférde
Sverige, inom ramen fér DCF och under de flerariga arbetsplaner som antogs for 2017-2019
respektive 2020-2021, tva pilotprojekt for att utveckla Sveriges provtagningsprogram for att ligga
i linje med de nya kraven. Syftet med det forsta pilotprojektet var att dels fa en uppfattning om det
ar mgjligt att bedriva vetenskaplig dvervakning av garnfiske med hjélp av observatoérer, vilket kan

33 Murphy, S., Borges, L., Tasker, M. 2022. External report on the review of monitoring PETS bycatch of mammals, birds, turtles
and fish for ICES under the service of EC DG Environment ICES Scientific Reports. 4:17. 69 pp.

% |ces 2020. EU request on emergency measures to prevent bycatch of common dolphin (Delphinus delphis) and Baltic Proper
harbour porpoise (Phocoena phocoena) in the Northeast Atlantic.

%5 MASTS. 2016. fishPi - strengthening regional co-operation in fisheries data collection. Report of the Marine Alliance for
Science and Technology for Scotland. Available from: https://www.masts.ac.uk/media/36266/fishpi-final-report.pdf
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vara en utmaning da fartygen ar sma, och dels att fa 6kad kunskap kring hur vanligt det ar med
bifangster av daggdijur och fagel i svenskt garnfiske. En viktig konklusion fran pilotprojektet var att
nastan alla ingdende fartyg kunde ta med observatdrer. En annan konklusion av pilotprojektet var
att de flesta fiskeresor inte genererar bifangst av faglar och marina daggdjur. Under de resor som
Overvakades under pilotprojektet var cirka 75 procent utan bifangst av faglar eller daggdijur”.
Knappt 95 procent var utan bifangst av daggdjur (salar och tumlare). Detta innebar i sin tur att en
stor mangd fiskeresor behdver observeras for att fa kvantitativa uppskattningar av bifangst.
Baserat pa resultaten fran det forsta pilotprojektet inkluderades ocksa, fran och med 2019,
garnfisket i Oresund och Kattegatt i det vetenskapliga observatérsprogram som bedrivs inom
ramen foér DCF. Det andra pilotprojektet har handlat om hur kamerasystem och datainsamling via
filmer kan komplettera observatérsprogram i syfte att skapa majlighet till 6kning av tackningsgrad
av provtagna resor pa ett kostnadseffektivt satt. Aven har ar det en utmaning att manga fartyg
som ar aktiva i fisket ar sma. Det innebar till exempel att kamerasystem kan behdva anpassas sa
att de kan drivas med externa batterier om fartygens elsystem ar otillrackliga. Inom pilotprojektet
har darfor ett kamerasystem vidareutvecklats sa att det tekniskt ar majligt att inkludera aven de
minsta fartygen i dvervakning med hjalp av kamera. Geografiskt har bada pilotprojekten
huvudsakligen genomférts i Oresundsregionen eftersom Oresund &r ett omrade med relativt
omfattande garnfiske samtidigt som det finns tumlare i omradet. | det férsta pilotprojektet
genomfordes observatdrsresor ocksa i andra omraden (Ices SD 21, 24, 25, 27 och 28) medan det
andra pilotprojektet aven har inkluderat fiskare fran SD 20. Baserat pa resultaten fran det andra
pilotprojektet har Sverige ocksa, i sin flerariga plan fér datainsamling 2022-2024, inkluderat
Overvakning av garnfiske med hjalp av kamerasystem. Denna évervakning bygger pa frivilligt
deltagande av garnfiskare som ar aktiva i nagot av omradena Ices SD 20-SD 29 (det vill séga
Skagerrak, Kattegatt samt sddra och centrala Ostersjon). | nuléget &r kamerasystem monterade
pa elva fartyg, varav tva annu inte borjat fiska. De flesta av de fiskare som deltar i dvervakningen
ar aktiva i Oresund.

Finansiering och ersittning till fisket

Havs- och vattenmyndigheten bestéller idag datainsamling inom ramen for datainsamlings-
forordningen av SLU pa sa satt att SLU ansdker om medel ur Europeiska havs, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF). Datainsamling inom ramen fér DCF ingar som en atgard i
regeringens beslutade programforslag till Sveriges havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram 2021—-
2027 och ar enligt foérordning (EU) 2021/1139 (artikel 23) en stddberattigad atgard inom EHFVF.
SLU ar enligt Jordbruksverkets forslag till kommande foreskrift och kommande nationell
handlingsplan en av de statliga aktorer, tilsammans med Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket, som ar berattigade att sbka medel fér denna atgard, och SLU ansotker arligen
om medel ur EHFVF fér den biologiska datainsamling de utfér inom ramen fér Sveriges nationella
DCF-program. Havs- och vattenmyndigheten finansierar, via sitt anslag 1:11 Atgarder fér havs-
och vattenmilj6, den nationella medfinansieringen om 40 procent som EU-finansieringen kraver.

Kostnader for kamerasystem som anvands i ett dvervakningsprogram som ingar i Sveriges
nationella DCF-program ar stddberattigade och kan hanteras enligt ovan (under férutsattning att
ytterligare medel tillskjuts; se 4.5.2), vilket innebar att sddana kostnader inte belastar fiskare som
deltar i dvervakningen. | det kameradvervakningsprojekt som idag genomfors inom DCF ersatts
istallet deltagande fiskare med 700 kr per filmad dag. Detta ar ersattning fér merkostnader, bland
annat extra protokollféring samt dversyn av kamerasystem. Aven dessa ersattningar finansieras
inom DCF-budgeten.
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Om kamerasystemen gar sonder eller har funktionsfel ar det viktigt att detta upptacks och
atgardas skyndsamt. | det kameradvervakningsprojekt som idag genomférs inom DCF ar enskilda
fiskare via kontrakt bundna att reng6ra kameralinser vid behov och meddela om kameran slutat
fungera. Ingen ersattning utgar om kameran inte fungerar. | ett stickprovsbaserat
dvervakningsprogram som planeras for tumlare i Ostersjon bedémer SLU att det inte utgér ett
storre problem om en kamera gar sonder sa lange detta kan atgardas skyndsamt, sa lange det
inte hander for ofta eller systematiskt (till exempel nar fiskare fiskar i ett visst omrade). Enstaka
dagar som inte blivit filmade kan tas om hand i en bortfallsanalys nar data analyseras.

Om de nationella arbetsplanerna

De flerariga nationella arbetsplanerna ar de planer i vilka medlemsstaterna tillkannager sina
planerade datainsamlings/Overvakningsaktiviteter. De flerariga planerna regleras i DCF och i
fondférordningen.3® Planerna ar vanligen treariga men ett medlemsland kan revidera sin plan
inom den tidsperioden.

Medlemsstaterna ar enligt artikel 6 i DCF skyldiga att Iamna in planen senast den 15 oktober aret
fore det ar fran och med vilket den nationella arbetsplanen ska bdérja tillampas, savida inte en
befintlig plan fortfarande ar tillamplig, vilket de i sa fall ska anmala till kommissionen. De
nationella planerna ska godkannas av kommissionen och kommissionen ska da beakta en
utvardering av planen som gjorts av STECF. STECF ska bland annat utvardera den
vetenskapliga relevansen, med syfte att bidra till malen for den gemensamma fiskeripolitiken
(artikel 2 i forordning (EU) nr 1380/2013), hos de data som omfattas av arbetsplanerna liksom de
foreslagna metodernas och férfarandenas kvalitet. Om kommissionen finner en arbetsplan
undermalig ska det berérda medlemslandet meddelas och darefter Iamna in en reviderad plan.
Kommissionen ska senast 31 december aret innan planen boérjar galla anta genomfoérandeakter
for att godkanna de nationella arbetsplanerna.

De nationella arbetsplanerna ska, enligt artikel 6 i DCF, innehalla en detaljerad beskrivning av
féljande:

a) De data som ska samlas in i enlighet med det flerariga unionsprogrammet.

b) Nar och var samt hur ofta data ska samlas in.

c) Datakallan samt férfaranden och metoder for att samla in och bearbeta data till de
uppsattningar av data som kommer att vara tillgéngliga for slutanvandare av vetenskapliga
data.

d) Den ram for kvalitetssakring och kvalitetskontroll som ska sakerstalla adekvat kvalitet pa data
i enlighet med artikel 14.

e) | vilket format och nar data ska goras tillgangliga fér slutanvandare av vetenskapliga data,
med beaktande av de behov som slutanvandarna av vetenskapliga data har faststallt, om
dessa ar kanda.

f) Arrangemangen for internationellt och regionalt samarbete samt fér internationell och regional
samordning, inbegripet bilaterala och multilaterala avtal som ingatts for att uppna malen i
denna férordning.

g) Hur unionens och medlemsstaternas internationella skyldigheter har beaktats.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden.
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Medlemsstaterna ar ocksa skyldiga att, inom ramen foér de regionala samordningsgrupperna,
samarbeta om och samordna sina insatser med andra medlemsstater.

Detaljerna i medlemsstaternas skyldigheter for datainsamling och vad som alltsd maste inga i de
nationella planerna regleras i kommissionens beslut (EU) 2021/1167 och (EU) 2021/1168.

Medlemsstaterna ska vidare arligen rapportera till kommissionen om genomférandet av sina
nationella arbetsplaner. Resultatet av genomférandet utvarderas av STECF med avseende pa
verkstallandet av de nationella arbetsplanerna liksom pa kvaliteten pa de data som samlats in av
medlemsstaterna.

3.6 Nuvarande rapporteringssystem av oavsiktlig bifangst kopplat till artikel 12.4

Artskyddsutredningen har genom forslagen pa andringar i miljdbalken féreslagit att:

e markagare, arrendatorer, befalhavare med flera ska vara skyldiga att anmala om de hittar
doda eller fangade djur av arter som listas i art- och habitatdirektivets bilaga 4 a pa sin mark
eller pa sitt fartyg

e om en verksamhet med krav pa miljokonsekvensbeskrivning kan innebéara ett oavsiktligt
dodande eller fangade av arter sa ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla forslag pa hur
detta ska dvervakas.

e (Se aven forslag fran artskyddsutredningen, 12.16.7; se ovan 3.5.1.)

3.6.1 Jaktlagstiftningen och inrapportering av hotade arter

Forutom i artskyddsférordningen finns regler kring rapportering i jaktférordningen (1987:905).
Bestammelserna innebar att om vilt av vissa arter som omhandertas, patraffas dott eller dodas
nar sadant djur ar fredat, tillfaller det staten. Den som har patraffat ett dott djur av en sddan
uppraknad art eller har omhandertagit eller vid annat an tilldten jakt har dédat ett sadant djur ska
som huvudregel snarast majligt anmala handelsen till Polismyndigheten, oberoende av vem
djuret tillfaller. Far en markagare veta att ett sddant djur har omhandertagits eller patraffats pa
hans eller hennes marker, ar markagaren skyldig att forvissa sig om att en anmalan har gjorts
eller sjalv géra en anmalan. En arrendator och en jaktrattshavare har samma skyldighet. En
anmalan ska innehalla uppgifter om var och nar djuret har dédats, omhandertagits eller
patraffats. Nar Polismyndigheten har tagit emot en anmalan ska den se till att djuret tas om hand.

Statens vilt, innebar att vilt av ett urval av daggdjursarter sa som valar samt fagelarter tillfaller
staten. Detta regleras enligt bestammelser i jaktlagen, jaktférordningen (1987:905) och i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2019:5) om statens vilt. Lagens syfte ar att dessa arter ar i
riskzonen for illegal jakt eller har ett sarskilt hdgt naturvarde och darfér kraver extraordinara
skyddsregler. Ddda exemplar av dessa arter ska rapporteras till aktuell myndighet eller [dmnas till
Polismyndigheten. Enligt 9 § Naturvardsverkets foreskrifter ska Polismyndigheten snarast
Overlamna viltet till Naturhistoriska riksmuseet eller Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA),
med vissa undantag for utredning.

For arter som bade ingar i artskyddsférordningens bilaga och tillhor statens vilt finns flera
myndigheter som ansvarar och hanterar informationen och genomfér atgarder. Dessutom finns
flera vagar att rapportera informationen till de olika myndigheterna. Detta forsvarar
informationsutbyte och datauttag om bifangst av sadana arter. Genom férenklingar av roller och
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ansvar, battre datahantering samt incitament (ersattning) som ékar rapporteringsviljan kan detta
pa flera satt effektiviseras och bidra till mer och battre data.

Data om hotade arter kan ocksa rapporteras i Artportalen (SLU Artdatabanken) och till
Naturhistoriska riksmuseet. Genom Rappen underlattas rapportering i Artportalen av utvalda arter
sasom tumlare®’. Yrkesfiskets elektroniska tjanst for rapportering av fiske (EFR) har &ven en
koppling till Artportalen via Rappen for att méjliggora rapportering av incidenter som spokgarn
och observationer av okanda eller invasiva frammande arter. Genom s6kmotorn Species
Observation System sammankopplas Artportalen och Global Biodiversity Information Facility
(GBIF) dar Naturhistoriska museet lagrar data, vilket mojliggor effektiv datasékning om
exempelvis tumlare. Det finns dven en samverkan mellan Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, SLU Artdatabanken, Naturhistoriska riksmuseet och Sveriges
veterinarmedicinska anstalt sa att data om tumlare nyttjas och forvaltas pa basta satt. Det kan
upplevas som otydligt med olika rapporteringssystem och en osakerhet 6ver om all data val tas
till vara pa basta satt, trots de tekniska Iésningar som finns pa plats. Det finns alltsa flera olika
mottagare med olika roller. Genom fortydligande av ansvar och roller for data samt samkorning
av dessa sa skulle informationen specifikt om déda djur kunna hanteras effektivare och pa sa satt
bidra till att minska morkertalet av oavsiktlig bifangst.

3.6.2 Bifangstdata via loggbdécker

Havs- och vattenmyndigheten har med stoéd av fiskelagen (1993:787) getts foreskriftsratt gallande
befalhavares uppgiftsskyldighet.® Det finns krav i myndighetens foreskrifter om att rapportera
uppgifter om daggdijur och faglar som fastnat i redskap, aven om djuren eller faglarna I6sgjorts
innan fangsten omhandertagits.3® Havs- och vattenmyndigheten foljer upp loggboksdata, vilka
kommer in till myndigheten genom befalhavarens rapportering i loggbok. Bifangst av tumlare ser
Havs- och vattenmyndigheten ytterst sallan i de loggboksdata som kommer in till myndigheten.
Under perioden 2001-2021 finns endast totalt tre rapporteringar av tumlarbifangst (en rapport
under 2004 och tva rapporteringar under 2021).

Inom ramen for DCF ska befalhavare aven rapportera in bifangst (se 4.1.1). Denna rapportering
gors i loggboken som rapporteras in till Havs- och vattenmyndigheten. Data lagras i SLU Aquas
databas FiskdataZ2.

3.7 Tidigare och pagaende relaterade uppdrag

Havs- och vattenmyndigheten har de senare aren fatt flera regeringsuppdrag relaterade till
overvakning av fiskefartyg, bade for efterlevnad av landningsskyldigheten i artikel 15 i forordning
(EU) nr 1380/2013 och for 6vervakning av bifangster. | nagra fall ar uppdragen en direkt
fortsattning pa tidigare genomférda utredningar. Myndigheten har ocksa fatt ett regeringsuppdrag
om att inféra fiskeregleringar for att na bevarandemalen i de marina skyddade omradena Fladen,
Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank samt Morups bank i Kattegatt.
Overenskommelsen med berérda EU-medlemsstater om fiskereglering omfattar bland annat ett

37 Rappen — rapportering av vattenorganismer - Arter och livsmiljéer - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
38 22 § fiskelagen (1993:787).

% Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om befélhavares skyldigheter att rapportera och anmala
yrkesmassigt fiske i havet, bilaga 2.
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nationellt bifangstprojekt som inkluderar krav pa kamera ombord pa fiskefartyg. Bilaga 1 ger en
fordjupad bild av dessa uppdrag.

4 Redovisning av uppdraget

4.1 Forutsattningar for ett utokat 6vervakningsprogram

4.1.1 DCF och ett utékat 6vervakningsprogram for bifangster

Det finns manga samordningsvinster att géra genom att integrera en évervakning av bifangster
med det systematiska provtagningsprogram som redan goérs inom DCF. Inom DCF-arbetet finns
en tjugoarig erfarenhet av att driva vetenskapliga 6vervakningsprogram av fangster i fiske vilket
innebar att mycket av den kunskap, de rutiner och den logistik som kravs for att driva ett
Overvakningsprogram gallande bifangster redan finns pa plats. Detta innefattar bland annat
upplarning av observatorer, protokoll for provtagning, koordinering av provtagningsinsatser
baserat pa statistiska urvalsprinciper, kvalitetsgranskning av data liksom forvaltning och
tillgangliggdérande av data och kvalificerade analyser. Under senare ar har ocksa rutiner
utarbetats for analys av filmmaterial liksom for férvaltning av data som samlas fran filmmaterial.

EU-kommissionen har i sin vagledning om artikel 12.4 i relation till fiske ocksa redogjort for vilka
fordelar man ser med att anvanda DCF:

"Nér det till exempel géller bifangst i fiskeredskap kan man i ett
overvakningssystem anvénda sig av de data som samlas in av medlemsstaterna
inom ramen fér insamlingen av fiskeriuppgifter. | Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2017/1004 (83) faststélls regler fér insamling, férvaltning och
anvéndning av biologiska, miljbrelaterade, tekniska och socioekonomiska data
rérande fiskerisektorn, vilket bidrar till malen med den gemensamma fiskeripolitiken
och miljblagstiftningen. Modern kontrollteknik, som elektroniska
fjdrrévervakningsverktyg (REM-system) med intern-TV-kameror och sensorer, har
stor potential. Den senaste utvecklingen inom artificiell intelligens kan underlétta
den automatiska granskningen av stora volymer REM-data. Med sadana
kontrollverktyg far myndigheterna ett kostnadseffektivt och praktiskt sétt att
Overvaka och redovisa oavsiktliga fangster av kénsliga arter. Dessa REM-verktyg
anvénds allt mer vérlden éver som en I6sning pé olika problem med fiskerikontroll,
vid scenarier dér det krdvs kostnadseffektiv kontinuerlig évervakning for
uppgiftsinsamling och for kontroll- och verkstéllighetssyften. [...] Nar de uppgifter
som samlas in under observatérsresorna inte ger tillrdckligt med insikter angéende
oavsiktliga fangster for slutanvdndarnas behov, maste andra metoder genomféras
av medlemsstaterna, till exempel anvédndning av elektronisk fidrrévervakning (REM)
med kameror p& fartyg som spelar in halningen av redskap och fangsten.™’

Eftersom viss vetenskaplig évervakning av garnfiske redan sker inom DCF innebar integrering
med DCF en sammanhallen och robust statistisk provtagningsdesign. En sammanhallen design

40 Kommissionens vagledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (2021/C 496/01) s. 36.
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gor att man kan uppna en hog tackningsgrad och eliminera skeva skattningar. | tillagg maojliggor
detta jAmférande analyser av fangster och bifangster mellan olika designer. En sammanhallen
design (i stallet for tva separata dvervakningsprogram) innebar darfor att den totala
provtagningsanstrangningen kan utformas sa resurseffektivt som majligt.

Medlemslanderna ar ocksa skyldiga att samarbeta inom det arbete som bedrivs under DCF.
Detta samarbete bedrivs inom regionala samordningsgrupper. Medlemslandernas regionala
samordningsgrupper ska strava efter att utveckla och genomféra forfaranden, metoder,
kvalitetssakring och kvalitetskontroll fér att samla in och bearbeta data i syfte att méjliggéra
ytterligare forbattring av den vetenskapliga radgivningens tillférlitlighet. De regionala
samordningsgrupperna har etablerat arbetsgrupper fér en rad olika fragor, inklusive for
Overvakning av kansliga arter som marina daggdjur och faglar. Arbetsgruppen fér marina
daggdijur och faglar arbetar med frdgor som omfattar bland annat riskbaserat urval av
vetenskapliga 6vervakningsinsatser liksom behov av tickningsgrad i dvervakningsprogram, bada
ar av hog relevans for ett utdkat svenskt évervakningsprogram. Inom arbetsgruppen har det
ocksa initierats ett samarbete i Ostersjoregionen som syftar till att, bland annat, 6ka kunskapen
om ansatser i olika medlemslander liksom att bland annat harmonisera provtagningsprotokoll. De
regionala samordningsgrupperna utgor darfor en bra plattform fér mellanstatligt samarbete kring
dvervakning av bifangster av tumlare i Ostersjdregionen.

Den vetenskapliga 6vervakning som bedrivs under DCF har hittills inte betraktats som tillracklig
for att uppfylla artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. Detta beror troligen pa en rad faktorer. Forst
och framst har det vetenskapliga évervakningsprogrammet historiskt varit inriktat pa demersala
tralfisken. Det ar bara under senare ar som garnfisken inkluderats och da inte i Ostersjon. Vidare,
tackningsgraden i de 6vervakningsprogram som bedrivs under DCF idag ar generellt Iag (0,5—

2 procent for de fisken som ingar i provtagningen). Detta har beddmts som otillrackligt for
vetenskaplig évervakning av bifangster, som ar ovanliga eller mycket ovanliga, sdsom tumlare i
Ostersjon.

For att ett utdkat vetenskapligt 6vervakningsprogram ska kunna bedrivas inom den évervakning
som gors under DCF behdvs det darfor sakerstallas att fisken som ar att betrakta som riskfisken
for arter omnamnda i art- och habitatdirektivets bilaga 4 a inkluderas i 6vervakningsprogrammet.
Detta kan goras genom att vetenskaplig évervakning av garnfiske far ett tydligare fokus i Sveriges
flerariga plan for datainsamling. Vidare behdver det sakerstallas att alla fiskefartyg som ar aktiva i
fisken som riskerar att bifanga arter listade i bilaga 4 a gors tillgangliga for biologisk évervakning
och provtagning. | de fall fiskefartyg inte gjorts tillgangliga, det vill sdga da SLU inte fatt svar fran
fartygens licensinnehavare eller godtagbara ursakter*! for att observatorer vagras folja med
ombord, finns majlighet att férelagga befalhavaren vid vite med stod av fiskelagen.*? Detta har
tillampats pa fiskefartyg aktiva i demersala tralfisken men annu inte for garnfiskefartyg.

Vidare behover det sékerstallas att dvervakningsfrekvensen i provtagning av dessa fisken ar
tillracklig. For att erhalla en tillracklig évervakningsfrekvens pa ett kostnadseffektivt satt behéver
provtagning med hjalp av observatérer kompletteras (och pa sikt sannolikt helt ersattas) med
provtagning med hjalp av kamerasystem. Det bor darfor sékerstallas att fiskefartyg kan goéras
tillgangliga for vetenskaplig évervakning dven med hjalp av kameror. Erfarenheter fran den

41 De situationer dar befalhavare far vagra att ta med observatérer framgar av artikel 12.3.

42 Se mer utforligt om férelaggande vid vite i avsnitt 3.2.4.
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kameradvervakning gallande bifangst som idag sker inom ramen fér DCF visar att kameravinkeln
ar viktig, det vill séga att det ar viktigt att sakerstalla att kameror kan riggas sa att det kan filmas
dar garnen bryter vattenytan vid halning av redskap.

For att kunna kvalitetsgranska den data som samlas in, antingen via observatorer eller via
kamerasystem, behéver man undersoka hur pass representativ all insamlad information ar, det
vill sdga om data har samlats in fran platser och perioder dar fiske normalt bedrivs. For att kunna
gora en sadan analys behdvs ocksa tillgang till data fran de fiskeresor och fiskefartyg som inte
Overvakas via observatorer eller kamerasystem. For det mer storskaliga fisket kan sddana data
erhallas fran loggbdcker och satellitbaserat évervakningssystem (vessel monitoring system,
VMS) for fiskefartyg 6ver tolv meter. De flesta fiskefartyg som ar aktiva inom garnfisket ar dock
mindre och omfattas inte av krav pa VMS. | manga fall finns inte heller krav pa att fora loggbok
utan fiskarna for istallet manadsjournal, vilket innebar mindre information kring var i tid och rum
fisket bedrivits. For att kunna understka representativiteten i data som samlas in fran ett
vetenskapligt évervakningsprogram for garnfiske finns det ett behov av system som goér det
mojligt att identifiera ett fartyg och félja dess rorelser (till exempel automatic identification system,
AIS, global position system, GPS).

Information fran AIS, GPS eller liknande, och darmed battre kunskap kring var och nar fiske
bedrivs, ger ocksa en forbattrad mojlighet till att utvardera effekter av rumsliga atgarder som
infors for att minska risken for bifangst av tumlare. Det ger till mgjlighet till en mer effektiv design
(det vill saga battre pricksakerhet i att rikta delar provtagning mot fiskefartyg som fiskar i
riskomraden) av 6vervakningsprogrammet i en framtid liksom till en tydligare koppling mellan
atgarder och 6vervakning.

En central fraga ar hur mycket provtagning som kravs, det vill &ga hur stor
overvakningsfrekvensen och darmed évervakningsbetingets storlek behdver vara. Fragan ar
viktig eftersom Overvakningsfrekvensen, i kombination med metod fér provtagning, i stor
utstrackning driver kostnaderna for provtagningen. Den dvervakning som bedrivs idag bedéms
inte av EU-kommissionen som tillracklig. Aven Ices och andra har gjort liknande bedémning (till
exempel Helcom och Ascobans). Det saknas dock konkreta beskrivningar foér vad som kan
betraktas som tillrackligt tdckningsgrad. Vad galler tumlare understryks det ofta att systematisk
Overvakning saknas eller ar otillracklig for de fisken som antas vara behaftade med storst risk for
bifangst, det vill saga garnfisken. Fradgan gallande tackningsgrad ar komplicerad eftersom risken
for bifangst av tumlare ar mycket lag. Problemet ar att det, bland annat som en konsekvens av
brist pa langsiktiga systematiska 6vervakningsprogram, inte finns tillrackligt med data for att
kunna rakna ut hur stor évervakningsfrekvensen bor vara for att na kvantitativa mal for till
exempel precision i skattningar av antal individer. Problemet med kunskap kring behov av
Overvakningsfrekvens for att skatta bifangst ar inte bara ett svenskt problem utan diskuterades
ocksa pa det regionala koordineringsmoétet for datainsamling under forsommaren 202143, Detta
mote riktade en rekommendation till Ices arbetsgrupp for bifangst* sa att denna arbetsgrupp kan
ge rad kring hur mycket provtagningsanstrangning som behdvs for att ge robusta skattningar av

43 RCG NANSEA RCG Baltic 2021. Regional Coordination Group North Atlantic, North Sea & Eastern Arctic and Regional
Coordination Group Baltic. 2021. Part | Report, 78 pgs. Part Il Decisions and Recommendations, 16 pgs. Part Ill,
Intersessional Subgroup (ISSG) 2020-2021 Reports, 331 pgs. https://datacollection.jrc.ec.europa.eu/docs/rcg

4 |ces Working Group on Bycatch of Protected Species (WGBYC).
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bifangst. En tillvagagangssatt som Murphy, S. et al (2022)* lyfter fram, i en rapport som utgor en
del av ett svar fran ICES pa en sa kallad "special request” fran EU-kommissionen (se 3.4), ar att
utveckla adaptiva provtagningsprogram. Fér sadana utgar man fran en provtagningsanstrangning
och mal for bias och precision (det vill saga med vilken exakthet man kan bedéma antalet
artindivider som bifangas). Nas inte malen maste antingen malen andras, provtagnings-
frekvensen 6kas och/eller provtagningsmetodiken andras. Forfattarna exemplifierar med en
startpunkt for provtagningsintensitet om cirka fem procent av fiskeanstrangningen. Detta
betraktas som en lag anstrangning av vissa brukare av denna typ av information men ar en hég
anstrangning i relation till de flesta dvervakningsprogram som genomférs i Europa inom DCF.
Anstrangningen pa fem procent ligger ocksa i linje med vad STECF*¢ tidigare ansett vara en
rimlig niva av provtagning. Eftersom rapporten ar en del av ett svar till kommissionen lar en
tackningsgrad om mindre an fem procent inte betraktas som tillrackligt ambitios.

For det svenska vetenskapliga évervakningsprogram som planeras féreslas darfér att malnivan
initialt bor vara atminstone fem procent av fiskeanstrangningen i det garnfisket som ska
Overvakas. Det ar dock viktigt att dvervakningen, forutom att vara riskbaserad och darmed riktad
mot garnfiske, ar adaptiv sa att denna malniva kan justeras uppat med tiden.

Det ar ocksa viktigt att poangtera att det pagar flera regionala och internationella initiativ for att
forbattra den vetenskapliga 6vervakningen av bifangster av kansliga arter liksom for att forbattra
kvalitet och tillganglighet av data (se 3.4). Det regionala och internationella arbetet innebar att det
pa kort och medellang sikt kan komma ny kunskap, nya rekommendationer kring och/eller
Overenskommelser om hur vetenskapliga évervakningsprogram for kansliga arter ska utformas.
Detta innebar i sin tur att ett svenskt vetenskapligt dvervakningsprogram behdver vara adaptivt
for att ta nya ron i beaktande.

4.1.2 Havsmiljbdirektivet och Sveriges havsmiljéférordning

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG)*” och kommissionsbeslutet om god miljostatus ((EU)
2017/848)*8 ar huvudsakligen inforlivade i svensk lagstiftning genom havsmiljéférordningen
(2010/1341)*. God miljostatus definieras i direktivet stegvis genom artikel 3.5, de elva
temaomradena (deskriptorerna) i bilaga | och genom kommissionsbeslutet om god miljostatus
fran 2017. | kommissionsbeslutet anges bl.a. kriterier per deskriptor, kriterieckomponenter och att
troskelvarden ska anvandas for att faststalla god miljostatus. Vad som kannetecknar god
miljéstatus i svenska marina vatten regleras genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
HVMFS 2012:18 (havsmiljcforeskrifterna)®. Féreskrifterna bygger pa kriterierna i
kommissionsbeslutet och under kriterierna finns indikatorer med troskelvarden.

4 Murphy, S., Borges, L., Tasker, M. 2022. External report on the review of monitoring PETS bycatch of mammals, birds, turtles
and fish for ICES under the service of EC DG Environment ICES Scientific Reports. 4:17. 69 pp.
http://doi.org/10.17895/ices.pub.10075

46 Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) — Review of the implementation of the EU regulation on
the incidental catches of cetaceans (STECF-19-07). Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019
https.//stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/env-impacts//asset publisher/5liR/document/id/2568179?inheritRedirect=false

47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L.0056-20170607
48 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/havsmiljoforordning-20101341_sfs-2010-
1341

%0 https://www.havochvatten.se/download/18.51861935167c35ddc68b04ab/1605614326825/HVMFS-2012-18-keu-
20190101.pdf
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| kommissionsbeslutet om god miljostatus framgar for vilka kriterier god miljostatus ska (primara =
obligatoriska) eller kan (sekundara = kompletterande) definieras och som ska anvéandas vid
beddmning av miljétillstandet. Det ges aven riktlinjer for évervakning. | kommissionsbeslutet finns
ett obligatoriskt kriterium om bifangst av daggdjur, fagel och fisk. Kommissionsbeslutet hanvisar
till regionalt och delregionalt samarbete nar det géller att ta fram vilka arter som ska omfattas och
hanvisar aven till den gemensamma fiskeripolitikens artikel 25.5 om datainsamlingsverksamhet.
Nar det galler beddémning av arter hanvisas ocksa pa en dvergripande niva till vikten av
samutnyttjande av data och bedémningar med art- och habitatdirektivet.

| 22 § havsmiljéférordningen anges att 6vervakning av havets miljétillstdnd bland annat ska
genomforas i enlighet med direktivets bilaga lll, tabell 1. Har framgéar bland annat att fljande bor
Overvakas och beddmas avseende geografisk och tidsmassig variation per art eller population:

e Reproduktionsférmaga, dverlevnadstal och dodlighet/skadefrekvens.

Bifangst ingar i kommissionsbeslutet under deskriptor 1 om biologisk méngfald genom det
obligatoriska kriteriet D1C1, "Dddligheten per art till foljd av oavsiktliga bifangster ligger under
nivaer som hotar arten, sa att artens langsiktiga livskraft ar sakerstalld.” Enligt kriterium D1C1
ska arter bland annat inom gruppen daggdjur, som I6per risk att paverkas negativt av obnskad
bifangst beddmas. Det finns ocksa krav pa regionalt samarbete bade for att identifiera arter och
for att ta fram troskelvarden. De regionala havskonventionerna Ospar och Helcom har identifierat
tumlare som en art som riskerar av att paverkas negativt av bifangst. Sverige har inom Ospar och
Helcom varit med och beslutat om de gemensamma indikatorer som utvecklats for tumlare vilket
aven innebar att dvervakningen avseende bifangst av tumlare behdver vara gemensam inom
havskonventionerna. Helcom har aven antagit en fardplan®' for att sakerstalla att all data ar pa
plats, bland annat med hjalp av DCF, fér en regional beddémning av bifangst enligt
overenskommen artlista. Sverige har godkand denna fardplan. | kommissionsbeslutet forutsatts
att det som faststallts genom regionalt samarbete vad galler till exempel urval av arter och
Overvakningsmetoder anvands nationellt i faststallandet av god miljéstatus. Detta innebar for
svensk del att det fors in i havsmiljéforeskrifterna och anvands i bedémningen av miljétillstandet.

Havsmiljoforeskrifterna innehaller for narvarande bara en indikator under kriterium D1C1 och det
ar indikator ”1.1A Bifangst av tumlare”. Den ar begransad till ett antal havsbassanger i Egentliga
Ostersjon samt Alands hav och omfattar i princip endast Ostersjépopulationen av tumlare medan
populationer utanfér detta omrade och andra relevanta arter fortfarande saknas under kriteriet.
Anledningen till att andra populationer inte omfattas ar att relevant och kvalitetssakrad
Overvakning saknas vilket innebar att tillrackliga data saknas for beddmning. Detta galler inte
bara tumlare utan &ven andra arter for vilka oavsiktlig bifangst kan vara ett hot. Om tillforlitlig data
saknas ar en kvantitativ bedémning av god miljéstatus inte méjlig och Sverige kan anses inte
uppfylla kraven enligt kommissionsbeslutet. En férbattrad évervakning enligt DCF bidrar darmed
ocksa till en battre beddmning av miljétillstandet nar det galler oavsiktlig bifangst. Denna
beddmning ar forsta steget i varje forvaltningsperiod av genomférandet av havsmiljoférordningen
och ligger darfor till grund for de atgarder som senare kan tas fram.

Indikatorn 1.1A hanvisar nar det galler dvervakning framst till datainsamling enligt
Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011. | féreskrifterna finns ett troskelvarde

51 https://helcom.fi/media/publications/HELCOM-Roadmap-on-fisheries-data.pdf
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pa noll bifangst fér Ostersjopopulationen, vilket innebar att det racker med en rapporterad
bifangad tumlare i omradet for att 6verskrida troskelvardet. En forbattrad dvervakning kravs for att
tillgodose behoven for ett mer avancerat troskelvarde som grundas pa populationsmodeller.
Overvakning utdver det som sker enligt kontrollférordningen skulle ocksa kravas for att fa en
fullstandig och riskbaserad bild av all fiskeriverksamhet.

Utover kravet i havsmiljéforordningen och behovet for de regionala bedémningarna har Sverige
inom havsmiljokonventionerna dven antagit rekommendationer som syftar till att skydda arter;
Helcom-rekommendationen 17/2: Protection of Harbour Porpoise in the Baltic Sea area och
Ospar-rekommendationen 2013/11 on furthering the protection and restoration of the harbour
porpoise (Phocoena phocoena) in Regions Il and Il of the OSPAR maritime area. Bada
rekommendationerna inkluderar krav pa évervakning som motsvarar kraven i havsmiljodirektivet.
Kriteriet D1C1, dvs. dodligheten per art till foljd av oavsiktliga bifangster, Overvakas idag endast
till en liten del genom den reguljara provtagningen av fisket som sker inom ramen fér DCF, dar
observatorer samlar in data om bifangst, och dar kameradvervakning har inférts pa batar inom
passiva fisken med garn (se avsnitt 2.5). Datainsamling gallande bifangst inom ramen fér DCF ar
idag inte tillracklig for att medverka till en andamalsenlig bedémning av kriteriet D1C1. For att
kunna goéra en beddémning enligt direktivens krav med acceptabel tillférlitlighet behdvs
representativa data fran svenska havsomraden om:

¢ Antal bifangade individer som kan artbestdmmas samt tilldelas en population genom
genetiska metoder (sarskilt viktigt for tumlare i Ostersjon, sekundart fér andra arter).

o Tillférlitliga populationsmodeller med sakrare uppgifter om populationstillvaxt, naturlig
mortalitet samt totala mortaliteten i populationen.

e Uppgifter om fiskeanstrangning.

| kommissionsbeslutet anges ocksa att for D1C1 ska data samlas in per art och per
verksamhetsgren for varje Ices-omrade for att moéjliggora aggregering pa relevant skala for de
berdrda arterna och for att identifiera de enskilda fisken och fiskeredskap som bidrar mest till
oavsiktliga fangster for varje art.

Overvakningsdata om bifangst av tumlare samlas in enligt D1C1. Havs- och vattenmyndigheten
ar ansvarig fér insamling av data och bedémning av status i de svenska delarna av Ostersjén och
Nordsjon och fér de nationella bedémningarna av god ekologisk status. Inom EU:s
forvaltningscykel pa sex ar bedéms om dddligheten per art till foljd av oavsiktliga bifangster ligger
under nivaer som hotar arten och om artens langsiktiga livskraft ar sékerstalld. Bedémningen
baseras pa SLU:s datainsamling (se 3.1.1).

De regionala havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar samordnar évervakningsprogrammen
for bifangst med havmiljodirektivet. Det svenska bidraget med data for detta kommer &ven den
fran Fiskdata2, liksom for loggboksrapporteringen (sjalvrapportering av befalhavaren) inom DCF
(se 2.6.2).

Havsmiljodirektivet kraver en battre implementerad dvervakning av oavsiktligt dédande av
exempelvis tumlare. Detta ar en férutsattning for att kunna goéra en korrekt bedémning av
milj6tillstandet och darmed ta fram miljokvalitetsnormer med indikatorer infor utformande av
atgarder for att kunna na god miljostatus.
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Varken havsmiljodirektivet eller havsmiljoférordningen ger nagra direkta méjligheter att infora
tvingande &vervakning med hjalp av kamera av exempelvis verksamheter som fiske.

En utékad dvervakning inom DCF for artskyddsandamal skulle férbattra Sveriges mojligheter att
genomféra kraven i havsmiljéférordningen och darmed minska risken for framtida
granskningsarenden inom ramen fér havsmiljéférvaltningen.

4.2 Mojliga lagrum for ett korrekt inforlivande

4.2.1 Inledning

| regeringsuppdraget ingar att Iamna de forfattningsforslag som kravs for ett fullstandigt
genomfdrande av artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. Overvagande bor enligt uppdraget géras
”i och med stdd av miljdbalken, fiskelagen eller annan lagstiftning.” Enligt regeringsuppdraget ska
myndigheten ocksa beakta redan befintliga system, sdsom "system for rapportering, évervakning
eller kontroll och foresla ett forbattrat genomférande av artikeln som sa langt som méjligt ansluter
till sddana befintliga system”.

Som namnts inledningsvis ar myndighetens bedémning att for att uppfylla artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet maste det sakerstallas att fiskefartyg kan goras tillgangliga for vetenskaplig
Overvakning aven med hjalp av kamerasystem. For tvingande krav pa kameradvervakning
bedémer myndigheten att det kravs stod i lag.5? Det finns idag inget stod for att krdva kamera
ombord pa fiskefartyg varken inom miljo- eller fiskelagstiftningen. Myndigheten har évervagt om
det ar andamalsenligt att inféra krav i miljobalken eller fiskelagen och funnit att det mest Iampliga
ar att foresla en ny lag som ger méjlighet att krava att fiskefartyg ska ha kamerasystem monterat
ombord vid insamling av data enligt DCF och enligt EU:s miljélagstiftning.

| det féljande presenteras en genomgang av méjliga lagrum och skal till att en ny lag foreslas.

| avsnitt 4.3 féljer en genomgang av dvriga juridiska forutsattningar gallande lagstod for
kamerasystem, kamerabevakningslag och personuppgiftshantering med mera, som har relevans
for tvingande bestammelser om kameradvervakning.

4.2.2 Miljdbalken — M&jlig tilldmpning av artskyddsutredningens férslag dven fér fiske

Artskydd regleras normalt i miljobalken i den man det inte hanvisas till sarskild lagstiftning, sdsom
jakt- och fiskelagstiftningen. Det ar ocksa har samt i artskyddsférordningen som art- och
habitatdirektivet ar inférlivade i svensk ratt. Saledes vore det logiskt att se pa méjligheten att
inforliva art- och habitatdirektivets artikel 12.4 inom ramen fér miljébalken och
artskyddsforordningen. Det ar ocksa vad artskyddsutredningen Skydd av arter — vart
gemensamma ansvar SOU 2021:51, har féreslagit. Alternativt till det férslag som vi redovisar, vari
fiske regleras sarskilt inom sektorslagstiftningen genom tillampning av DCF, ar det mgjligt att
tanka sig att det racker med de foérslag som artskyddsutredningen foreslar men att vissa
justeringar gors. Sddana justeringar galler férdelningen av det operativa tillsynsansvaret for
artskyddet i relation till fiske, territoriell rackvidd av bestdmmelserna kring évervakning i relation

52 Se bedémning i 4.3.1.
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till fiske, tvangsmassig anvandning av kamerabevakning inom miljébalkstillsynen och ansvar for
att dela information om Gvervakningen med andra medlemsstater.

Forslag att inférliva 6vervakningskraven i artikel 12.4. i miljébalken och tillhérande férordningar
och foreskrifter skulle krdva samverkan med och grundlig diskussion med Naturvardsverket,
nagot som det inte inom detta uppdrag funnits méjlighet att genomféra. Innan lagférslag slutligen
presenteras bor ett sddant férfarande komma till stand samt aven ytterligare fordjupad utredning
genomforas.

Artskyddsutredningens forslag som grund for 6vervakning av bifangst vid fiske

Artskyddsutredningen foreslar omfattande foréandringar av bl.a. 8 kap. miljébalken och
artskyddsforordningen. Havs- och vattenmyndigheten har i arbetet med férevarande
regeringsuppdrag utgatt fran artskyddsutredningens forslag och baserat arbetet med
utgangspunkt i dessa forslag. Den reglering av dvervakning och rapportering som
artskyddsutredningen féreslar ar generell och galler alla verksamheter och atgarder, bade
sadana som omfattas av tillstandsplikt enligt miljébalken och sadana om inte kraver tillstand.
Fiske ar inte en tillstandspliktig verksamhet men skulle &nda omfattas av 8 kap. 17 a § i
utredningens forslag. Fiskaren ar redan idag, i egenskap av verksamhetsutovare, skyldig att
kontrollera verksamhetens paverkan pa miljén och tillsynsmyndigheten kan agera med stéd av
miljdbalkens bestammelser om tillsyn. Artskyddsutredningens forslag skulle precisera och utdka
ansvaret till att omfatta aven 6vervakning enligt artskyddsutredningens forslag till ny 8 kap. 17 a §
miljébalken.

Overvakning med stéd av tillsyn under miljobalken

Artskyddsutredningens forslag tydliggor skyldigheten att Overvaka oavsiktlig fangst och oavsiktligt
doédande av arter som anges i bilaga 4 a till direktivet och som i artskyddsforordningens bilaga
markerats med bokstaven "N”. Med stdd av de féreslagna bestammelserna skulle
tillsynsmyndigheten, i det enskilda fallet, kunna stalla krav pa évervakning och redovisning av
resultaten med stdd av 26 kap. 19, 21 och 22 §§ miljébalken.

Havs- och vattenmyndigheten ar tillsynsvagledande for fiske och vattenbruk enligt 3 kap. 5 §
milj6tillsynsférordningen. Enligt 2 kap. 3 § miljétillsynforordningen framgar att: Om det fér et visst
tillsynsobjekt inte finns ndgon ansvarig tillsynsmyndighet, ska var och en av de myndigheter som
anges i 3 kap. utéva tillsynen i de frdgor som omfattas av respektive myndighets
tillsynsvégledningsansvar. Vad galler fiske finns ingen annan utpekad operativ tillsynsmyndighet,
vilket innebar att Havs- och vattenmyndigheten har ett operativt tillsynsansvar fér fragor som inte
tacks av andra operativa tillsynsmyndigheters ansvar for tillsynsobjektet fiske. Lansstyrelsen
ansvarar idag for tillsynen 6ver skydd for biologisk mangfald enligt 8 kap. 1—4 §§ miljébalken
enligt 2 kap. 8 § p 8 miljétillsynsférordningen. Enligt artskyddsutredningens forslag ska det
ansvaret vidgas och dven omfatta tillsyn enligt de i utredningen féreslagna bestdmmelserna om
Overvakning av oavsiktligt fingande och oavsiktligt dédande.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens beddmning vore det Iampligt att myndigheten ensamt skulle
fa ansvaret for den operativa tillsynen 6ver fiske i relation till dvervakning av oavsiktligt dédande
och oavsiktligt fangande. Om den rattsliga modell som artskyddsutredningen féreslar aven skulle
omfatta fiske bor det utredas vidare huruvida det operativa tillsynsansvaret borde flyttas till Havs-
och vattenmyndigheten. Havs- och vattenmyndigheten &r den myndighet som har det samlade
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underlaget och de system som behdvs for att kunna ha éverblick éver det fiske som bedrivs.
Lansstyrelsernas méjlighet att bedriva tillsyn dver fiske till havs, som &ven kan komma att korsa
lansgranser, bedrivas i svensk ekonomisk zon och i andra medlemsstaters vatten, torde medféra
utmaningar. Lansstyrelserna skulle i sa fall behdva ta del av sadan information som finns hos
Havs- och vattenmyndigheten, vilket bedéms leda till ett mindre effektivt arbetssatt an om
myndigheten ansvarade for dvervakningen av fisket direkt.

Havs- och vattenmyndigheten skulle i sa fall fa mojlighet att rikta forelagganden med stéd av 26
kapitlet miljobalken mot enskilda fiskare att Iamna de uppgifter som behdvs for tillsynen och aven
genomféra undersokningar for att avgora verksamhetens paverkan pa miljon. Tillsynen skulle
planeras och utga fran en riskbaserad modell dar oavsiktligt fingande och oavsiktligt dédande av
de aktuella djurarterna avgjorde vilka fisken som behévde inga i tillsynsplanen. Havs- och
vattenmyndigheten skulle fér det fall dvervakningen skulle bedrivas genom miljébalkstillsyn
behdva ta fram ett nytt arbetssatt for att genomféra tillsyn enligt de féreslagna bestammelserna
riktat mot fiskeverksamheter. Att genomféra artskyddsutredningens forslag for sektorn fiske pa
ovan beskrivna satt skulle innebara att flera av de verktyg och mekanismer som redan finns inom
DCF och anvands dar skulle behdva antingen anvandas av Havs- och vattenmyndigheten for att
utféra tillsynsarbetet under miljébalken, eller utvecklas pa nytt, sdsom delning av information
mellan medlemsstater for att fa fullstandig évervakning inom respektive medlemsstats vatten av
andra medlemsstaters fiskefartyg, informationshantering, bestammelser for att undvika dubbel
insamling av data samt att miljébalken vad galler évervakning skulle behdva goras tillamplig pa
svenska fiskefartyg utanfér Sverige.

Hur 6vervakningen skulle kunna bedrivas i praktiken genom tillsyn under miljobalken

Enligt artskyddsutredningens motivering av forslagen som lamnas far tillsynsmyndigheterna
forelagga eller meddela villkor om évervakning eller rapportering, “Utredningens férslag: Det ska
inféras regler om skyldighet att i rimlig utstrdckning 6vervaka och till tillsynsmyndigheten
rapportera oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédade av djur av sadan art som listas i bilaga IV a till
livsmiljédirektivet samt om att markégare, befélhavare med flera ska vara skyldiga att anméla om
de hittar déda eller fangade djur av sadana arter. Det ar ytterst myndigheterna som ska erinra om
detta ansvar genom féreldgganden och villkor.” >

Vad galler fiske har framférallt observatérer anvants tidigare som aktiv évervakning. Eftersom det
behdvs en relativt hog dvervakningsfrekvens ar det inte kostnadseffektivt att enbart dvervaka
fisket med hjalp av observatorer utan denna metod bér kompletteras med dvervakning med hjalp
av kamerasystem. Vad Havs- och vattenmyndigheten kanner till har inte kameror anvants i
namnvard utstrackning inom ramen for tillsyn under miljébalken. Drénare har anvants inom viss
tillsyn och av tillsynsinspektorer for att dokumentera évertradelser, men inte sjalvstandig
anvandning av 6vervakningskameror sa som enligt Havs- och vattenmyndigheten uppfattning
skulle kravas for att 6vervakningen av oavsiktligt dédande och oavsiktligt fangande skulle bli
effektiv vid fiske. Enligt lydelsen i bestdammelserna i 26 kap. miljdbalken, dess férarbeten och
lagkommentarer kan stdd inte hittas for att kameradvervakning inte skulle kunna vara ett verktyg
for att bedriva tillsyn med, utan det endast ar fragan om en rimlighetsavvagning i det enskilda
fallet. Havs- och vattenmyndigheten har inte haft méjlighet att utreda fragan fullt ut under arbetet
med férevarande regeringsuppdrag, utan ytterligare utredning kravs i denna del fér det fall

53 Se SOU 2021:51 del 2's. 1130.
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Overvakning av fiske skulle ske med stdéd av miljdbalkens tillsynsbestammelser. Osakerheten
kring anvandning av kamerasystem i relation till datainsamlingsférordningen ar betydligt mindre
och anvandningen av kameror dar foresprakas bl.a. av EU-kommissionen i sin vagledning.

Havs- och vattenmyndighetens slutsats, mot bakgrund av ovanstaende, ar att det finns flera
svarigheter med att reglera 6vervakning enligt art- och habitatdirektivets artikel 12.4 for fiske
enligt den modell som foreslas i artskyddsutredningen. Hav- och vattenmyndigheten har darfor
inte gatt vidare med ett sadant forslag utan istallet 6vervagt mojligheterna att inféra bestammelser
om &vervakning i fiskelagen, se det foljande.

4.2.3 Fiskelagen (1993:787)

Havs- och vattenmyndighetens ansvar for insamling av data inom DCF framgar av myndighetens
instruktion®* och fiskeforordningen®. | instruktionen framgar att myndigheten sarskilt ska svara for
att datainsamling och radgivning i frdga om fiskbestanden och fisket bedrivs i enlighet med DCF. |
fiskeférordningen anges att myndigheten ansvarar fér samordningen av arbetet med och
rapporteringen av data som omfattas av DCF. | redovisningen av detta uppdrag féreslas att de
forfattningsandringar som kravs for ett fullstandigt genomférande av art- och habitatdirektivets
artikel 12.4 bér géras genom en utdkad datainsamling inom DCF vars syfte ar att uppfylla kraven
om oavsiktlig bifangst eller oavsiktligt dddande i art- och habitatdirektivet (eller i 6vrigt for att
uppfylla skyldigheter enligt EU:s miljdlagstiftning). Fraga ar om forfattningsandringar for ett
fullstdndigt genomférande av artikel 12.4 boér inféras med stdd av fiskelagen.

Fiskelagen reglerar ratten till fiske och fiskets bedrivande.*® Med fiske avses verksamhet som
syftar till att fanga eller doda fritt levande fisk samt vattenlevande blétdjur och vattenlevande
kraftdjur.s” Myndigheten har med stéd av fiskelagen getts bemyndigande att inféra féreskrifter om
hur fisket ska rapporteras och kontrollera att fiskets rapporter stammer. Det finns t.ex. krav i
myndighetens foreskrifter om att rapportera uppgifter om daggdjur och faglar som fastnat i
redskapet, &ven om djuren eller faglarna l6sgjorts innan fangsten omhandertagits.® | fiskelagen
finns ocksa regler om Gvervakning av efterlevnaden av bestammelser om fiske i 34 och 47 §§,
dvs. vad, var, nar och hur fiske far bedrivas och hur detta ska kontrolleras, dvs. tillsyn éver
efterlevnaden av fiskelagen och de foéreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Nar termen
"6vervakning” anvands i fiskelagen handlar det om kontrollbestammelser om fiske och far inte
forvaxlas med datainsamling (Overvakning) pa satt som avses i DCF.

Artikel 12.1-2 i art- och habitatdirektivet har inforlivats i fiskeférordningen och avser
bestammelser om metoder for bedrivande av fiske och forbud for fiske av vissa arter som listas i
artskyddsforordningens bilaga 1%, dvs. forbud att avsiktligt fanga eller déda exemplar av dessa
arter i naturen.®° Det kan forefalla 1ampligt att &ven inforliva art- och habitatdirektivets artikel 12.4
i fiskeférordningen mot bakgrund av att andra delar av bestdmmelsen har inforlivats har. Saddana
bestammelser som fiskelagen omfattar har dock inte samma syfte som en bestammelse om krav

545 § 9 férordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.
%5 5 kap. 1 g § férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
%1 §, 5 § fiskelagen.

57 4-5 §§ fiskelagen.

%8 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2018:11) om befalhavares skyldigheter att rapportera och anmala
yrkesmassigt fiske i havet, bilaga 2.

% Se 2 kap. 5-6 §§ fiskeforordningen.
50 Artikel 12.1 a) i art- och habitatdirektivet.
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att anvanda kamera som istéllet ingar som ett led i den systematiska 6vervakningen enligt artikel
12.4 for att sakerstalla att oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédande inte far betydande negativa
foljder for de berdrda arterna. Om artikel 12.4 skulle inforlivas i fiskelagen skulle det innebéara att
ett annat syfte med lagen infors (&n ratten till fiske enligt 1 §) och syftet med lagen skulle da
behdva fortydligas. Aven skillnaden mellan innebérden av évervakning enligt DCF (se t.ex. artikel
12.3 i DCF) och dvervakning av efterlevnaden av bestammelser om fiske i fiskelagen skulle
behdvas hallas atskilda pa ett lampligt satt.

Genom 20 § fiskelagen ges regeringen eller den myndighet regeringen bestammer®’ ratt att
meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske ska tas till naturvardens intressen.
Foreskrifterna far dock inte vara sa ingripande att fisket avsevart forsvaras. Av férarbetena till
bemyndigandet i 20 § fiskelagen framgar att avsikten med bestammelsen ar att inom ramen for
fiskelagstiftningen skapa mojligheter att skydda kanslig natur. Vid vissa typer av fiske, exempelvis
vid bomtralning, finns risk for att kansliga vattenomraden skadas i sadana avseenden som inte
direkt har med fiskevarden att gora. For att kunna skydda kansliga och fér reproduktionen
betydelsefulla och intressanta omraden ar det av varde att kunna meddela foreskrifter som
hindrar fortsatt férstorelse av vattnen.®2 Aven om 20 § avser hansyn till naturvardens intressen
finner Havs- och vattenmyndigheten att det ar tveksamt om en tillampning av bestammelsen ar
andamalsenlig for att féreskriva om dvervakning gallande oavsiktlig bifangst och oavsiktligt
dodande. | 20 § finns ocksa en begransning om att féreskrifterna inte far vara sa ingripande att
fisket avsevart forsvaras.

Trots att DCF har till syfte att bidra till de mal i den gemensamma fiskeripolitiken som anges i
artikel 2 i férordning (EU) nr 1380/2013, genom att medlemsstaterna i enlighet med de regler som
antagits pa omradet datainsamling ska samla in de biologiska, miljorelaterade, tekniska, och
socioekonomiska data som ar nédvandiga for fiskeriférvaltningen, ar Havs- och
vattenmyndighetens uppfattning att det sammantaget, mot ovan anférda, ar tveksamt om det ar
andamalsenligt att infora lagstdd for krav pa kamera pa fiskefartyg i fiskelagen for att uppfylla
skyldigheter enligt artikel art- och habitatdirektivets 12.4. | sddant fall skulle troligen syftet med
lagen behdva andras.

Istallet foreslar Havs- och vattenmyndigheten en ny lag for att infora bestammelser om utékad
overvakning for att uppfylla artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. Som jamforelse diskuterades i
férarbetena (prop. 2008/09:169 s. 19) till inférande av lag (2009:866) om Gverlatbara
fiskerattigheter om det var lampligt att inféra bestammelser om fiskekvoters dverlatbarhet i
fiskelagen. Det konstaterades da att det var mest andamalsenligt att reglerna om 6verlatbarhet i
vart fall tills vidare borde komma till uttryck i en sarskild lag, bl.a. mot bakgrund av utarbetandet
av en ny lag.

4.2.4 Férslag till ny lag och férordning fér datainsamling med kamerasystem

Som namnts ar DCF kopplad till den gemensamma fiskeripolitiken pa sa satt att den ska bidra till
malen i den gemensamma fiskeripolitiken genom att medlemsstaterna i enlighet med de regler
som antagits pa omradet datainsamling ska samla in de biologiska, miljorelaterade, tekniska, och
socioekonomiska data som ar nédvandiga for fiskeriférvaltningen. Enligt forevarande
regeringsuppdrag ska Havs- och vattenmyndigheten beakta redan befintliga system, sdsom

61 Havs- och vattenmyndigheten genom 2 kap. 12 § fiskeférordningen.
52 Prop. 1992/93:232, s. 45 och 68.
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system for rapportering, dvervakning eller kontroll och foresla ett forbattrat genomférande av
artikeln som sa langt som majligt ansluter till sddana befintliga system. Som redogérs for i avsnitt
4.1.1 finns det manga samordningsvinster med att harmonisera ett dvervakningsprogram for
bifangster med det systematiska provtagningsprogram som gérs inom DCF. Myndighetens
beddmning ar darmed att den évervakning enligt artikel 12.4 och havsmiljéférvaltningen som
hittills inte har utférts bor genomféras inom DCF genom ett utdkat dvervakningsprogram dar detta
integreras med den bifangstovervakning som redan idag sker inom ramen for DCF. Det forefaller
darmed andamalsenligt att i en ny lag sékerstalla att fiskefartyg kan goras tillgangliga for
vetenskaplig 6vervakning &ven med hjalp av kamerasystem for att uppfylla kraven i art- och
habitatdirektivets artikel 12.4 som inforlivas i 8 kap. 17 a § miljobalken.®?

Som namns i avsnitt 3.5.1 omfattar DCF aven insamling av data enligt EU:s miljélagstiftning.
Havs- och vattenmyndigheten foreslar att det i lagen for tydlighets skull anges att bestammelser
om uppfyllande av krav pa datainsamling omfattar den gemensamma fiskeripolitiken och 8 kap.
17 a § miljébalken och ska goras inom DCF. Kraven innebar att de fiskefartyg som omfattas av
Overvakning ska ha kamerasystem i drift monterat ombord for insamling av data. (Se mer om
forpliktelser enligt havsmiljédirektivet nedan).

Havs och vattenmyndigheten ger darfor forslag till lag om datainsamling med kamerasystem
genom datainsamlingsférordningen. Se forfattningsférslag i avsnitt 4.4 samt
forfattningskommentarer i avsnitt 4.6. | lagen foreslas foljande.

I lagen finns bestdmmelser om fiskefartyg som ska ha kamerasystem i drift monterat ombord vid
insamling av data enligt DCF till stod fér vetenskaplig radgivning rorande den gemensamma
fiskeripolitiken samt sddan 6vervakning som foreskrivs enligt 8 kap. 17 a § miljébalken(1 §).

| forslaget anvands termen datainsamling pa samma satt som goérs inom DCF. Denna term avser
sadan aktiv dvervakning som refereras till i kommissionens 6vertradelsearende genom att lagen
ger stod for att anvanda kamerasystem. Termen Gvervakning anvands ocksa. Lagen omfattar
bade yrkesfiske och fritidsfiske for att inte utesluta nagot fiske. Se 4.7.5. om fritidsfiske.

Syftet med lagen ar att sakerstalla datainsamling for att uppfylla kraven i DCF, malen i den
gemensamma fiskeripolitiken samt sddan évervakning som féreskrivs enligt 8 kap. 17 a §
miljébalken, eller annars i 6vrigt for att uppfylla férpliktelser enligt Europeiska unionens
miljélagstiftning, genom anvandande av kamerasystem (2 §). Havs- och vattenmyndigheten
redovisar saledes tva olika alternativ till 2 § i den nya lagen. Alternativ 1 innebar ett snavare
tillampningsomrade an alternativ 2. | alternativ 1 tydliggors att lagen omfattar krav pa dvervakning
som foreskrivs enligt 8 kap. 17 a § och vad som i Ovrigt krdvs inom den gemensamma
fiskeripolitiken. Alternativ 2 omfattar aven évriga skyldigheter enligt Europeiska unionens
miljdlagstiftning. Méjligen kan aven det snavare tilldmpningsomrade som uttrycks i alternativ 1 till
lagens 2 § tolkas pa samma satt, eftersom artikel 25 i férordning (EU) nr 1380/2013 anger att
datainsamlingen ska ge mdjlighet att utvardera *fiskenivan och fiskeverksamhetens inverkan pa
de marina biologiska resurserna och de marina ekosystemen”. Havs- och vattenmyndigheten
redovisar aven detta alternativ da vi uppfattat behov av ytterligare datainsamling inom ramen for
havsmiljéférvaltningen som redogjorts for ovan, se avsnitt 4.1.2. Ytterligare utredning av vilken
datainsamling som kan bli aktuell behdver goras samt konsekvensutredas.

83 Enligt forslaget i SOU 2021:51.
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Havs- och vattenmyndigheten foreslar alternativt, som beskrivits ovan i alternativ 2, aven att
lagen omfattar annan datainsamling for oavsiktlig bifangst som kravs for att uppfylla EU-rattsliga
forpliktelser enligt havsmiljédirektivet och dess svenska implementering genom
havsmiljéférordningen och HVMFS 2018:18. Detta mot bakgrund av att Sverige inte samlat in
tillrackligt med data for att enligt indikator 1.1A for att bedéma god miljéstatus i HYMFS 2018:18,
bilaga 2 (del B), kan anvandas. Det ar en brist som bara kan avhjalpas med ytterligare data om
bifangster men det finns ingen majlighet i havsmiljéférordningen eller miljobalken att genomdriva
sadan insamling av data eller évervakning, i praktiken (se 4.1.2). Havsmiljodirektivet kraver
darmed en battre implementerad évervakning av oavsiktligt dddande av exempelvis tumlare. Det
kravs for att kunna gora en korrekt bedomning av miljétillstdndet och darmed ta fram
miljokvalitetsnormer med indikatorer infor utformande av atgarder for att kunna na god
miljostatus, enligt havsmiljéférordningens definition. Det finns darfér anledning att den féreslagna
lagen dven omfattar annan datainsamling &n den som fdljer av artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet.

Av 3 § framgar att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for datainsamling for att uppfylla
kraven i datainsamlingsférordningen samt sadan évervakning som foreskrivs enligt 8 kap. 17 a §
miljdbalken, alternativt aven for att uppfylla forpliktelser enligt Europeiska unionens
miljélagstiftning, genom anvéndande av kamerasystem.

Havs- och vattenmyndigheten foreslas darmed fa ett ansvar for att sakerstalla att dessa
skyldigheter uppfylls och en ny roll som tillsynsmyndighet éver att den nya lagen samt foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen foljs. Tillsynsansvaret framgar direkt av 3 §%4 och
bestammelser om férelagganden och avhjalpande pa felandes bekostnad finns i 8 §. Det
tillkommande tillsynsarbetet for Havs- och vattenmyndigheten beddms i stort motsvara det som
bedrivs idag med stdd av 35 § fiskelagen for vetenskaplig évervakning genom observatérer inom
DCF. Som namnts framgar av myndighetens instruktion att sarskilt svara for att datainsamling
och radgivning i fraga om fiskbestanden och fisket bedrivs i enlighet med DCF. |
fiskeférordningen anges att myndigheten ansvarar fér samordningen av arbetet med och
rapporteringen av data som omfattas av DCF.%5 Havs- och vattenmyndigheten bedémer att
myndighetens ansvar enligt dessa bestdmmelser inte behdver justeras eftersom datainsamlingen
enligt férevarande forslag ska géras under DCF.

Vid insamling av data kan det givetvis komma ifraga att myndigheten valjer att bestalla
datainsamling fran annan aktér (myndighet eller privata foretag). Eftersom Havs- och
vattenmyndigheten foreslas fa ansvar for att artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet uppfylls,
kommer det vara myndigheten som ansvarar for informationens hantering i egenskap av
uppdragsgivare och kravstallare. Om myndigheten uppdrar at annan aktér att handha sjalva
utférandet av dvervakningen innebar det att en sddan éverenskommelse tydligt maste ange
ansvarsfordelningen i fragor som rér hanteringen av allmanna handlingar, informationsklassning
och informationssékerhet, bevarande/arkivering och personuppgifter.

54 Enligt Havs- och vattenmyndighetens instruktion ska myndigheten sarskilt ha det Gvergripande ansvaret for fiskerikontrollen. |
fiskelagen finns ocksa regler om 6évervakning av efterlevnaden av bestdmmelser om fiske och hur dessa ska kontrolleras, dvs.
tillsyn over efterlevnaden av fiskelagen och de féreskrifter som meddelats med stdd av lagen samt EU:s direktverkande
férordningar inom den gemensamma fiskeripolitiken. Nar termen "6vervakning” anvands i fiskelagen handlar det om
kontrollbestdmmelser om fiske och far inte forvaxlas med datainsamling (6vervakning) pa satt som avses i
datainsamlingsférordningen. Det bor noteras att nya lagen innebar ett nytt tillsynsansvar fér Havs- och vattenmyndigheten och
ska inte forvaxlas med tillsyn eller dvervakning under fiskelagen.

5 kap. 1 g § férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
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| 5 § foreslas avseende det geografiska tillampningsomradet att lagen eller féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen galler inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska
zon samt vid svenskt havsfiske utanfér den ekonomiska zonen. Syftet ar att bestammelserna ska
folja berérda svenska fiskefartyg oavsett var fiske bedrivs.

| 6 § foreslas att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela féreskrifter
om att ett fiskefartyg ska ha kamerasystem monterat och i drift ombord vid fiske som majliggor
datainsamling och vad som i 6vrigt ska galla for placering, handhavande, datahantering,
uppgiftsskyldighet och funktionalitet. Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
foreslas ocksa fa meddela foreskrifter om typer av fiskefartyg och redskap som ska omfattas av
sadan overvakning med kamerasystem.

Eftersom den tekniska utvecklingen av kamerasystem gar mycket snabbt ar det viktigt att inte
binda sig vid specifika krav gallande systemets utformning i lagen. Det ar ocksa viktigt att inte
heller binda sig vid en 6vervakning genom att ange specifika segment/typer av fiskefartyg i
foreslagen lag (t.ex. garnfiskefartyg och torskfangande redskap for oavsiktlig fangst for tumlare) i
syfte att kunna utféra en andamalsenlig évervakning. Havs- och vattenmyndigheten féreslar
darfor att myndigheten bemyndigas i férordning att fa foéreskriva om sadana detaljer.

| 7 § foreslas att det ska inforas ett undantag fran tillstdndskravet i 7 § kamerabevakningslagen
(2018:1200). Det skulle innebara att fér datainsamling med kamerasystem som Havs- och
vattenmyndigheten genomfér ombord pa svenskt fiskefartyg i enlighet med kraven i denna lag
kravs inte tillstand enligt kamerabevakningslagen. | samband med detta noterar Havs- och
vattenmyndigheten att EU-kommissionen, inom ramen for revideringen av forordning (EG) nr
1224/2009, har foreslagit att kamerabevakning ska genomféras pa vissa fiskefartyg av
fiskerikontrollskal. Ett undantag fran tillstandskrav pa fiskefartyg bor saledes galla for all
kamerabevakning som svensk myndighet genomfoér ombord pa fiskefartyg med stdd av lag
(inklusive direktverkande EU-férordningsbestammelser), oavsett syftet med kamerabevakningen.
Se 4.3.2.

| 8 § foreslas att Havs- och vattenmyndigheten far meddela de férelagganden som behovs for att
den féreslagna lagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen ska efterlevas. Det
anges ocksa att ett beslut om foérelaggande far férenas med vite. Myndigheten far darmed
mdéjlighet att forelagga vid vite om befalhavare vagrar att anvanda kamerasystem. Denna
bestammelse foreslas for att kravet att anvanda kamerasystem ska vara effektiv och efterlevas. |
samma bestdmmelse féreslas ocksa att om nagon inte rattar sig efter lagen eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen eller inte foljer ett meddelat forelaggande, far Havs- och
vattenmyndigheten besluta om rattelse pa dennes bekostnad. | bradskande fall far ett sadant
beslut meddelas utan féregaende férelaggande.

| artikel 12.2 i DCF finns krav pa befalhavare att godta observatérer ombord. Det ar SLU Aqua,
som pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten®®, utfér sddan datainsamling med hjélp av
observatorer. | de fall SLU inte fatt svar fran fartygens licensinnehavare eller godtagbara
ursakter®” for att observatorer vagras folja med ut pa fiskefartyg finns mojlighet att forelagga
befélhavaren vid vite. Detta gors av Havs- och vattenmyndigheten med stdd av 35 § fiskelagen

% Se 5 § pkt 9 férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten och 5 kap. 1 g § fiskeférordningen
57 De situationer dar befalhavare far vagra att ta med observatérer framgar av artikel 12.3.
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och 5 kap. 3 § fiskeférordningen. | 35 § fiskelagen anges att Havs- och vattenmyndigheten far
meddela de féreldgganden och férbud som behdvs for att fiskelagen, féreskrifter som meddelats
med stdd av fiskelagen eller "féreskrifter om fisket i EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken” ska efterlevas, samt att ett beslut om féreldggande eller forbud far férenas med
vite.®8 Havs- och vattenmyndighetens beslut om férelaggande sker utifran en rutin som
myndigheten 2017 tagit fram tillsammans med SLU om hantering av drenden i de fall fartygens
befalhavare inte alls svarar pa SLU:s forfragan eller inte kan ge en godtagbar ursakt. Rutinen i
sig innebar kortfattat att SLU meddelar Havs- och vattenmyndigheten vilka licensinnehavare som
inte har svarat pa SLU:s informationsbrev om att fartyget lottats ut for att delta i kommande
kvartals ombordprovtagningar. Darefter forelagger Havs- och vattenmyndigheten
licensinnehavaren vid vite att senast ett visst datum fullgéra sin skyldighet att ta med SLU:s
observatérer ombord under en fiskeresa. Da SLU fram till 2017 hade mycket svart att komma
med ombord innebar rutinen de forsta tva aren att Havs- och vattenmyndigheten forelade ett
flertal licensinnehavare. Resultatet var gott, dvs. férelagda fartyg fullgjorde sina skyldigheter och
antalet fartyg som inte svarat pa SLU:s informationsbrev ar numera fa. 35 § fiskelagen gar dock
inte att tillampa for bestammelser i den foreslagna nya lagen eftersom de nya bestammelserna
inte utgor "foreskrifter om fisket i den gemensamma fiskeripolitiken”. Mot denna bakgrund foéreslar
myndigheten en bestdmmelse i den nya lagen som ger méjlighet att férelagga vagran att
anvanda kamera vid vite. Denna bestammelse innebar att myndigheten ocksa kan vitesférelagga
inte bara kameradvervakning utan ocksa bristande rapportering av oavsiktlig bifangst av 6vriga
arter som omfattas.

| lagen foreslas ocksa i 9 § att Havs- och vattenmyndighetens beslut enligt foreslagen lag, sdsom
beslut om férelaggande, eller beslut enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen far
overklagas hos allman férvaltningsdomstol samt att prévningstillstand kravs vid dverklagande fill
kammarréatt.

Forslag till féorordning om datainsamling med kamerasystem genom
datainsamlingsférordningen

Till den nya lagen foreslas en férordning dar det anges att Havs- och vattenmyndigheten i fraga
om foreslagen lag, far meddela féreskrifter om hur ett fiskefartyg ska ha kamerasystem monterat
ombord i drift som vid fiske mojliggér datainsamling. Foreskriftsratten galler ocksa vad som i
Ovrigt ska galla for placering, handhavande, datahantering, uppgiftsskyldighet och funktionalitet.
Havs- och vattenmyndigheten foreslas ocksa ges majlighet att foreskriva om vilka typer av
fiskefartyg och redskap som ska omfattas av sadan 6vervakning med kamerasystem.

4.3 Ovriga juridiska forutsattningar

4.3.1 Stéd i lag foér 6vervakning med kamera

Havs- och vattenmyndighetens féreslar i denna redovisning att det ska sakerstallas att fiskefartyg
kan goras tillgangliga for vetenskaplig dvervakning med hjalp av kamerasystem. For att inféra
krav pa kamerasystem behdver foljande beaktas.

Utdver det skydd som var och en har mot bland annat husrannsakan och hemlig avlyssning, ar
var och en gentemot det allmadnna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,

% Delegerat till Havs- och vattenmyndigheten genom 5 kap. 3 § fiskeférordningen.
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om det sker utan samtycke och innebar dvervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden.5®

Fragan om en atgard ska anses innebara 6vervakning eller kartlaggning avgors utifran atgardens
effekt, inte dess syfte. Vilka atgarder som kan anses utgora ett "betydande intrang" bedéms bland
annat utifran atgardens omfattning och arten av det intrang atgarden innebér. Aven atgardens
andamal och andra omstandigheter kan ha betydelse vid bedémningen. Bestammelsen omfattar
endast sadana intrang som pa grund av atgardens intensitet eller omfattning eller av hansyn till
uppgifternas integritetskansliga natur eller andra omstandigheter innebar ett betydande ingrepp i
den enskildes privata sfar.”®

Begransningar av namnda rattighet far endast goras i lag och far bland annat géras endast for att
tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Begréansningen far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.”’ Reglering
savitt avser det integritetsintrang som kamerabevakning av enskild innebar har inférts genom
kamerabevakningslagen, se nedan.

| vissa fall ska foreskrifter meddelas genom lag. Detta galler bl.a. om féreskrifterna avser
forhallandet mellan enskilda och det allmanna, under forutsattning att foreskrifterna galler
skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden.”

Inforande av krav att ha kamerasystem ombord pa fiskefartyg och de skyldigheter for enskilda
gentemot det allmanna som behdver félja med detta krav, bér anses avse ett sadant forhallande
mellan enskilda och det allmdnna som ska meddelas genom lag.”®

Riksdagen kan valja att i lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter i fall som detta.”
Dessutom kan regeringen och en forvaltningsmyndighet bemyndigas att meddela
verkstallighetsforeskrifter inom detta omrade.”

4.3.2 Kamerabevakningslagen

Kamerabevakningslagen (KBL) kompletterar dataskyddsférordningen”® (GDPR) och genomfor
dataskyddsdirektivet’”. Syftet med lagen &r att tillgodose behovet av kamerabevakning for

% Se 2 kap. 6 § regeringsformen med hanvisning till 4 och 5 §8§.
70 Se prop. 2009/10:80 s. 250 f.

" Se 2 kap. 21-22 §§ regeringsformen.

2 Se 8 kap. 2 § forsta stycket 2 p regeringsformen.

73 Jamforelse kan géra med t.ex. inforande av krav pa satellitévervakare, se 22 § fiskelagen och prop. 1997/98:139 s. 6ff samt
Ds. 1998:2 s. 13ff.

™ Se 8 kap. 3 § regeringsformen.
5 Se 8 kap. 7 och 10 §§ regeringsformen.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsférordning).

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller
verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphéavande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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berattigade andamal och att skydda fysiska personer mot otillborligt intrang i den personliga
integriteten vid sadan bevakning.

Tillamplighet

Med kamerabevakning avses (1) att en tv-kamera, ett annat optisk-elektroniskt instrument eller
en darmed jamforbar utrustning, utan att mandvreras pa platsen, anvands pa ett satt som innebar
varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning; (2) att en separat teknisk anordning for
avlyssning eller upptagning av ljud anvands i samband med sadan anvandning av utrustning som
avses i (1), eller att en separat teknisk anordning anvands for att behandla bild- eller ljudmaterial
som tagits upp med sadan utrustning som anges vid (1) eller (2).78

Om en kamera anses mandvreras pa platsen ar det saledes inte fraga om kamerabevakning.
Enligt forarbeten och radande rattspraxis ar det avgérande om kameran fortlépande hanteras
fran en plats som &r klart atskild fran den plats dar kameran ar uppsatt.”® En porttelefonkamera
som aktiveras nar nagon ringer pa hos en hyresgast kan inte anses vara mandévrerad fran
platsen, eftersom nagon ytterligare, mera fortidpande hantering av kameran inte sker fran platsen
aven om kameran har aktiverats fran den plats dar kameran &r.8°

Utrustning som fungerar med inbyggd automatik eller fjarrstyrs kan normalt inte anses vara
mandvrerad pa platsen.8! Det kamerasystem som foreslas anvandas ombord vid 6vervakningen
av oavsiktlig bifangst i detta lagforslag ar det system som har den teknik som ar bast anpassad
for att samla in denna data i syfte att uppfylla de forpliktelser som féljer av artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet. Tekniken gallande kamerasystem ombord péa fiskefartyg utvecklas i snabb takt
och darfér bor lagstddet for att krava kamera inte begransas till att ett kamerasystem ombord ska
vara utformat pa ett visst satt. Regeringsuppdraget omfattar dessutom fler arter an tumlare vilket
kan innebara att det finns behov av olika tekniker/typer av kamerasystem for dvervakning av
oavsiktlig bifangst. | lagférslaget foreslar darfor Havs- och vattenmyndigheten att myndigheten
ges mojlighet att foreskriva om lampliga tekniska specifikationer for kamerasystem. Sammantaget
bor lagstodet for att anvanda kamerasystem ombord pa fiskefartyg omfatta aven utrustning som
fungerar med automatik, vilket medfér att den tilltdnkta kameradvervakningen kan komma att
omfattas av KBL:s tillampningsomrade.

Tillstandskrav

Av KBL framgar att om kamerabevakning ska bedrivas av en myndighet och bevakningen ska
goras av en plats dit allmanheten har tilltrade sa kravs det tillstand. Allmanheten har inte tillirade
till utrymmen pa ett fiskefartyg. Den oavsiktliga bifangsten vid garnfiske pa ett fiskefartyg bor
darfér kunna dvervakas med kamera utan tillstand. Vid kameradvervakning av oavsiktlig bifangst
av tumlare placeras kamerasystemet med vy dver garnet dar det bryter vattenytan, kameran ar
darmed riktad pa sadant satt att personuppgifter inte spelas in, mot vattenytan och garnet.
Vattenomradet runt omkring ett fiskefartyg och landningsplatsen &r dock platser dit allmanheten
typiskt sett har tilltrade (&ven om det magjligen inte ar generellt tillradligt for andra an
besattningsmannen pa det aktuella fiskefartyget att rora sig i siktlinjen vid vattenomradet runt

78 Se 3 § KBL.

9 Se Hogsta forvaltningsdomstolens réttsfallsreferat HFD 2016 ref. 71 med hanvisning till prop. 1975/76:194 s. 21 och prop.
2012/13:115 s. 26.

80 Se Regeringsrattens dom den 17 mars 2010 i mal nr 3821-09 och 3822-09, refererat som RA 2010 ref. 35.
81 Se prop. 2017/18:231 s. 40ff.
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omkring ett fiskefartyg). Vid insamling av data av oavsiktlig bifangst ska dock inte kameran vara
paslagen i hamn. Kamerasystemet ska darmed sattas pa fran det att fiskefartyget Iamnar hamn
och ska stangas av innan fartyget ankommer hamn. Detta innebar att inga platser dit allmanheten
har tilltrade évervakas med kamera. Utgangspunkten bor saledes vara att kameradvervakningen
ska kunna genomftras utan att vara tillstandspliktig.

Som namnts féreslar dock Havs- och vattenmyndigheten att lagférslaget ska omfatta alla typer av
kamerasystem som i framtiden kan vara aktuella beroende pa art m.m. Detta skulle kunna
innebara att dvervakning kommer bedémas som tillstAndspliktig och att andamalsenlig
kameradvervakning av fiskefartyg inte kan genomféras utan att allman plats i nagon man spelas
in. Myndigheten foreslar darfor att ett generellt undantag for denna kameradvervakning infors i

9 § KBL som innebar att tillstdndskravet inte galler for dvervakning med kamera som Havs- och
vattenmyndigheten genomfor ombord pa svenskt fiskefartyg i enlighet med kraven i den
foreslagna lagen. Kamerabevakning som genomfoérs pa fiskefartyg kan genomféras i olika syften.
Utover de syften som ar aktuella har, har EU-kommissionen féreslagit att kamerabevakning ska
genomforas pa vissa fiskefartyg av fiskerikontrollskal®?. Om krav pa kamerabevakning
lagregleras, oavsett om det &r i nationell lagstiftning eller direktverkande EU-férordningar, bor de
hansyn som annars gor sig gallande inom ramen for KBL-tillstandsprocessen kunna beaktas
redan inom denna regleringsprocess. Ett undantag fran tillstandskrav pa fiskefartyg bor saledes
galla for all kamerabevakning som svensk myndighet genomfér ombord pa fiskefartyg med stod
av lag (inklusive direktverkande EU-férordningsbestammelser), oavsett syftet med
kamerabevakningen.

Territoriell tillampning

KBL ar territoriellt tillamplig endast pa sadan kamerabevakning som sker antingen med utrustning
som finns i Sverige och under férutsattning att den som bedriver bevakningen ar etablerad i
Sverige eller i tredjeland; eller pa kamerabevakning for behandling av bild- och ljudmaterial som
tagits upp vid sadan bevakning som namnts ovan och under forutsattning att behandlingen

utférs av den som bedriver bevakningen eller for hans eller hennes rakning.83 Med 'i Sverige’ ska
forstas pa svenskt landterritorium och sjéterritorium (territorialhav) samt luftrummet ovanfér dessa
omraden.8 Denna avgransning av det territoriella tillampningsomradet medfor att Gvervakning av
oavsiktlig bifangst som genomférs med kamerasystem ombord pa ett svenskflaggat fiskefartyg i
svensk ekonomisk zon, pa det fria havet eller pa annan stats vatten inte omfattas av KBL, varken
vid bild- och ljudupptagning eller vid senare behandling av upptaget material. GDPR ar dock
tillamplig.

Svenskt fiske sker regelbundet aven pa andra EU-medlemsstaters ekonomiska zon och
territorialhav, framst Danmarks, samt tredjelanders ekonomiska zon och territorialhav, framst
Norges. Beroende pa vilket fiske som ska omfattas av dvervakning av oavsiktlig bifangst kan det
uppsta behov av att géra en dversyn rérande berdrda staters bestammelser om
kamerabevakning, for att helt sékerstalla att kamerabevakning pa svenska fiskefartyg genomférs
pa ett satt som ar forenligt med andra staters bestammelser.

82 Se foreslagna artikel 25a férordning (EG) nr 1224/2009), férslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
radets férordning (EG) nr 1224/2009 vad galler fiskerikontroll, EUR-Lex - 52018PC0368 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

83 Se 4 § KBL.
84 Se prop. 2017/18:231 s. 43ff.
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Foreskrifter och placering av utrustningen behéver anpassas sa att krav som stalls inom andra
omraden, bl.a. pa transportomradet, inte riskerar att asidosattas.®

Havs- och vattenmyndigheten foreslar i férevarande regeringsuppdrag att myndigheten ges
foreskriftsratt gallande bl.a. tekniska specifikationer for kamerasystem. (Se 4.4.2). Dessa
foreskrifter med tekniska krav kan behdva anmalas till kommissionen pa forslagsstadiet i enlighet
med anmalningsdirektivet®®. Detta medfér en tremanaders automatisk frysningsperiod medan
kommissionen kontrollerar om forslaget kan medféra hinder for den fria rorligheten av varor
(handelshinder). Frysningsperiod kan undvikas om det féreligger bradskande skal pa grund av till
exempel allvarliga och oférutsedda handelser som ror djurskyddet eller allman ordning och som
kraver att en teknisk regel omedelbart maste antas och sattas ikraft. Forutsattningarna for
undvikande av frysningsperiod kan sannolikt inte anses uppfyllda har.

4.3.3 Behandling av personuppgifter i samband med insamling av data med kamera

Tillamplig lagstiftning

Dataskyddsférordningen (GDPR)

Kamerabevakningslagen ar ett komplement till GDPR, dar den egentliga regleringen i frdga om
integritetsskydd finns. Dataskyddsférordningen ar tillamplig nar uppgifter behandlas helt eller
delvis digitalt, genom vilka man direkt eller indirekt kan identifiera en fysisk, levande person
(personuppgifter). Utgangspunkten for évervakningen av oavsiktlig bifangst ar att
kamerasystemet ska vara riktat mot vattenytan i det omrade dar garnet tas upp och inte mot
personalutrymmen, toaletter och liknande. Det kan dock ocksa finnas andra satt att ta reda pa
vilka som varit ombord pa en viss resa, till exempel genom att man vet datum for fiskeresan samt
fartygets namn. Det kan saledes inte uteslutas att personer kommer att kunna identifieras, direkt
eller indirekt, genom filmupptagningen. Kameradvervakningen kommer saledes innebara en
behandling av personuppgifter och medfér att GDPR och den lag (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning ska tillampas pa forfarandet. Havs-
och vattenmyndigheten omfattas inte av nagra sarskilda registerforfattningar pa omradet. Som
namnts inledningsvis féreslar myndigheten att den typ av kamerasystem som ska anvandas ar
den som &r lampligast for 6vervakning av oavsiktlig bifangst som ska géras i respektive fall och
tekniska detaljer meddelas i féreskrifter. Aven sensordata ar att anse som personuppgifter i den
man som de direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person enligt ovan. Havs- och
vattenmyndigheten ska enligt artikel 3.3 i GDPR tillampa forordningen oavsett pa vilket territorium
som behandlingen av personuppgifter sker, eftersom myndigheten ar etablerad i Sverige.

Kénsliga personuppgifter

Sarskilda kategorier av uppgifter, som brukar bendmnas kéansliga personuppgifter, ar enligt artikel
9 i GDPR uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religids eller filosofisk
Overtygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om halsa eller uppgifter om en

85 Vid redovisning av regeringsuppdrag om att féresla hur férsék med kamerabevakning av fiskefartyg kan genomféras fér att se
till att landningsskyldigheten efterlevs (dnr 2742-19) lyfte Transportstyrelsen fram behovet fér befalhavaren att kunna sténga
av IR-funktion pa kamerorna vid behov for att inte stéra annan moérkerseende utrustning samt att kommunikationsutrustningen
maste vara kompatibel med och inte far stéra annan utrustning, vilket omfattas av fartygsdgarens ansvar, s. 51.

8 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande féreskrifter for informationssamhallets tjanster, och férordning (1994:2029)
om tekniska regler.
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fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning. Behandling av kansliga personuppgifter ar i
grunden férbjuden. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att den behandling av
personuppgifter som sker genom 6évervakning med kamerasystem av oavsiktlig bifangst inte
kommer att omfatta kansliga personuppgifter.

Forutsattningar for laglig behandling av personuppgifter

Eftersom Havs- och vattenmyndigheten bestammer andamal (varfér) och medel (hur) for
behandlingen av personuppgifterna kommer myndigheten vara personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som sker genom 6vervakning med kamerasystem av oavsiktlig
bifangst. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar darfér for att behandlingen av personuppgifter
sker i enlighet med gallande dataskyddslagstiftning.

Berattigat &ndamal och dndamalsbegriansning

Personuppgifter far enligt artikel 5.1.b i GDPR endast samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och berattigade andamal. De specifika andamal som personuppgifterna behandlas for ska vara
tydliga och legitima och ha bestamts vid den tidpunkt da personuppgifterna samlades in. Detta
innebar att Havs- och vattenmyndigheten maste ha andamalen klara for sig redan innan
insamlingen av personuppgifter borjar, i detta fall innan dvervakningen med kamerasystem, av
oavsiktlig bifangst paborjas.

Andamalet ska vara beréttigat i forhallande till grundlag, annan lag och dven omstandigheterna i
det aktuella fallet. Andamalet med dvervakningen med kamerasystem av oavsiktlig bifangst for att
samla in data kommer primart vara att uppfylla de forpliktelser som féljer av artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet. Samtliga dessa andamal ar berattigade utifran myndighetens uppdrag och
ansvar om den féreslagna lagen antas. Andamalet med behandlingen ska dokumenteras skriftligt
i myndighetens forteckning éver behandlingar av personuppgifter enligt artikel 30 i GDPR.
Andamalet ska ockséa anges i informationen till de registrerade, se nedan.

Rittslig grund

For att behandla personuppgifter lagligt kravs att Havs- och vattenmyndigheten som person-
uppgiftsansvarig har en rattslig grund fér sin behandling enligt artikel 6 i GDPR. Behandling av
personuppgifter ar endast laglig om och i den man som atminstone ett av villkoren i artikel 6.1.a—f
ar uppfyllt. Om lagférslaget som innefattar en bestdammelse om krav pa kamerasystem ombord
antas, kommer myndigheten kunna sttdja sig pa att det finns en uttrycklig skyldighet i lag att
krava kamerasystem for dvervakning av oavsiktlig bifangst ombord for att uppfylla vissa EU-
rattsliga forpliktelser. Den lagliga grund som kan komma i fraga i detta fall ar darfér att
behandlingen skulle vara nédvandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige, enligt artikel 6.1.c i GDPR.

Hanteringsreglerna
Forutom laglig grund enligt artikel 6 maste behandlingen av personuppgifter goéras i
Overensstammelse med féljande hanteringsregler i artikel 5 i GDPR.

Laglighet, skilighet och 6ppenhet

Behandlingen ska ha en laglig grund enligt ovan, vara skalig i férhallande till den registrerade och
information om behandlingen ska ges den enskilde. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har i
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samband med Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag om att féresla
hur fors6k med kamerabevakning av fiskefartyg kan genomféras for att se till att
landningsskyldigheten efterlevs papekat att kamerabevakning endast ska utgora ett komplement
till andra atgarder i samma syfte och anforde bl.a. féljande.

Om det finns andra, mindre integritetsingripande, sétt att tillgodose behoven bér
dessa alternativ véljas fére kamerabevakning under férutséttning att det inte
innebdr orimligt héga kostnader. P4 samma vis b6r andra alternativ som inte
inneb&r motsvarande behandling av personuppagifter véljas fére en mer omfattande
behandling. Innan kamerabevakning pébdrjas maste Havs- och vattenmyndigheten
gbra en bedémning av integritetsintresset pa platsen och stélla detta intresse mot
behovet av att kamerabevaka. Behandlingen ska vara skélig och proportionerlig fér
att uppna syftet.

Slutsatsen i detta uppdrag ar att det inte finns nagot alternativ till att anvanda just
kameradvervakning for att uppfylla kraven i artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet. Vad galler fiske
har framforallt observatorer anvants tidigare som aktiv dvervakning. Eftersom det behdvs en
relativt hog 6vervakningsfrekvens ar det inte kostnadseffektivt att enbart évervaka fisket med
hjalp av observatdrer utan denna metod bér kompletteras med dvervakning med hjalp av
kamerasystem. Manga garnfiskefartyg ar dessutom fér sma for att ta ombord observatorer, vilket
utgor ett giltigt skal for befalhavare att neka enligt artikel 12.2 i DCF.

Andamalsbegrinsning

Innan behandlingen av personuppgifter paborjas ska det finnas ett tydligt angivet syfte med
behandlingen. Syftet ska framga av Havs- och vattenmyndighetens forteckning éver
personuppgiftsbehandlingar enligt artikel 30 i GDPR. Personuppgifterna far inte behandlas for
nagot annat andamal an det ursprungliga andamalet, om det nya &ndamalet ar oférenligt med det
ursprungliga andamalet. Se mer om detta ovan i avsnittet Beréttigat &ndamal och
dndamalsbegrénsning.

Uppgiftsminimering

Personuppgifter ska endast behandlas i den man som de ar relevanta i férhallande till syftet med
behandlingen. Om uppgifterna inte behévs utifrdn andamalet ska de raderas eller avidentifieras.
IMY har, i sitt samradsyttrande gallande Havs- och vattenmyndighetens redovisning av
regeringsuppdrag om att féresla hur férsék med kamerabevakning av fiskefartyg kan genomféras
for att se till att landningsskyldigheten efterlevs, anfért féljande:

Uppgiftsminimering &r en grundldggande dataskyddsréttslig princip och kan ske pa
flera sétt. Den mest effektiva och verkningsfulla atgérden for att minimera
omfattningen av bevakningen och dédrmed personuppgiftsbehandlingen &r genom
att begrdnsa upptagningsomradet fé6r kamerorna sa att inga personer eller personer
i 84 liten utstrdckning som mdjligt hamnar i bild. Det kan ske genom att rikta
kamerorna sé att upptagningsomradet endast omfattar det omrade som ska
kontrolleras och som det verkligen finns ett behov av att bevaka. Det kan ocksa ske
genom att maskera eller avskdrma delar av kamerans upptagningsomrade
alternativt pixla upptagningen sa att personuppgifter inte direkt gar att identifiera.
Har bér dock uppmérksammas att dven en maskerad/pixlad film kan innehalla
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personuppgifter om det gar att hdrleda bilderna till en specifik person. Det gar
vidare att styra omfattningen av kamerabevakningen genom att bevaka endast

vid vissa tidpunkter eller att endast bevaka i realtid. Inspelning av ljud bedéms som
mycket integritetskénsligt och bér undvikas om inte mycket starka skél finns som
overvéger integritetsintranget.

Sammanfattningsvis ar det av stor vikt att kamerorna placeras pa ett sddant satt att inspelning av
personer undviks sa langt det gar.8” Vid 6vervakning av oavsiktlig bifangst kommer kamera riktas
pa sadant satt att personuppgifter inte spelas in (mot vattenytan och garnet) och ska vara
avstangd i hamnomraden.

Korrekthet

Personuppgifterna ska vara korrekta och uppdaterade. Detta innebar att rutiner behéver finnas
for att personuppgifter som ar felaktiga i férhallande till de &ndamal for vilka de behandlas kan
rattas utan dréjsmal.

Lagringsminimering

Personuppgifter ska raderas eller avidentifieras nar de inte langre behdvs i férhallande till det
andamal for vilket de behandlas. Undantag galler dock for till exempel arkivandamal av allmant
intresse. For att sakerstalla att personuppgifter inte sparas langre an nédvandigt ar det viktigt att
tidsfrister och rutiner finns fér radering eller avidentifiering av personuppgifter. Nar
lagringsperioder ska bestammas ska Havs- och vattenmyndigheten beakta riktlinjer fran
Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) om personuppgiftsbehandling vid kamerabevakning®.

Integritet och konfidentialitet

Personuppgifter ska behandlas pa ett satt som sakerstaller [amplig sékerhet for
personuppgifterna. Personuppgifterna ska skyddas mot obehdrig eller otillaten behandling och
mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshandelse. Tekniska och organisatoriska atgarder
for att uppna sakerhet ska vara proportionerliga i forhallande till vilken typ av uppgifter som
behandlas och i férhallande till riskerna med behandlingen. Vad som ar en Iamplig sékerhetsniva
for personuppgifterna beror aven pa de tekniska méjligheter som finns samt pa kostnaderna.
Eftersom Havs- och vattenmyndigheten féreslas fa ansvar for att artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet uppfylls, kommer det vara myndigheten som ansvarar for informationens
hantering i egenskap av uppdragsgivare och kravstallare. Om myndigheten uppdrar at annan
aktor att handha sjalva utférandet av 6vervakningen innebar det att en sddan éverenskommelse
tydligt maste ange ansvarsférdelningen i fragor som rér hanteringen av allmanna handlingar,
informationsklassning och informationssakerhet, bevarande/arkivering och personuppgifter.

Aven har maste givetvis samtliga moment i kameradvervakningen beaktas. Rutiner om atkomst
etcetera maste omfatta inte bara personuppgifter som behandlas pa plats hos berérd myndighet
utan aven personuppgifterna som lagras ombord pa fiskefartyget. En fraga som till exempel
behover beaktas ar befalhavarens tillgang till kameradata. Kamerasystemet skulle kunna
innebara att befalhavaren i realtid kan se samtliga kamerors upptagning pa en dataskdrm ombord

87 Sadan bildupptagning av allménhet kraver ocksa tillstand enligt KBL.
8 Riktlinjer 3/2019.
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pa fartyget. Om en skarm behdver finnas ombord for att befalhavaren ska kunna upptacka fel i
kamerasystemet, behéver denna mdjlighet begransas till just detta.

Ansvarsskyldighet

Havs- och vattenmyndigheten ska som personuppgiftsansvarig kunna visa att hanterings-
principerna och andra centrala delar av GDPR efterlevs. Det finns flera satt fér myndigheten att
visa detta. Till exempel genom tydlig information till de registrerade, genom att dokumentera de
behandlingar som pagar och de évervaganden myndigheten gor samt att ha tydliga interna regler
om dataskydd och se till att reglerna foljs.

Information till de reqistrerade

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt artiklarna 12 och 13 i GDPR pa eget initiativ ge
information till de registrerade om behandlingen av deras personuppgifter. Ratten till
information ar en av de grundlaggande rattigheterna for den registrerade och utgér ocksa en
viktig del i myndighetens skyldighet att visa att den foljer GDPR.

Den registrerade ska bland annat informeras om kontaktuppgifter till Havs- och
vattenmyndigheten och till dataskyddsombudet, andamalet med behandlingen, den rattsliga
grunden for behandlingen, vilka mottagare som finns av uppgifterna, om éverféring till land
utanfér EU/EES ska ske och vilka sakerhetsatgarder som ar uppfyllda, under vilken period
uppgifterna kommer att lagras, samt om eventuellt ytterligare behandling for ett annat syfte an det
ursprungliga ska ske. Den enskilde ska ocksa informeras om sina rattigheter, sa som ratten att
invanda mot behandlingen. Det finns en vagledning fér hur informationsplikten enligt forordningen
ska tolkas som antagits av EDPB7s. Information enligt artiklarna 12 och 13 kommer behéva finnas
pa myndighetens hemsida, men ocksa ges mer specifikt till de som berérs av bevakningen, till
exempel genom brev till de fiskelicensinnehavare, befélhavare och anstéllda ombord som deltar i
forsoket och kan komma att beréras av personuppgiftsbehandlingen.

| kamerabevakningslagen finns ocksa bestammelser om upplysning om kamerabevakning genom
tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt satt som aven hanvisar till reglerna i
dataskyddsforordningen.®® Upplysningskravet géller alla typer av bevakning, aven nar tillstand
inte kravs.

Registerutdrag
Ytterligare en aspekt av ratten till information ar ratten till tillgang enligt artikel 15 i GDPR, det vill

saga att den registrerade kan begéara ett sa kallat registerutdrag. Detta innebar att Havs- och
vattenmyndigheten som personuppgiftsansvarig ar skyldig att svara pa vilka personuppgifter som
myndigheten behandlar om den registrerade. Hanteringen av inspelningarna maste darfér ske pa
sadant satt att myndigheten vet vems personuppgifter som behandlas.

4.3.4 Konsekvensbedbémning

Nar Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér behandlingen av personuppgifter ska
myndigheten enligt artikel 35.1 i DCF gdra en konsekvensbeddémning om en typ av behandling
sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter. Syftet med

8 15 §.
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konsekvensbeddmningen ar att férebygga risker vid sadan behandling av personuppgifter och
darmed skydda manniskors fri- och rattigheter.

Konsekvensbeddémningen ar en process for att ta reda pa vilka risker som finns med att behandla
personuppgifter, ta fram atgarder for att minimera dessa risker samt visa att man uppfyller kraven
i GDPR. Konsekvensbeddmningen bor pabdrjas sa tidigt som mdjligt vid utformningen av
behandlingen, aven om vissa delar av behandlingen fortfarande ar okanda. IMY har tagit fram en
forteckning éver nar en konsekvensbeddmning ska goras enligt artikel 35.4 i GDPR. | det fall
Havs- och vattenmyndigheten vid en konsekvensbedémning bedémer att det finns en
kvarstaende hdg risk med behandlingen ska myndigheten begara ett férhandssamrad med IMY.

| detta regeringsuppdrag dar forfattningsforslaget handlar om dvervakning av oavsiktlig bifangst
ar kamerans placering vid évervakningen riktad mot vattenytan och redskapet vid vattenytan,
darmed riktad pa sadant satt att personuppagifter inte spelas in. Kamerasystemet kommer
dessutom inte vara paslaget i hamn. Havs- och vattenmyndigheten beddémer darfor att det i detta
fall, aven med beaktande av att inspelning av bild, aven utan ljud, av manga uppfattas som
integritetskrankande, inte finns behov av en konsekvensbeddémning avseende dataskydd infor
behandling av personuppgifter, da myndigheten inte ser hoga integritetsrisker. Det ar inte
sannolikt att denna behandling av personuppgifter leder till en hog risk for fysiska personers
rattigheter och friheter.

Havs- och vattenmyndighet bedémer dock att &ven om myndigheten inte identifierar sannolikt
hdga risker, bor en konsekvensbeddmning goéras infor att en eventuell kameradvervakning
(behandling av uppgifter) infors, for att sakerstalla en hantering som i sa hdg grad som mgjligt
minimerar och eliminerar risker for den enskildes integritet gallande behandling av uppgifter.
Havs- och vattenmyndigheten kan dven komplettera med en sddan konsekvensbeddmning infor
regeringens arbete med lagférslaget om sa dnskas.

4.4 Forfattningsforslag for ett fullstandigt genomférande av artikel 12.4

4.4.1 8 kapitlet 17 a § miljébalken (enligt den lydelse som féreslas i artskyddsutredningen SOU

2021:51)
Lydelse foreslagen i SOU 2021:51 Féreslagen ny lydelse
8 kapitlet miljiébalken 8 kapitlet miljébalken
Oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédande Oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédande
17a§ 17a§
Den som vidtar en atgard eller bedriver en Den som vidtar en atgard eller bedriver en
verksamhet ar skyldig att i rimlig utstrackning | verksamhet ar skyldig att i rimlig utstrackning
overvaka och till tillsynsmyndigheten Overvaka och till tillsynsmyndigheten
rapportera oavsiktlig fangst och oavsiktligt rapportera oavsiktlig fangst och oavsiktligt
doédade av sadana andra vilda djur &n faglar, | dédade av sadana andra vilda djur an faglar,
av de arter som framgar av foreskrifter av de arter som framgar av foreskrifter
meddelade med stdd av 20 § p. 5, och som meddelade med stdd av 20 § p. 5, och som
dott eller fangats som en foljd av dott eller fangats som en foljd av
verksamheten eller atgarden. For verksamheten eller atgarden. For
verksamheter som provas enligt 9 eller 11 verksamheter som provas enligt 9 eller 11
kap. ska skyldigheten regleras i tillstandet. kap. ska skyldigheten regleras i tillstandet.
Ovriga verksamheter eller &t garder ska i Ovriga verksamheter eller &t gérder ska i
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Lydelse foreslagen i SOU 2021:51

Féreslagen ny lydelse

rimlig utstrackning 6vervaka oavsiktligt
dodade eller fangade av andra vilda djur an
faglar, av de arter som framgar av féreskrifter
meddelade med stdd av 20 § p. 5 och som
dott eller fangats som en foljd av
verksamheten eller atgarden. For
rapporteringen ska vad som i 17 b § anges for
anmalan gélla.

rimlig utstrackning 6vervaka oavsiktligt
dédade eller fangade av andra vilda djur an
faglar, av de arter som framgar av féreskrifter
meddelade med stdd av 20 § p. 5 och som
dott eller fangats som en foljd av
verksamheten eller atgarden. For
rapporteringen ska vad som i 17 b § anges for
anmalan gélla.

Fér évervakning av oavsiktlig fangst eller
oavsiktligt dédande vid fiske, som omfattas av
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, finns bestdmmelser i lag
(xxxx:xxxx) om datainsamling med
kamerasystem genom
datainsamlingsférordningen

4.4.2 Férslag till lag om datainsamling med kamerasystem genom datainsamlingsférordningen

Allmanna bestammelser

1 § | denna lag finns bestammelser om fiskefartyg som ska ha kamerasystem i drift monterat
ombord vid insamling av data enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004
av den 17 maj 2017 om upprattande av en unionsram fér insamling, férvaltning och anvandning
av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning rérande den gemensamma
fiskeripolitiken och om upphavande av radets forordning (EG) nr 199/2008 samt sadan
Overvakning som foreskrivs enligt 8 kap. 17 a § miljébalken.

Syftet med lagen

2 § Syftet med denna lag ar att sakerstalla datainsamling genom datainsamlingsférordningen for
att uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken samt sadan évervakning som féreskrivs
enligt 8 kap. 17 a § miljébalken, genom anvandande av kamerasystem.

Alternativt: Syftet med lagen

2 § Syftet med denna lag ar att sakerstalla datainsamling genom datainsamlingsférordningen for
att uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken samt sadan évervakning som foreskrivs
enligt 8 kap. 17 a § miljébalken, eller i dvrigt for att uppfylla forpliktelser enligt Europeiska
unionens miljélagstiftning, genom anvandande av kamerasystem.

3 § Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for att datainsamling enligt 2 § bedrivs.

Definitioner

4 § | denna lag betyder
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1. datainsamlingsférordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004
av den 17 maj 2017 om upprattande av en unionsram fér insamling, férvaltning och
anvéndning av data inom fiskerisektorn och till stdd fér vetenskaplig radgivning rorande
den gemensamma fiskeripolitiken och om upphavande av radets férordning (EG) nr
199/2008, och

2. kamerasystem: elektroniska dvervakningsverktyg eller darmed jamférbar utrustning,
oavsett om det styrs med fjarrmandvrering eller mandvreras pa plats.

Lagens tillampningsomrade

5 § Denna lag och foreskrifter som meddelats med stdd av lagen galler inom Sveriges
sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon samt vid svenskt havsfiske utanfér den
ekonomiska zonen.

Maéjlighet till datainsamling med kamerasystem pa fiskefartyg

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela féreskrifter om att ett
fiskefartyg ska ha kamerasystem monterat och i drift ombord vid fiske som mdjliggor
datainsamling och vad som i 6vrigt ska gélla fér placering, handhavande, datahantering,
uppgiftsskyldighet och funktionalitet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela féreskrifter om typer av
fiskefartyg och redskap som ska omfattas av sadan 6vervakning med kamerasystem.

7 § Tillstandskravet i 7 § kamerabevakningslagen (2018:1200) galler inte for datainsamling med
kamerasystem som Havs- och vattenmyndigheten genomfér ombord pa svenskt fiskefartyg i
enlighet med kraven i denna lag.

Forelaggande vid vite

8 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela de féreldagganden som behdvs for att denna lag
och foreskrifter som meddelats med stdd av lagen ska efterlevas. Ett beslut om férelaggande far
férenas med vite.

Om nagon inte rattar sig efter lagen eller féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller
inte foljer ett meddelat forelaggande, far Havs- och vattenmyndigheten besluta om rattelse pa
felandes bekostnad. | bradskande fall far ett sddant beslut meddelas utan foregaende
forelaggande.

Overklagande

9 § Havs- och vattenmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen far dverklagas hos allman férvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratt.
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4.4.3 Fodrslag till férordning om datainsamling med kamerasystem genom
datainsamlingsférordningen

1 § Denna férordning innehaller bestammelser for att uppfylla kraven i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken och enligt 8 kap. 17 a § miljébalken, genom anvandande av kamerasystem.

Forordningen ar meddelad med stdd av 6 § lag (xxxx:xxxx) om datainsamling med kamerasystem
genom datainsamlingsférordningen, i fraga om 2 §.

Foreskrifter for anvdndande av kamera

2 § Havs- och vattenmyndigheten far, i fraga om lag (xxxx:xxxx) om datainsamling med

kamerasystem genom datainsamlingsférordningen, meddela foreskrifter om att ett fiskefartyg ska
ha kamerasystem monterat och i drift ombord vid fiske som mgjliggér datainsamling och vad som
i Ovrigt ska galla for placering, handhavande, datahantering, uppgiftsskyldighet och funktionalitet.

Havs- och vattenmyndigheten far ocksd meddela féreskrifter om typer av fiskefartyg och redskap
som ska omfattas av sadan dvervakning med kamerasystem som avses i forsta stycket.
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4.4.4 Foérslag till &ndring i kamerabevakningslagen (2018:1200)

Kamerabevakningslagen (2018:1200)

Nuvarande lydelse Féreslagen ny lydelse
Undantag fran tillstandskravet Undantag fran tillstandskravet

9 § Tillstand till kamerabevakning kravs inte 9 § Tillstand till kamerabevakning kravs inte

vid vid

1. bevakning som Kustbevakningen, 1. bevakning som Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller
Tullverket bedriver, Tullverket bedriver,

[...] [.]

9. bevakning som sker for sékerheten i 9. bevakning som sker for sékerheten i
trafiken eller arbetsmiljon fran ett fordon, en trafiken eller arbetsmiljon fran ett fordon, en
maskin eller liknande for att foérbattra sikten for | maskin eller liknande for att forbattra sikten for
féraren eller anvandaren, och féraren eller anvandaren,

10. bevakning i en butikslokal dar det bedrivs | 10. bevakning i en butikslokal dar det bedrivs
apoteksverksamhet, om bevakningen har till apoteksverksamhet, om bevakningen har till

syfte att férebygga, férhindra eller upptacka syfte att férebygga, férhindra eller upptacka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott. brott, och

11. bevakning som Havs- och
vattenmyndigheten bedriver ombord pa
svenska fiskefartyg,

4.5 Konsekvensutredning

| konsekvensutredningen maste inga Havs- och vattenmyndighetens (och andra myndigheters)
eventuella 6kade kostnader for denna typ av tillsyn. Artskyddsutredningen utgar i sin
konsekvensanalys fran att eventuella initialt kade kostnader kan tas under myndighetens
ordinarie budget. Gallande miljétillsyn av fisket pa Havs- och vattenmyndigheten sa sker inte
detta idag, varfor det behover utredas hur mycket arbete och kostnader som tillkommer vid sédan
tillsyn. | konsekvensutredningen utreds enbart konsekvenserna av att genomfora artikel 12.4 i art-
och habitatdirektivet och inte konsekvenser som skulle kunna félja av ytterligare datainsamling for
att uppfylla andra mal i den gemensamma fiskeripolitiken eller EU:s miljdlagstiftning, vilket
innebar att forslaget behéver beredas ytterligare for det fall lagstiftning 6vervags.
Konsekvensutredningen utreder inte 6vriga konsekvenser vad gaéller alternativ tva till 2 §,
forfattningsforslag till lag om datainsamling med kamerasystem genom
datainsamlingsférordningen (se 4.4.2).

4.5.1 Syfte med regleringen

Enligt forslag till lag om datainsamling med kamerasystem genom datainsamlingsférordningen,
foreslas Havs- och vattenmyndigheten fa mojlighet att paféra tvingande krav om kamerasystem
for de fiskefartyg som ska omfattas vid évervakning. Syftet med kameradvervakningen &r att
forbattra kunskapsunderlaget angaende oavsiktlig bifangst och oavsiktligt dédande av arter
utpekade i artikel 12.4 i art- och habitatdirektivets bilaga 4 a. Den foreslagna regleringen innebar
att det blir obligatoriskt for de fartyg som pekas ut av ansvarig myndighet att ha kamerasystem.
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4.5.2 Finansiering

Kostnaden for den typ av bifangstdvervakning som behdver adderas till redan befintlig
overvakning inom DCF uppskattas till cirka 56 miljoner kronor per ar enligt tidigare berakningar
(se exempelvis regeringsuppdrag N2021-00169). Medel for denna dvervakning saknas inom
Sveriges tilldelning for atgarden Datainsamling inom ramen for EHFVF samt inom Havs- och
vattenmyndighetens anslag. Det behdver salunda tillses att ytterligare medel tillskjuts Havs- och
vattenmyndigheten eller utredas om medel fér bifangstdévervakning kan sékas ur annan atgard
inom EHFVF an den avsedda atgarden Datainsamling. Havs- och vattenmyndigheten finansierar
via sitt anslag 1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé den nationella medfinansieringen om 40
procent som EU-finansieringen kraver. Denna typ av stdd gors for att Sverige ska uppfylla krav i
enlighet med datainsamlingsférordningen och art- och habitatdirektivet, det &r saledes inte fraga
om kontroll av regelefterlevnad hos fisket och betraktas darfor inte som en subvention eller stéd
till fisket.

4.5.3 Bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig pa

De bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa for maojlighet till
Overvakning med kamera pa fiskefartyg ar listade i 6 § i forslag till lag om datainsamling med
kamerasystem genom datainsamlingsférordningen:

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela féreskrifter
om att ett fiskefartyg ska ha kamerasystem monterat och i drift ombord vid fiske
som mojliggér datainsamling och vad som i 6vrigt ska gélla fér placering,
handhavande, datahantering, uppgiftsskyldighet och funktionalitet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela féreskrifter om
typer av fiskefartyg och redskap som ska omfattas av sadan 6vervakning med
kamerasystem.

| forordning till lagen foreslas Havs- och vattenmyndigheten bemyndigas att meddela saddana
foreskrifter.

4.5.4 Vilka berérs av regleringen?

Tabell 1 visar den ekonomiska situationen for de fartyg som kan komma att véljas ut att inga i
overvakningen. Utav dessa fartyg kommer ett begransat antal att valjas ut for att utrustas med
kamerasystem. Detta urval av fartyg kommer att baseras pa var de fiskar (tumlarriskomrade) och
fiskeaktivitet. Fartyg som inte utrustas med kamerasystem kommer att inga i en mer traditionell
ombordprovtagning baserat pa observatérer. Bade den infiskade vikten och det infiskade vardet
har pa totalen minskat 6ver tid. Detsamma géller for foradlingsvardet som ar 2020 Iag pa cirka
10,4 miljoner kronor. Bruttoresultatet har dock for detta fiske 6ver tid varit negativt. Detta fiske ger
arbetstillfallen fér 200 personer, dock motsvarar detta enbart 74 heltidsekvivalenter vilket
indikerar att mycket av fisket bedrivs pa deltid.



Tabell 1. Ekonomisk statistik ver aktuella yrkesfiskare som fiskar i Ices omrade 21-29 6ver tid.>°
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Ar Antal Infiskad Infiskat  Foradling Brutto- Antal Antal heltids-

fartyg vikt véarde s-varde resultat arbetande ekvivalenter
(ton) (tkr) (tkr) (tkr)

2017 143 1438 23 350 11 456 -12 539 175 73

2018 146 1576 28 195 12 737 -11 411 180 78

2019 154 1390 26 656 11 868 -16 141 215 92

2020 160 1221 22 657 10 381 -14 676 200 74

2021 174 1007 21 647 - - - -

Ser man pa distributionen av bruttoresultatet i figur 1 sa ar det manga som redovisar negativa
bruttoresultat. Av ingaende fartyg ar det endast 14 fartyg som redovisar positivt bruttoresultat
vilket visar pa att det ar ett segment med ekonomiska svarigheter.

% For det ekonomiska underlagen har data fran datainsamlingen inom DCF anvéants. Uppgifterna baseras pa loggbdcker,
avrakningsnotor samt foretagsdata fran Foretagens Ekonomi (SCB). Delar av dataunderlaget ar estimerat, vilket man bor ha
med vid beddmningen av uppgifterna. De ekonomiska vardena beraknas enligt féljande: Bruttoresultat = Infiskat varde -
operativa kostnader — arbetskraftskostnader. Foradlingsvarde = Infiskat varde - insatsférbrukning (operativa kostnader).
Heltidsekvivalent = Totalt antal arbetade timmar / antal timmar per heltidstjanst (motsvarande 1 800 timmar per ar). |
statistiken ingar inte de som bedriver yrkesfiske med stdd av enskild ratt vilket kan leda till att antalet fartyg skilja sig nagot
over tid samt mellan analyser.
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Figur 1 Fordelning av bruttoresultat hos de 174 yrkesfiskare ar 2020.

Det ar en del av fisket som inte har bra foretagsekonomisk grund men som har 6vriga positiva
externaliteter®’ som bidrar till varde for de kustnara samhallena. Det finns &ven andra varden i
svenskt yrkesfiske som inte ar rent féretagsekonomiska intakter eller skatteintakter som bidrar till
kustsamhallena. Yrkesfisket bidrar exempelvis till den svenska ekonomin genom att yrkesfiskarna
sjalva lever och konsumerar de kustnara samhallenas tjanster och produkter.®? Vidare bidrar
yrkesfisket och husbehovsfisket till levande kustsamhallen da de inkluderas i den kulturella miljon
med 6ppna hamnar, fiskebatar och fiskebodar samt lokalt fangad fisk och skaldjur. Detta gor att
manga av dessa samhallen ar attraktiva turistmal bade internationellt och nationellt. Det skapar
ocksa en miljo, identitet och rekreation i dessa samhallen vilket kan 6ka valmaende hos individer
liksom samhdrighet och samarbete.®® Det finns ingen tydlig kausalitet att yrkesfisket leder till 6kad
turism men man kan se att i de kommuner dar yrkesfisket ar starkt har kommunerna dven manga
Overnattande gaster.%* Vilken utstrackning dessa positiva externa effekter har pa kustsamhallen
ar svart att isolera da besodksnaringen inte enbart drivs av mojligheten till lokalt fAngad fisk eller
aktivitet i lokala fiskehamnar. Det ar daremot fullt magjligt att icke-monetara varden kan overstiga
monetara varden fran yrkesfiskets produktion.®® Dessa effekter ar inte kvantifierbara men har
uppmarksammats under arbetets gang. Utdver fisket som har direkt koppling till regleringen har

91 En externalitet eller extern effekt ses som en aktivitet som paverkar nyttan i nasta led (dvs ej fér producent eller konsument)
men inte priset. Externaliteter kan vara bade positiva och negativa. | det har fallet bidrar yrkesfiskaren med bl.a. kulturvarden
men far bara betalt for fisken.

92 Waldo och Loven, (2019) "Varden i svenskt yrkesfiske”

https://www.landsbygdsnatverket.se/download/18.5fa252a016d179872d23ff1f/1568108799403/Rapport%202019%20Varden%2

0i%20svenskt%20yrkesfiske.pdf hdmtad 2022-05-09.

% ibid.

9 Andersson et al. (2021) “Local fisheries and thriving harbors: Is there a value for the tourism sector? Marine Resource
Economics, 36(2), 2021.” Marine Resource Economics Ahead of Print
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aven fisket inverkan pa andra intressenter sdsom beredningsindustrin, restauranger,
livsmedelsaktdrer och fisketurism.

4.56.5 Konsekvenser av évervakningsprogrammet

Konsekvenser for yrkesfisket och samhillet

Eftersom kostnaden for kameradvervakning kommer hanteras inom ramen fér EHFVF samt inom
Havs- och vattenmyndighetens anslag (se 3.5.2 och 4.5.2) kommer féretaget/yrkesfiskaren inte
paverkas av denna kostnad. Daremot kan eventuell minskning i fiskedag (kortare fiskedag eller
farre antal fiskedagar) ske vid tillfalle for installation och eventuellt underhall, vilket dock kan
anpassas till nar fisket anda inte skulle bedrivits. Detta fiske ar inte specifikt sdsongsbetonat vilket
gor att ingen stor hansyn behdver tas till tidpunkten fér inférandet. Tillfalle for installation kommer
ske i samrad med fiskaren for att det ska genomfdras pa ett effektivt satt. Den extra arbetsbdrdan
som forvantas tillkomma for fiskaren anses vara av mindre karaktar. Férslaget om majlighet till
férelaggande vid vite bor vara ett incitament for regelefterlevnad.

Att yrkesfisket inte sjalva star for kostnaden gar i linje med sarskilt malet att framja det kustnara
fisket, varvid sarskild hansyn ska tas till socioekonomiska aspekter och att den gemensamma
fiskeripolitiken ska vara forenlig med unionens miljolagstiftning. Med tanke pa den harda
ekonomiska situationen som dessa fiskare redan ar i skulle ytterligare reglering av fisket samt att
Overlata kostnaden for kamerasystemet pa fiskaren sjalv inte ga i linje med malet att framja
kustnara fisket, varvid hansyn ska tas till socioekonomiska aspekter. Denna évervakning
inkluderar framfor allt sma féretag vilket gor att utformningen av évervakningen ar anpassad {ill
deras specifika verksamheter och arbetsférhallanden.

Foreslagen reglering gallande krav pa kamerasystem beddms paverka konkurrensférhallanden i
liten utstrackning da bland annat kostnaden fér kamerainstallation inte kommer att ligga hos det
enskilda foretaget vilket gor att regleringen inte paverkar fisket kostnadsstruktur. Denna atgard ar
ocksa nagot som varken begransar fisket rumsligt eller redskapsmassigt vilket da inte har nagon
paverkan pa bedrivandet att fisket per se.

Regleringen beddms inte ha effekt pa beredningsindustrin, restaurangbranschen och lokala
livsmedelsaktorer i respektive kommun da den inte anses paverka yrkesfisket i forst led.

Pa lang sikt kan ett forbattrat kunskapsunderlag gallande bifangst av tumlare och oavsiktligt
forlust av tumlare medféra att Sverige istallet kan anvanda sig av battre riktade atgarder
gentemot specifika riskfisken etc.

Konsekvenser i form av tidsatgang och administrativa kostnader for myndighet

Kostnaden for inkdp av kamerasystemen, installationen av dessa samt kostnader fér uppféljning
och analys av materialet kommer att omhandertas sdsom beskrivs i avsnitt 3.5.2. Utbver sjalva
genomférandet kommer det tillkomma ytterligare kostnader vad galler kommunikation kring syftet
med 6vervakningsprogrammet samt vilka som kan komma att inga i dvervakningen. Dessa
kostnader anses dock vara sma i sammanhanget. Det tillkommande tillsynsarbetet fér Havs- och
vattenmyndigheten bedéms i stort motsvara det som bedrivs idag med stdd av 35 § fiskelagen for
vetenskaplig évervakning genom observatérer inom DCF (mdgjlighet till férelaggande vid vite). Det
kommer darmed att tillkomma en viss personalkostnad fér Havs- och vattenmyndigheten.
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Aven om denna reglering inte férvantas ha stora ekonomiska konsekvenser for yrkesfisket kan
den skapa en oro inom branschen om att ytterligare framtida atgarder kan komma till stand. Detta
i sig kan bade ha en negativ paverkan pa naringen generellt men framfor allt mot riktat fiske dar
bifangsterna ar begransande i fisket. Samtidigt kan en detaljerad forvaltning langsiktigt skapa
forutsattningar for bade ett ekonomiskt och biologiskt hallbart fiske.

4.5.6 Alternativa I6sningar och deras konsekvenser

Nedan presenteras alternativa I6sningar och dess konsekvenser.

Overvakning utan lagstod for tvingande krav pa kamerasystem

Da det behdvs en relativt hog dvervakningsfrekvens ar det inte kostnadseffektivt att enbart
Overvaka fisket med hjalp av observatorer utan dessa bor kompletteras med évervakning med
hjalp av kamerasystem. Sa lange 6vervakning inte baseras pa lagstod for tvingande krav pa
kamerasystem finns det en éverhdngande risk att Sverige inte lever upp till kraven i enlighet med
art- och habitatdirektivet och darmed risk for fordragsbrottstalan.

Atgirder som begransar garnfiske i Ostersjon

Yrkesfiskare som fiskar med garn har starka kopplingar till sdval kustsamhallenas identitet som till
sarskilda kulturvarden och lokal turism. Vid atgarder som begransar fisket skulle eventuellt dessa
externa positiva varden ga forlorade och pa lang sikt skulle mdjligtvis narliggande kustsamhallen
fa en minskad besdksnaring. Utdver detta skulle &ven Sveriges totala infiskade varde minska.

Dess effekter kan komma att paverka Sveriges smaskaliga fiske och dess kulturvarden. Sadana
atgarder ar darfor inte forenligt med gemensamma fiskeripolitiken gallande framjande av
smaskaligt kustnara fiske och socioekonomiska konsekvenser for detta fiske. Att Sverige gar
emot nagon av dessa principer inom gemensamma fiskeripolitiken kan fa andra konsekvenser
som inte ar tagna till beaktning i detta uppdrag.

Vid annan begransning eller forbud av fiske skulle det kunna drabba yrkesfiskare som inte har
bifangstproblematik av arter som kraver strikt skydd enligt artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet,
att da istallet forst genomféra ett dvervakningsprogram ger specifika vetenskapliga underlag
associerat med specifika omraden ger méjlighet for eventuellt ytterligare detaljerad forvaltning.

Om reglering inte kommer till stand

Om regleringen inte kommer till stand kan detta leda till boter for Sverige till dess att ytterligare
atgarder ar implementerade. Det kan ocksa leda till att, om inte ytterligare kunskap kring bifangst
av tumlare i garnfiske tillkommer, forvaltningsbeslut fattas pa felaktiga grunder eller pa grunder
som inte ar vetenskapligt underbyggda. Da férslaget handlar om ett dvervakningsprogram for
bifangst av tumlare dar kostnaden féreslas ligga hos ansvarig myndighet paverkas inte
yrkesfiskare av om regleringen inte kommer till stand.

Om kostnaden for kameran fordelas

| forslaget foreslas att kostnaden for kameran och installationen ska hamna hos ansvarig
myndighet. Dock skulle kostnaden kunna férdelas mellan yrkesfiskare och myndighet. Detta gar
daremot inte i linje med den gemensamma fiskeripolitiken gallande framjandet av smaskaligt och
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kustnara fiske. Med tanke pa det aktuella fiskets ekonomiska situation skulle alla ytterligare
kostnader i samband med regleringen for fisket vara av ekonomiskt negativ betydelse.

Om yrkesfiskaren ska ta en del av kostnader fér kameran kommer det att paverka kostnaden for
infiskning vilket kan minska antalet yrkesfiskare samt i andra led leda till ett 6kat pris i
nastkommande led i vardekedjan dvs. lokala fiskhandlare och restauranger. Denna 6kade
produktionskostnad innebar i slutdndan att priset till kund teoretiskt sett skulle 6ka, givet att
efterfragan pa varorna ar konstant.

4.5.7 Slutsatser

Den foreslagna regleringen forvantas inte paverka det berorda yrkesfiskets ekonomi. Det bedéms
inte heller paverka beredningsindustrin, restaurangbranschen, livsmedelsaktérer och
fisketurismféretag. Aven om regleringen inte bedéms ha stora ekonomiska konsekvenser for
yrkesfisket kan den skapa en oro inom branschen om att ytterligare framtida atgarder kan komma
till stand. Samtidigt kan en detaljerad forvaltning langsiktigt skapa férutsattningar for bade ett
ekonomiskt och biologiskt hallbart fiske. Att yrkesfisket inte drabbas av kostnaden for
kameradvervakningsprogrammet gar i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal om att
framja det kustnara fisket. Ett kameradvervakningsprogram baserat pa lagstod for tvingande krav
pa kamera beddéms vara det mest relevanta alternativet da det ger ett vetenskapligt underlag med
god kvalitet. Med férbattrade kunskapsunderlag gallande bifangst kan Sverige anvanda sig av
riktade férvaltningsatgarder inom identifierade riskfisken och/eller riskomraden. Om regleringen
inte kommer till stand kan det leda till att Sverige far betala boter fram till dess att tilirackliga
atgarder har vidtagits.

4.6 Forfatthningskommentar

Nedan féljer forfattningskommentarer. Se évervaganden till bestdmmelserna i 4.2.4 (forslag till ny
lag) samt 4.3.2 (kamerabevakningslagen).

4.6.1 Miljobalken

Har anges 8 kap. 17 a § miljébalken i den lydelse som foreslas i artskyddsutredningens (SOU
2021:51) forfattningsforslag. Sista stycket ar ett forslag pa tillagg till utredningens férslag och
ersatter skyldigheterna for fiskeverksamheter enligt paragrafen med de skyldigheter som framgar
av forslag till lag om datainsamling med kamerasystem genom datainsamlingsférordningen.
Fiskeverksamheter som inte omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken, och ddrmed inte
heller av DCF, har istallet att iaktta skyldigheterna under 8 kap. 17 a § och kan bli féremal for
tillsyn under miljdbalken.

4.6.2 Forslag till lag om datainsamling med kamerasystem genom datainsamlingsférordningen
1§

I 1 § anges allmant om lagens innehall. | lagférslaget anvands termen datainsamling pa samma
satt som det gors i DCF.
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2§

| denna bestdmmelse anges syftet med lagen. Datainsamling ska sakerstallas med hjalp av
kamerasystem for att uppfylla de krav som finns i DCF (insamling av data som ar nddvandiga for
fiskeriférvaltningen enligt artikel 25 i férordning (EU) nr 1380/2013) och 8 kap. 17 a § miljébalken.
| bestdmmelsen anges sarskilt att sddan évervakning som féreskrivs enligt 8 kap. 17 a §
miljébalken, dvs. artskyddsutredningens forslag till inférlivande av artikel 12.4 i art- och
habitatdirektivet. Som alternativ féreslas att den nya lagen aven ska omfatta ¢vriga skyldigheter
enligt Europeiska unionens miljlagstiftning. Sa torde dven vara fallet med det snavare
tillampningsomrade som uttrycks i alternativ 1 till lagens 2 §, eftersom artikel 25 i férordning (EU)
nr 1380/2013 anger att datainsamlingen ska ge mdjlighet att utvardera "fiskenivan och
fiskeverksamhetens inverkan pa de marina biologiska resurserna och de marina ekosystemen’.

| alternativ 2 av lagens 2 § anges inte specifikt att vissa bestammelser inom Europeiska unionens
miljdlagstiftning gallande bifangstdata traffas. Detta med avsikten att lagens tillampningsomrade
ska medge att samtliga mal som anges i artikel 2 och 25 i férordning (EU) nr 1380/2013 ska
kunna nas. Som namnts ovan behdver detta alternativ utredas ytterligare och
konsekvensutredning goras.

3§

Av 3 § framgar att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for att datainsamlingen enligt
kraven uppfylls.

48§p2

| forfattningsforslaget anvands begreppet kamerasystem. Att det ar fraga om ett system tydliggor
att det kan innehalla aven andra komponenter och funktioner an enbart kameror och
lagringsmedia for dessa. Som exempel kan ndmnas instrument for ljudupptagning, instrument
som kan nyttja sadan elektromagnetisk stralning som réntgen och radiofrekvent stralning samt
olika typer av sensorer t.ex. rorelsevakter som indikerar nar redskap anvands eller motorer
startas samt komponenter for positionsbestamning. Alla former av lagring och dverféring av
lagrad data som skickas for analys ar att betrakta som delar av kamerasystemet samt den
utrustning som behovs for dverforingen. Analysforfarandet dar uppgifter om till exempel
bifangster hamtas in fran de lagrade data ingar ocksa i kamerasystemet. Datainsamling vid fiske
kan ske bade med kamerasystem som mandvreras pa platsen och sadana som ar fjarrstyrda.

5§

| 5 § foreslas att lagen eller féreskrifter som meddelats med stdd av lagen galler inom Sveriges
sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon samt vid svenskt havsfiske utanfér den
ekonomiska zonen. Syftet ar att bestammelserna ska folja berérda svenska fiskefartyg oavsett
var fiske bedrivs. Enligt DCF upprattar respektive medlemsstat nationella arbetsplaner for
Overvakning, se 3.5.1.

6§

For att lagen ska bli andamalsenlig behdver detaljerade foreskrifter kring flera aspekter av
kamerasystem, dess anvandning och underhall tas fram. Vid olika typer av fisken och beroende
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pa vad som ska Gvervakas skiljer sig forutsattningarna att anvanda kamerasystem at. Efter en
tids anvandning av kamerasystem kan det, baserat pa erfarenhet, visa sig att utrustning eller
overvakningsmetoder behéver andras for att optimera datainsamlingen. Regeringen boér darfér
bemyndigas att utfarda foreskrifter eller genom subdelegation bemyndiga Havs- och
vattenmyndigheten att lAmna sadana detaljerade foreskrifter. |1 2 § férordning till féreslagen lag
foreslas att Havs- och vattenmyndigheten bemyndigas att utfarda foreskrifter for att
datainsamlingen ska kunna optimeras.

| denna bestdmmelse féreslas darfor att foreskrifter far meddelas om att ett fiskefartyg ska ha
kamerasystem monterat och i drift ombord vid fiske som mdjliggér datainsamling och vad som i
Ovrigt ska galla for placering, handhavande, datahantering, uppgiftsskyldighet och funktionalitet
(forsta stycket) samt vilka typer av fiskefartyg och redskap som omfattas av sadan évervakning
med kamerasystem (andra stycket). Olika typer av fiskefartyg och redskap kan bli aktuella
beroende pa vilken 6vervakning som ska genomforas. Begreppet “fiske” anvands for att inte
utesluta nagon form av fiske, jamfor 5 § fiskelagen §, dvs. med "fiske avses verksamhet som
syftar till att fanga eller déda fritt levande fisk.”®

| foreskrifter om placering bér rymmas bestdmmelser om skyldighet att ta fram en
kamerasystemplan och vilka uppgifter som ska finnas med i planen. Genom planen ska det vara
majligt att dra slutsatser om vilka fiskeaktiviteter som bedrivs ombord och ge stod for
utformningen av kamerasystemet for det aktuella fiskefartyget. Kamerasystemplanen bér
faststallas genom ett beslut i vilket aven vissa enkla villkor bor kunna féreskrivas, sasom hur
kamerorna far vara riktade for att datainsamlingen ska bli &ndamalsenlig. Sadana villkor far inte
forsvara fisket och inte innebara risker for sdkerheten ombord eller arbetsmiljon pa fartyget.

Uppgiftsskyldighet avser till exempel féreskrifter om positionsévervakning genom AIS, GPS eller
liknande. Skyldighet att lAmna uppgifter kan ocksa galla pa vilket satt éverforing av insamlad data
ska goras. Det kan ocksa finnas behov av att foreskriva om skyldighet att rapportera fel i
kamerasystemet och om vad som ska galla om det ar ur funktion (se 3.5.2), t.ex. att befélhavaren
ska rapportera felet direkt eller avbryta fiskeresan.

7§

| 7 § foreslas att det ska inforas ett undantag fran tillstdndskravet i 7 § kamerabevakningslagen
(2018:1200). Det skulle innebara att fér datainsamling med kamerasystem som Havs- och
vattenmyndigheten genomfdér ombord pa svenskt fiskefartyg i enlighet med kraven i denna lag
kravs inte tillstand enligt kamerabevakningslagen. Havs- och vattenmyndigheten foreslar aven att
myndigheten undantas i 9 § kamerabevakningslagen, se 4.6.3.

8§

| denna bestdmmelse féreslas att Havs- och vattenmyndigheten far meddela de férelagganden
som behdvs for att den féreslagna lagen och foéreskrifter som meddelats med stdd av lagen ska
efterlevas samt att ett beslut om férelaggande far férenas med vite. Av andra stycket foljer att om
nagon inte rattar sig efter lagen eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller inte

% Notera gemensamma fiskeripolitikens begrepp géallande till exempel fiskeverksamhet, yrkesfiske och fritidsfiske (bl.a. artikel
4.1.4 och 4.1.28 i férordning (EU) nr 1380/2013, artikel 4.28 | férordning (EG) nr 1224/2009 och artikel 3 i DCF).



59/70

foljer ett meddelat férelaggande, far Havs- och vattenmyndigheten besluta om rattelse pa dennes
bekostnad. | bradskande fall far ett sddant beslut meddelas utan foregaende forelaggande.

9§

| lagen foreslas ocksa att Havs- och vattenmyndighetens beslut enligt féreslagen lag, sasom
beslut om férelaggande, eller beslut enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen far
Overklagas hos allman férvaltningsdomstol samt att prévningstillstand kravs vid éverklagande till
kammarratt. | lag (2009:866) om déverlatbara fiskerattigheter finns en sadan bestammelse. Jamfor
dock med 40 § forvaltningslagen som reglerar att beslut dverklagas till allman férvaltningsdomstol
och att provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

4.6.3 Kamerabevakningslagen (2018:1200)
9§

| 7 § forslag till lag om datainsamling med kamerasystem genom datainsamlingsférordningen,
foreslas att det i ska inforas ett undantag fran tillstandskravet i 7 § kamerabevakningslagen
(2018:1200). Som framgar av 6vervaganden i 4.3.2 ar myndighetens utgangspunkt att
kameradvervakningen ska kunna genomforas utan att vara tillstandspliktig da eftersom inga
platser dit allmanheten har tilltrade ska évervakas. Dock ska lagférslaget omfatta alla typer av
kamerasystem som i framtiden kan vara aktuella vilket skulle kunna innebara att évervakning
kommer bedémas som tillstandspliktig. | 9 § kamerabevakningslagen raknas de myndigheter upp
som omfattas av undantag fran tillstandskrav. Myndigheten foreslar darfor att ett generellt
undantag fér denna kameradvervakning inférs i 9 § kamerabevakningslagen som innebar att
tillstandskravet inte galler fér 6vervakning med kamerasystem som Havs- och vattenmyndigheten
genomfoér ombord pa svenskt fiskefartyg i enlighet med kraven i den foreslagna lagen. | samband
med detta noteras att EU-kommissionen har foreslagit att kamerabevakning ska genomféras pa
vissa fiskefartyg av fiskerikontrollskal. Vid fiskerikontroll handlar det om efterlevnaden av
fiskeregleringar och inte om 6vervakning av oavsiktlig bifangst som i férevarande uppdrag. Ett
undantag fran tillstandskrav pa fiskefartyg boér dock galla for all kamerabevakning som svensk
myndighet genomfér ombord péa fiskefartyg med stéd av lag (inklusive direktverkande EU-
férordningsbestdmmelser), oavsett syftet med kamerabevakningen.

4.7 Andra atgarder som behovs for att underlatta att infora det forbattrade
overvakningssystemet

4.7.1 Kommunikation

Overvakning av fiskefartyg kan uppfattas som kontroversiellt, det ser Havs- och
vattenmyndigheten i andra pagaende uppdrag dar kamerasystem ombord pé fiskefartyg
diskuteras. Myndigheten behdéver darfér ha en genomténkt kommunikationsplan och vara
transparent med hur évervakning for att kartlagga bifangst av framst tumlare ska genomféras. Det
behdver vara tydligt att detta handlar om vetenskaplig dvervakning.

For att dvervakningen ska bli effektiv underlattar det om det finns forstaelse for varfor
Overvakningen genomférs. For fiskare som kommer att omfattas av évervakningsprogrammet ar
det ocksa av betydelse att det finns en kontinuerlig kommunikation med de som utfor
Overvakningen.
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4.7.2 Erséttning till fisket vid kameradvervakning

Inom den vetenskapliga kameradvervakning som gors inom DCF idag ar enskilda fiskare
kontrakterade av SLU och far en ersattning om 700 kr per filmad dag. Den ersattning som betalas
per filmad dag innefattar ersattning for arbete associerat med extra protokollféring och aven for
Oversyn av kamerasystemets funktion.

Idag baseras kameradvervakning av bifangst inom DCF pa frivillighet och ersattningen har varit
ett satt att motivera fisket att installera kamerasystem ombord. Den 6vervakning som foreslas i
forevarande redovisning ar dock inte frivillig, utan kravs for att genomfora bindande EU-ratt.
Artskyddsutredningens regleringsmodell som grundas pa skyldigheter i miljobalken, av samma
EU-ratt som forslaget i férevarande uppdrag, och som genomdrivs genom tillsyn under balken bor
ses som jamforelse for vilken ersattning som skulle kunna utga vid lagstadgad 6vervakning inom
fisket. For tillsyn under miljdbalken tas normalt avgift ut enligt férordning (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn enligt miljdbalken. Det forefaller darfor omotiverat att tillampa den
ersattningsmodell som idag har anvants for den frivilliga kameradvervakningen. Om ersattning
ska utga bor det vara for att tdcka installations- och materialkostnader som uppkommer or fisket
till foljd av 6vervakningen, dock inte ersattning for drift och underhallsarbete.

4.7.3 Samverkan av 6vervakningen mellan ldnder enligt EU-kommissionens véagledning

Inom det regionala samarbetet inom DCF via de regionala koordineringsgrupperna (RCG) finns
en arbetsgrupp (ISSG) som arbetar med fragor (t.ex. riskanalyser, behov av tackningsgrad)
rorande Gvervakning av kansliga arter som tumlare (och ocksa delfiner i Biscayabukten). SLU
Aqua deltar som Sveriges representant i detta arbete. Nyligen har det ocksa bildats en
undergrupp i denna arbetsgrupp. Denna undergrupp ar avsedd att arbeta med koordinering av
olika aspekter (t.ex. metoder) for dvervakning i Ostersjon. Ladnderna samverkar ocksa inom Ices
dar t.ex. arbetsgrupperna for WGBYC och WGCATCH, respektive for bifangst och
metodutvecklingen fér insamlingen av data fran yrkesfisket, ar av relevans for detta arbete. Ices
planerar ocksa under 2022 och 2023 workshops som hanterar évervakning av kansliga arter.

4.7.4 Tillhandahéallande av kamerasystem

For att uppna den tackning av fangst och bifangst som erfordras kommer évervakningen att
behdva utvecklas och effektiviseras. Det forvantas att flera kameradvervakningssystem kommer
att behdva kopas in.

Fiskefartyg ar alltid i krdvande och karva miljder for digital teknik och har begransat med utrymme
och elektriciteten genereras och drivs med generatorer och likstromssystem. Férutom att
kamerasystem ska vara robust i sddana férhallande behdver tekniken vara kompakt for att
rymmas ombord, enkel att installera och dessutom vara mobil for att kunna flyttas mellan fartyg.
Dartill ska tekniken vara kompatibel med EU-standarder for digitala instrument och tekniker®” och
genom standardiserade dataformat mdjliggéra utbyte av erfarenheter och resultat for att bidra till
forbattrade nationella och EU-gemensamma arbeten och processer. Dessutom behéver tekniken
och systemet vara tillrackliga avseende prestanda, lagringskapacitet och stabilitet fér att med hog
tillforlitlighet sakerstalla datafangst, matningar och analyser for évervakningens syfte och mal.

87 Qverview of video surveillance system (Chapter 9.1., Guidelines 3/2019, EDPB, Version 2.0) | KnowwwEN
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4.7.5 Fritidsfiskets eventuella paverkan

Aven fritidsfiske kan vara associerat med risk for bifangst. Det bér alltsa sékerstéllas att dven
fritidsfiske kan omfattas av vervakningsprogram som syftar till att skatta bifangster av kansliga
arter. Det utdkade Overvakningsprogram som planeras ar dock fokuserat pa dvervakning av
yrkesfiske och en huvudanledning till det ar att det saknas register over fritidsfiskare. Avsaknad
av register innebar att det, forutom i begransade omraden eller fér begransade verksamheter, ar
svart att 6vervaka fritidsfiskets fangster annat an med passiva datainsamlingsmetoder (som t.ex.
genom egenrapportering eller enkater). For att kunna skatta fritidsfiskets potentiella problem med
bifangster och for att kunna satta det i relation till yrkesfiskets risk for bifangster behévs battre
kvantifieringar kring var fritidsfisket bedrivs samt hur omfattande det ar.%

4.7.6  Effektivisera datahantering vid rapportering

Maskininlarning och innovativa metoder

Overvakning med kamerasystem kommer innebéra en stor mangd data som ska analyseras for
att ta fram valida resultat om oavsiktlig bifangst. For att med god sékerhet och kapacitet kunna
identifiera bifangade tumlare, men aven andra bifangstrelaterade skyddade, utrotningshotade och
hotade arter behdver metoder och analysprotokoll tas fram och testas.

Manuell analys av stora datamangder riskerar att forsamra kvaliteten pa grund av fatigue. En
mdjlig 16sning ar automatisk bildbehandling i form av maskininlarning dar artificiell intelligens
utnyttjar algoritmer for att analysera en stor mangd data, lara av det och fatta beslut, samt
visualisera resultaten. Pa sa satt kan algoritmer klassificera vad som syns pa en bild och urskilja
exempelvis en tumlare, eller en annan art. Maskininlarning kan bidra till att ta fram resultat med
j@mn och hog kvalitet och dessutom géra évervakningen mer kostnadseffektiv.

Forskning och utveckling med tilldmpningar av digital teknik har stor potential fér att ta fram
system for hallbar miljéférvaltning. Potentialen med VSS i kombination med maskininlarning och
artificiell intelligens har aven lyfts fram av Ascobans, eftersom det mdjliggér sakrare och
snabbare analyser och verifiering av bifangst. Utvecklingen hittills har dock inte resulterat i nagra
anvandbara programvaror som fungerar for flera olika bifangstarter och fisketyper. Den pagaende
satsningen av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten genom
miljéforskningsanslaget® kan vara av betydelse att ta fram nya innovativa metoder.

Parallella rapporteringssystem

Havs- och vattenmyndigheten har under arbetet med férevarande uppdrag noterat att det forslag
som artskyddsutredningen lamnar till en ny 65 a § i artskyddsférordningen kommer innebara att
Havs- och vattenmyndigheten far en rapporteringsskyldighet till Naturvardsverket fér de uppgifter
om oavsiktlig fangst eller oavsiktligt dddande som kommer till myndighetens kdnnedom.

% Jamfor Havs- och vattenmyndighetens redovisning av RU N2017/06266 ang&ende forslagen om anmalnings- och
rapporteringsskyldighet for andra an yrkesfisket.

% Utlysning av forskningsmedel om digitalisering som stéd fér en héllbar férvaltning (synteser) (naturvardsverket.se)
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65 a § Lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, och Skogsstyrelsen ska till
Naturvardsverket rapportera de uppgifter om oavsiktlig fangst eller oavsiktligt dédande som
kommer till deras kdnnedom

I nuvarande jaktlagstiftning finns bestammelser om statens vilt och att den som patraffar ett dott
djur av de arter som framgar i jaktforordningen, daribland valar, ar skyldig att anmala detta till
polisen. Vid fiske finns dven en skyldighet enligt férordning (EU) 2019/1241'% att anmala
bifangster till ansvarig myndighet i medlemsstaten, har Havs- och vattenmyndigheten genom
Centrum for fiskerikontroll (FMC). Idag har Havs- och vattenmyndigheten ingen
rapporteringsskyldighet men kontaktar ibland Polismyndigheten for fiskarens rakning och anmaler
bifangsten, varefter Polismyndigheten beslutar hur det doda viltet ska hanteras. Blir Havs- och
vattenmyndigheten rapporteringsskyldig kommer Naturvardsverket fa in tva anmalningar om
samma bifangade artindivid, en anmalan fran Havs- och vattenmyndigheten med stéd av
artskyddsforordningen, och en fran Polismyndigheten med stod av jaktférordningen. For att
undvika att dubbelrapporteringarna ger upphov till felaktigheter i Naturvardsverkets system bor
rutiner for att hantera detta tas fram. Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns skal att
vidare utreda hur rapporteringssystemen som idag galler bifangster vid fiske éverlappar varandra
och om det finns skal att se 6ver om bestammelser om statens vilt i jaktlagstiftningen inte ska
galla vid fiske dar andra rapporteringskrav finns.

4.7.7 Genetisk kontroll vid misstanke om bifangst av Ostersjétumlare

| svenska vatten finns en Nordsjépopulation, en Balthavspopulation och en Ostersjépopulation av
tumlare, och dessa Overlappar delvis varandra geografiskt. Tillstandet i Nordsjépopulationen
beddms i den senaste inventeringen vara oférandrat enligt den storskaliga inventeringarna av
smavalar i Nordsjon (1994, 2005 och 2016)'°" och pekas inte ut i Overtradelsearendet. Sverige
rapporterade 2019 statusen till EU for perioden 2013-2018 for de naturtyper och arter som ar
listade i art- och habitatdirektivet'02, Ostersjopopulationen redovisas i marin Ostersjéregion,
medan de tva évriga populationerna rapporteras i marin atlantisk region. | marin atlantisk region
har nyare inventeringar, dit aven Balthavspopulationen réknas, visat att populationerna verkar
stabila. For Ostersjdns tumlare &r bevarandestatusen ogynnsam. En nyligen genomférd
undersdkning av populationsstorleken i Balthavet och Kattegatt indikerar en svagt negativ trend
mellan 1994 och 2020'%3. | gvertradelsearendet riktas darfor krav pa atgarder for saval
Balthavspopulationen som Ostersjopopulationen som befinner sig i en akut situation. For att
uppfylla kraven i art- och habitatdirektivets artikel 12.4 behdver Havs- och vattenmyndigheten
tillse att bifangst av arten tumlare dvervakas, vilket inte gér skillnad pa Ostersjé- och
Balthavspopulationen.

190 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina
ekosystem genom tekniska atgarder.

" Hammond, P.S., Lacey, C., Gilles, A., Viquerat, S., Boerjesson, P., Herr, H., Macleod, K., Ridoux, V., Santos, M., Scheidat,
M. et al. 2021. Estimates of cetacean abundance in European Atlantic waters in summer 2016 from the SCANS-III aerial and
shipboard surveys. University of St Andrews.

102 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv, Naturvardsverket:
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6914-8.pdf

103 Unger, B., Nachtsheim, D., Ramirez Martinez, N., Siebert, U., Sveegaard, S., Kyhn, L., Balle, J.D, Teilmann, J., Carlstrém, J.
et al. 2021. MiniSCANS-II: Aerial survey for harbour porpoises in the western Baltic Sea, Belt Sea, the Sound and Kattegat in
2020. Joint survey by Denmark, Germany and Sweden. Institute for Terrestrial and Aquatic Wildlife Research (ITAW),
University of Veterinary Medicine Hannover.
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For att kunna félja upp nivaerna av bifangst for de olika populationerna och for att sékerstalla att
atgarder for att minska bifangst uppnar rekommendationerna for de olika forvaltningsomradena
Balthaven och Oresund, Ostersjon samt Nordsjon kan det vara av betydelse att inom en snar
framtid genomféra provtagning for genetiska analyser av tumlare som tagits ombord (eller funnen
dod och dbdsorsak utreds) for att populationstillhérighet ska kunna faststallas.

Preliminara resultat fran forskning'®* visar att man idag har genetiska markérer som med stor
sakerhet kan harleda till vilka genetiska kluster med nara slaktskap en tumlarindivid tillhér. Pa sa
satt kan man faststalla till vilken population individen tillhér och darmed 6vervaka vilken andel av
populationerna som bifangas. Genetisk provtagning kan aven samordnas med undersékningar
som SVA och Naturhistoriska riksmuseet utfor pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket, eller andra forskningsprojekt som gor provtagningar och undersékningar av
doda tumlare.

4.7.8 Data om bifangst av sjéfagel

Forutom data géllande upptagna arter i art- och habitatdirektivets bilaga 4 a kommer planerad
Overvakning aven att kunna bidra med information gallande bifangst av fagel. Fageldirektivet
omfattar alla inom EU naturligt férekommande fagelarter och medlemslanderna ansvarar for att
sakerstalla att arterna eller deras habitat inte minskar eller forstors. Direktivet staller inga krav pa
att arterna ska féljas upp men enligt artikel 12 i fageldirektivet ska medlemslander rapportera
kring tillstand (populationsstorlek, distribution med mera), hot och atgarder till EU vart sjatte ar.

| EU-kommissionens delegerade beslut 2021/1167 (dar narmare bestdmmelser om
medlemsstaternas insamling och férvaltning av data faststalls) anges att data ska samlas in om
forekomster av oavsiktliga fangster av alla skyddade havsfaglar som avses i unionslagstiftningen
och internationella avtal, inbegripet de som anges i tabell 2 i beslutet. Dar listas de "rattsakter och
organ som ar relevanta for arter som ska évervakas inom ramen for skyddsprogram i unionen
eller enligt internationella skyldigheter”, daribland férordning (EU) 2019/1241. | bilaga XIII till
férordningen finns krav pa medlemsstaterna att vidta nédvandiga atgarder for att samla in
vetenskapliga uppgifter om oavsiktliga fangster av kansliga arter. Dar finns vidare vissa
bestammelser om havsfaglar och vilka redskap som ska anvandas om uppgifter visar pa en niva
av oavsiktliga fangster av havsfaglar inom specifika fisken som utgor ett allvarligt hot mot dessa
havsfaglars bevarandestatus.

104 18th Meeting of the Jastarnia Group March 2022, ASCOBANS: SNP genetic analysis for harbour porpoise population
assignment (Enrique Celemin Amaro, Universitat Postdam).
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Bilaga 1

Regeringsuppdrag tilldelade Havs- och vattenmyndigheten fér implementering av art- och
habitatdirektivet samt regeringsuppdrag relaterade till fiskerikontroll. Uppdragen delas in i: A)
generella, B) relaterade till 6vervakning och bifangst samt C) relaterade fill fiskerikontroll.

Titel Status Redovisning Kommentar

A) Atgirdsprogram Avslutat. Atgéardsprogram fér tumlare 22 juni 2021 Huvudsyfte:

for tumlare beslutades den 22 juni 2021. Programmet ar HaV-rapport 2021:11  Bevarande av hotade
HaV RB 2021 vagledande och innehaller bland annat férslag arter och deras

HaV dnr 1154-21

pa ett antal atgarder for att minska risken for
bifangst av tumlare vid fiske t.ex. inrattande av
fredningsomraden dar endast alternativa
fiskeredskap som t.ex. burar, fallor och langrev
far anvandas, samt utdkad anvandning av
pingers. Vidare foreslas inférande av formellt
skydd av omraden som &r viktiga for tumlare och
att det bor utredas om datainsamlingen kan
g6ras med kamerasystem som ar en
kostnadseffektiv kontrolimetod och ger
tillférlitliga data samt kan kombineras med
overvakning av andra arter.

livsmiljer.

A) Utarbeta
gemensamma
rekommendationer

Pagaende. HaV ska i dialog med andra berérda
EU-medlemsstater och i samrad med berérda
intressenter utarbeta gemensamma

Myndigheten ska
slutredovisa
uppdraget nar de

Huvudsyfte: Inféra
nédvandiga
bevarandeatgarder

om rekommendationer om bevarandeatgarder i fyra gemensamma for att efterleva
bevarandeatgarder i marina skyddade omraden. | uppdraget ingar rekommendationerna  skyldigheter enligt
marina skyddade aven att ta fram ett forslag till tidsplan for om unionens
omraden inférande av bevarandeatgarder som ar bevarandeatgarder miljélagstiftning (dvs.
N2020/02917, noédvandiga for att na bevarandemalen i 12 for de angivna inféra nédvandig
N2022/00136, angivna marina skyddade omraden dar dven marina omradena ar  reglering av fisket i
N2021/01724. andra medlemsstater har ratt att bedriva fiske. framtagna i dialog marina skyddade
HaV dnr 190-2022 med andra berdrda omraden).

EU-medlemsstater

och i samrad med

berérda intressenter.
B) Analysera hur Avslutat. | uppdraget som redovisades 1 1 oktober 2021 Huvudsyfte:

atgarder mot
bifangster av tumlare
kan forbéttras
N2021/00169

HaV dnr 205-21

oktober 2021 redovisas en sammanfattning av
pagaende vetenskaplig 6vervakning av bifangst
av tumlare i Ostersjén och Balthavet, samt en
analys av hur sadan évervakning kan forbattras.
Slutsats att kamerasystem kravs i kombination
med observatérer.

Bevarande av hotade
arter och deras
livsmiljoer, bifangster.

B) Foresla
forbattringar av
Sveriges
genomforande av
artikel 12.4 i radets
direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om
bevarande av
livsmiljoer samt vilda
djur och véxter
N2021/02083

HaV dnr 259-22

Avslutas. Uppdraget redovisas 1 juni 2022.
Havs- och vattenmyndigheten har i arbetet med
férevarande regeringsuppdrag tagit
utgangspunkt i att artskyddsutredningens (SOU
2021:51) forslag fér 6vervakning av oavsiktligt
fangande och oavsiktligt dddande genomfors i
bland annat miljdbalken. | redovisningen av
uppdraget redogér HaV for évervagda
lagtekniska I0sningar for fullstandigt inférande av
art- och habitatdirektivets artikel 12.4 for fiske.
HaV har analyserat regleringarna i miljdbalken
och fiskelagen och dragit slutsatsen att det ar
lampligare att inféra bestammelser i en ny lag
som reglerar anvandningen av kamerasystem
inom arbetet med datainsamling inom ramen for
datainsamlingsférordningen (DCF). Inom DCF
kan den datainsamling ske, dvs. aven
dvervakning, som kravs for att uppfylla kraven i
artikel 12.4 i art- och habitatdirektivet.

1 juni 2022

Huvudsyfte:
Implementering av
art- och
habitatdirektivet,
avseende
dvervakning av
oavsiktlig fangst och
oavsiktligt dddande
av arter listade i
bilaga 4 a (bl.a.
tumlare).

B) Inratta ett

overvakningsprogram

for bifangst av
tumlare
N2022/01229
HaV dnr 1914-22

Pagaende. HaV ska utforma och inratta ett
Overvakningsprogram for évervakning av
oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédande av
marina daggdjur (tumlare) i Egentliga Ostersjén
och i Balthavsomradet. Programmet ska bygga
pa de slutsatser som redovisades i anledning av
regeringsuppdraget om att analysera hur
atgarder mot bifangster av tumlare kan forbattras
(N2021/00169).

Delredovisning 1
september 2022 och
slutredovisning 25
april 2023.

Huvudsyfte:
Implementering av
art- och
habitatdirektivet,
dvervakningsprogram
for bifangst av
tumlare.
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Titel

Status

Redovisning

Kommentar

C) Foresla hur forsok
med
kamerabevakning av
fiskefartyg kan
genomforas for att se
till att landnings-
skyldigheten efterlevs
N2019/02391

HaV dnr 2742-19

Avslutat. HaV foreslar 17 december 2019 hur
kamerabevakning kan utformas pa olika typer av
fartyg och fartygssegment. Om ett férsok med
kamerabevakning enligt HaV:s forslag
genomfors, bedémer HaV att resultatet av
forsoket ocksa bor anvéndas for att undersdka
hur kamerasystem kan anvandas for att forbattra
kontrollen av fisket generellt, det vill séga inte
enbart kontroll av landningsskyldigheten. HaV
anser ocksa att man bor utvardera nyttan med
kamerabevakning som en metod for
datainsamling inom det svenska fisket.

17 december 2019

Huvudsyfte:
Fiskerikontroll,
landningsskyldighet

C) Forsok med
kamerabevakning av
fiskefartyg

HaV RB 2021

HaV dnr 2122-21

Pagaende. HaV ska genomféra de férslag som
myndigheten redovisade till regeringen med
anledning av uppdraget att foresla hur forsok
med kamerabevakning av fiskefartyg kan
genomforas for att se till att
landningsskyldigheten efterlevs (N2019/02391)
och inkludera fisk med risk for bifangst av
tumlare vid behov.

31 mars 2024

Huvudsyfte:
Effektivare
fiskerikontroll,
landningsskyldighet
(bifangst av tumlare)

Nedan beskrivs uppdragen i ovanstaende tabell i kronologisk ordning nagot mer utforligt

(undantaget innevarande uppdrag).

Uppdrag enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev 2021 Atgérdsprogram fér
tumlare

Programmet faststalldes av ansvarig avdelningschef vid Havs- och vattenmyndigheten den 22
juni 2021.

Sammanfattning av atgérdsprogrammet:

Atgardsprogram for hotade arter och naturtyper &r en satsning pa arter vars existens inte kan
sakerstallas genom pagaende atgarder for hallbar mark- och vattenanvandning eller befintligt
omradesskydd och innehaller en omfattande kunskapsoversikt, mal samt presentation av
angelagna atgarder for att i Sverige forbattra rddande bevarandestatus. Atgérdsprogram for
tumlare (Phocoena phocoena) presenterar Havs- och vattenmyndighetens syn pa mal och pa
vilka atgarder som behdéver genomforas for att pa sikt uppna gynnsam bevarandestatus for
tumlare tillhérande Nordsjo-, Bélthavs- och Ostersjépopulationen.%® Atgardsprogrammet &r ett
vagledande men inte formellt bindande dokument. Programmet ingar i en serie med
atgardsprogram pa Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

Det langsiktiga malet med atgardsprogrammet ar att férutsattningarna i svenska vatten senast
2040 ska vara sadana att alla tre populationer kan aterhamta sig till minst 80 procent av sin
respektive biokapacitet inom 100 ar. Tillsvidare innebar detta fér Nordsjo- och
Balthavspopulationen att den manskligt orsakade dddligheten inte ska 6verstiga de berdknade
mortalitetsgranser som faststalls inom Helcom och Ospar. For Ostersjépopulationen ska den
manskligt orsakade dodligheten vara noll sa lange bevarandestatus inte ar gynnsam, samt nar

105 Atgardsprogram fér tumlare - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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gynnsam bevarandestatus har uppnatts ska den manskligt orsakade dddligheten inte dverstiga
populationens mortalitetsgrans.

Bifangster beddéms vara det storsta hotet mot tumlare. De bifangas framst i bottensatta garn med
stora maskor, som till exempel garn for torsk, plattfisk och sjurygg. Utdver bifangst listas ett antal
ytterligare hot mot de tumlarpopulationer som férekommer i svenska vatten, samt mdjliga
atgarder. Bland annat foreslas i atgardsprogrammet att utreda om datainsamling av bifangst kan
goras med kamerasystem som en kostnadseffektiv metod som ger tillférlitliga data.

Regeringsuppdrag N2019/02391 Uppdrag att foresla hur forsék med kamerabevakning av
fiskefartyg kan genomféras for att se till att landningsskyldigheten efterlevs

Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den 17 december 2019.
Uppdraget omfattade foljande:

e Foresla hur kamerabevakning kan utformas pa olika typer av fartyg och fartygssegment.

e Ta hansyn till revidering av EU:s férordning om fiskerikontroll avseende
kamerabevakning.

e Utreda kostnader for berérda svenska fiskare.

e Kravs nagot incitament for fartygsagarna?

e Utreda personuppgifter och integritetsintrang.

Sammanfattande redovisning av uppdraget:

Resultatet av forsdket bor anvandas for att undersdka hur kamerasystem kan anvandas for att
forbattra kontrollen av fisket generellt, inklusive for utvardering av nyttan med kamerabevakning
som en metod fér datainsamling inom det svenska fisket. Systemet med kameror och sensorer
for bevakning eller 6vervakning ombord pa fiskefartyg har kallats fér Remote Electronic
Monitoring (REM). Denna aldre och inte helt korrekta benamning for elektroniska
Overvakningssystem med kamera- eller video ar enligt EU:s standard video surveillance system,
eller VSS.

Forslagsvis bor fem fartyg fran tre olika tralfiskesegment inga i forsoket, det vill séga totalt cirka
15 fartyg. De utpekade segmenten ar i huvudsak valda darfor att indikationer pa att
landningsskyldigheten inte efterlevs finns for dessa segment och for att kunskapslaget om utkast
och bifangster i dessa segment behdver forbattras. Havs- och vattenmyndighetens utgangspunkt
ar att deltagandet i forsdket ska baseras pa frivillighet. Om férsék med kamerabevakning pa
fiskefartyg inte kan genomforas pa frivillig basis, kravs det reglering i lag for att férsok ska kunna
genomforas.

Av inkomna yttranden och av diskussionerna pa samradsmoéten med representanter for demersal
respektive pelagisk yrkesfiskenaring, framgar att det pelagiska fisket ar tentativt positiva till att
delta i forsdket, medan det demersala fisket ar klart negativa.

Fartygen bor vara utrustade med kamerabevakningssystem under minst ett ar, for att dess
palitighet ska kunna testas under varierande vaderforhallanden och sasongsférandringar.
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Huruvida forsoket ska avslutas efter ett ar och kamerabevakningssystemen monteras ned bor
varderas utifran hur 6vriga processer med relevans for kamerabevakning, exempelvis
revideringen av EU:s kontrollférordning, har utvecklats.

Hela forsdket med uppstart, genomférande och utvardering foreslas paga i knappt tre ar. Havs-
och vattenmyndigheten bedémer tentativt de totala kostnaderna till cirka nio miljoner kronor.

Det finns ett antal juridiska fragor som behdver beaktas bade i uppstartsfasen och i
genomférandefasen av forsoket, som hur Havs- och vattenmyndigheten som tillsynsmyndighet
ska hantera 6vertradelser som uppmarksammas genom kamerabevakningsdata inom ramen for
forsoket.

Uppdrag enligt Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev 2021 Férs6k med
kamerabevakning av fiskefartyg

Uppdraget pagar och ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 mars 2024.
Uppdraget omfattar foljande:

e Genomftra de forslag som myndigheten redovisade i RU N2019-02391.
e Vid behov ska aven fiske med risk for bifangst av tumlare inkluderas.

Sammanfattning av arbetet sa hér langt (april 2022):

Arbetet pagar enligt beslutad tidplan dar det praktiska genomférandet av forsoket ar planerat att
starta under hésten 2022 och paga under 12 manader darefter. Malet med forsdket ar att ge svar
pa fragan hur en framtida fiskerikontroll med en fullt inférd REM kan fungera, och hur arbetet med
REM (teknik, IT-tjanster, arbetsfléden med mera) behdver fungera for att ge de nyttor som
efterfragas avseende efterlevnad av landningsskyldigheten.

Utgangspunkten ar att fiskets deltagande i férsoket bygger pa frivillighet. Detta eftersom det inte
finns nagon tvingande lagstiftning om REM-utrustning pa omradet. Under projektets inledande
period fordes dialog med tre producentorganisationer som framst bedéms beréras av forsoket.
Budskapet fran de tva organisationer som representerar demersalt fiske ar tydligt i att deras
medlemmar inte vill se en utveckling mot kamerasystem pa fiskefartyg. Av den anledningen vill
de inte heller delta i fors6k med kameror. Organisationen som representerar pelagiska fiskare ar
mer positiva till forsoket. Det ar av stort varde for forsoket att fartyg fran olika segment deltar.

Mot bakgrund av vardet av deltagande fran olika fangstsegment, dven demersala, har Havs- och
vattenmyndigheten beslutat att fartyg som deltar i férsoket kommer att erhalla ekonomisk
ersattning. Ersattningen baseras pa fartygets infiskade varde under en given tidsperiod. Utover
denna fasta ersattning tillkommer vid behov erséattning fér ovantade kostnader, exempelvis
materiell averkan eller kostnader som uppstar i samband med service av utrustningen.

Pa EU-niva pagar samarbete inom REM-omradet av olika karaktar, exempelvis
erfarenhetsutbyten och gemensamma projekt i kontrollarbetsgrupperna inom de regionala
grupperna Scheveningen (fér Nordsjon) och Baltfish (fér Ostersjon). Erfarenheter och resultat
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fran det svenska forsoket med kameradvervakningssystem kommer att bidra till férbattrade EU-
gemensamma arbeten och processer.

Regeringsuppdrag N2019-02391 samt det fortsatta uppdraget enligt Havs- och
vattenmyndighetens regleringsbrev 2021 handlar saledes om efterlevnad av
landningsskyldigheten och utgér darmed en annan legal grund a&n det som ar fér handen i
innevarande regeringsuppdrag (artskydd). | forevarande regeringsuppdrag beddémer Havs- och
vattenmyndigheten att det behdver sakerstallas att fiskefartyg kan goéras tillgangliga for
vetenskaplig évervakning av oavsiktlig bifangst med hjalp av kamerasystem och da kravs
tvingande bestammelser i nationell lag. | samband med detta uppdrag har lardomar dragits fran
tidigare uppdrag gallande bland annat resonemang om juridiska forutsattningar for
kamerabevakning, sdsom bestammelser i kamerabevakningslagen och behandling av
personuppgifter i samband med kamerabevakning.

Regeringsuppdrag N2020/02917, N2022/00136, N2021/01724. Utarbeta gemensamma
rekommendationer om bevarandeatgérder i marina skyddade omraden

Uppdrag pagar och ska slutredovisas nar de gemensamma rekommendationerna om
bevarandeatgarder for de angivna marina omradena ar framtagna, om inte regeringen beslutar
om annat.

Uppdraget omfattar foljande:

e | dialog med andra berérda EU-medlemsstater och i samrad med berérda intressenter
utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder i fyra marina skyddade
omraden.

e Ta fram ett forslag till tidsplan for inférande av bevarandeatgarder som ar nédvandiga for
att na bevarandemalen i 12 angivna marina skyddade omraden dar dven andra
medlemsstater har ratt att bedriva fiske.

Sammanfattande redovisning av uppdraget:

Utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder enligt artikel 11 i férordning
(EU) nr 1380/2013. Havs- och vattenmyndigheten ska inkomma med en lagesrapport om
genomférandet av uppdraget till regeringen en gang om aret.

Regeringsuppdrag N2021/00169 Uppdrag att analysera hur atgarder mot bifangster av
tumlare kan foérbéttras

Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den 1 oktober 2021.
Uppdraget omfattade foljande:

e Analysera hur de svenska 6vervakningsinsatserna till sjoss betraffande bifangster av
tumlare kan forbattras.
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e Analysera hur de svenska férebyggande bevarandeatgarderna i Balthavsomradet och
Egentliga Ostersjon betraffande bifangster av tumlare kan férbattras.

e Beddma behovet av andra atgarder som ar nédvandiga for att uppfylla kravet att forhindra
betydande storningar av tumlare (artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet).

Sammanfattande redovisning av de delar av uppdraget som relaterar till innevarande uppdrag:

| uppdraget redovisas en sammanfattning av pagaende vetenskaplig évervakning av bifangst av
tumlare i Ostersjon och Balthavet, samt en analys av hur sddan dvervakning kan forbattras.

Det forbattrade dvervakningsprogram som redovisas ar baserat pa olika geografiska
riskomraden, identifierade utifran den senaste kunskap som finns kring Ostersjétumlarnas
rumsliga fordelning. Riskomradena gor det maojligt att styra en proportionellt stérre
Overvakningsinsats till fartyg som fiskar i omraden dar risken for tumlarbifangst bedéms storre.
Overvakningsprogrammet avses fokusera pa garnfiske vilket ar det fiske som &r behéaftat med
storst risk for tumlarbifangst. Avsaknad av historiska data gor att det ar svart att bedéma hur stor
provtagningsfrekvens som behévs i dvervakningsprogrammet for att skatta tumlarbifangster med
viss precision. Fér det fiske som bedrivs i egentliga Ostersjon kommer, som en konsekvens av
tumlarens bestandssituation, bifangster vara mycket sallsynta. Overvakningsfrekvensen i
Overvakningsprogrammet behdver initialt vara hdégre én i de andra dvervakningsprogram som
idag bedrivs inom DCF och kan komma att behdva justeras nar programmet borjar generera ny
kunskap. Eftersom det behdvs en relativt hdg 6vervakningsfrekvens ar det inte kostnadseffektivt
att enbart dvervaka fisket med hjalp av observatdrer utan dessa bor kompletteras med
Overvakning med hjalp av kamerasystem.

Redovisningen poangterar att det pa regional och internationell niva, bland annat inom de
regionala samverkansmoétena for datainsamling och inom Ices, pagar initiativ och processer for
att samla och utveckla kunskap kring hur évervakningsprogram for bifangster av kansliga arter
ska utformas. Erfarenheter och kunskap fran det svenska évervakningsprogrammet kommer
bidra till denna utveckling. Pa samma satt kommer andra landers erfarenheter, liksom
aterkoppling fran expertgrupper som anvander bifangstdata, kunna bidra till utveckling av det
svenska 6vervakningsprogrammet. Overvakningsprogrammet bér alltsa vara adaptivt, det vill
saga kunna omformas bade vad galler till exempel riskanalys och behov av
overvakningsfrekvens, utifran detta kunskapsuppbyggande.

Regeringsuppdrag N2022/01229 Uppdrag att inrétta ett 6vervakningsprogram fér bifangst
av tumlare

Uppdraget pagar och ska redovisas till regeringskansliet senast den 25 april 2023.
Uppdraget omfattar foljande:

e Utforma och inratta ett program fér 6vervakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt
dédande av marina daggdjur (tumlare) i Egentliga Ostersjon och i Balthavsomradet.
Havs- och vattenmyndigheten ska vid utformningen av dvervakningsprogrammet beakta
den datainsamling som redan sker med stdd av DCF samt sa langt det &r mojligt
samordna 6vervakningsprogrammet med denna,
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e Pabdrja tillampningen av dvervakningsprogrammet under andra halvaret 2022.

Sammanfattning av arbetet sa hér langt (maj 2022):

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med SLU pabdrjat planeringen av den uttkade
Overvakningen. En delrapport kommer att [dmnas till regeringskansliet senast den 1 september
2022.
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