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Statens jordbruksverk foreskriver, med stod av 3 kap. 3 § och 6 kap. 8 8
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen och efter att ha
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Grundlaggande bestammelser

1 § Grundlaggande bestammelser finns i:

1. Radets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om
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5.

6.

andring av radets forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphéavande av radets forordning (EG) nr 104/2000*,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken om andring av radets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande
av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets
beslut 2004/585/EG?,

Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1418/2013 av den 17
december 2013 om  produktions- och saluféringsplaner enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter?,
Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1419/2013 av den 17
december 2013 om erkannande av producentorganisationer och
branschorganisationer, utvidgning av  producentorganisationers  och
branschorganisationers regler och offentliggrande av utlsningspriser enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter?,
Lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

Definitioner

2 § | dessa foreskrifter betyder:

Fiskelicens En sadan licens som ger rétt att nyttja ett

visst fiskefartyg for yrkesmassigt fiske i
havet enligt artikel 4.9 i radets
forordning (EG) nr 1224/2009 av den
20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att
sékerstdlla att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
om andring av férordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och
upphdvande av férordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG)
nr 1966/2006°.

1 EUT L 354, 28.12.2013, 5.1 (Celex 32013R1379).

2EUT L 354, 28.12.2013, 5.22 (Celex 32013R1380).
3 EUT L 353, 28.12.2013, 5.40 (Celex 32013R1418).
4 EUT L 353, 28.12.2013, 5.43 (Celex 32013R1419).
S EUT L 343, 22.12.2009, s. 1 (Celex 32009R1224).
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Personlig fiskelicens En sadan licens som avses i 29 a §
fiskelagen (1993:787) och som ger rétt
att fiska yrkesmaéssigt utan fiskefartyg i
havet.

Organisation Producentorganisation eller samman-
slutning av producentorganisationer.

Resultatindikator Statistiskt matt som visar vilka resultat
som ska uppnas eller har uppnatts.

Utfallsindikator Statistiskt matt som visar hur resultaten
ska uppnas eller har uppnatts.

Undantag

3§ Om det finns sarskilda skal kan Jordbruksverket besluta om undantag fran
bestammelserna i 4, 9-12, 14, 15, 20-22, 24-27, 29-32, 34 och 36 88§.
Organisationerna ska ansoka om undantag hos Jordbruksverket.

Erkannande
Ansokan om erkadnnande

4 § Ansokan om erkdnnande ska
1. lamnas skriftligt till Jordbruksverket av den organisation som ansgkan avser,
2. vara godkénd av organisationens stdmma, och
3. vara undertecknad av behorig firmatecknare.

5§ En ansokan om erk&nnande har kommit in det datum som Jordbruksverket har
ankomststamplat ansokan.

Gemensamma villkor for erkdnnande

6 § En organisation som &r erkand eller ansoker om att bli erk&nd ska vara en
ekonomisk férening som &r registrerad hos Bolagsverket.

7 § Varje medlem ska ha en rost pa organisationens stimma. Det ska vara bestamt i
organisationens stadgar.

8 § Vid ansokan ska organisationen redogora for vilka mal enligt artikel 7 i forordning
(EU) nr 1379/2013 som de avser verka for samt for hur de avser gora det.

Sarskilda villkor for erkédnnande av producentorganisation

9 § En ansokan om erkdnnande av en producentorganisation ska innehalla de
uppgifter och de bilagor som framgar av bilaga 1.

10 § | en producentorganisation som &r erkand eller ansoker om att bli erkand inom
fiskerindringen ska medlemmarna
1. bedriva fiske med stdd av fiskelicens eller personlig fiskelicens, och
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2. haen bruttoforsaljning av landade fiskeriprodukter i Sverige som sammanlagt
uppgar till minst en miljon kronor per ar.

11 § | en producentorganisation som &r erkénd eller ansoker om att bli erkand inom
vattenbruksnéringen ska medlemmarna ha

1. samtliga tillstdnd som kravs for att bedriva vattenbruk, och

2. en bruttoforséljning av vattenbruksprodukter producerade pa anlaggningar i
Sverige som sammanlagt uppgar till minst en miljon kronor per ar.

Sarskilda villkor for erkéannande av en sammanslutning av producentorganisationer

12 § En ansdkan om erkannande av en sammanslutning av producentorganisationer
ska innehalla de uppgifter och de bilagor som framgar av bilaga 2.

13 § 1 en sammanslutning av producentorganisationer som &r erkénd eller ansoker om
att bli erkand ska minst tva av medlemmarna vara erkanda producentorganisationer
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

14 § 1 en sammanslutning av producentorganisationer som &r erkénd eller ansoker om
att bli erkand inom fiskerindringen ska medlemmarnas bruttoférsaljning av landade
fiskeriprodukter i Sverige sammanlagt uppga till minst en miljon kronor per ar per
medlem som &r en erkand producentorganisation inom fiskerinaringen.

15 § 1 en sammanslutning av producentorganisationer som &r erkand eller ansoker om
att bli erkand inom vattenbruksndringen ska medlemmarnas bruttoférsaljning av
vattenbruksprodukter, som &r producerade pa anlaggningar i Sverige, sammanlagt
uppgar till minst en miljon kronor per ar per medlem som &ar erkand
producentorganisation inom vattenbruksnaringen.

16 § Stadgarna for en sammanslutning av producentorganisationer som &r erké&nd eller
ansoker om att bli erkand ska ange att stdmman ska besluta i fragor som galler
1. erkénnandet, och

2. produktions- och saluféringsplaner.

Endast medlemmar som &ar erkanda producentorganisationer ska ha rostratt pa
sammanslutningens stamma i fragor som omfattas av forsta stycket. Av den réstlangd
som godkénts av stdmman enligt 6 kap. 27 § lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar ska det tydligt framga vilka medlemmar som har rostat i dessa fragor.

Produktions- och saluféringsplaner
Gemensamma villkor for produktions- och saluféringsplaner

17 § I artikel 2 i forordning (EU) nr 1418/2013 finns bestdmmelser om tidsfrister och
forfarandet for inlamnande av produktions- och saluféringsplaner.

En produktions- och saluféringsplan ska vara undertecknad av behorig
firmatecknare och lamnas till Jordbruksverket.

18 § | artikel 28.2 i forordning (EU) nr 1379/2013 finns bestdmmelser om att en
produktions- och saluféringsplan ska omfatta

1. ett produktionsprogram for fangade eller odlade arter,
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2. en salufdringsstrategi genom vilken kvantitet och presentation av utbudet
anpassas till marknadens krav,

3. atgarder som producentorganisationen ska vidta for att bidra till att malen i
artikel 7 i samma forordning uppnas,

4. sarskilda forebyggande atgarder for att anpassa utbudet av de arter som
traditionellt sett &r svara att saluféra under aret, och

5. sanktioner som ska tillampas pa medlemmar som inte féljer de beslut som
fattats for genomférandet av den berdrda planen.

19 § | bilagan till foérordning (EU) nr 1418/2013 a&r en detaljerad struktur for
produktions- och saluforingplaner faststalld. Dar framgar uppgifter som de olika
delarna i produktions- och saluféringplanerna ska innehalla. Utdver dessa uppgifter
ska planerna aven innehalla uppgifter enligt 2022 §§ och 23-27 §§ eller 28-32 88.

20 § En saluféringsstrategi for en erkand organisation ska innehalla uppgifter om hur
organisationen arbetar for att forbattra medlemmarnas mojligheter att salufdra sin
produktion. Saluforingsstrategin ska ocksa innehalla uppgifter om organisationen har
fort en dialog om samordning med andra aktorer i forsérjningskedjan och resultatet av
en sadan dialog.

21 § |1 bilagan till férordning (EU) nr 1418/2013 framgar att en produktions- och
saluforingsplan bland annat ska omfatta en redogdrelse for de atgarder enligt artikel 8
i forordning (EU) nr 1379/2013 som en organisation avser att genomfora for att uppna
de olika mal som anges i artikel 7 i samma forordning. En organisation ska vidta minst
en atgard per mal som de verkar for.

22 § Produktions- och saluféringsplanen ska omfatta en ekonomisk plan for varje
atgard som en organisation redogor for enligt 21 8. Den ekonomiska planen ska
innehalla:

1. uppgifter om utgifter och forvantade ekonomiska resurser,

2. en tidtabell for de planerade atgarderna och de darmed forknippade utgifterna
samt for de forvantade ekonomiska resurserna. | de fall en ekonomisk plan
stracker sig over flera ar ska tidtabellen vara uppdelade per ar, och

3. utfalls- och resultatindikatorer for varje atgard. Organisationen ska ange minst
tva utfallsindikatorer och minst en resultatindikator for varje atgard.
Indikatorerna som anvéands ska ha en direkt koppling till &tgarden®.

Om en erkand organisation har ansokt om eller blivit beviljad stéd fran havs-
fiskeri- och vattenbruksprogrammet gallande en atgard som de valt att vidta enligt 21
§ ska aven det framga i den ekonomiska planen.

Sarskilda villkor fér produktions- och saluféringsplaner for erkénda
producentorganisationer

23 § En produktions- och saluféringsplan for en erk&nd producentorganisation ska
vara godkand av producentorganisationens stimma. Godkannandet far dock fattas av
producentorganisationens styrelse om stdmman skriftligen har delegerat ratten att
godkanna produktions- och salufdringsplaner till styrelsen.

¢ Exempel pd indikatorer finns i bilaga 3.
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24 § Ett produktionsprogram for en erkand producentorganisation ska innehalla
uppgifter om
1. medlemmarnas planerade produktion av de viktigaste saluforda arterna per
sésong med sérskild hansyn till arternas ekonomiska vérde och kvantitet,

2. hur producentorganisationen avser att mota marknadens efterfragan per

sésong, och

3. samordning av verksamheten med andra producenter.

Om Havs- och vattenmyndigheten inte har fattat beslut om vilka fiskemojligheter
producentorganisationens medlemmar kommer att ha under det verksamhetsar som
produktionsprogrammet avser, vid den tidpunkt da producentorganisationen ska lamna
in produktionsprogrammet till Jordbruksverket, ska producentorganisationen lamna
uppgifter enligt punkt 1 senast en manad efter att Havs- och vattenmyndigheten fattat
dessa beslut.

25§ Ett produktionsprogram for en erkdnd producentorganisation inom
fiskerinaringen ska innehalla uppgifter om hur producentorganisationens medlemmar
avser att

1. fullgora och hantera skyldigheten att landa alla fangster, och

2. beakta forvaltningen av pelagiska fiskeréttigheter, pelagiska fiskemojligheter
och demersala fiskemdjligheter.

26 § Ett produktionsprogram for en erk&dnd producentorganisation inom
vattenbruksnaringen ska innehalla uppgifter om pa vilket sétt producentorganisationen
avser att beakta utvecklingen av hallbar vattenbrukspraxis.

27 § Ett produktionsprogram for en erkdnd producentorganisation som séljer sina
medlemmars produktion ska innehalla uppgifter om pris per sisong pa de salda
produkterna.

Sarskilda villkor fér produktions- och saluféringsplaner for erkénda
sammanslutningar av producentorganisationer

28 § En produktions- och saluforingsplan for en erkdnd sammanslutning av
producentorganisationer ska vara godkand av sammanslutningens stamma.

Av den rostlangd som godkants vid stimman enligt 6 kap. 27 8§ lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar ska det tydligt framga vilka medlemmar som har rostat i
fragor som galler produktions- och saluféringsplanen.

29 § Ett  produktionsprogram  for en  erkdnd  sammanslutning  av
producentorganisationer ska innehalla uppgifter om
1. medlemmarnas planerade produktion av de viktigaste saluférda arterna per
sasong med sérskild hansyn till arternas ekonomiska varde och kvantitet,
2. pa vilket satt medlemmarna samarbetar for att mota marknadens behov av
leveranser, och
3. hur medlemmarna samverkar for att na planerad produktion och for att mota
marknadens efterfragan av medlemmarnas produkter.

30§ Ett  produktionsprogram  for  en erkdnd  sammanslutning  av
producentorganisationer inom fiskerinaringen ska innehalla uppgifter om pa vilket satt
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sammanslutningen avser att beakta forvaltningen av pelagiska fiskerattigheter,
pelagiska fiskemdjligheter och demersala fiskemdjligheter.

31§ Ett  produktionsprogram  for en  erkdnd  sammanslutning  av
producentorganisationer inom vattenbruksnaringen ska innehalla uppgifter om pa
vilket satt sammanslutningen avser att beakta utvecklingen av hallbar
vattenbrukspraxis.

32§ Ett  produktionsprogram  for en  erkand  sammanslutning  av
producentorganisationer ska innehalla uppgifter om pris per sasong pa de salda
produkterna. Forséljningen ska redovisas som om produkterna salts for den
producentorganisation som medlemmen tillhor.

Forsta stycket avser erkdnda sammanslutningar producentorganisationer som saljer
produktion fran fortag som ar medlemmar i ndgon av de producentorganisationer som
ar medlemmar i sammanslutningen

Arsrapporter

33 § En erkand organisation ska varje ar lamna in en arsrapport till Jordbruksverket.
Arsrapporten ska

1. innehalla de uppgifter som framgar av bilaga 4,
2. vara undertecknad av behdrig firmatecknare, och
3. vara godkénd av organisationens stamma eller styrelse.

34§ Om en erkdnd sammanslutning av producentorganisationer godkanner
arsrapporten vid sammanslutningens stamma far endast de medlemmar som ar erkéanda
producentorganisationer rosta vid godkannandet av arsrapporten. Det ska da tydligt
framga av den rostlangd som godkants av stimman enligt 6 kap. 27 § lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar vilka medlemmar som rostat vid godkénnandet av
arsrapporten.

35§ En erkand organisation ska lamna in sin arsrapport till Jordbruksverket sex
veckor efter att organisationens produktions- och saluféringsplan 16pt ut. Om
produktions- och saluforingsplanen avser flera ar ska organisationen varje ar lamna in
en arsrapport sex veckor efter respektive ars utgang.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna forfattning tréder i kraft den xx xx 2024.

2. Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2014:44) om
producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbruksnaringen ska upphora att
gélla den xx xx 2024.

3. Aldre foreskrifter, i den lydelse som tradde ikraft den 17 september 2018, géller
fortfarande i fraga om arsrapporter hanférliga till de produktions- och
saluféringsplaner som lamnats in under 2023.
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CHRISTINA NORDIN

Handl&ggare.
(Stodregelenheten)
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Bilaga 1

ANSOKAN OM ERKANNANDE AV PRODUCENTORGANISATION

Utover vad som anges i bilaga 1 till férordning (EU) nr 1419/2013 ska en anstkan
om erkannande av producentorganisation innehalla féljande uppgifter:

1.

Sk

10.

1.

12.

13.

producentorganisationens namn, organisationsnummer, utdelningsadress,
telefonnummer, e-postadress och webbadress,

kontaktpersons namn, personnummer, e-postadress och telefonnummer,
antal medlemmar,

antal medlemmar med individuella fiskerattigheter och fiskemdjligheter,
antal medlemmar med arstilldelning av kvot,

medlemmarnas sammanlagda forsaljning av fisk och skaldjur foregaende
fiskear i kronor,

en redogorelse av medlemmarnas produktion och omséttning det senaste
kalenderaret uppdelat pa de viktigaste infiskade eller producerade arterna med
sérskild hansyn till arternas ekonomiska vérde,

en plan for medlemmarnas planerade produktion och omsattning under
kommande kalenderar uppdelat pa de viktigaste infiskade eller producerade
arterna med sarskild hansyn till arternas ekonomiska varde,

en saluforingsstrategi med beskrivning av hur producentorganisationen avser
att utveckla saluféringen av medlemmarnas produkter och hur de avser att
arbeta med eventuella svarigheter med saluforingen av infiskade eller
producerade arter. For producentorganisationer inom fiskerindringen ska
saluforingsstrategin dven innehalla en beskrivning av hur skyldigheten att
landa alla fangster kommer att hanteras,

en beskrivning av hur producentorganisationen avser att sélja medlemmarnas
produktion i de fall det &r relevant,

en redogorelse for de atgarder som producentorganisationen har for avsikt att
genomfora for att arbeta mot malen” samt hur dessa atgérder avses finansieras,

en redovisning av hur foreningen planerar sin verksamhet och budget for att
kunna bedriva verksamhet som producentorganisation och for att genomféra
de atgarder som de ska arbeta mot for att nd malen® avseende ekonomiska
resurser, personal eller inkdp av tjanster, och

forsékran om att

a) alla uppgifter som lamnats i ansokanmed bilagor &r fullstdndiga och
riktiga,

b) producentorganisationen ar medveten om att Jordbruksverket kan komma
att aterkalla beslut om erkannande om producentorganisationen har
lamnat  oriktiga  uppgifter i denna ansOkan eller om
producentorganisationen pa nagot annat satt bryter mot villkoren for
erkdnnandet, och

" Malen stér i artikel 7 i férordning (EU) nr 1379/2013.
8 Mélen star i artikel 7 i férordning (EU) nr 1379/2013.
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c) producentorganisationen genast kommer att meddela eventuella
andringar som kan fa betydelse for Jordbruksverkets beslut géllande dess
erkannande.

Ansokan om erkannande av producentorganisation ska innehalla féljande bilagor:
1. registreringsbevis for den ekonomiska foreningen,
2. protokoll fran konstituerande stamma,
3. regler for verksamheten antagna av stimman, i de fall sadana regler finns, och
4.

eventuell ytterligare dokumentation som behovs for att sékerstélla att
producentorganisationen uppfyller de kriterier som stélls for att bli erkénd.

Producentorganisationer inom fiskerinaringen ska dven lamna in en lista 6ver samtliga
medlemmar med f6ljande uppgifter om varje medlem:

person- eller organisationsnummer,

personnummer for &garna till medlemsforetaget,

namn och distriktshbetckning pa medlemsforetagets fartyg,
hemmahamn,

typ av fiske som medlemmen bedriver, och

de viktigaste arterna som medlemmen fiskar.

AN i e

Producentorganisationer inom vattenbruksnaringen ska aven lamnas en lista Over
samtliga odlande medlemmar med f6ljande uppgifter om varje medlem:

1. person- eller organisationsnummer,
personnummer for &garna till medlemsforetaget,
namn pa medlemmens anlaggning,

inriktning pd medlemmens produktion,

de arter som medlemmen odlar,

de kommuner dar medlemmen bedriver odling,

A

10
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Bilaga 2

ANSOKAN OM ERKANNANDE AV SAMMANSLUTNING AV
PRODUCENTORGANISATIONER

Utover vad som anges till bilaga 1 i férordning (EU) nr 1419/2013 ska en anstkan
om erkdnnande av sammanslutning av producentorganisationer innehalla foljande
uppgifter:

1.

[F8]

10.

11.

sammanslutningens  namn,  organisationsnummer,  utdelningsadress,
telefonnummer, e-postadress och webbadress,

kontaktpersons namn, personnummer, e-postadress och telefonnummer,
antal medlemmar,

medlemmarnas sammanlagda forsaljning av fisk och skaldjur foregaende
fiskear i kronor,

en redogorelse av medlemmarnas produktion och omséttning det senaste
kalenderaret uppdelat pa de viktigaste infiskade eller producerade arterna med
sérskild hansyn till arternas ekonomiska vérde,

en plan for medlemmarnas planerade produktion och omsattning under
kommande kalenderar uppdelat pa de viktigaste infiskade eller producerade
arterna med sarskild hansyn till arternas ekonomiska varde,

en saluforingsstrategi med beskrivning av hur sammanslutningen avser att
utveckla saluféringen av medlemmarnas produkter och hur de avser att arbeta
med eventuella svarigheter med saluféringen av infiskade eller producerade
arter,

en beskrivning av hur sammanslutningen avser att sdlja medlemmarnas
produktion i de fall det &r relevant,

en redogorelse for de atgarder som sammanslutningen planerar att genomfora
for att arbeta mot malen® samt hur dessa atgérder avses finansieras,

en redovisning av hur féreningen planerar verksamhet och budget for att kunna
bedriva verksamhet som sammanslutning och for att genomféra de atgérder
som de ska arbeta mot for att nd malen'® avseende resurser, personal och
eventuellt inkdp av tjanster, och

forsékran om att

a) alla uppgifter som lamnats i ans6kan med bilagor &ar fullstdndiga och
riktiga,

b) sammanslutningen ar medveten om att Jordbruksverket kan komma att
aterkalla beslut om erkannande om sammanslutningen har lamnat oriktiga
uppgifter i denna ansékan eller om sammanslutningen pa nagot annat satt
bryter mot villkoren for erkdannandet, och

¢) sammanslutningen genast kommer att meddela eventuella &ndringar som
kan fa betydelse for Jordbruksverkets beslut géllande dess erkannande.

Ansokan om erkannande av producentorganisation ska innehalla féljande bilagor:

I.

registreringsbevis for den ekonomiska féreningen,

9 Mélen star i artikel 10 férordning (EU) nr 1379/2013.
10 Malen stér i artikel 10 forordning (EU) nr 1379/2013.
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protokoll fran konstituerande stamma, inklusive den rostlangd som godkénts

av stamman enligt 6 kap. 27 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar,

regler for verksamheten antagna av stamman, i de fall sadana regler finns,

. en lista pa samtliga medlemmar med namn och organisationsnummer, och
. eventuell vytterligare dokumentation som behdvs for att sakerstdlla att

sammanslutningen uppfyller de kriterier som stélls for att bli erkénd.
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Bilaga 3

UTFALLS- OCH RESULTATINDIKATORER

Exempel pa utfallsindikatorer for genomforandet av de planerade atgarderna

FoOr organisationer inom fiskerindringen

1.

Planerad fartygsverksamhet uttryckt bland annat som dagar till sjoss och
volymer av malarter som fangats.

En preliminér tidtabell for saluféring av produkter for varje art och
presentationsform.

En plan for atgarder som planeras for identifiering av marknadsmajligheter.

En plan for atgarder som planeras for certifiering eller markning av
produkterna.

En preliminédr tidtabell for forvaltning av fiskeanstrangning och/eller
fiskekapacitet for varje fiskeomrade.

En plan for atgarder som planeras for att minska o6nskade bifangster.

Ett program for utbildning nar det galler fortlevnad och regler, medvetenhet
och kontroll av producenter.

FOr organisationer inom vattenbruksnaringen

1.
2.

Planerad lagring och skord av odlade arter.

En preliminér tidtabell for saluféring av produkter for varje art och
presentationsform.

En plan for atgarder som planeras for identifiering av marknadsmajligheter.

En plan for atgarder som planeras for certifiering eller markning av
produkterna.

En plan for att minska den kontaminering av ekosystem som &r knuten ftill
vattenbruksverksamhet.

En plan for inférande av hallbar utfodring av odlade arter.

Ett program for utbildning nér det géller efterlevnad och regler, medvetenhet
och kontroll.

Exempel pa resultatindikatorer for bedomning av hur atgarderna bidrar till
produktions- och saluforingsplanernas mal

For organisationer inom fiskerindringen

I.
2.
3.

Volym och/eller varde av de arter som fangas eller salufors.
Genomsnittlig storlek pa de arter som fangas eller salufors.

Forsaljningsokning per art och/eller produkt i forhallande till en
referenssituation.

Antal och volym och/eller vérde av nya produkter som séljs i forhallande till
foregaende ar.
Utveckling vad galler fiskeanstrangning och/eller fiskekapacitet.

Utveckling vad géller landningssammanséttning och/eller volym av o6nskade
fangster.

13
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8.
9.
10.
11

12
13.

Utveckling “per capita” vad géller uppskattat virde av landad eller skordad
produktion.

Utveckling vad galler produktionskostnader per produktionsenhet.
Utveckling vad géller forsaljningskostnader per produktionsenhet.
Utveckling vad géller genomsnittlig manadsinkomst for producenter.

.Forandringar av vardet av kansliga produkter i forhallande till

referenssituation.

. Antal olyckor (med skador och/eller dodsfall).

Forandringar av antalet registrerade Overtréadelser av organisationens regler.

FOr organisationer inom vattenbruksnaringen

14

1.
2.

Volym och/eller varde av de arter som fangas eller salufors.

Forséljningsokning per art och/eller produkt i forhallande till en
referenssituation.

. Antal och volym och/eller véarde av nya produkter som séljs i forhallande till

foregaende ar.

4. Utveckling ”per capita” vad géller uppskattat varde av skordad produktion.

n

S e e

— O

12
13.

Utveckling vad galler den andel foder for odlade arter som kommer fran
hallbara eller fornybara resurser.

Utveckling vad géller kvantiteter fororenade utslapp.

Utveckling vad galler produktionskostnader per produktionsenhet.
Utveckling vad galler forsaljningskostnader per produktionsenhet.
Utveckling vad galler genomsnittlig manadsinkomst for producenter.

. Férandringar av andelen osalda produkter i forhallande till referenssituationen.
. Forandringar av vardet av kénsliga produkter i forhallande till

referenssituation.

. Antal olyckor (med skador och/eller dodsfall).

Forandringar av antalet registrerade dvertradelser av organisationens regler.
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Bilaga 4

ARSRAPPORT

Arsrapporten ska innehdlla uppgifter om

1.

A o

10.

1.

12.

13.

namn och organisationsnummer,

typ av organisation (fiskeri- eller vattenbruk),

svensk identifieringskod,

antal medlemmar,

omsattning forséljning (detaljerat per art och genomférandear),

fangstvolym eller vattenbruksskord (detaljerat per art och genomférandear),
redogorelse av genomford produktionsplan uppdelade pa de viktigaste arterna
med sarskild hansyn till arternas ekonomiska vérde,

genomford leveransplan i de fall organisationen saljer sina medlemmars
produktion,

avvikelser fran planerade produktionsplaner sarskilt avseende de viktigaste
salufoérda arterna,

genomford saluforingsstrategi med forklaringar om den avviker fran planerad
salufdringsstrategi,

hur organisationen och dess medlemmar har lyckats garantera ett adekvat
utbud av produkter utifrdn marknadens behov,

hur organisationen arbetat med svarsalda fiskeriprodukter i de fall
organisationen verkar inom fiskerindringen, och

de utfalls- och resultatindikatorerna som faststallts for respektive atgard som
organisationen arbetat med under aret med forklaringar till avvikelser fran
angivna kvantitativa eller kvalitativa malsattningar.

Utover det som anges ovan ska en producentorganisations arsrapport innehalla en
redovisning av hur producentorganisationen arbetat med att genomfora de atgérder
som faststallts i planen for verksamhetsaret for att genomfoéra malen i artikel 7 i
forordning (EU) nr 1379/2013.

Utbver det som anges ovan ska en sammanslutning av producentorganisationers
arsrapport innehalla

1.

en redovisning av hur sammanslutningen av producentorganisationer arbetat
med att genomfora de atgarder som faststallts i planen for verksamhetsaret for
att genomfora malen i artikel 7 och 10 i forordning (EU) 1379/2013, och
protokoll fran konstituerande stamma i de fall arsrapporten godkénns genom
stdammobeslut. Till protokollet ska &ven inkluderas den réstlangd som godkénts
av stamman enligt 6 kap. 27 8 lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

Ostertalje Tryckeri AB, Skarpnack, 2024
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Konsekvensutredning

\ Datum Diarienummer

2023-11-29 3.3.16-06914/2023
Jordbruks
verket

Utvecklings- och samordningsenheten
Jeanette Ringbom

Konsekvensutredning forslag till nya foreskrifter om
producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer inom fiskeri- och
vattenbruksnaringen

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Yrkesfiskare och vattenbrukare kan samarbeta och utbyta kunskap pa flera olika
sétt bland annat genom producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer. Dessa kan bildas pa initiativ av fiskeri- och
vattenbruksproducenter. Organisationerna ar viktiga for att uppna malen for den
gemensamma fiskeripolitiken och for den gemensamma marknadsordningen. For
att sakerstalla att organisationerna har ratt forutséttningar att stédja utvecklingen av
den gemensamma fiskeripolitiken och den gemensamma marknadsordningen finns
regler om erkdnnande. Med dessa regler tillférsékras att organisationerna kan verka
for genomforandet av malen.

De erkanda organisationerna ska Idmna in produktions- och saluforingsplaner till
den behdriga nationella myndigheten for godkannande. Néar planen har godkants

ska den genomforas. Planerna ska bland annat innehalla de atgarder som behdvs

for att organisationerna ska kunna uppfylla sina mal. Genomférandet av planerna
kontrolleras i samband med att organisationerna lamnar in sina arsrapporter.

Det finns tre EU-férordningar som reglerar producentorganisationer och
sammanslutningar inom fiskeri- och vattenbruksnéringen. | férordning (EU) nr
1379/2013* finns den huvudsakliga regleringen av producentorganisationer och
sammanslutningar. | den férordningen finns det bland annat bestdmmelser om hur
producentorganisationer och sammanslutningar kan bildas, vilka mal de ska verka
mot och hur de ska verka mot de aktuella malen.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om &ndring av
radets forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets
férordning (EG) nr 104/2000.
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Utover forordning (EU) nr 1379/2013 finns tva genomforandeférordningar. Dessa
ar forordning (EU) nr 1418/2013% och forordning (EU) nr 1419/2013%, Férordning
(EU) nr 1418/2013 innehaller regler for hur en produktions- och saluféringsplan
ska se ut och nar de ska lamnas in till behérig nationell myndighet. Férordning
(EU) nr 1419/2013 innehéller formaliaregler kring hur ansékan om erkannande och
aterkallelse av erkdnnande ska hanteras. Det finns dven en rekommendation fran
EU om utformandet av produktions- och saluféringsplanerna®. Den
rekommendationen har anvants som utgangspunkt for de delarna av foreskrifterna
som kopplar an till produktions- och saluféringsplanerna och deras genomférande.

Pa nationell niva finns férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen dar Jordbruksverket pekas ut som ansvarig for hanteringen av
erkannanden av organisationer samt produktions- och saluféringsplanerna. Pa
nationell niva finns aven lag (1994:1709) om EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Den redan existerande foreskriftsregleringen kring producentorganisationer inom
fiskeri- och vattenbruksnaringen behéver kompletteras med regler om
sammanslutningar. Eftersom de nuvarande foreskrifterna har en delvis foraldrad
utformning gors ett nytryck av foreskrifterna istéllet for ett omtryck av redan
existerande foreskrifter.

Foreskrifterna innehaller regler om hur en producentorganisation samt en
sammanslutning ska ga till vaga for att bli erkanda. | foreskrifterna regleras dven
vilka dokument en erkand producentorganisation eller sasmmanslutning behéver
Idmna in och vad dessa dokument behover innehalla.

Den reglering som gors i foreskrifterna &r i stor utstrackning en komplettering till
de EU-férordningar som reglerar producentorganisationer och sammanslutningar i
de fall de 6vergripande reglerna saknar vissa detaljer som ar nddvandiga for att
regelverket ska vara tydligt for de som berdrs. Nationella regler behdvs aven for att
konkretisera och fortydliga vissa EU-regler sa att det blir enklare att folja reglerna.

1 8 om grundlaggande bestdmmelser

| paragrafen anges vilka grundlaggande, 6verordnade regelverk som finns till
foreskrifterna. Dessa regelverk styr vilket innehall som finns i foreskrifterna och
foreskrifterna agerar i flera fall som ett komplement till de regler som finns pa EU-

2 Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1418/2013 av den 17 december 2013 om
produktions- och saluféringsplaner enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1379/2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

8 Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1419/2013 av den 17 december 2013 om
erk&nnande av producentorganisationer och branschorganisationer, utvidgning av
producentorganisationers och branschorganisationers regler och offentliggérande av
utlésningspriser enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

4 Kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU av den 3 mars 2014 om uppréattande och
genomfdrande av produktions- och saluforingsplaner enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1379/2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.





och regeringsniva. Bestammelsen i foreskrifterna behovs for att ge en tydlig bild av
de regelverk som ar tillampliga for producentorganisationer och sammanslutningar.

2 § om definitioner

| foreskrifterna finns vissa begrepp som har en specifik innebord. For att det ska
vara tydligt for de som berors av foreskrifterna vad de har begreppen innebér
regleras definitionen av dessa i foreskrifterna.

3 8 om undantag pa grund av sarskilda skal

Undantag pa grund av sérskilda skal fran regler i foreskrifterna kan i vissa fall
medges om det skulle vara uppenbart stotande eller olampligt att tillampa reglerna.
Om sérskilda skal foreligger bedoms i varje enskilt fall utifran de unika situationer
som foreligger i det enskilda arendet. Anledningen till att undantag kan goras fran
de paragrafer i foreskrifterna som anges i paragrafen &r att de innehaller krav som
Jordbruksverket sjalva utformat vilket gor att det i undantagsfall kan tillatas att
malen for kraven uppnas pa andra sétt eller under andra tidsramar an vad som
uttryckligen ar reglerat i foreskrifterna.

| paragrafen anges dven att organisationerna ska anséka om undantag hos
Jordbruksverket eftersom det ar Jordbruksverket som handlagger drenden kopplat
till producentorganisationer och sammanslutningar inom fiskeri- och
vattenbruksnaringen.

4 och 5 88 om inlamnande av ansdkan om erkdnnande

I 3 kap. 2 § i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
framgar att det &r Jordbruksverket som provar fragor om erkannande av
organisationer inom fiskeri- eller vattenbrukssektorn. Jordbruksverket faststéller
darfor i punkt 1i 4 § att det ar till Jordbruksverket som en ansékan om erkannande
ska l&mnas.

Ansokan om erkannande &r ett vasentligt dokument for en organisation inom
fiskeri- eller vattenbrukssektorn eftersom ett erkdnnande medfor ett flertal utokade
rattigheter och skyldigheter for organisationen. Vilken information som Idmnas kan
vara avgorande for Jordbruksverkets beddmning. Jordbruksverket bedémer att det
ar rimligt att det ar den producentorganisation eller sammanslutning som ansékan
avser som ska lamna in ansdkan om erk&nnande och att den ska vara undertecknad
av behorig firmatecknare. Jordbruksverket faststaller aven detta i punkt 1i4 §.

| artikel 17 d) i forordning (EU) nr 1379/2013 finns bestdammelse om att om att
organisationer inom fiskeri- eller vattenbrukssektorn ska ha ett demokratiskt
funktionssatt som gor det mojligt for medlemmarna att granska organisationen och
dess beslut. For att sékerstélla att beslutet om att ansoka om erkannande &r val
forankrat inom organisationen faststéller Jordbruksverket i punkt 2 i 4 § att en
anstkan om erk&nnande ska vara godkand av organisationens stdmma.

For att det inte ska rdda nagon osakerhet kring vilken dag en ansokan om
erkannande ar inkommen faststéller Jordbruksverket i 5 § att en ansdkan om





erkannande ar inkommen det datum som den har ankomststamplats hos
Jordbruksverket.

6 8 om juridisk status

Av artikel 14.1 c) i forordning (EU) nr 1379/2013 framgar att medlemsstaterna
bara far erkdnna organisationer som har status som juridisk person enligt den
nationella lagstiftningen i den berérda medlemsstaten. | 6 § faststaller
Jordbruksverket att en organisation som ar erkénd eller anséker om erkannande ska
vara en registrerad ekonomisk férening hos Bolagsverket.

Jordbruksverket beddmer att ekonomiska forening ér den mest lampliga juridiska
formen. Enligt lag (2018:6772) om ekonomiska féreningar ska andamalet for en
sadan juridisk person vara att framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar. En ekonomisk forening ska
ocksa registreras, ha minst tre medlemmar och ha antagna stadgar. Detta stammer
vél dverens med organisationer inom fiskeri- och vattenbrukssektorerna eftersom
de bildats genom samarbete och for att fraimja medlemmarnas intressen. Utdver det
ar reglerna for en ekonomisk forening i linje med de krav som finns i art. 17 i
forordning (EU) nr 1379/2013 for organisationernas interna funktionssatt.
Exempelvis ska medlemmarna i féreningen anta stadgarna samt valja styrelse och
revisorer. Det skapar en mojlighet for medlemmarna att granska organisationen och
dess beslut.

7 8 om demokratisk kontroll

Som n&mns ovan finns bestdmmelse i artikel 17 d) i férordning (EU) nr 1379/2013
om att producentorganisationer ska ha ett demokratiskt funktionssétt som gor det
mdjligt for medlemmarna att granska organisationen och dess beslut. En del av
funktionssattet ar hur roster fordelas pa stamman.

Enligt 6 kap. 2 § i lagen om ekonomiska féreningar har varje medlem en rost om
inte ndgot annat har bestamts i féreningens stadgar. Jordbruksverket anser att det ar
viktigt for demokratin i en organisation att foreningen inte frangar huvudregeln. 1 7
8 faststaller Jordbruksverket darfor att i en organisation som &r erkénd eller anstker
om att bli erkand ska varje medlem ha en rost pa stdamman och att detta ska vara
bestdmt i organisationens stadgar.

8 8 om vilka mal som organisationen ska verka for

| artikel 14.1 d) i forordning (EU) nr 1379/2013 anges att organisationer inom
fiskeri- eller vattenbrukssektorn ska ha kapacitet att verka for de mal som anges
artikel 7 i samma forordning. | 8 § faststéller Jordbruksverket darfor att en
organisation vid ansokan om erkannande behover redogora for vilka mal de tankt
verka for och hur de har for avsikt att gora det.

9 § om uppgifter vid ansdkan om erk&nnande av en
producentorganisation

For att Jordbruksverket ska kunna fatta beslut om en ansdkan om erkédnnande av en
producentorganisation behéver Jordbruksverket ta del av uppgifter kring





organisationen och dess verksamhet. | 9 § faststéller Jordbruksverket darfor att en
ansOkan om erkannande av en producentorganisation ska innehalla de uppgifter
och de bilagor som framgar av bilaga 1.

10 § om krav pa en producentorganisation inom fiskerinaringen

| 10 § faststéller Jordbruksverket ytterligare bestammelser som medlemmarna i en
producentorganisation som ar erkand eller ansdker om att bli erkdnd inom
fiskerindringen behdver uppfylla.

| artikel 14.1 i forordning (EU) nr 1379/2013 far medlemsstaterna bara erkanna
producentorganisationer som bildats pa initiativ av fiskeri- och
vattenbruksproducenter.

De som ér fiskeriproducenter i Sverige ar de som fiskar med stdd av fiskelicens
eller personlig fiskelicens. En forutsattning for att beviljas licens &r att fisket
bedrivs som naringsverksamhet, se 30 8 i fiskelagen (1993:787). | punkt 1i 10 §
faststéller Jordbruksverket att medlemmarna ska bedriva fiske med stod av
fiskelicens eller personlig fiskelicens. Detta krav sékerstéller att
producentorganisationen bildats pa initiativ av fiskeriproducenter.

| artikel 14.1 i férordning (EU) nr 1379/2013 har Europaparlamentet och radet
faststéllt ytterligare forutsattningar for att en producentorganisation ska kunna
erkannas. Av punkt b) framgar att en producentorganisation behdéver vara
tillrackligt ekonomiskt aktiv pa den berorda medlemsstatens territorium.
Bedomningen ska goras av antal medlemmar eller méngd avséttningsbar
produktion. For att sékerstalla att Jordbruksverket bara erkanner
producentorganisationer som uppfyller villkoret faststaller Jordbruksverket i punkt
2 i 10 § att medlemmarna ska ha en bruttoforséljning av landade fiskeriprodukter i
Sverige som sammanlagt uppgar till minst en miljon kronor per ar. Det valda
beloppet bedoms mota de EU-krav som finns samtidigt som det mojliggor for sma
foretag att bilda en producentorganisation.

11 8 om krav pa en producentorganisation inom
vattenbruksnéringen

I 11 § faststaller Jordbruksverket ytterligare bestammelser som medlemmarna i en
producentorganisation som &r erk&nd eller ansdker om att bli erkdnd inom
vattenbruksnéringen behdver uppfylla.

For att sékerstdlla att Jordbruksverket bara erkdnner producentorganisationer inom
vattenbruksnaringen som bildats pa initiativ av vattenbruksproducenter faststaller
Jordbruksverket i punkt 1 i 11 § att medlemmarna ska ha tillstand for att bedriva
vattenbruk. Det ar namligen de producenter som har tillstand for att bedriva
vattenbruk som &r vattenbruksproducenter i Sverige.

Bestdmmelsen i artikel 14. 1 b) i forordning (EU) nr 1379/2013 om att
producentorganisationer ska vara tillrackligt ekonomiskt aktiva och etablerade i
den berdrda medlemsstaten avser &ven producentorganisationer inom
vattenbruksnaringen. | punkt 2 i 11 § faststéller Jordbruksverket darfor att





medlemmarna ska ha en bruttoforsaljning av vattenbruksprodukter producerade pa
anlaggningar i Sverige som sammanlagt uppgar till minst en miljon kronor per ar.
Det valda beloppet beddms mota de EU-krav som finns samtidigt som det
mojliggor for sma foretag att bilda en producentorganisation.

12 8§ om uppgifter vid ans6kan om erkdnnande av en
sammanslutning

For att Jordbruksverket ska kunna fatta beslut om en ansékan om erkénnande
behover Jordbruksverket ta del av uppgifter kring sammanslutningen och dess
verksamhet. | 12 § faststaller Jordbruksverket darfor att en ansékan om erkannande
av en sammanslutning ska innehalla de uppgifter och de bilagor som framgar av
bilaga 2.

13 8§ om medlemmarna i en sammanslutning

| artikel 9 i forordning (EU) nr 1379/2013 finns bestammelser om att
sammanslutningar far bildas av producentorganisationer som godkants i en eller
flera medlemsstater. Jordbruksverket bedomer att det innebar att minst tva av
medlemmarna i en sammanslutning ska vara erkédnda producentorganisationer inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn och faststéller bestdmmelse om det i 13 8.

14 och 15 88 om lagsta niva pa bruttoférsaljningen i en
sammanslutning

| artikel 14.1 b) i férordning (EU) nr 1379/2013 finns bestdammelse om att
medlemsstaterna bara far erkanna organisationer som ar tillrackligt ekonomiskt
aktiva och etablerade i den berérda medlemsstaten. Beddmningen av ska goras
sarskilt med avseende pa antal medlemmar eller mangd avsattningsbar produktion.
Jordbruksverket har valt att bedomningen ska goras med avseende pa den
avséttningsbara produktionen.

For att regelverket ska bli sa andamalsenligt som majligt utformas kravet om
bruttoforséljning olika mellan erk&nda producentorganisationer inom
fiskerindringen respektive vattenbruksnaringen.

| 14 § faststaller Jordbruksverket krav pa lagsta niva pa bruttoforsaljning i en
sammanslutning som &r erkand eller anséker om att bli erk&nd inom
fiskerinaringen. Dar framgar att medlemmarnas bruttoforsaljning av landade
fiskeriprodukter i Sverige sammanlagt ska uppga till minst en miljon kronor per ar
per erkénd producentorganisation inom fiskerindringen.

| 15 § faststaller Jordbruksverket krav pa lagsta niva pa bruttoforséljning i en
sammanslutning som ar erkand eller anséker om att bli erkédnd inom
vattenbruksnaringen. Dar framgar att medlemmarnas bruttoférsaljning av
vattenbruksprodukter som &r producerade i Sverige sammanlagt ska uppga till
minst en miljon kronor per ar per erkand producentorganisation inom
fiskerinaringen.





Det valda beloppet beddms méta de EU-krav som finns samtidigt som det
mojliggor for sma producentorganisationer att bilda en sammanslutning. Genom att
stalla krav pa att fangsten ska landas i Sverige respektive att
vattenbruksprodukterna ska produceras pa en anlaggning som &r placerad i Sverige
beddéms EU-kravet om aktivitet i den berdérda medlemsstaten vara uppfyllt.

Genom att kravet ar utformat pa sa satt att det fokuserar pa medlemmarnas
sammanlagda bruttoforsaljning bedéms det dven framja granséverskridande
sammanslutningar eftersom det ar méjligt att ha medlemmar som inte har nagon
bruttoférséljning i Sverige.

16 8 om beslut av stamman

Som namns ovan finns bestammelse i artikel 17 d) i forordning (EU) nr 1379/2013
om med krav pa demokratiskt funktionssatt som gor det mojligt for medlemmarna
att granska organisationen och dess beslut.

Regler om erkannande och produktions- och saluféringsplaner aterfinns bland
annat i forordning (EU) nr 1379/2013. Om en sammanslutning inte féljer dessa
regler kan det fa omfattande konsekvenser exempelvis kan erkannandet aterkallas.
Jordbruksverket bedémer darfor att det ar lampligt och rimligt att beslut i fragor
som galler dessa delar ska fattas av stdmman och faststaller bestdimmelse om det i
forsta stycket av 16 8.

En sammanslutning kan ha medlemmar som inte ar erkénda
producentorganisationer. Jordbruksverket anser att det skulle vara olampligt att lata
sadana medlemmar rosta i fragor som &r kopplade till erkdnnandet av
sammanslutningen och produktions- och saluféringsplanerna. | andra stycket av 16
§ faststaller Jordbruksverket att endast medlemmar som &r erkdnda
producentorganisationer ska ha rostratt pd sammanslutningens stamma i fragor som
omfattas av forsta stycket.

For att kunna sékerstalla att endast medlemmar som ar erk&nda
producentorganisationer har rostat pa sammanslutningens stamma i fragor som ar
kopplade till erkdnnandet av sammanslutningen och produktions- och
salufdringsplanerna faststéller Jordbruksverket i andra stycket av 16 § dven att det
ska framga av rostlangden vilka medlemmar som rostat i sadana fragor.

17 8 om inlamnande och undertecknande av produktions- och
saluféringsplaner

| forsta stycket av 17 § upplyser Jordbruksverket om var bestdmmelser om
tidsfrister och forfarandet for inlamnande av produktions- och saluféringsplaner
regleras.

Eftersom det ar Jordbruksverket som prévar fragor om produktions- och
salufdringsplaner faststaller Jordbruksverket i andra stycket av 17 § att det &r till
Jordbruksverket som produktions- och saluforingsplaner ska lamnas.





En produktions- och saluféringsplan &r ett vasentligt dokument. | andra stycket av
17 § faststéller Jordbruksverket darfor &ven att planen ska vara undertecknad av
behorig firmatecknare.

18 8 om delar i en produktions- och saluféringsplan

For att efterfoljande bestammelser i forfattningen ska bli begripliga upplyser
Jordbruksverket i 18 8 om vilka delar en produktions- och saluféringsplan ska
besta av enligt artikel 28.2 i forordning (EU) nr 1379/2013.

19 8 om uppgifter i en produktions- och saluféringsplan

I 20-22, 23-27 och 28-32 88 faststaller Jordbruksverket uppgifter som en
produktions- och saluféringsplan ska innehalla. For att det ska bli tydligt att
produktions- och saluféringsplan dven behover innehalla de uppgifter som
kommissionen faststallt i bilagan till férordning (EU) 1418/2013 upplyser
Jordbruksverket i 19 8§ om denna bilaga.

20 8 om uppgifter i en saluféringsstrategi

Enligt artikel 28.2 i forordning (EU) nr 1379/2013 ska en produktions- och
salufdringsplan omfatta en saluféringsstrategi genom vilken kvantitet och
presentation av utbudet anpassas till marknadens krav. | kommissionens
rekommendation nr 2014/117/EU framgar ocksa att strategin bor identifiera
marknadens behov.

| 20 § faststaller Jordbruksverket darfor att en saluforingsstrategi ska innehalla
uppgifter om hur organisationen arbetar for att forbattra medlemmarnas
mojligheter att salufora sin produktion. Det ska ocksa framga om det forts en
dialog om samordning med andra aktorer i forsorjningskedjan och resultatet fran
sadan dialog.

21 8 om minst en atgard per mal

Kommissionen har faststallt att en produktions- och saluféringsplan bland annat
ska omfatta en redogdrelse for vilka atgarder som en organisation avser att tillampa
for att uppna de mal som de verkar for. Jordbruksverket bedémer att det &r lampligt
att en organisation vidtar minst en atgard per mal som de verkar for och faststéller
bestdimmelse om det i 21 8.

22 8 om den ekonomiska planen

Enligt kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU bor det finnas en
ekonomisk plan kopplad till varje atgard i produktions- och saluforingsplanen.
Anledningen till detta &r for att underlatta for organisationerna och de behdriga
nationella myndigheterna att uppskatta de ekonomiska behoven. En sadan
redogorelse underlattar &ven bedémningen av om det & mdjligt att godkénna
produktions- och saluforingsplanen da det visar att atgarden ar genomforbar.
Kraven beddms inte vara sérskilt betungande for organisationerna eftersom de och
dess medlemmar anda behover ha uppsatta budgetar for sina verksamheter. | forsta
stycket av 22 § faststaller Jordbruksverket dérfor att organisationen ska uppratta en





ekonomisk plan for varje atgard som de har angett i sin produktions- och
saluforingsplan.

| forsta stycket av 22 § faststaller Jordbruksverket aven en punktlista ver vad den
ekonomiska planen ska innehalla. Enligt punkt 1 ska den ekonomiska planen
innehalla uppgifter om utgifter och forvantade ekonomiska resurser.

Enligt kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU bor det &ven finnas en
tidtabell for genomférandet. | punkt 2 faststaller Jordbruksverket darfor att det ska
finnas en tidtabell i den ekonomiska planen for de planerade atgarderna och de
darmed forknippade utgifter samt for de forvantade ekonomiska resurserna. | de
fall en ekonomisk plan stracker sig 6ver flera ar ska tidtabellen vara uppdelade per
ar.

Enligt kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU bor indikatorer anvandas
for att underlatta organisationernas évervakning av genomférandet av produktions-
och saluforingsplanerna. Jordbruksverket foreskriver darfor i punkt 3 att den
ekonomiska planen ska innehalla minst tva utfallsindikatorer och minst en
resultatindikator for varje atgard samt att indikatorerna som anvands ska ha en
direkt koppling till atgarden.

| andra stycket av 22 § faststéller Jordbruksverket att en erkénd organisation ska
ange i sin ekonomiska plan om de har ansokt eller beviljats stod fran havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet gallande nagon av de atgarder som de valt att vidta
enligt 21 § i foreskrifterna. Kravet stélls for att Jordbruksverket lattare ska kunna
bedoma hallbarheten i den ekonomiska planen samt organisationens mojlighet att
genomfdra produktions- och saluféringsplanen.

23 8 om godkannande av en producentorganisations
produktions- och saluféringsplan

En produktions- och saluféringsplan beskriver hur en producentorganisation ska
bedriva sin verksamhet under det kommande aret. Det ar ett vasentligt dokument
for en producentorganisation da det visar att producentorganisationen fortfarande
bedriver verksamhet och &r berattigad till sin status som en erkénd
producentorganisation. Jordbruksverket bedomer att det ar rimligt att stalla krav pa
att en produktions- och saluféringsplan ska vara godkand av
producentorganisationens stdmma och faststaller bestammelse om det i 23 8. For
att skapa viss flexibilitet kan stdmman dock valja att delegera godkannandet till
producentorganisationens styrelse.

24 8 om uppgifter i en producentorganisations
produktionsprogram
| 24 § faststaller Jordbruksverket vilka uppgifter en producentorganisations

produktionsprogram ska innehalla oavsett om producentorganisationen verkar
inom fiskerindringen eller inom vattenbruksndringen.

Enligt bilagan till genomforandeférordningen (EU) nr 1418/2013 ska ett
produktionsprogram omfatta en preliminar leveransplan. Jordbruksverket bedémer





utifran det som star i kommissionens rekommendationer att uppgifter om planerad
produktion ar vasentliga uppgifter i en prelimindr leveransplan. | punkt 124 §
faststéller Jordbruksverket darfor att ett produktionsprogram ska innehalla
uppgifter om medlemmarnas planerade produktion av de viktigaste saluférda
arterna med sérskild hansyn till arternas ekonomiska varde och kvantitet.

Producentorganisationerna behtdver uppgifter om vilka fiskemgjligheter
producentorganisationens medlemmar kommer att ha under det verksamhetsar som
produktionsprogrammet avser for att kunna lamna uppgifter om den planerade
produktionen. | andra stycket av 24 § faststaller Jordbruksverket dérfor en
mdjlighet fér producentorganisationerna att komplettera sitt produktionsprogram
med uppgifter om den planerade produktionen senare. Uppgifterna kan lamnas upp
till en manad efter det att Havs- och vattenmyndigheten fattat beslut om
medlemmarnas fiskemajligheter for aret.

Jordbruksverket bedémer att det ocksa ar rimligt att ett produktionsprogram tar
hansyn till marknadens efterfragan och dess sasongsvariationer eftersom det ger
viktig information om verksamheten. | punkt 2 i 24 § faststéller Jordbruksverket
darfor att ett produktionsprogram ska innehalla uppgifter om hur
producentorganisationen avser att méta marknadens efterfragan per sasong.

Aven uppgifter om samarbete och samverkan bor framgd i ett produktionsprogram
for att det ska ge en god bild av producentorganisationens planerade verksamhet. |
punkt 3 i 24 § faststéller Jordbruksverket darfor att produktionsprogrammet ska
innehalla uppgifter om samordning med andra producenter.

25 och 26 88 om ytterligare uppgifter i en
producentorganisations produktionsprogram

| 25 § faststaller Jordbruksverket ytterligare uppgifter som ett produktionsprogram
behdver innehalla for en producentorganisation som verkar inom fiskerinaringen.

Landningsskyldigheten ar vasentlig for den gemensamma fiskeripolitiken och det
ar av stor vikt att organisationerna beaktar den. | 25 § faststaller Jordbruksverket
darfor att ett produktionsprogram for en erkand producentorganisation inom
fiskerinaringen ska innehalla uppgifter om hur producentorganisationens
medlemmar avser att fullgéra och hantera skyldigheten att landa alla fangster.

Uppgifter om beaktande av fiskerattigheter och fiskemojligheter gor det mojligt for
Jordbruksverket att folja upp hur producentorganisationerna pa sa satt bidrar till ett
hallbart fiske. | 25 § faststaller Jordbruksverket darfor aven att
produktionsprogrammet for en erkand producentorganisation inom fiskerinaringen
aven ska innehalla uppgifter om pa vilket satt producentorganisationen avser att
beakta forvaltningen av pelagiska fiskerattigheter, pelagiska fiskemojligheter och
demersala fiskemojligheter.

| 26 § faststaller Jordbruksverket ytterligare uppgifter som ett produktionsprogram
behdver innehalla for en producentorganisation som verkar inom
vattenbruksnéringen. Dessa uppgifter &r information om hur de avser beakta





utvecklingen av hallbar vattenbrukspraxis. Jordbruksverket bedomer utifran det
som star i kommissionens rekommendationer att det ar vasentligt att utvecklingen
av hallbar vattenbrukspraxis beaktas. Att de vattenbruk som bedrivs ska vara
héllbara ar dessutom ett obligatoriskt mal for producentorganisationer inom
vattenbruksnaringen. Det ar darfor av stor vikt att producentorganisationerna tar
hansyn till utvecklingen av hallbar vattenbrukspraxis i produktionsprogrammet.

27 8 om pris per sasong

| 27 § faststaller Jordbruksverket att de producentorganisationer som séljer sina
medlemmars produktion behdver lamna uppgift om pris per sédsong i
produktionsplanen. Utifran att den huvudsakliga delen av produktionen &r
sésongsbaserad ar det lampligt att uppgift om pris lamnas per sdsong. Det
mdojliggor uppféljning av hur priserna forandras éver tid.

28 8 om godkannande av en sammanslutnings produktions- och
saluforingsplan

En produktions- och saluféringsplan beskriver hur sammanslutningen ska bedriva
sin verksamhet under det kommande aret. Det ar ett véasentligt dokument for en
sammanslutning da det visar att ssmmanslutningen fortfarande bedriver
verksamhet och &r berattigad till sin status som en erkdnd sammanslutning.
Jordbruksverket bedomer att det ar rimligt att stélla krav pa att anstkan ska vara
godkéand av sammanslutningens stdmma och faststaller bestimmelse om det i 28 8.

29 8§ om uppgifter i en sammanslutnings produktionsprogram

| 29 § faststaller Jordbruksverket vilka uppgifter en sammanslutnings
produktionsplan ska innehalla oavsett om sammanslutningen verkar inom
fiskerindringen eller inom vattenbruksnéringen.

Enligt bilagan till genomférandeférordningen (EU) nr 1418/2013 ska
produktionsprogrammet omfatta en preliminér leveransplan. Jordbruksverket
bedomer utifran det som star i kommissionens rekommendationer att uppgifter om
planerad produktion ar vasentliga uppgifter i en preliminér leveransplan. | punkt 1 i
29 § faststéller Jordbruksverket darfor att en sammanslutnings produktionsprogram
ska innehalla uppgifter om medlemmarnas planerade produktion av de viktigaste
salufdrda arterna per sdsong med sérskild hansyn till arternas ekonomiska vérde
och kvantitet.

Jordbruksverket bedomer att det &r rimligt att ett produktionsprogram tar hansyn
till marknadens efterfragan och dess sasongsvariationer eftersom det ger viktig
information om verksamheten. | punkt 2 i 29 § faststéller Jordbruksverket darfor att
ett produktionsprogram ska innehélla uppgifter om pa vilket satt medlemmarna
samarbetar for att mdta marknadens behov av leveranser.

Aven uppgifter om samarbete och samverkan bor framga i produktionsprogrammet
for att det ska ge en god bild av sammanslutningens planerade verksamhet. | punkt
31 29 § faststaller Jordbruksverket darfor att ett produktionsprogram ska innehalla





uppgifter om hur medlemmarna samverkar for att na planerad produktion och for
att mota marknadens efterfragan av medlemmarnas produkter.

30 och 31 88 om ytterligare uppgifter i en sammanslutnings
produktionsprogram

I 30 § faststaller Jordbruksverket ytterligare uppgifter som ett produktionsprogram
behdver innehalla for en sammanslutning som verkar inom fiskerinaringen.

Som namns ovan i motsvarande bestdmmelse for producentorganisationer &r fisket
en andlig kollektiv resurs och forvaltandet av fiskeréttigheter ar en stor del i att
sékerstélla att det fiske som bedrivs bevarar de fiskeresurser som finns och bidrar
till ett hallbart fiske. | 30 § faststaller Jordbruksverket att produktionsprogrammet
aven for en erkand sammanslutning inom fiskerinaringen ska innehalla uppgifter
om pa vilket satt sammanslutningen avser att beakta forvaltningen av pelagiska
fiskerattigheter, pelagiska fiskemdjligheter och demersala fiskeméjligheter.

I 31 § faststaller Jordbruksverket ytterligare uppgifter som ett produktionsprogram
behover innehalla for en sammanslutning som verkar inom vattenbruksnaringen. Pa
samma satt som i motsvarande bestammelse for producentorganisationer &r dessa
uppgifter information om hur de avser beakta utvecklingen av hallbar
vattenbrukspraxis.

32 8 om pris per sdsong

| 32 § faststéller Jordbruksverket att de sammanslutningar som séljer produktion
fran producentorganisationernas medlemmar behéver lamna uppgift om pris per
sasong i produktionsplanen. Utifran att den huvudsakliga delen av produktionen ar
sasongsbaserad ar det lampligt att uppgift om pris lamnas per sdsong. Det
mojliggor uppfoljning av hur priserna forandras dver tid.

For att fa battre mojligheter till uppfoljning av hur forséljningen fordelar sig dver
de erkanda producentorganisationerna i sammanslutningen faststéller
Jordbruksverket i 32 § dven att forséljningen ska redovisas som om produkterna
saldes for den enskilda producentorganisationens rakning. Eftersom en sadan
hantering ligger val i linje med det krav som stélls pa producentorganisationer som
saljer sina medlemmars produkter bedoms det ocksa medféra en liten administrativ
borda for sammanslutningen.

33 § om inlamnande av arsrapporter

| artikel 28.5 i forordning (EU) nr 1379/2013 finns bestdmmelse om att
organisationerna ska utarbeta en arsrapport om sin verksamhet enligt produktions-
och saluféringsplanen. Dar framgar ocksa att organisationen ska lamna
arsrapporten till den behoriga nationella myndigheten for godkannande.

| forsta stycket av 33 § faststéller Jordbruksverket att det r till Jordbruksverket
som arsrapporterna ska lamnas.





I punktlistan i andra stycket i 33 § faststéller Jordbruksverket bestdmmelser om
arsrapporterna. | punkt 1 framgar det att arsrapporten ska innehalla de uppgifter
som framgar av bilaga 4.

Arsrapporten &r en uppfoljning av det som organisationen &tagit sig att gora i sin
produktions- och saluféringsplan. I den ska organisationen redogdra for hur de har
bedrivit sin verksamhet under det gangna aret vilket ar av vikt for att
organisationen ska fa behalla sitt erkdnnande. Med hansyn till de regler som finns i
art. 17 i forordning (EU) nr 1379/2013 om demokratiskt funktionssétt bedéms det
som rimligt att stalla krav pa att arsrapporten ar underskriven av behorig
firmatecknare och godkéand av organisationens stimma eller styrelse.
Jordbruksverket faststéller detta i punkt 2 och 3 33 8.

34 8 om godkannande av en sammanslutnings arsrapport

En arsrapport ar en uppfoljning av produktions- och saluféringsplanen. Endast
erkanda producentorganisationer far rosta i fragor som rér produktions- och
saluféringsplanen och det ar darmed logiskt att endast de ska résta i fragor gallande
arsrapporten. Jordbruksverket faststaller darfor det i 34 §.

For att det ska vara mgjligt att kontrollera att endast erkanda
producentorganisationer har réstat i fragor som ror produktions- och
saluféringsplanen faststéller Jordbruksverket i 34 § att det av rostlangden ska
framga vilka medlemmar som rostat.

35 § om nar arsrapporter ska lamnas in

Det ar viktigt att arsrapporten lamnas in i nara anslutning till att produktions- och
saluféringsplanen I6pt ut for att informationen och underlagen i arsrapporten
fortfarande ska vara relevanta. Med hansyn till vad en arsrapport behéver innehalla
bedoms det som rimligt att organisationerna far sex veckor pa sig att ta fram en
arsrapport. | 35 § faststaller Jordbruksverket att en organisation ska lamna in sin
arsrapport till Jordbruksverket sex veckor efter att produktions- och
saluféringsplanen 16pt ut.

I 35 § fortydligar Jordbruksverket ocksa att en arsrapport ska lamnas varje ar aven
om produktions- och saluféringsplanen stracker sig over flera ar. Detta for att det
ska vara mojligt att gora en korrekt bedémning av hur organisationen arbetar mot
sina mal. En sadan regel Gverensstammer daven med vad som framgar i del B i
kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU.

Bilaga 1 om vilka uppgifter som behdver lamnas vid en ansdkan
om erkannande for en producentorganisation

I bilaga 1 anges de uppgifter som en producentorganisation behdver 1dmna in i sin
ansOkan om erkannande. Initialt gors en hénvisning till bilaga 1 i férordning (EU)
nr 1419/2013. | bilagan listas vissa uppgifter som behovs for att det ska vara
mojligt att prova en anstkan om erkdnnande. Ddrefter listas ytterligare uppgifter
som ar nddvandiga for att Jordbruksverket ska kunna prdva en anstékan om
erkannande. Bland annat behdvs uppgifter om det senaste kalenderarets produktion





och omséttning, planerad produktion och omsattning for kommande ar och vissa
formella underlag kring den ekonomiska féreningen och dess medlemmar.

Bilaga 2 om vilka uppgifter som behéver lamnas vid en anstkan
om erkannande av en sammanslutning av
producentorganisationer

| bilaga 2 anges de uppgifter som en sammanslutning behdver [dmna in i sin
ansOkan om erkannande. Initialt gors en hénvisning till bilaga 1 i forordning (EU)
nr 1419/2013. | bilagan listas vissa uppgifter som behovs for att det ska vara
mojligt att préva en ansdkan om erkédnnande. Darefter listas ytterligare uppgifter
som ar nédvandiga for att Jordbruksverket ska kunna préva en anstékan om
erkdnnande. Bland annat behdvs uppgifter om medlemmarnas produktion och
omséttning det senaste kalenderaret, medlemmars planerade produktion och
omsattning for kommande ar och vissa formella underlag kring den ekonomiska
foreningen och dess medlemmar.

Bilaga 3 om utfalls- och resultatindikatorer

| bilaga 3 anges exempel pa utfalls- och resultatindikatorer. Indikatorerna ar
uppdelade efter om det galler fiskerinaringen eller vattenbruksnaringen. Att
indikatorerna anges i bilagan &r for att underlatta for organisationerna sa att de
enklare kan se vilka indikatorer som de kan valja mellan. Indikatorerna finns dven
angivna i kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU men de beddms vara
mer lattatkomliga for organisationerna i en bilaga till foreskrifterna.

Bilaga 4 om vilka uppgifter en arsrapport behéver innehalla

| bilaga 4 anges vilka uppgifter som de arsrapporter som producentorganisationer
och sammanslutningar behdver lamna in ska innehalla. De uppgifter som begars in
ar bland annat uppgifter om omsattning, fangsvolym eller vattenbruksskord och
ovriga uppgifter som knyter an till de uppgifter som organisationen lamnat i sin
produktions- och saluféringsplan. For att fa en sa korrekt uppféljning som majligt
samtidigt som organisationernas arbete underlattas ska organisationerna ange
samma indikatorer i sina arsrapporter som i sina produktions- och
saluforingsplaner. Det Gverensstammer dven med vad som framgar i del B i
kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU.

Auvslutningsvis i bilagan anges vissa uppgifter som skiljer sig at beroende pa om
det &r en producentorganisation eller en sammanslutning som lamnar in
arsrapporten. Dessa uppgifter kopplar an till redovisningen av hur man arbetat med
att genomfora de atgarder som de angett i sina planer for det aktuella
verksamhetsaret. Samt uppgifter om protokoll fran konstituerande stamma for
sammanslutningarna.





2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna
och vilka effekter det blir om nagon reglering inte kommer till
stand

1 8 om grundladggande bestammelser

Om Jordbruksverket inte upplyser om vilka andra regelverk som har en koppling
till foreskrifterna skulle det inte vara tydligt vilka andra regelverk utéver
foreskrifterna som de som berdrs av foreskrifterna behover forhalla sig till.

En alternativ 16sning till att ha med den har regleringen i foreskrifterna &r att ge ut
information om att regelverken finns och vilken funktion de har. Informationen
skulle da vara skild fran foreskrifterna vilket innebér en risk for att de som berors
av foreskrifterna skulle missa att ta del av den informationen. En sadan l6sning
skulle darfor inte vara tillfredsstallande och det skulle inte heller atgéarda
otydligheten i foreskrifterna. Jordbruksverket beddmer darfér att det inte finns
nagra lampliga alternativa I6sningar.

2 8§ om definitioner

Om Jordbruksverket inte definierar de begrepp som finns i foreskrifterna som har
en viss specifik innebord skulle det inte vara tydligt vad som avses med dessa
begrepp i foreskrifterna. Det skulle da finnas en risk for att begreppen skulle tolkas
felaktigt eller pa olika sétt vilket skulle kunna medféra att principen om
likabehandling inte uppréatthalls.

En alternativ 16sning till att definierar begrepp som finns i foreskriften skulle kunna
vara att pa annat satt informera om hur begreppen som anvands i foreskrifterna ska
tolkas. Informationen skulle dock vara skild fran foreskrifterna vilket skulle
innebéra en risk att de som berdrs av foreskrifterna skulle missa att ta del av den
informationen. Sadan information &r inte heller rattsligt bindande vilket kravs for
att sakerstalla att kraven pa likabehandling och forutsagbarhet féljs. En sadan
I16sning skulle darfor inte vara tillfredsstallande och det skulle inte heller atgarda
otydligheten i foreskrifterna. Jordbruksverket bedomer darfor att det inte finns
nagra lampliga alternativa I6sningar.

3 8§ om undantag pa grund av sarskilda skal

Om Jordbruksverket inte infor nagon majlighet for Jordbruksverket att besluta om
undantag fran vissa angivna bestammelser i foreskriften pa grund av sérskilda skal
skulle regelverket riskera att fa oavsedda eller orimliga konsekvenser.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att inte specificera vilka bestdmmelser som
Jordbruksverket har méjlighet att bevilja undantag fran. Det skulle innebéra att det
skulle bli svart for en organisationerna att forutse nar ett undantag skulle kunna bli
aktuellt. En sadan losning vore darfor inte lamplig.





4 och 5 88 om inlamnande av ansdkan om erkdnnande

Om Jordbruksverket inte faststéller att en ansdkan om erkdnnande ska lamnas till
Jordbruksverket skulle det inte vara tydligt hos vilken myndighet ansokan ska
goras.

Om Jordbruksverket inte faststéller att en ansékan om erkannande ska lamnas
skriftligt skulle det vara otydligt om hur en ansékan om erkédnnande lampligast
lamnas in.

Om Jordbruksverket inte faststaller att en ansokan om erk&nnande ska lamnas av
den organisation som ansgkan avser och vara undertecknad av behorig
firmatecknare finns det risk for att det uppstar osakerhet kring avsikterna med
anstkan och organisationens kontroll éver ansdékningsprocessen.

Om Jordbruksverket inte faststaller att en ans6kan om erkdnnande ska vara
godkand av organisationens stdmma skulle det finnas risk for att organisationens
medlemmar inte skulle ha tillrackligt inflytande om ansékan eller vetskap om
erkdnnandet och vad det innebar.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla nér en anstokan om erk&nnande &r
inkommen skulle det kunna finnas oklarheter kring detta. En alternativ I6sning
skulle vara att endast hanvisa till den reglering som finns i 22 § i forvaltningslagen
for att bedoma nar ansokan om erkdnnande anses inkommen. Regleringen i
forvaltningslagen ar dock inte lika tydlig och det kan darfor inte anses som en
lamplig l6sning.

Jordbruksverket bedémer att det inte finns nagra lampliga alternativ losningar till
dessa bestammelser.

6 8 om juridisk status

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilken typ av juridisk person en
organisation behdver vara for att kunna bli och forbli erkénd skulle beddmningarna
av ansokan om erkannande behova goras endast utifran de regler som finns pa EU-
niva. Med hansyn till de tolkningsutrymmen som konstaterats i EU-forordningarna
riskerar bedémningarna da att bli godtyckliga och inte uppfylla kraven pa
likabehandling. Detta vore inte lampligt.

Det skulle vara mojligt att foreskriva om att en producentorganisation eller
sammanslutning skulle kunna vara andra sorters juridiska personer an ekonomiska
foreningar. Ett alternativ hade da varit ideell forening. Det vore dock inte lampligt
eftersom en ideell forening saknar en rattsligt bindande reglering av innehall och
verksamhet. Avsaknaden av regler skulle medfora omfattande krav pa vad
foreningens egna stadgar skulle innehalla. Dessa krav skulle till stor del vara tagna
fran lag (1987:667) om ekonomiska foreningar. Ideella féreningar far heller inte
bedriva ekonomisk verksamhet vilket &r ett krav pa en producentorganisation da de
ska bedriva ekonomisk verksamhet for att framja medlemmarnas ekonomiska
intresse. Med anledning av att ideella foreningar inte far bedriva ekonomisk
verksamhet finns ocksa en risk att komplikationer skulle uppsta om en





producentorganisation eller sammanslutning skulle ska stéd inom havs- fiskeri-
och vattenbruksprogrammet kopplat till hantering av stodbeloppen.

7 8 om demokratisk kontroll

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla nagon bestammelse om att varje medlem
ska ha en rost pa organisationens stimma organisationen sjalva kunna bestaimma
om annan fordelning av rosterna i sina stadgar. Jordbruksverket anser att det skulle
vara negativt for demokratin i organisationen.

Jordbruksverket anser att det &r viktigt att alla medlemmar har samma méjlighet att
paverka verksamheten i en producentorganisation. Jordbruksverket anser darfor att
det inte finns nagon lamplig alternativ 16sning till bestammelsen.

8 8 om vilka mal som organisationen ska verka for

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att en organisation vid anstkan om
erkannande ska redogora for vilka mal som de tankt verka for samt for hur de
tanker gora det skulle sadant underlag inte kunna anvéandas som grund for beslut
om erkannande. Det skulle da vara svart for Jordbruksverket att bedoma
ansokningarna pa ett satt som moter kraven pa forutsagbarhet och likabehandling.

Istallet for att krava att organisationerna ska redogéra for sina mal skulle det ha
varit mojligt att begara in en preliminar produktions- och saluféringsplan. En sadan
plan skulle ge mer utférlig information om hur organisationen avser bedriva sin
verksamhet vilket ytterligare skulle férenkla beddmningen av ansokan om
erkannande. Att ta fram en sadan preliminar plan skulle dock vara mer betungande
for organisationen eftersom planerna innehaller en stor mangd information som
behdver tas fram och sammanstéllas. Den forenkling som en sadan preliminar plan
skulle innebdara for Jordbruksverkets beddmning av en ansdkan om erkénnande
bedoms inte vaga 6ver den 6kade administrativa borda som ett sadan krav skulle
medfdra for organisationerna.

9 § om uppgifter vid ansékan om erkannande av
producentorganisation

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att en ans6kan om erkdnnande av en
producentorganisation ska innehalla de uppgifter och bilagor som framgar av
bilaga 1 skulle det bli otydligt fér den producentorganisation som anséker om
erkannande. Det skulle inte heller finnas ndgon mojlighet for Jordbruksverket att
kréva att sokande lamnar samtliga uppgifter som myndigheten behdver for sin
beddmning av ansdkan. Jordbruksverket skulle inte heller kunna neka erk&nnande
med anledning av att en producentorganisation skickat in felaktiga eller icke
fullstandiga uppgifter.

Eftersom det &r i bilaga 1 som det framgar vilka uppgifter som en ansokan om
erkannande av producentorganisation ska innehalla finns det inte nagon alternativ
I6sning till att faststélla att det ar just uppgifterna och bilagorna som framgar av
den bilagan som ansokan ska innehalla.





10 § om krav pa en producentorganisation inom fiskerinaringen

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att medlemmarna i en
producentorganisation inom fiskerindringen ska bedriva fiske med stod av
fiskelicens eller personlig fiskelicens skulle det inte finnas nagon majlighet att
sakerstalla att en producentorganisation bildats pa initiativ av fiskeriproducenter.

En alternativ I6sning till att stalla krav pa att producentorganisationens medlemmar
ska bedriva fiske med stdd av en fiskelicens eller en personlig fiskelicens skulle
vara att anvanda samma terminologi som i artikel 14 férordning (EU) 1379/2013
och kréva att medlemmarna ska vara fiskeriproducenter. Jordbruksverket bedomer
dock att den reglering som foreslas i foreskrifterna ar enklare ett forsta eftersom
den pa ett tydligare satt knyter an till de begrepp som anvéands inom den svenska
fiskerindringen. Begreppet fiskeriproducenter riskerar att uppfattas som otydligt.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestammelse om lagsta niva pa
bruttoférséljningen hos medlemmarna i en producentorganisation inom
fiskerinaringen skulle det inte vara mojligt att sékerstalla att de ar tillrackligt
ekonomiskt aktiva.

En alternativ 16sning skulle vara att valja ett annat belopp an en miljon kronor
avseende hur pass omfattande forsaljning medlemmarna behover ha. Det bedéms
dock inte vara 6nskvart eller Iampligt att vélja ett hogre belopp eftersom det
riskerar att forsvara for smaskaliga producenter att samverka som en
producentorganisation. Utifran de aktuella EU-kraven om att
producentorganisationer ska vara tillréckligt aktiva och ha den ekonomiska
kapaciteten for att kunna uppratta och genomféra produktions- och
saluféringsplanerna beddmer Jordbruksverket att det inte &r méjligt att satta ett
lagre belopp an en miljon kronor. Ett lagre belopp beddéms inte sakerstalla ett
uppfyllande av kraven. Om ingen beloppsgrans skulle fastslas riskerar det att bli
mycket svar att styrka att producentorganisationerna ar tillrackligt ekonomiskt
aktiva vilket kommer att forsvara kontrollerna kring om producentorganisationerna
uppfyller kraven enligt regelverket.

Utifran ovanstaende bedoms det inte finnas nagra alternativa I6sningar som ar mer
lampliga &n de som foreslagits i foreskrifterna.

11 8 om krav pa en producentorganisation inom
vattenbruksnaringen

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla att medlemmarna i en
producentorganisation inom vattenbruksnaringen ska ha tillstand fér vattenbruk
skulle det inte finnas nagon majlighet att sékerstalla att en sadan
producentorganisation bildats pa initiativ av vattenbruksproducenter.

En alternativ I6sning till att stalla krav pa att producentorganisationens medlemmar
ska ha tillstand for att bedriva vattenbruk skulle vara att anvanda samma
terminologi som i artikel 14 férordning (EU) 1379/2013 och kréva att
medlemmarna ska vara vattenbruksproducenter. Jordbruksverket bedémer dock att
den reglering som foreslas i foreskrifterna ar enklare att forsta eftersom den pa ett





tydligare satt knyter an till den svenska vattenbruksnaringen. Begreppet
vattenbruksproducenter riskerar att uppfattas som otydligt.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestammelse om lagsta niva pa
bruttoforséljningen hos medlemmarna i en producentorganisation inom
vattenbruksnaringen skulle det inte vara majligt att sakerstalla att de &r tillrackligt
ekonomiskt aktiva.

En alternativ 16sning skulle vara att valja ett annat belopp an en miljon kronor
avseende hur pass omfattande forsaljning medlemmarna behover ha. Det bedéms
dock inte vara onskvart eller lampligt att vélja ett hogre belopp eftersom det
riskerar att forsvara for smaskaliga producenter att samverka som en
producentorganisation. Utifran de aktuella EU-kraven om att
producentorganisationer ska vara tillrackligt aktiva och ha den ekonomiska
kapaciteten for att kunna upprétta och genomféra produktions- och
saluforingsplanerna beddmer Jordbruksverket att det inte & mojligt att satta ett
lagre belopp an en miljon kronor. Ett lagre belopp beddms inte sdkerstélla ett
uppfyllande av kraven. Om ingen beloppsgrans skulle fastslas riskerar det att bli
mycket svar att styrka att producentorganisationerna ar tillrackligt ekonomiskt
aktiva vilket kommer att forsvara kontrollerna kring om producentorganisationerna
uppfyller kraven enligt regelverket.

Utifran ovanstaende bedéms det inte finnas nagra alternativa I6sningar som &r mer
lampliga an de som foreslagits i foreskrifterna.

12 8 om uppgifter vid ans6kan om erkdnnande av
sammanslutning

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att en ansékan om erk&nnande av en
sammanslutning ska innehalla de uppgifter och bilagor som framgar av bilaga 2
skulle det bli otydligt for den sammanslutning som anséker om erkannande. Det
skulle inte heller finnas nagon méjlighet for Jordbruksverket att kréva att sékande
lamnar samtliga uppgifter som myndigheten behdver for sin bedémning av
ansokan. Jordbruksverket skulle inte heller kunna neka erkdnnande med anledning
av att en sammanslutning skickat in felaktiga eller icke fullstandiga uppgifter.

Eftersom det &r i bilaga 2 som det framgar vilka uppgifter som en ansokan om
erkannande av sammanslutning ska innehalla finns det inte nagon alternativ I6sning
till att faststalla att det ar just uppgifterna och bilagorna som framgar av den
bilagan som ansdkan ska innehalla.

13 8 om medlemmarnai en sammanslutning

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestammelse om hur manga av
medlemmarna i en sammanslutning som behdver vara erkanda
producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbrukssektorn skulle det vara
oklart. Eftersom det krdvs minst tre medlemmar for att bilda en ekonomisk
forening finns det risk for att man felaktigt skulle anta att samtliga behover vara
erkanda producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.





En alternativ 16sning kunna vara att féreskriva om en sammanslutning behdver ha
ett hdgre antal erk&nda producentorganisationer som medlemmar. En annan
alternativ 16sning skulle vara att faststélla att samtliga medlemmar behover vara
erkanda producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. Effekten
skulle av bada dessa alternativa I6sningar bli att en det inte skulle vara mojligt for
endast tva erkanda producentorganisationer att bilda en sammanslutning. Det skulle
saledes forsvara mojligheterna att bilda en sammanslutning vilket inte vore
lampligt.

14 och 15 88 om lagsta niva pa bruttoforsaljningen i en
sammanslutning

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestammelse om lagsta niva pa
bruttoférséljningen hos medlemmarna i en sammanslutning skulle det finnas risk
for att det att skulle vara mycket svart att styrka att kravet pa ekonomisk aktivitet
uppfylls vilket skulle forsvara kontrollerna kring erkannandekriterierna.

En alternativ 16sning skulle vara att valja ett annat belopp &n en miljon kronor
avseende hur pass omfattande forsaljning medlemmarna behdver ha. Det bedéms
dock inte vara dnskvart eller Iampligt att vélja ett hogre belopp eftersom det
riskerar att forsvara for mindre producentorganisationer att samverka i form av en
sammanslutning. Utifran de aktuella EU-kraven om att sammanslutningen av
producentorganisationer ska vara tillréckligt aktiva och ha den ekonomiska
kapaciteten for att kunna uppratta och genomféra produktions- och
saluféringsplanerna beddmer Jordbruksverket att det inte &r méjligt att satta ett
lagre belopp an en miljon kronor. Ett 1agre belopp beddéms inte sakerstélla ett
uppfyllande av kraven.

Utifran ovanstaende bedoms det inte finnas nagra alternativa I6sningar som &r mer
lampliga &n de som foreslagits i foreskrifterna.

16 § om beslut av staAmman

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att beslut om erkédnnandet av en
sammanslutning och dess produktions- och salufdringsplaner ska fattas av
sammanslutningens stdmma skulle det finnas risk for att medlemmarna inte skulle
ha mojlighet att granska sammanslutningen och dess beslut i tillracklig
utstrackning.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att endast erkéanda
producentorganisationer far rosta i de fragor som ror erkannandet av en
sammanslutning och dess produktions- och saluféringsplaner skulle det finnas risk
for att de erkanda producentorganisationernas inflytande i sammanslutningen
skulle forsvagas.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att det ska framga av réstlangden vilka
medlemmar som rostat skulle det inte vara mojligt for Jordbruksverket att
kontrollera att endast medlemmar som &r erkénda producentorganisationer har





rostat pa sammanslutningens stamma i de fragor som &r kopplade till erkannandet
av en sammanslutning och till produktions- och saluféringsplaner.

Utifran ovanstaende beddms det inte finnas nagra alternativa losningar som ar mer
lampliga &n de som foreslagits i foreskrifterna.

17 8 om inlamnande och undertecknande av produktions- och
saluféringsplaner

Om Jordbruksverket inte skulle upplysa om var bestdmmelser om tidsfrister och
forfarandet for inlamnande av produktions- och saluféringsplaner regleras skulle
det finnas risk for att producentorganisationer eller sasmmanslutningar felaktigt
skulle anta att det inte finns fler bestdmmelser om detta &n den som
Jordbruksverket faststéller i andra stycket.

Eftersom forsta stycket endast upplyser om bestammelser i EU foérordning finns det
inte nagon alternativ 16sning.

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla att det ar till Jordbruksverket som
produktions- och saluféringsplaner ska lamnas riskerar det att bli otydligt.

Eftersom det redan av dvergripande regelverk framgar att det ar Jordbruksverket
som ska beddma produktions- och saluféringsplanerna beddms det inte finnas
nagra alternativa regleringar avseende vem som kan ta emot ansékningarna.

18 8 om delar i en produktions- och saluféringsplan

Om Jordbruksverket inte skulle upplysa om vilka delar en produktions- och
saluféringsplan ska omfatta skulle regleringen av dessa delar i efterféljande delar
av forfattningen bli svarare att forsta.

Eftersom paragrafen endast upplyser om bestammelse i EU forordning finns det
inte nagon alternativ 16sning.

19 8 om uppgifter i en produktions- och saluféringsplan

Om Jordbruksverket inte skulle upplysa om bestdimmelser i EU forordningar som
reglerar vilka uppgifter som de olika uppgifter som de olika delarna i produktions-
och saluféringplanerna ska innehalla

Om Jordbruksverket inte skulle upplysa om var bestammelser om tidsfrister och
forfarandet for inldmnande av produktions- och salufdringsplaner regleras skulle
det finnas risk for att producentorganisationer eller sammanslutningar felaktigt
skulle anta att det bara ar foreskrifterna som reglerar detta.

Eftersom paragrafen endast upplyser om vilka bestdmmelser som reglerar vilka
uppgifter som de olika delarna i produktions- och saluforingplanerna ska innehélla
finns det inte ndgon alternativ 16sning.





20 8 om uppgifter i en saluféringsstrategi

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilka uppgifter en salufdringsstrategi ska
innehalla skulle det blir svart for Jordbruksverket att bedoma om
saluféringsstrategin i produktions- och saluféringsplanerna kan godkénnas.
Eftersom uppgifterna tagits fram med utgangspunkt i aktuella EU-férordningar och
kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU beddms det inte finnas nagra
andra alternativa uppgifter som ar mer lampliga att begara in.

21 8§ om minst en atgard per mal

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla att en producentorganisation eller
sammanslutning ska vidta minst en atgard per mal finns det risk for att planerna
inte skulle uppfylla de krav som stélls i kommissionens rekommendation nr
2014/117/EU. Det skulle ocksa medfora en reell risk for en férsamrad
maluppfyllelse i de fall en atgérd inte far det utfall som planerats.

En alternativ I6sning till den reglering som foreslas i foreskrifterna skulle kunna
vara att foreskriva om att fler atgarder behdéver vidtas per mal. En sadan reglering
skulle riskera att bli alltfér betungande for producentorganisationerna och
sammanslutningarna, sérskilt med hanseende till att manga verksamma foretag
inom branscherna ar sma foretag.

Gallande kravet om att minst en atgard ska verka mot att minska
producentorganisationen, sammanslutningen eller dess medlemmars miljopaverkan
skulle en alternativ reglering till den som foreslas i foreskrifterna kunna vara att
foreskriva om att fler atgarder ska verka mot att minska miljopaverkan. En sadan
reglering skulle riskera att i allt for hdg omfattning styra organisationernas
verksamheter sa att de forlorar mojligheten att anpassa sin verksamhet efter
medlemmarnas behov vilket riskerar att medféra att det blir mindre attraktivt att
vara medlem i en producentorganisation eller sammanslutning.

Om ingen reglering skulle goras i foreskrifterna far det effekten att
producentorganisationerna och sammanslutningarna inte skulle behéva ha en
atgard som verkar mot att minska miljopaverkan. Detta skulle medféra att det inte
skulle vara sékert att producentorganisationerna och sammanslutningarna skulle
verka mot att forsoka minska sin eller sina medlemmars miljopaverkan. Med
hansyn till hur vasentlig en god vattenmiljo ar for bade fisket och vattenbruket
beddms det inte som lampligt.

Utifran ovanstaende bedéms det inte finnas nagra alternativa losningar som ar mer
lampliga &n de som foreslagits i foreskrifterna.

22 8§ om den ekonomiska planen

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att producentorganisationerna och
sammanslutningarna ska uppréatta ekonomisk plan for varje atgard som de har
angett i sin produktions- och saluféringsplan skulle det bli svart for
Jordbruksverket att bedéma om atgarderna ar genomforbara.





Om Jordbruksverket inte skulle faststalla en producentorganisation ska ange i sin
ekonomiska plan om de har ansckt eller beviljats stod fran havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet skulle Jordbruksverkets mojligheter att bedoma
héllbarheten i den ekonomiska planen férsvaras. Det skulle medféra en risk for
forlangda handlaggningstider och aven ett ¢kat antal kompletteringar.

Den reglering som foreslagits i foreskrifterna foljer det som anges i kommissionens
rekommendation nr 2014/117/EU om ndr en ekonomisk plan behdvs och vad den
bor innehalla. Att foreskriva om nagot annat &n det som star i rekommendationen
medfor en risk for att de ekonomiska planerna inte kommer att innehalla de
uppgifter som EU-kommissionen anses att en plan behdver innehalla vilket i sin tur
medfor en risk for revisionskritik. Med hansyn till detta kan det inte finnas nagra
alternativ till att foreskriva om nagot annat &n det som foreslagits i foreskrifterna.

23 8§ om godkannande av en producentorganisations
produktions- och saluféringsplan

Om Jordbruksverket inte skulle stalla krav pa att produktions- och
salufdringsplanerna ska vara godkand av producentorganisationens stamma skulle
det finnas risk for att organisationens medlemmar inte skulle ha tillréckligt
inflytande dver utformningen av produktions- och saluforingsplanerna eller vetskap
om vad dess innehall.

24 — 26 88 om uppgifter i en producentorganisations
produktionsprogram

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla vilka uppgifter en producentorganisations
produktionsplan ska innehalla skulle det bli svart for Jordbruksverket att styra vilka
uppgifter som producentorganisationerna lamnar i denna plan. Effekten skulle
kunna bli att produktions- och saluféringsplaner delvis tappar sitt syfte och att de
inte kan godkénnas av Jordbruksverket.

Eftersom de uppgifter som efterfragas tagits fram med utgangspunkt i aktuella EU-
forordningar och kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU bedémer
Jordbruksverket att det inte finns nagra andra alternativa uppgifter som ar mer
lampliga att begéra in.

En alternativ I6sning skulle kunna vara att inte faststélla nagon mojlighet for
producentorganisationerna att komplettera sina produktionsprogram med uppgifter
om medlemmarnas planerade produktion efter att medlemmarnas fiskeméjligheter
for aret har blivit kdnda. Producentorganisationerna skulle da endast kunna gissa
nivan pa produktionen under det kommande aret. Effekten skulle kunna bli att
uppgifterna skulle bli missvisande.

27 8 om pris per sdsong

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla att de producentorganisationer som séljer
sina medlemmars produktion behdver lamna uppgift om pris skulle det inte vara
mojligt att folja prisutvecklingen.





Om Jordbruksverket inte skulle faststélla prisuppgifterna ska lamnas per sasong
skulle det vara svarare att félja av hur priserna forandras Gver tid.

Eftersom det &r just prisutveckling 6ver tid som Jordbruksverket behéver folja
finns det inte ndgon alternativ 16sning till att begéra in just dessa uppgifter.

28 8 om godkannande av en sammanslutnings produktions- och
saluféringsplan

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att en sammanslutnings produktions- och
salufdringsplan ska vara godké&nd av sammanslutningens stdimma skulle det finnas
risk for att organisationens medlemmar inte skulle ha tillréackligt inflytande éver
utformningen av produktions- och saluféringsplanerna eller vetskap om vad dess
innehall.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att det ska framga av rostlangd vilka
medlemmar som har rostat i fragor som géller produktions- och saluféringsplanen
skulle det inte vara mojligt for Jordbruksverket att kontrollera att endast erkéanda
producentorganisationer har réstat i fragor som ror produktions- och
saluféringsplanen.

En alternativ 16sning skulle vara att ge stimman en mdjlighet att delegera ratten att
godkanna en sammanslutnings produktions- och saluféringsplan till styrelsen.
Eftersom det &r ett begrénsat antal medlemmar i en sammanslutning anser
Jordbruksverket inte att det skulle innebéra nagon storre lattnad av den
administrativa bérdan. Den begransade lattnaden kan inte anses motivera risken for
att organisationens medlemmar inte skulle ha tillrackligt inflytande dver
utformningen av produktions- och saluféringsplanerna eller vetskap om vad dess
innehall.

29-31 88 om uppgifter i en sammanslutnings
produktionsprogram

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilka uppgifter en sammanslutnings
produktionsprogram ska innehalla skulle det bli svart for Jordbruksverket att
beddma om produktionsprogrammet kan godkannas.

Eftersom uppgifterna tagits fram med utgangspunkt i aktuella EU-férordningar och
kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU bedoms det inte finnas nagra
andra alternativa uppgifter som ar mer lampliga att begara in.

| syfte att minska den administrativa bordan for sammanslutningarna i sa stor
utstrackning som det & mojligt och samtidigt fa in de mest relevanta underlagen
har Jordbruksverket valt att utforma vissa krav sa att de endast omfattar
sammanslutningar inom en specifik naring.

32 8§ om pris per sdsong

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla att de sammanslutningar som séljer sina
medlemmars produktion behdver lamna uppgift om pris skulle det inte vara mojligt
att folja prisutvecklingen.





Om Jordbruksverket inte skulle faststélla prisuppgifterna ska lamnas per sasong
skulle det vara svarare att félja av hur priserna forandras 6ver tid.

Eftersom det &r just prisutveckling 6ver tid som Jordbruksverket behover folja
finns det inte ndgon alternativ 16sning till att begéra in just dessa uppgifter.

33 § om inlamnande av arsrapporter

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestdmmelser om inldmnande av
arsrapport skulle det vara svart for organisationerna att veta vilka krav som stalls
pa denna rapport.

Det bedoms inte finnas nagra mojligheter till alternativ reglering i foreskrifterna.
Arsrapporten &r ett vasentligt dokument for producentorganisationen och det ar
viktigt att det innehaller nodvéandiga uppgifter och att det ar val forankrad hos
organisationen.

34 § om godkannande av en sammanslutnings arsrapport

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla det i sammanslutningar endast ar de
medlemmar som ar erkanda producentorganisationer som far résta vid
godkannandet av arsrapporten skulle det finnas risk for att de erkanda
producentorganisationernas inflytande i sammanslutningen skulle férsvagas.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att det ska framga av rostlangden vilka
medlemmar som rostat vid godkannandet av arsrapporten skulle Jordbruksverket
inte ha majlighet att kontrollera att rostningen skett pa sa satt som ar foreskrivet.

Det bedoms inte finnas nagra mojligheter till alternativ reglering i foreskrifterna.

35 § om nar arsrapporter ska lamnas in

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla inom vilken tidsperiod en arsrapport
behover lamnas in till Jordbruksverket skulle det bli svart for Jordbruksverket att
sakerstalla att arsrapporterna skickas in.

Ett alternativ till den foreslagna regleringen i foreskrifterna skulle vara att
foreskriva om en langre eller kortare tidsfrist for inlamnandet av arsrapporten. Det
ar av stor vikt att arsrapporten lamnas in i nara anslutning till att produktions- och
saluféringsplanen har 16pt ut for att underlagen som redovisas i arsrapporten ska
vara relevanta. En langre tidsfrist skulle innebdra en risk for att underlagen skulle
brista i relevans och vore av den anledningen inte l[&mpligt.

Om Jordbruksverket skulle faststélla en kortare tidsfrist finns det risk for att
organisationerna inte skulle hinna ta fram relevant underlag och bearbeta det pa ett
tillfredsstallande satt. Det skulle kunna medféra samre kvalitet pa arsrapporterna.
Det skulle ocksa medfora en risk att organisationerna skulle behéva prioritera
framtagandet av arsrapporten pa ett satt som skulle kunna paverkar évrigt arbete
negativt vilket inte &r 6nskvart.





Bilaga 1 om vilka uppgifter som behéver lamnas vid en anstkan
om erkannande fér en producentorganisation

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilka uppgifter som en
producentorganisation behéver Idmna in i sin ansékan om erkannande skulle
Jordbruksverket inte kunna kréva att dessa uppgifter lamnas in. | de fall sokande
valjer att inte lamna nodvandiga uppgifter skulle det vara svart for Jordbruksverket
att bedoma om anstkan om erkénnande kan beviljas.

Eftersom det &r just de uppgifter och bilagor som efterfragas i bilaga 1 som behdvs
for Jordbruksverkets bedémning av en ansékan om erkédnnande av en
producentorganisation finns det inte nagon alternativ 16sning till att faststélla att det
ar just de angivna uppgifterna och bilagorna som en sadan ansokan ska innehalla.

Bilaga 2 om vilka uppgifter som behdver lamnas vid en anstdkan
om erkdnnande av en sammanslutning av
producentorganisationer

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilka uppgifter som en sammanslutning
behdver 1dmna in i sin anstkan om erk&nnande skulle Jordbruksverket inte kunna
krdva att dessa uppgifter ldmnas in. | de fall sokande valjer att inte lamna
nodvandiga uppgifter skulle det vara svart for Jordbruksverket att bedoma om
anstkan om erkdnnande kan beviljas.

Eftersom det &r just de uppgifter och bilagor som efterfragas i bilaga 2 som behévs
for Jordbruksverkets bedémning av en ansékan om erk&nnande av en
sammanslutning finns det inte nagon alternativ I6sning till att faststalla att det ar
just de angivna uppgifterna och bilagorna som en sadan ansokan ska innehalla.

Bilaga 3 om utfalls- och resultatindikatorer

Jordbruksverket skulle kunna vilja att inte att ta med exempel pa utfalls- och
resultatindikatorer i foreskriften och istéllet endast hénvisa till kommissionens
rekommendation nr 2014/117/EU dér indikatorerna faststéllts. Jordbruksverket
beddmer dock att reglering i foreskrifterna &r mer lattillgangligt for
organisationerna an en hanvisning till en rekommendation.

Eftersom syftet med bilagan ar att fortydliga vilka exempel pa utfalls- och
resultatindikationer som kommissionen tar upp i rekommendation finns det inte
nagon alternativ 16sning till att ta upp samma exempel i forskrifterna.

Bilaga 4 om vilka uppgifter en arsrapport behdver innehalla

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla vilka uppgifter som en arsrapport behover
innehalla skulle Jordbruksverket inte kunna krava att dessa uppgifter lamnas in. |
de fall sokande valjer att inte lamna nodvandiga uppgifter skulle det vara svart for
Jordbruksverket att bedéma hur en organisation arbetat for att nd de mal och
genomfora de atgarder som de atagit sig i produktions- och saluféringsplanen.





Eftersom det ar just de uppgifter som efterfragas i bilaga 4 som behovs for att
Jordbruksverket ska kunna bedéma hur en organisation arbetat for att na de mal
och genomfora de atgarder som de atagit sig i produktions- och saluféringsplanen
finns det inte ndgon alternativ 16sning till att faststalla att det ar just de angivna
uppgifterna en arsrapport ska innehalla.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De som berors &r de erkdnda producentorganisationerna samt deras medlemmar
som ar fiskeri- och vattenbruksproducenter. Det finns i nuléget sju erkanda
producentorganisationer och de har totalt 399 medlemmar. Férdelning av
medlemmar per producentorganisation ser ut enligt foljande®.

- Swedish Pelagic Federation Producers Organisation — 40 medlemmar
- Svensk Skaldjursodling producentorganisation — 5 medlemmar

- Havs- och kustfiskarnas producentorganisation — 51 medlemmar

- Sveriges Fiskares producentorganisation — 232 medlemmar

- De recirkulerande vattenbrukarna Sverige — 7 medlemmar

- Norrbottens Kustfiskares producentorganisation — 37 medlemmar

- Producentorganisationen Kustfiskarna Bottenhavet — 27 medlemmar

Det finns i nuldget inga erk&nda sammanslutningar.

Den myndighet som berérs &r Jordbruksverket som handl&gger ansékningar om
erkdnnande av producentorganisationer, erkdnnande av sammanslutningar samt
godkannande av produktions- och saluféringsplaner och arsrapporter.

De som kan komma att berdras ar fiskeri- och vattenbruksproducenter som i
framtiden vill inga i producentorganisationer eller starta upp nya
producentorganisationer och redan erkanda producentorganisationer som vill bilda
en sammanslutning.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Jordbruksverket beslutanderéatt grundar sig pa de bemyndiganden som finns i 3 kap.
3 8 och 6 kap. 8 § i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
Oovervagda reglerings-alternativen

De regler som finns i foreskriftsforslaget géllande vilka underlag som
organisationerna behdver skicka in i ansékan om erkannande, produktions- och
saluféringsplaner och arsrapporter & mer omfattande &n de regler som finns i nu
géllande foreskrifter. Detta i kombination med de administrativa bérdorna som
finns angivna i avsnitt C kan ge intrycket att foreskriftsforslaget medfor en 6kad

% Siffrorna ar framtagna under september 2023.





administrativ borda for organisationerna. Den absoluta majoriteten av de
uppgifterna som begérs in &r dock uppgifter som redan begdrs in i nuldget eftersom
uppgifterna &r nddvandiga for att kunna bedéma om kraven i de dvergripande EU-
regelverken &r uppfyllda. Ovriga uppgifter ar enklare uppgifter till exempel om
organisationen sokt vissa stod. Dessa uppgifter bedoms inte bidra till ndgon ékning
av den administrativa bordan. Reglerna i féreskrifterna bedéms i och med det inte
medfora nagon reell 6kad kostnadsmassig konsekvens for organisationerna.

Jordbruksverkets beddmning ar darmed att regleringen inte kommer att medféra
nagra kostnadsmassiga konsekvenser for de som berdrs av regelverket utdver de
som redovisas i 6vriga delar av konsekvensutredningen. Nedan finns en
redogorelse for de 6vriga konsekvenser som bedéms uppsta som en foljd av den
foreslagna regleringen.

De nya reglerna i 25 8§ och 34 § andra stycket innebdr en styrning av
organisationernas verksamheter. Det kan paverka vilka mojligheter organisationen
har att utveckla sin verksamhet. Med hénsyn till den inbyggda flexibiliteten i
regeln dér organisationerna ges en valfrihet gallande vad de vill vidta for atgard
och inom vilket mal bedéms dock paverkan vara lag. Reglerna bedéms daremot
fortfarande kunna ha en begréansad indirekt paverkan pa organisationernas
mojligheter att styra sina verksamheter for att fa battre I1onsamhet, kade intakter
och 6kad omsattning.

Jordbruksverket bedémer dock att reglerna ar motiverade eftersom de lagts in i
foreskrifterna for att skapa mer hallbara verksamheter. Reglerna bedoms totalt sett
paverka de berdrda branscherna positivt eftersom en minskad miljopaverkan ger
béattre forutsattningar for att bedriva verksamhet.

Om reglerna togs bort fran foreskrifterna skulle konsekvenserna av dem forsvinna.
Det skulle medfora en risk for en forsamrad hallbarhet inom branscherna éverlag.
Det skulle i sin tur paverka majligheterna till att bedriva verksamhet inom
branscherna negativt. Det bedoms darfor som motiverat att infora regleringen da
den pa en Gvergripande niva medfor stérre positiva effekter for organisationerna pa
en aggregerad niva jamfort med att ta bort reglerna.

Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Jordbruksverkets beddmning &r att regleringen &r forenligt med EU-rétten i alla
avseenden.

Regleringen bedoms inte heller ga utéver den reglering som kréavs enligt forordning
(EU) nr 1380/2013, forordning (EU) nr 1379/2013, férordning (EU) nr 1418/2013
och forordning (EU) nr 1419/2013.





Bedodmning av om sarskilda hansyn behdver tas nér det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Forst nar de nya foreskrifterna trader ikraft kommer det att finnas tydliga regler
kring hur producentorganisationer ska agera om de dnskar bilda en
sammanslutning. Vissa producentorganisationer har uttryckt att de dvervager att

forsoka bilda en sammanslutning. Utifran det bedoms det som lampligt att
foreskrifterna trader ikraft under 2024.

Information om foreskrifternas ikrafttradande och eventuellt &ven huvudsakliga
andringar i foreskrifterna bor kommuniceras sarskilt till producentorganisationerna.
Samrads- och remissinstanser kommer att informeras via e-post.

B. Kommuner och regioner
Markera med X:

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning av punkten i
avsnitt B.

[J Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehaller darfor en beskrivning av punkten i avsnitt B.

C. Foretag

Med foretag avses hdr en juridisk eller en fysisk person som bedriver
néringsverksamhet, det vill sdga forséljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt
och sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med X:

[J Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

Regleringen bedéms fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor
en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

De foretag som berdrs dr de som &r medlemmar i en erkdnd producentorganisation.
De erkanda producentorganisationerna som finns har sammanlagt 399
medlemmar®. Producentorganisationer far endast bildas av producenter av fiskeri-

® Uppgifterna ar framtagna under september 2023.





respektive vattenbruksprodukter, se artikel 6 i férordning (EU) nr 1379/2013. Det
har kravet har fortydligats i 10 och 11 88 i foreskrifterna genom om att krav stélls
pa att medlemmar ska bedriva fiske med stod av fiskelicens eller personlig
fiskelicens alternativt ha tillstand for att bedriva vattenbruk. Dessa krav bedoms
endast kunna uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig verksamhet.
Jordbruksverket gor darfor bedomningen att samtliga medlemmar i
producentorganisationerna &r att bedoma som foretag. Antalet foretag som berors
av regleringen blir darmed 399.

Endast producenter av fiskeriprodukter respektive vattenbruksprodukter far bilda
producentorganisationer, se artikel 6 i forordning (EU) nr 1379/2013.
Sammanslutningar ska bildas pa initiativ av erkanda producentorganisationer, se
artikel 9 i forordning (EU) nr 1379/2013. De branscher som berérs av
foreskrifterna ar darfor fiskerinaringen och vattenbruksnaringen.

De flesta foretag som ar verksamma inom de aktuella branscherna &r mindre
foretag. Lonsamheten inom de berérda branscherna ar generellt satt l1ag. Utover det
ar mojligheterna till expansion inom fisket ar begransade pa grund av de
fiskekvoter som finns. Sett till storleken pa de foretag som sokte stod inom havs-
och fiskeriprogrammet 20142020 sa klassificerades 247 av 377 sokande foretag
som mikroféretag och 90 av 377 klassificerades som sma foretag. Med hansyn till
dessa omstandigheter bedéms det som rimligt att den dvervédgande delen av de
foretag som ar medlemmar i en producentorganisation ar antingen mikro- eller sma
foretag.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan foéra med sig
for féretagen och vad regleringen innebar for féretagens
administrativa kostnader.

Allman information om berédkningen av den administrativa
bordan

Antal féretag

Det finns i nulaget sju erkanda producentorganisationer men inte nagon erkand
sammanslutning.

En ny producentorganisation beraknas anstka om erkannande vart femte ar och
aven en ny sammanslutning berdknas ansdka om erkannande med samma intervall.

Det gar inte att faststalla nar nya producentorganisationer eller ssmmanslutningar
kommer att erkénnas. Ingen producentorganisation har i nuldget visat intresse for
att anstka om erkannande. Daremot har Jordbruksverket fatt information om att det
finns intresse hos vissa erkanda producentorganisationer att bilda en
sammanslutning och anséka om erkénnande. Jordbruksverket bedémer att det &r
mest rattvisande att berédkna den administrativa bdrdan for sju erkanda
producentorganisationer och en erk&nd sammanslutning.





Tidsatgang

Vid beddémningen av hur Iang tid de olika momenten tar har beaktats hur lang tid
det tar att skriva dokumenten men hansyn har dven, i de fall det bedémts som
relevant, tagits till att dessa ska skrivas ut och postas. Restid till och fran en
brevlada tas dock inte med i berakningen eftersom den tiden &r sa pass varierande
beroende pa var organisationen &r lokaliserad. Utdver det sa ar det ocksa rimligt att
anta att ansvarig for organisationen som regel gor andra saker samtidigt som de
aker for att posta dokumentet.

Timkostnad

Nar Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2022:24) om stod fran havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet togs fram gjordes en utforlig berakning
avseende de produktions- och saluféringsplaner som behdver tas fram av
producentorganisationerna. Dar konstateras att de kostnader som
producentorganisationerna redovisat var forhallandevis jamt fordelade pa anstélld
personal och konsulter. Statistiska uppgifter fran SCB’ anvandes for att ta fram en
genomsnittlig timkostnad. Den genomsnittliga timkostnader berédknades till 565
kr.8 Sett till de ansokningar om erkannande som kommit in under programperioden
2014-2020 sa har det dven i dessa férekommit en blandning av kostnader for
anstalld personal och for konsulter.® Den tidigare konstaterade timkostnaden
beddms darfor vara rimlig att anvénda &ven for berékningen av den administrativa
bérdan for ansdkan om erkénnande.

| nulaget finns inga sammanslutningar, men da de dokument som de ska ta fram &r
likartade de som producentorganisationerna tar fram beddms det vara rimligt att
aven sammanslutningarna anvander samma timkostnad.

Formel for berékning

Den formel vi anvénder fér berdkningen av administrativa kostnader &r Population
x Frekvens x (Minuter x (Timl6n/60) + ev. extern kostnad).

Administrativa borda for ansékan om erkédnnande av
producentorganisation

En ny producentorganisation forvantas ansoka om erkannande vart femte ar. Att ta
fram och lamna en sadan ansékan forvantas ta 20 timmar vilket utgor 1 200
minuter.

Formeln for den foreslagna skrivningen i foreskrifterna blir: 0,2 x 1 (1 200 x
(565/60)) = 2 260

" Uppgifterna inhdamtades under januari 2021.

® Mer detaljerad information om hur berikningen har gjorts finns i dokumentet *Bilaga FKA
produktions- och saluforingsplaner”.

® Se dokument 4a dokumentationsmall Bilda PO inom fiske och vattenbruk”





Det innebar att den administrativa bordan for ansékan om erkéannande av
producentorganisation blir 2 260 kr per ar.

Administrativ borda for ans6kan om erkdnnande av
sammanslutning

En ny sammanslutning forvantas ansoka om erkannande vart tionde ar. Att ta fram
och Iamna en sadan ansokan forvantas ta 20 timmar vilket utgér 1 200 minuter.

Formeln for den foreslagna skrivningen i foreskrifterna blir: 0,1 x 1 (1 200 x
(565/60)) =1 130

Det innebar att den administrativa bordan for ansékan om erkéannande av
sammanslutning av producentorganisationer blir 1 130 kr per ar.

Administrativ bérda for inlamnande av produktions- och
saluféringsplaner

Varje erkand organisation behdver skicka in en produktions- och saluféringsplan
per ar.

Nar Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2022:24) om stod fran havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet togs fram gjordes en ingaende berdkning
avseende de produktions- och saluféringsplaner som behdver tas fram av
producentorganisationerna. Berakningen gjordes utifran de insatser som beviljats
under 2014-2020. Det konstaterades da att den genomsnittliga arbetstiden for att ta
fram en produktions- och saluforingsplan var 106 timmar vilket blir 6 360 minuter.

Eftersom det i nulaget inte finns nagra sammanslutningar har det inte varit mojligt
att gora en historisk berakning gallande deras administrativa borda att ta fram en
produktions- och saluféringsplan. Jordbruksverket bedémer dock utifran att EU-
regelverket for produktions- och saluféringsplaner &r samma fér sammanslutningar
som for producentorganisationer att det ar rimligt att utga ifran samma
tidsomfattning.

Formeln for den foreslagna skrivningen i foreskrifterna blir: 8 x 1 x (6 360 x
(565/60)) = 479 120

Det innebdr att den administrativa bérdan for inlamnande av produktions- och
saluforingsplaner blir 479 120 kr per ar.

Administrativ borda for inlamnande av arsrapporter
Varje erkand organisation behdver skicka in en arsrapport per ar.

En arsrapport ar en uppfoljning av den planering som gors i produktions- och
salufgringsplanen. Jordbruksverket bedémer darfor att en organisation kommer att
behova lagga lika mycket tid pa att ta fram en arsrapport som de lagger pa
framtagandet av produktions- och saluféringsplanen. Den genomsnittliga
arbetstiden for att ta fram en arsrapport blir da 106 timmar dvs. 6 360 minuter.





Eftersom det i nulaget inte finns nagon erkand sammanslutning har det inte heller
varit mojligt att gora en historisk berédkning gallande deras administrativa borda for
att ta fram en arsrapport. Eftersom EU-regelverket for arsrapporterna ar detsamma
for sammanslutningar som det ar for producentorganisationer bedomer
Jordbruksverket att det ar rimligt att utga ifran samma tidsomfattning.

Formeln for den foreslagna skrivningen i foreskrifterna blir: 8 x 1 x (6 360 x
(565/60)) =

Det innebar att den administrativa bérdan for inlamnande av arsrapporter blir 479
120 kr per ar.

Administrativ borda for ansékan om undantag pa grund av
sarskilda skal

Sett till de foregaende aren bedémer Jordbruksverket att ansékningar om sarskilda
skal séllan forekommer. Jordbruksverket uppskattar darfor att det kan inkomma 5

ansokningar om sarskilda skal per ar. Att gora en ansékan om undantag bor inte ta
mer an 20 minuter eftersom ansokan inte ar beroende av nagra sarskilda formkrav
utan det kravs endast att organisationen ska beskriva den aktuella situationen som

medfor att undantag pga. sarskilda skal bor goras.

Formeln for den foreslagna skrivningen i foreskrifterna blir: 5 x 1 x (20 x (565/60))
=942 kr

Det innebar att den administrativa bordan blir 942 kr per ar.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som féretagen kan behdva vidta till féljd av den
foreslagna regleringen

Jordbruksverkets bedémning &r att den foreslagna regleringen inte medfér nagra
ytterligare forandringar for foretagens verksamheter utéver det som redovisas i
Ovriga delar av konsekvensutredningen.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Den foreslagna regleringen bedoms inte ha ndgon paverkan pa antalet foretag inom
de bertrda branscherna som r fiskeri- och vattenbruksbranscherna. Regleringen
skapar inga ytterligare krav som foretagen maste uppfylla for att kunna ta sig in pa
marknaden da det ar fullt mojligt att bedriva ett foretag inom de aktuella
branscherna utan att vara medlem i en organisation.

| den foreslagna regleringen finns det vissa krav som ett foretag maste uppfylla for
att vara medlem i en erkdnd organisation. Erk&nda organisationer har enligt artikel
41 i forordning (EU) nr 1379/2013 vissa undantag fran de konkurrensregler som

finns angivna i artikel 101.1 i EUF-férdraget. Det innebér att erkdnnandet i sig har
paverkan pa konkurrensforhallandena pa de aktuella marknaderna. Det medfor att





de foretag som ar medlemmar i en erkand organisation i sin tur far vissa
konkurrensfordelar gentemot foretag som inte & medlemmar i en erkénd
organisation. Konkurrensfordelarna ar exempelvis kopplade till avtal och
forfaranden som avser produktion eller forséaljning av produkter samt 6kade
mojligheter att ta del av stod fran havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Jordbruksverket bedémer att &ven om den foreslagna regleringen inte bedéms ha
nagon paverkan pa antalet foretag inom de aktuella branscherna sa ar det sannolikt
att den kan ha en viss paverkan pa antalet foretag som har for avsikt att ga med i en
erkand organisation. Den paverkan kommer dock endast att berora foretag som
redan r aktiva inom de aktuella branscherna och beddms inte vara av sadan
karaktar att den i sig kan resultera i att foretag som redan &r aktiva inom de aktuella
branscherna och inte &r medlemmar i en organisation kommer att [&mna
marknaden.

Med hansyn till att paverkan fran den foreslagna regleringen bedéms sakna effekter
pa antalet foretag inom de aktuella branscherna bedoms den inte heller paverka
antalet foretag som &r aktiva inom andra branscher eller i andra lander.

Det finns inte nagon reglering i foreskrifterna om hur foretagen far prissatta sina
varor eller hur de far sélja eller marknadsfora dem. Det finns heller nagra regler om
att produkter och tjanster behover ha en viss utformning eller att vissa
produktionsprocesser behdver anvandas. Reglerna om att viss infiskning alternativt
produktion behover ske i Sverige bedéms dock kunna medféra en viss paverkan pa
foretagens formaga att konkurrera eftersom det i viss man begransar foretagens
mojligheter att utforma sina verksamheter. Reglerna &r dock nodvéndiga for att
mota de krav som stélls i artikel 14 i férordning (EU) nr 1379/2013. Dessutom
beddms samtliga existerande producentorganisationer uppfylla de aktuella kraven
med god marginal. Den féreslagna regleringens effekt pa foretagens formaga att
konkurrera bedéms darfér som mycket begrénsad.

Med hénsyn till att den foreslagna regleringen som mest beddms ha mycket
begransade effekter pa foretagens formaga att konkurrera bedéms den paverkan
som skapas inom branschen, mellan andra branscher samt mellan andra l&nder vara
forsumbar.

De dokument som organisationerna skickar in till Jordbruksverket kan begéaras ut
som allmanna handlingar. Uppgifterna i de dokumenten beddms dock inte
innehalla detaljerade uppgifter om den enskilda producerande medlemmen och
anses darmed inte ha nagon paverkan pa foretagens incitament till att konkurrera pa
marknaden. I artikel 17 ¢ i férordning (EU) nr 1379/2013 anges att medlemmarna i
en organisation ska ldmna ett ekonomiskt bidrag for att finansiera organisationens
verksamhet. Medlemskapet i en organisation &r darmed forknippat med vissa
kostnader. Med hansyn till att de flesta foretag inom de aktuella branscherna &r
mindre foretag och att Idnsamheten inom branscherna som regel ar lag finns en viss
risk att méjligheten att vara medlem i en organisation forsvaras for foretag med
sma ekonomiska marginaler. Delar av produktions- och saluféringsplanerna syftar
till att mata marknadens efterfragan och skapa nya kommersiella mojligheter. Detta





kan medfdra en andrad efterfragan pa produkter vilket i viss man kan medféra
okade incitament for medlemmar att stanna kvar pa marknaden. De konstaterade
effekterna beddms dock vara av mycket begrénsad karaktér. Den foreslagna
regleringen bedéms darmed inte ha ndgon direkt paverkan pa foretagens incitament
till att konkurrera pa marknaden.

Med hénsyn till att den foreslagna regleringen som mest bedéms ha mycket
begransade effekter pa foretagens incitament till att konkurrera pa marknaden
bedoms den paverkan som skapas inom branschen, mellan andra branscher samt
mellan andra l&nder vara forsumbar.

Delar av produktions- och saluforingsplanerna syftar till att sékerstélla att
organisationerna moter marknadens efterfragan och skapar nya kommersiella
mojligheter sina medlemmar. Aven om dessa funktioner primart syftar till att
gynna organisationerna och deras medlemmar sa kan det ocksa medfora en viss
forandring for konsumenterna genom 6kade valmojligheter vilket i sin tur kan leda
till forandrade konsumtionsbeteenden. Jordbruksverket beddmer att det finns en
mojlighet att den forslagna regleringen kan leda till att konsumenterna far ett mer
sasongsbundet utbud av produkter och att nya produkter kan sléppas ut pa
marknaden. Det h&r skulle i sin tur kunna leda till férdndrade konsumtionsmonster.
Eftersom i vart fall delar av organisationernas infiskning alternativt produktion sker
i Sverige kan det &ven medféra att konsumenter handlar mer svenska varor.

Att de foretag som ar medlemmar i en organisation kan fa béttre forutsattningarna
att sélja sina varor jamfort med foretag som inte &r medlemmar skulle kunna fa en
begransad paverkan pa konkurrensen inom de ber6rda branscherna. Med hansyn
till att den eventuella paverkan fran den foreslagna regleringen som mest bedéms
ha begransade effekter pa konsumenternas valmojligheter och
konsumtionsheteenden bedéms den paverkan som skapas mellan andra branscher
samt mellan andra lander vara forsumbar.

Sammanfattningsvis kan konstaterats att den foreslagna regleringens paverkan pa
foretagets konkurrensforhallanden bedoms som mycket begransad.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

Forslaget leder inte till ndgon ytterligare paverkan pa berérda foretag an vad som
redan redovisats i 6vriga delar av konsekvensutredningen.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Som tidigare konstaterats i konsekvensutredningen ar det sannolikt att mikro- och
sma foretag ar den mest vanliga typen av foretag inom producentorganisationerna
och foljaktligen dven inom eventuella sammanslutningar av
producentorganisationer. Det framgar dven av artikel 6 i forordningen (EU) nr
1379/2013 att hansyn ska tas till smaskaliga producenter. Vid framtagandet av
foreskrifterna har det funnits en stor medvetenhet om detta och den generella





malséttningen har varit att de regler som foreslas ska vara anpassade till de
forsattningar som vanligtvis finns hos mindre foretag.

Ett exempel pa reglering i foreskrifterna dar sarskild hansyn tagits till mindre
foretag ar bestdmmelserna om hur omfattande bruttoforséljning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter en producentorganisation respektive en sammanslutning
behover uppfylla for att bli erkand. Har har ett s& 1agt belopp som moéjligt valts for
att i sa stor utstrackning som det & majligt med hansyn till de aktuella EU-reglerna
mojliggora for mindre foretag att ga samman och bilda en producentorganisation.

D. Samrad
1. Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Inget tidigt samrad har genomforts.

E. Kontaktperson
1. Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Jeanette Ringbom
Utvecklings- och samordningsenheten, Jordbruksverket
Telefon: 036-15 00 00

E-post: projektochforetagsstod@jordbruksverket.se
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Remiss
\ Datum Diarienummer
2024-04-09 3.3.16-06914/2023
Jordbruks
verket
Utvecklings- och samordningsenheten Enligt sandlista

Forslag till nya foreskrifter om
producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer inom fiskeri- och

vattenbruksnaringen

Ni far harmed mojlighet att lamna synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter om
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer inom
fiskeri- och vattenbruksnaringen. Mer information om bakgrund till
foreskriftsforslaget finns i konsekvensutredningen.

Remissen bestar av:

o foreskriftsforslag

e konsekvensutredning

e sarskild konsekvensanalys

Vi behover era synpunkter pa forslaget senast den 30 april 2024. Skicka ert svar

per e-post till jordbruksverket@jordbruksverket.se. For att underlatta vart arbete
Onskar vi ha ert svar i elektronisk form.

Ange “Diarienummer 3.3.16-06914/2023” i rubrikraden i ditt e-postsvar.

Kontaktperson:

Jeanette Ringbom,
Projektochinvesteringsstod@jordbruksverket.se @jordbruksverket.se,
tfn: 036-15 50 00

Foreskriftsforslaget finns dven pa Jordbruksverkets webbplats
(www.jordbruksverket.se)

Med vénlig halsning

Jeanette Ringbom

Jordbruksverket | Besok: Skeppsbrogatan 2 | Post: 551 82 Jénkdping | 0771-223 223
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Sandlista

De recirkulerande vattenbrukarna
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Havs- och kustfiskarnas
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Havs- och vattenmyndigheten

Norrbottens Kustfiskares
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Svensk Skaldjursodling
producentorganisation

Sveriges Fiskares
producentorganisation

Swedish Pelagic Federation
Producers Organisation

Lansstyrelserna
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Samradssammanstallning
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2024-04-09
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3.3.16-06914/2023

Utvecklings- och samordningsenheten

Jeanette Ringbom

Statens jordbruksverks foreskrifter om producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbruksnéringen

Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Havs- och Kustfiskarnas PO

Havs- och Kustfiskarnas PO har tagit del av forslaget och finner att det som vi kan
ha synpunkter pa redan &r faststallt i EU:s regelverk och saledes inte kan paverkas
genom den har remissen.

Vi tar anda upp nagra punkter:

Kravet pa att féreningsstimman ska godkanna produktions och saluplanerna samt
arsrapporten ar val langtgdende. Dels for att det rent praktiskt, tidsmassigt, for de
flesta PO ar ogorligt eftersom bada atgarderna behover faststallas inom nagra
manader runt &rsskiftet. | remissen féreslas dock att stamman skriftligt kan delegera
uppgiften till styrelsen. ndgot som vi anser borde vara gallande; att det ar styrelsens
uppgift att ta fram och godkanna dokumenten. Den har ju fatt mandat fran stamman
till att féretrada organisationen i relevanta fragor och sammanhang. Styrelsen bestar
ocksa till storsta del av aktiva fiskare med en sjalvklart stor kontaktyta till
medlemmar och kollegor.

Fraga. Maste varje ny stamma skriftligen (= protokollfért?) arligen delegera
uppgiften till styrelsen?

En annan diffus fraga ar minskad miljopaverkan, ndgot som i hog grad sker genom
olika bestéammelser om selektiva och skonsamma redskap, begrénsad tillganglighet
till fiskeomraden, kvotfordelning m m. Saker som inte avgors av fiskare eller en PO.
Daremot deltar vi ofta i samtal med myndigheter kring dessa fragor. Var och en
fiskare vidtar sjalv miljoframjande atgarder, t ex att minska pa bransleforbrukningen.
Det verkar for oss som att handlingsutrymmet &ar begrénsat for vad en PO eller dess
medlemmar kan tillfora utéver de miljéframjande atgarder och planer som i stor
utstrackning redan pagar.

Enligt artikel 17 d i férordning (EU) 1379/2013 ska det interna
funktionssattet hos producentorganisationer bygga pa principen om ett
demokratiskt funktionsséatt som gor det mgjligt fér medlemmarna att
granska organisationen och dess beslut. Jordbruksverket bedémer att
bestammelsen &r betydelsefull for att sékerstalla ett demokratiskt
funktionssétt. Medlemmarna kan dock vid stamman besluta att
delegera ratten att besluta arets produktions- och saluplanerna och
arsrapport till styrelsen.

Ja, stamma behover skriftligen delegera uppgiften till styrelsen varje ar
som det &r aktuellt att delegera den uppgiften.

Havs- och vattenmyndigheten

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de férslag som lamnas i
forslaget till nya féreskrifter om producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbruksnéaringen.

Havs- och vattenmyndigheten har féljande synpunkter pa det lamnade
forslaget:

28§

28

Formuleringen av definition av begreppet "personlig fiskelicens”
efterliknar den som Havs- och vattenmyndigheten anvander i sin
foreskrift HYMFS 2014:19 om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske
i havet. Jordbruksverket bedomer att den inte inneb&r nagon
begransning av definitionen i fiskelagen.

Utifran kontrollférordningen bedémer Jordbruksverket att det kravs
licens for medlemskap i en producentorganisation. Enskild fiskeratt i
sotvattensomréaden &r inte tillrackligt.
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Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Foreslagen definitionen av personlig fiskelicens &r mycket snavare an hur
begreppet personlig fiskelicens anvands i fiskelagen (1993:787), dar personlig
fiskelicens ocksa kan beviljas for yrkesfiske pa allmant vatten i insjoar eller pa
enskilt vatten i insjoar med stdd av frifiskebestammelserna. Havs- och
vattenmyndigheten ser en risk med att definiera samma begrepp pa olika satt i olika
regelverk. Havs- och vattenmyndigheten konstaterar ocksa att yrkesfiske i
sotvattensomradena med stod av enskild fiskeratt kan bedrivas utan en personlig
fiskelicens.

25 § andra stycket och 30 §

| 25 § skrivs att ”i de fall det ar relevant ska produktionsprogrammet for en erkand
producentorganisation inom fiskerinaringen dven innehalla uppgifter om pa vilket
satt producentorganisationen avser att beakta forvaltningen av fiskerattigheter.”
Liknande framgar under 30 § att "ett produktionsprogram for en erkand
sammanslutning av producentorganisationer inom fiskerinéringen ska i de fall det &r
relevant innehalla uppgifter om pa vilket satt sammanslutningen avser att beakta
forvaltningen av fiskeréattigheter.” Havs- och vattenmyndigheten ser det som positivt
att producentorganisationerna ska beakta forvaltningen av fiskerattigheter. Men det
ar for myndigheten otydligt vad som asyftas med begreppet fiskeréttigheter och om
begreppet ocksa syftar pa den individuella tilldelningen som sker genom pelagiska
fiskemajligheter och kanske ocksa arliga fiskeméjligheter efter kvoterade demersala
arter. Det vore darfor bra med ett fortydligande i foreskrifterna med vad som avses
med fiskerattigheter. Har ska tillaggas att Havs- och vattenmyndigheten ser det som
onskvart att producentorganisationerna aven ska beakta forvaltningen av de arliga
demersala fiskemgjligheterna.

Bilaga 1, punkt 4 och punkt 5

Av punkt 4 framgar att ansokan ska innehalla uppgifter om "antal medlemmar med
individuella fiskekvoter i ITQ” och enligt punkt 5 ska ocksa uppgifter antal
medlemmar med arstilldelning av kvot lamnas. Havs- och vattenmyndigheten
noterar att begreppet fiskekvoter i ITQ inte anvands vid tilldelning av kvot. Om syftet
med punkterna ar att fa information om antalet medlemmar med pelagiska
fiskerattigheter, pelagiska fiskemgjligheter och demersala fiskemajligheter foreslar
Havs- och vattenmyndigheten att den terminologin anvands.

25 § andra stycket och 30 §
Skrivningen har justerats enligt synpunkten.

Bilaga 1, punkt 4 och punkt 5

Punkt 4 har andrats till "antal medlemmar med individuella
fiskerattigheter och fiskemgjligheter”.

Lansstyrelsen Blekinge

Lansstyrelsen Blekinge avstar fran att lamna synpunkter.

Lansstyrelsen Gotland

Lansstyrelsens fiskefunktion har tagit del av remissen och konstaterar att det beror
lansstyrelserna i mycket liten omfattning.

Lansstyrelsen vill dock garna se ett fortydligande géllande 11 8. | forskriftsforslaget
anges det att "l en producentorganisation som &r erkand eller anséker om att bli
erkand inom vattenbruksnaringen ska medlemmarna ha

1. tillstand for vattenbruk....”

Lansstyrelsen ser gérna ett fértydligande 6ver vilket tillstdnd som menas. Ar det
odlingstillstand enligt fiskerilagstiftningen eller tillstand enligt annan lagstiftning eller
en generell benamning for de tillstind som kravs? Kan ha betydelse eftersom Fiske-
och vattenbruksutredningens delbetédnkande "Férenklade forutsattningar for ett
hallbart vattenbruk” foreslar att odlingstillstandet ska plockas bort fran
fiskerilagstiftningen vilket i s& fall kan paverka forslaget till foreskrift.

Bestammelsen i 11 § har fortydligats s att det framgar att det &r
samtliga tillstdnd som kravs for att bedriva vattenbruk som avses.
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Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Lansstyrelsen Halland

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget till nya foreskrifter om
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer inom
fiskeri- och vattenbruksnéringen.

Lansstyrelsen Jonkdping

Lansstyrelsen i Jonkopings lan avstar att yttra sig éver Jordbruksverkets remiss om
forslag till nya foreskrifter for producentorganisationer.

Lansstyrelsen Kalmar

Lansstyrelsen har inget att erinra.

Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen S6dermanland

Lansstyrelsen i Sodermanland har inga synpunkter om forslag till nya foreskrifter om
producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbruksnaring.

Lansstyrelsen Varmland

Lansstyrelsen i Varmlands lan har inga synpunkter pa remitterat foreskriftsforslag.

Lansstyrelsen Vasterbotten

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget.

Lansstyrelsen Vasternorrland

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har inga synpunkter pé forslaget.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Lansstyrelsen i Vastra Goétaland tillstyrker det remitterade forslaget.

Det ar viktigt att ge producentorganisationerna méjlighet att samarbeta for

att minimera kostnaderna fér medlemmarna och for att finna nya
samverkansformer.

§26. Lansstyrelsen delar Jordbruksverkets bedémning att det ar vasentligt
att utvecklingen av héllbar vattenbrukspraxis beaktas. Att de vattenbruk som

bedrivs ska vara hallbara &ar dessutom ett obligatoriskt mal for
producentorganisationer inom vattenbruksnaringen.

| 118 framgar &ven att medlemmarna ska ha tillstand till att bedriva vattenbruk.
Lénsstyrelsen anser vidare att alla medlemsforetagen ska ha en tydlig och

realistisk plan for drift och verksamhet och bedriva sin verksamhet pa ett
miljoméassigt hallbart sétt.

Svensk Fiskodling AB

1.Transnationell PO

Ni skriver inget om transnationell PO. Fraga hur det blir om man har en medlem fran
ett annat EU-land dar ocksé de svenska medlemmarna sétter produkter pa det
landets marknad. Eller om man har en medlem fran ett icke EU-land, typ Norge,
som satter produkter pa den svenska marknaden.

2. Stéd ur Havs, fiskeri och vattenbruksfonden

Ni beskriver den administrativa bérdan fér obligatorisk Arsrapport som lika stor som
bérdan att uppréatta en Produktion och Saluféringsplan. Som vi forstar det ar det EU
kommissionens avsikt att POs ska kunna fa stéd den ckade administrativa bordan
genom Havs, fiskeri och vattenbruksfonden. | det svenska programmet &ar det dock
bara tydligt att det gar att fa stod for planen men inte for arsrapporten. Det innebar

1. Jordbruksverket bedomer att det inte kravs nagra sarskilda
bestammelser for transnationella organisationer.

2. Den administrativa bérdan for att Iamna in en &rsrapport &r inte ny.

Krav pa arsrapport har funnits aven i SIVFS 2014:44.

Jordbruksverket foreskriver nu tydligt vilka uppgifter arsrapporten

ska innehalla.

3. Jordbruksverket bedémer att kravet pa att lamna uppgifter om
kvalitet kan tas bort fran foreskrifterna.
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Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

totalt sett en 6kad administrativ borda som inte till fullo & kompenserad. Hur
resonerar ni dar? Nar ni samtidigt vill att fler POs skall bildas.

3. Bilaga 4
Punkt 7 .... med sarskild hansyn till arternas ekonomiska varde och kvalitet
Hur definierar ni kvalitet?

Sveriges fiskares PO

Inledningsvis vill riktas kritik mot att Jordbruksverket valt att inte ha nagon dialog
med SFPO innan férevarande samrad initierades. Hur kan det komma sig att
myndigheten valt att inte ha ndgot méte med producentorganisationerna i saken
innan forevarande samrad utformades?

| den foéreslagna 8§ 23 anges att en produktions- och saluféringsplan fér en erkand
producentorganisation som huvudregel ska vara godkand av
producentorganisationens stamma. Som undantag anges att godkannandet far
fattas av producentorganisationens styrelse om stimman skriftligen har delegerat
ratten att godkanna produktions- och saluféringsplanen till styrelsen. Den féreslagna
huvudregeln harmonierar ej med verkligheten och 6vriga krav som stalls pa en
producentorganisation pa fiskets omrade. | SFPO:s stadgar anges foljande om
ordinarie foreningsstamma: "Ordinarie féreningsstamma halls inom sex manader
efter utgangen av varje rakenskapsar (kalenderar)’; nagot som direkt motsvarar
kravet som aterfinns i 6:9 i lagen om ekonomiska féreningar (2018:672). Mot
bakgrund av tidpunkten for nar en produktions- och saluféringsplan ska inges, som
for Gvrigt faktiskt ar innan decemberradet faststéllt fiskemdojligheterna for
nastkommande ar, inte sammanfaller med tidpunkten for nar ordinarie
foreningsstamma till foljd av 6vriga omstandigheter avhalls ar forslaget ej
genomtankt. Nagon nytta med forslaget foreligger éver huvud taget ej och darfor ar
forslaget daligt. Vad galler det foreslagna undantaget (att stimman skriftligen
delegerar réatten att godk&nna produktions- och saluféringsplanen till styrelsen) kan
konstateras att det ar fullstandigt onédigt och varfér och vad menas med skriftligen?
Stamman ar en ekonomisk férenings hdgsta beslutande organ och emellan
stammor ar styrelsen hdgsta beslutande organ; emellan styrelsens sammantraden
ar ordféranden ansvarig for verksamhetens bedrivande. Den foreslagna paragrafen
tillfor ej nytta i ndgon del, daremot kostnader for meningslost arbete att efterkomma
regleringen for fall den beslutas; darfor bér densamma skrivas om. En battre och
mer andamalsenlig formulering av § 23 ar: "En produktions- och saluféringsplan for
en erkand producentorganisation ska vara godkand av féreningens styrelse och
undertecknad av en behdrig foretradare for féreningen”. | konsekvensutredningen
anges med avseende pa § 23 att Jordbruksverket bedomer att det ar rimligt att
stalla krav pa att en produktions- och saluféringsplan ska vara godkéand av
producentorganisationens stamma. Utifran vilka fakta och évervaganden har denna
beddmning att det ar rimligt gjorts? Beddmningen har uppenbart gjorts i avsaknad
av dialog med berdrda producentorganisationer och vad som anges i lagen om
ekonomiska foreningar.

Med avseende pa den foreslagna § 24 vill patalas det redan ovan omnamnda
forhallandet: produktions- och saluféringsplanen ska inges innan decemberradet
fattat beslut om fangstmaojligheterna for nastkommande &r. Hur ska det som anges i
§ 24 p. 1 kunna efterkommas med avseende pa kvantitet? | konsekvensutredningen
anges att Jordbruksverket utifrdn det som star i kommissionens rekommendationer
beddmer att uppgifter om planerad produktion ar vasentliga uppagifter i en preliminar

Samrad med producentorganisationerna &r inte obligatoriskt enligt
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
Jordbruksverket har anda valt att skicka det aktuella foreskriftsforslaget
pa samrad till producentorganisationerna eftersom Jordbruksverket ser
att det ar vardefullt att ta del av producentorganisationernas synpunkter
redan i detta skede av foreskriftsprocessen. Producentorganisationerna
ges aven tillfalle att lamna synpunkter aven vid den formella remissen
av foreskriftsforslaget.

Tidsfrister for inlamnande av produktions- och saluféringsplaner
faststalls i artikel 2.1 férordning (EU) nr 1418/2013. Jordbruksverket har
inte ndgon majlighet att foreskriva om annan tidpunkt.

Enligt artikel 17 d i férordning (EU) 1379/2013 ska det interna
funktionssattet hos producentorganisationer bygga pa principen om ett
demokratiskt funktionssatt som goér det mojligt for medlemmarna att
granska organisationen och dess beslut. Jordbruksverket bedémer att
bestammelsen &r betydelsefull for att sakerstalla ett demokratiskt
funktionssétt. Medlemmarna kan dock vid stdmman besluta att
delegera réatten att besluta arets produktions- och saluplaner och
arsrapport till styrelsen.

Med anledning av synpunkten avseende 24 § har Jordbruksverket lagt
till en mojlighet att komplettera produktionsprogrammet med uppgifter
om medlemmarnas planerade produktion upp till en manad efter Havs-
och vattenmyndigheten fattat beslut om medlemmarnas
fiskemajligheter.
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Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

leveransplan. Det foreslagna &r helt enkelt inte forenligt med verkligheten. SFPO
har 225 medlemmar i skrivandes stund, samtliga féretagare som bedriver
yrkesfiske. Det ar ej gorligt for ndgon av medlemmarna att med precision ange vad
som ska produceras under nastkommande ar. Det beror p&d en mangd
omstandigheter som kan paverkas i varierande grad; yrkesfiske ar inte att likna vid
nagon annan produktion utan beror pa vad havet ger och fiskaren utifrdn det
gallande regelverket kan och véljer att fAnga utan garanti fér framgang. Att SFPO
som producentorganisation skulle kunna planera produktionen utan att veta hur
mycket som far produceras nar planen skrivs &r omdjligt. Det ar an mer omojligt att
gdra en sammantagen produktionsplanering av relevans for 225 fiskeforetag. Det
foreslagna visar pa en okunnighet om vad yrkesfiske ar, en brist om hade kunnat
avhjalpas genom att ha en dialog med producentorganisationerna innan
forevarande samrad initierades. | konsekvensutredningen star vidare: ”
Jordbruksverket bedomer att det ocksa ar rimligt att ett produktionsprogram tar
hansyn till marknadens efterfrdgan och dess sdsongsvariationer eftersom det ger
viktig information om verksamheten”. Sjalvfallet tar ett produktionsprogram hansyn
till marknadens efterfrdgan, men det sker sjalvfallet i verkligheten I6pande av vara
medlemmar dag for dag, vecka for vecka i ljuset av att exempelvis inte endast
svensk fisk séljs i Sverige.

Svenska producentorganisationer pa fiskets omrade ar inte nagra kolchoser som
bestdmmer vad medlemmarna ska fiska, nar medlemmarna ska fiska och till vem de
ska salja sin fangst etcetera, det vill de bestimma sjalva. Om en
producentorganisation skulle styra medlemmarnas fisken i den anda som framgar
av det i samradet skrivna skulle konsekvensen bli ett stort antal
uttrédesansokningar.

P& grund av en stor arbetsbérda har arbetet med besvarandet av detta samrad
paborjats forst den 17 januari; det innebar att det inte kan uteslutas att det i
samradet finns ytterligare bristfalligheter. SFPO ser darfor garna att Jordbruksverket
bjuder in till ett dialogmote i anledning av férevarande samrad — vi ar 6vertygade om
att nyttan darmed gor ett sddant métes avhallande val vart.

Swedish Pelagic Federation
producentorganisation

Generella synpunkter

SPF ar positiv till Jordbruksverkets initiativ att reglera vilka krav som stélls for
erkédnnande av en sammanslutning av producentorganisationer eftersom detta i
dagslaget ar otydligt. Frdn SPF anser vi dock att vissa fragor behover klargéras
ytterligare, se kommentarerna nedan.

Forslaget pa nya foreskrifter innehaller onddig dubbelreglering. Exempelvis
innehaller 8 § en atergivelse av bestammelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1379/2013 artikel 28.2 och det finns manga fler exempel pa
dubbelreglering i foreskriften.

SPF &r kritisk till all form av nationell sérreglering kopplat till de bestammelser som
galler for producentorganisationer eftersom det riskerar att snedvrida konkurrensen
for yrkesfisket i skilda medlemsléander.

Generella synpunkter

Jordbruksverket bedomer att det inte finns nagon dubbelreglering.
For att Jordbruksverket ska kunna ta stéllning till
producentorganisationens erkannande behdver
producentorganisationerna lamna uppgifter kring vilka mal de avser att
verka for samt hur de avser att gora det. Jordbruksverket efterfragar
darfor dessa uppgifter i 8 8.

Artikel 28.2 avser produktions- och saluféringsplaner. Av punkt c
framgar att planerna ska omfatta atgarder som
producentorganisationen ska vidta for att bidra till att malen i artikel 7
uppnés. Det &r allts& inte samma uppgifter som efterfragas i de tva
olika bestammelserna.
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Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Kommentarer pa specifika paragrafer
Paragraf 16

Av denna paragraf framgar att vid stamman fér en sammanslutning av
producentorganisationer ska endast medlemmar som &r erkédnda
producentorganisationer ska ha rostratt i frAgor som ror organisationens
erkannande och produktions- och saluféringsplanen.

Rimligen strider detta mot principen om demokrati inom organisationen och SPF
anser att skrivningen bor strykas.

Paragraf 20

Enligt namnda paragraf ska producentorganisationerna uppge om dialog om
samordning har férts med andra aktorer i forsorjningskedjan och resultatet av denna
dialog.

Enligt de instruktioner som ges av myndigheten idag ska producentorganisationen i
sin leveransplan ange hur organisationen hanterat eventuell samordning av
verksamheten med andra producenter. Denna anvisning har vi tolkat som att det
rort eventuell samordning med andra priméarproducenter vilket vore naturligt om
utbudet ska anpassas. Uppgift om samordning med andra aktorer i
forsorjningskedjan forefaller vara ny. Den framgar inte av EU-lagstiftning och det
beskrivs inte narmare i konsekvensbeskrivningen varfér denna uppgift tillkommit.
SPF anser inte att Jordbruksverket bor foreskriva om producentorganisationernas
eventuella samordning med dvriga aktorer i forsorjningskedjan. Det &r ett krav som
inte kan kontrolleras fullt ut och motsvarande krav pa uppgiftslamning stélls heller
inte pa ovriga aktorer i férsérjningskedjan.

Paragraf 21

Av paragrafen framgar att producentorganisationen ska vidta minst en atgard per
mal som de verkar for. Vidare framgér att av de atgarder som valjs ska minst en
atgard verka for att minska miljopaverkan fran organisationen eller dess
medlemmar.

Enligt EU:s lagstiftning (férordning 1379/2013) &r de mal som anges i artikel 7.1
obligatoriska. Dartill finns ett antal frivilliga mal uppraknade i artikel 7.3 varav
producentorganisationen maste verka for minst tva. Lagstiftaren har inte angett
exakt hur producentorganisationen ska verka for de obligatoriska eller frivilliga
malen men anger exempel p& atgarder i artikel 8.

SPF anser att det ar logiskt att producentorganisationen i sin produktions- och
saluféringsplan anger minst en atgard per mal som de ska verka for. Det bor
dessutom ga att sakerstélla att atgarden har en rimlig chans att genomféras och att
den kan bidra till att verka for aktuellt mal. SPF anser daremot inte att den nationella
foreskriften ska reglera vilka atgarder som en producentorganisation ska driva. SPF
anser darfor att den foreslagna regleringen i paragraf 21 ska strykas da den inte
Overensstammer med avsikten i Marknadsordningen (att producentorganisationerna
ska vara fria att valja lampliga atgarder som verkar for uppsatta mal).

Kommentarer pa specifika paragrafer

Paragraf 16

| 3 § i lagen om ekonomiska foreningar framgar att varje medlem har
en rost, om inte ndgot annat har bestamts i stadgarna. Det finns
saledes ett utrymme for att bestamma annan fordelning av rostratten.
Jordbruksverket bedomer séledes att bestammelsen i 16 § inte strider
mot bestammelser i lagen om ekonomiska féreningarna.

Erk&nnandet som sammanslutning avser endast erkénda
producentorganisationer. Om aven andra medlemmar skulle ha
mojlighet att rosta skulle det finnas risk for att de erkénda
producentorganisationernas inflytande i sammanslutningen skulle
forsvagas. Det ar darmed inte rimligt att andra medlemmar skulle ha
mojlighet att paverka beslut som avser organisationens erkannande
och produktions- och saluféringsplanen.

Paragraf 20

Jordbruksverket faststaller inte nagot krav pa att dialog maste foras.
Jordbruksverket faststaller endast att saluforingsstrategin ska innehalla
uppgifter om dialog om samordning med andra aktorer i
forsorjningskedjan i de fall de haft sddan dialog. Bestammelsen
grundar sig i kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU.

Paragraf 21

Kravet pa att minst en atgard ska verka for att minska miljopaverkan
frdn organisationen eller dess medlemmar tas bort fran
foreskriftsforslaget.

Paragraf 25
Skrivningen har justerats i enlighet med synpunkterna.

Paragraf 28—-32

| artikel 9.2 i férordning (EU) 1379/2013 framgar det att
bestammelserna om producentorganisationer i den férordningen ska
gélla aven fér sammanslutningar av producentorganisationer om inte
annat foreskrivs. Det finns inte ndgon skrivning om att bestammelserna
om produktions- och saluféringsplaner inte skulle galla aven for
sammanslutningar.

Bilaga 2
Med "medlemmar” avses i bilaga 2 de erkanda producentorganisationer
som &r medlemmar i sammanslutningen.
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Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Paragraf 25

Aven i dagens anvisningar for att fylla i produktionsplanen anges att organisationen
ska beskriva hur forvaltningen av fiskerattigheter beaktats om det ar relevant for
organisationen. Det & med andra ord ingen ny uppgift som krdvs men
konsekvensbeskrivnings skrivningar om resursens bevarande och hallbart fiske
kanns marklig i sammanhanget.

Paragraf 28-32

En sammanslutning av producentorganisationer ar i likhet med en
producentorganisation skyldig att ldAmna in en produktions- och saluféringsplan och
de uppgifter som ska lamnas dverensstimmer med de uppgifter som en
producentorganisation ar skyldig att lamna.

SPF anser att det vacker frdgan hur sammanslutningens PSP férhaller sig till
medlemsorganisationernas egna PSP. Vidare framgar inte av EU:s lagstiftning

(forordning 1379/2013) att en sammanslutning maste arbeta med att planera
produktionen och samordna utbudet, dvs en produktionsplan och en
saluforingsstrategi kanske inte &r relevant fér sammanslutningen. Av artikel 10.1 i
1379/2013 framgar att en sammanslutning pa ett mer effektivt och hallbart satt ska
forverkliga de mal som faststallts fér anslutna organisationer och sammanslutningen
ska samordna och utveckla verksamhet som &r av gemensamt intresse. SPF anser
att Jordbruksverket ytterligare bor utreda om detta krav p& uppréattande av en
produktions- och saluféringsplan ar ett relevant krav fér samtliga sammanslutningar
och hur detta krav i sa fall kommer att fungera i praktiken. Om denna analys redan
ar gjord anser vi att myndigheten bor delge denna information till Iasarna av
remissen.

Bilaga 2

Enligt bilagan ska diverse uppgifter lamnas foér de yrkesfiskare som ar medlemmar i
de producentorganisationer som ingar i sammanslutningen. Det vacker fragan vem
som anses vara medlem i sammanslutningen, &r det de enskilda yrkesfiskarna eller
&r det de organisationer som bildat sammanslutningen? Om svaret pa fragan ar att
medlemmarna i en sammanslutning ar de ingdende organisationerna anser SPF att
det vid erkannande av sammanslutningen inte ska behdva lamnas information om
enskilda yrkesfiskare. Denna information borde ha lamnats av de erkanda
producentorganisationer som ingar i sammanslutningen och da férefaller det
onodigt att lamna samma uppgifter pa nytt. Om sammanslutningen har en medlem
som inte ar en erkand producentorganisation kan uppgifterna behéva kompletteras
eftersom myndigheten idag saknar information om det yrkesfiske/de medlemmar
som ingdr i en s&dan organisation.
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| tabellen nedan ska du ange de nya eller &ndrade paragrafer i foreskriften/allméanna
radet som innehaller administrativa bordor for féretagen och géra en bedémning av
den samlade kostnaden for respektive borda. Endast en bérda ska anges per rad.
Du ska bifoga den ifyllda tabellen till konsekvensutredningen.

Sarskild konsekvensanalys - administrativa bordor for foretagen

Foreskriftens namn: Statens jordbruksverks foreskrifter om producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer inom fiskeri- och
vattenbruksnaringen

producentorganisa
tioner och
sammanslutningar
av

sammanslutningar
av
producentorganisati
oner

Ange paragraf Ange typ av Ange den legala grunden 1. Ange om den legala grunden Ange typ av Ange beddmd Ange hur manga | Ange den samlade
med ny eller administrativ for den administrativa for den administrativa bdrdan foretag som tidsatgang for den | féretag som kostnaden for den
andrad bérda bérdan (ange forfattning, innehaller ett tolkningsutrymme | berérs av den administrativa berdrs av den administrativa
administrativ direktiv eller beslut samt som medger alternativa administrativa bérdan per administrativa bordan for
bérda tillamplig artikel/paragraf) l6sningar och om sa ar fallet pa bérdan foretag och &r bérdan foretagen per ar
vilket sétt.
2. Ange ocksa om den
administrativa bérdan gar utéver
vad den legala grunden kréver.
4,80ch9 88 Anstkan om Artikel 14 i férordning (EU) nr | 1) Ja Producent- 20 timmar 0,2 2 260 kr
erkannande for 1379/2013 2) Nej organisationer
producentorganisa
tion
4,8 0ch 12 8§ Anstkan om Artikel 14 i férordning (EU) nr | 1) Ja Sammanslutningar | 20 timmar 0,1 1130 kr
erkannande for 1379/2013 2) Nej av
sammanslutning producentorganisati
av oner
producentorganisa
tioner
17 och 19-27 88 Inlamnande av Artikel 28 i forordning (EU) nr | 1) Ja Producentorganisat | 106 timmar 8 479 120 kr
produktions- och 1379/2013 2) Nej ioner och
saluféringsplan for sammanslutningar
producentorganisa av
tioner och producentorganisati
sammanslutningar oner
av
producentorganisa
tioner
17, 19-22 och 28- | Inlamnande av Artikel 28 i forordning (EU) nr | 1) Ja Producentorganisat | 106 timmar 8 479 120 kr
3288 arsrapport for 1379/2013 2) Nej ioner och






Ange paragraf
med ny eller
andrad
administrativ
borda

Ange typ av
administrativ
bérda

Ange den legala grunden
for den administrativa
boérdan (ange forfattning,
direktiv eller beslut samt
tillamplig artikel/paragraf)

1. Ange om den legala grunden
for den administrativa bérdan
innehaller ett tolkningsutrymme
som medger alternativa
l6sningar och om sa ar fallet pa
vilket sétt.

2. Ange ocksa om den
administrativa bérdan gar utéver
vad den legala grunden kréaver.

Ange typ av
foretag som
berors av den
administrativa
bordan

Ange bedémd
tidsatgang for den
administrativa
bérdan per
foretag och ar

Ange hur manga
foretag som
beroérs av den
administrativa
bérdan

Ange den samlade
kostnaden fér den
administrativa
bérdan for
foretagen per ar

producentorganisa
tioner

Samlad kostnad for upphévda administrativa bérdor

Ange samlad kostnad for administrativa bérdor som upphéavs
pa grund av foreskriften eller det allmanna radet.

125 066,60 kronor

Jamfért med tidigare uppgifter kommer den administrativa bérdan att

O Minska med ange antal kronor per ar

O Vara oférandrad
Oka med 837 505,40 kronor per ar

38 Ansokan om Artikel 14 och 28 i forordning | 1) Ja Producentorganisat | 20 minuter 5 st. ansokningar 942 kr
undantag pga. (EU) nr 1379/2013 2) Nej ioner och per ar.
sarskilda skal sammanslutningar
av
producentorganisati
oner
Summa administrativ kostnad per ar 962 572 kr

Du kan lasa mer om administrativa bérdor i Hjalpreda — Administrativa bordan for foretagen. Du hittar den p& Magasinet/Regler & Vagledning/Vagledning i juridiska fragor.
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Remiss
\ Datum Diarienummer
2024-04-09 3.3.16-06914/2023
Jordbruks
verket
Utvecklings- och samordningsenheten Enligt sandlista

Forslag till nya foreskrifter om
producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer inom fiskeri- och

vattenbruksnaringen

Ni far harmed mojlighet att lamna synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter om
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer inom
fiskeri- och vattenbruksnaringen. Mer information om bakgrund till
foreskriftsforslaget finns i konsekvensutredningen.

Remissen bestar av:

o foreskriftsforslag

e konsekvensutredning

e sarskild konsekvensanalys

Vi behover era synpunkter pa forslaget senast den 30 april 2024. Skicka ert svar

per e-post till jordbruksverket@jordbruksverket.se. For att underlatta vart arbete
Onskar vi ha ert svar i elektronisk form.

Ange “Diarienummer 3.3.16-06914/2023” i rubrikraden i ditt e-postsvar.

Kontaktperson:

Jeanette Ringbom,
Projektochinvesteringsstod@jordbruksverket.se @jordbruksverket.se,
tfn: 036-15 50 00

Foreskriftsforslaget finns dven pa Jordbruksverkets webbplats
(www.jordbruksverket.se)

Med vénlig halsning

Jeanette Ringbom

Jordbruksverket | Besok: Skeppsbrogatan 2 | Post: 551 82 Jénkdping | 0771-223 223
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Sandlista

De recirkulerande vattenbrukarna
Sverige

Havs- och kustfiskarnas
producentorganisation

Havs- och vattenmyndigheten

Norrbottens Kustfiskares
producentorganisation

Svensk Skaldjursodling
producentorganisation

Sveriges Fiskares
producentorganisation

Swedish Pelagic Federation
Producers Organisation

Lansstyrelserna
Regelradet
Kopia till

Landsbygds- och
Infrastrukturdepartementet
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B ! ) Vélj datum.
producentorganisationer och sammanslutningar av

producentorganisationer inom fiskeri- och
vattenbruksnaringen;

beslutade Beslutsdatum..
Statens jordbruksverk foreskriver, med stod av 3 kap. 3 § och 6 kap. 8 8
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen och efter att ha

gett Havs- och vattenmyndigheten tillfélle att yttra sig, foljande.
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Grundlaggande bestammelser

1 § Grundlaggande bestammelser finns i:

1. Radets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om



SIVES 2024: XX

5.

6.

andring av radets forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphéavande av radets forordning (EG) nr 104/2000*,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken om andring av radets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande
av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets
beslut 2004/585/EG?,

Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1418/2013 av den 17
december 2013 om  produktions- och saluféringsplaner enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter?,
Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1419/2013 av den 17
december 2013 om erkannande av producentorganisationer och
branschorganisationer, utvidgning av  producentorganisationers  och
branschorganisationers regler och offentliggrande av utlsningspriser enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter?,
Lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

Definitioner

2 § | dessa foreskrifter betyder:

Fiskelicens En sadan licens som ger rétt att nyttja ett

visst fiskefartyg for yrkesmassigt fiske i
havet enligt artikel 4.9 i radets
forordning (EG) nr 1224/2009 av den
20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att
sékerstdlla att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
om andring av férordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr
811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr
388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och
upphdvande av férordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG)
nr 1966/2006°.

1 EUT L 354, 28.12.2013, 5.1 (Celex 32013R1379).

2EUT L 354, 28.12.2013, 5.22 (Celex 32013R1380).
3 EUT L 353, 28.12.2013, 5.40 (Celex 32013R1418).
4 EUT L 353, 28.12.2013, 5.43 (Celex 32013R1419).
S EUT L 343, 22.12.2009, s. 1 (Celex 32009R1224).
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Personlig fiskelicens En sadan licens som avses i 29 a §
fiskelagen (1993:787) och som ger rétt
att fiska yrkesmaéssigt utan fiskefartyg i
havet.

Organisation Producentorganisation eller samman-
slutning av producentorganisationer.

Resultatindikator Statistiskt matt som visar vilka resultat
som ska uppnas eller har uppnatts.

Utfallsindikator Statistiskt matt som visar hur resultaten
ska uppnas eller har uppnatts.

Undantag

3§ Om det finns sarskilda skal kan Jordbruksverket besluta om undantag fran
bestammelserna i 4, 9-12, 14, 15, 20-22, 24-27, 29-32, 34 och 36 88§.
Organisationerna ska ansoka om undantag hos Jordbruksverket.

Erkannande
Ansokan om erkadnnande

4 § Ansokan om erkdnnande ska
1. lamnas skriftligt till Jordbruksverket av den organisation som ansgkan avser,
2. vara godkénd av organisationens stdmma, och
3. vara undertecknad av behorig firmatecknare.

5§ En ansokan om erk&nnande har kommit in det datum som Jordbruksverket har
ankomststamplat ansokan.

Gemensamma villkor for erkdnnande

6 § En organisation som &r erkand eller ansoker om att bli erk&nd ska vara en
ekonomisk férening som &r registrerad hos Bolagsverket.

7 § Varje medlem ska ha en rost pa organisationens stimma. Det ska vara bestamt i
organisationens stadgar.

8 § Vid ansokan ska organisationen redogora for vilka mal enligt artikel 7 i forordning
(EU) nr 1379/2013 som de avser verka for samt for hur de avser gora det.

Sarskilda villkor for erkédnnande av producentorganisation

9 § En ansokan om erkdnnande av en producentorganisation ska innehalla de
uppgifter och de bilagor som framgar av bilaga 1.

10 § | en producentorganisation som &r erkand eller ansoker om att bli erkand inom
fiskerindringen ska medlemmarna
1. bedriva fiske med stdd av fiskelicens eller personlig fiskelicens, och
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2. haen bruttoforsaljning av landade fiskeriprodukter i Sverige som sammanlagt
uppgar till minst en miljon kronor per ar.

11 § | en producentorganisation som &r erkénd eller ansoker om att bli erkand inom
vattenbruksnéringen ska medlemmarna ha

1. samtliga tillstdnd som kravs for att bedriva vattenbruk, och

2. en bruttoforséljning av vattenbruksprodukter producerade pa anlaggningar i
Sverige som sammanlagt uppgar till minst en miljon kronor per ar.

Sarskilda villkor for erkéannande av en sammanslutning av producentorganisationer

12 § En ansdkan om erkannande av en sammanslutning av producentorganisationer
ska innehalla de uppgifter och de bilagor som framgar av bilaga 2.

13 § 1 en sammanslutning av producentorganisationer som &r erkénd eller ansoker om
att bli erkand ska minst tva av medlemmarna vara erkanda producentorganisationer
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

14 § 1 en sammanslutning av producentorganisationer som &r erkénd eller ansoker om
att bli erkand inom fiskerindringen ska medlemmarnas bruttoférsaljning av landade
fiskeriprodukter i Sverige sammanlagt uppga till minst en miljon kronor per ar per
medlem som &r en erkand producentorganisation inom fiskerinaringen.

15 § 1 en sammanslutning av producentorganisationer som &r erkand eller ansoker om
att bli erkand inom vattenbruksndringen ska medlemmarnas bruttoférsaljning av
vattenbruksprodukter, som &r producerade pa anlaggningar i Sverige, sammanlagt
uppgar till minst en miljon kronor per ar per medlem som &ar erkand
producentorganisation inom vattenbruksnaringen.

16 § Stadgarna for en sammanslutning av producentorganisationer som &r erké&nd eller
ansoker om att bli erkand ska ange att stdmman ska besluta i fragor som galler
1. erkénnandet, och

2. produktions- och saluféringsplaner.

Endast medlemmar som &ar erkanda producentorganisationer ska ha rostratt pa
sammanslutningens stamma i fragor som omfattas av forsta stycket. Av den réstlangd
som godkénts av stdmman enligt 6 kap. 27 § lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar ska det tydligt framga vilka medlemmar som har rostat i dessa fragor.

Produktions- och saluféringsplaner
Gemensamma villkor for produktions- och saluféringsplaner

17 § I artikel 2 i forordning (EU) nr 1418/2013 finns bestdmmelser om tidsfrister och
forfarandet for inlamnande av produktions- och saluféringsplaner.

En produktions- och saluféringsplan ska vara undertecknad av behorig
firmatecknare och lamnas till Jordbruksverket.

18 § | artikel 28.2 i forordning (EU) nr 1379/2013 finns bestdmmelser om att en
produktions- och saluféringsplan ska omfatta

1. ett produktionsprogram for fangade eller odlade arter,
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2. en salufdringsstrategi genom vilken kvantitet och presentation av utbudet
anpassas till marknadens krav,

3. atgarder som producentorganisationen ska vidta for att bidra till att malen i
artikel 7 i samma forordning uppnas,

4. sarskilda forebyggande atgarder for att anpassa utbudet av de arter som
traditionellt sett &r svara att saluféra under aret, och

5. sanktioner som ska tillampas pa medlemmar som inte féljer de beslut som
fattats for genomférandet av den berdrda planen.

19 § | bilagan till foérordning (EU) nr 1418/2013 a&r en detaljerad struktur for
produktions- och saluforingplaner faststalld. Dar framgar uppgifter som de olika
delarna i produktions- och saluféringplanerna ska innehalla. Utdver dessa uppgifter
ska planerna aven innehalla uppgifter enligt 2022 §§ och 23-27 §§ eller 28-32 88.

20 § En saluféringsstrategi for en erkand organisation ska innehalla uppgifter om hur
organisationen arbetar for att forbattra medlemmarnas mojligheter att salufdra sin
produktion. Saluforingsstrategin ska ocksa innehalla uppgifter om organisationen har
fort en dialog om samordning med andra aktorer i forsérjningskedjan och resultatet av
en sadan dialog.

21 § |1 bilagan till férordning (EU) nr 1418/2013 framgar att en produktions- och
saluforingsplan bland annat ska omfatta en redogdrelse for de atgarder enligt artikel 8
i forordning (EU) nr 1379/2013 som en organisation avser att genomfora for att uppna
de olika mal som anges i artikel 7 i samma forordning. En organisation ska vidta minst
en atgard per mal som de verkar for.

22 § Produktions- och saluféringsplanen ska omfatta en ekonomisk plan for varje
atgard som en organisation redogor for enligt 21 8. Den ekonomiska planen ska
innehalla:

1. uppgifter om utgifter och forvantade ekonomiska resurser,

2. en tidtabell for de planerade atgarderna och de darmed forknippade utgifterna
samt for de forvantade ekonomiska resurserna. | de fall en ekonomisk plan
stracker sig over flera ar ska tidtabellen vara uppdelade per ar, och

3. utfalls- och resultatindikatorer for varje atgard. Organisationen ska ange minst
tva utfallsindikatorer och minst en resultatindikator for varje atgard.
Indikatorerna som anvéands ska ha en direkt koppling till &tgarden®.

Om en erkand organisation har ansokt om eller blivit beviljad stéd fran havs-
fiskeri- och vattenbruksprogrammet gallande en atgard som de valt att vidta enligt 21
§ ska aven det framga i den ekonomiska planen.

Sarskilda villkor fér produktions- och saluféringsplaner for erkénda
producentorganisationer

23 § En produktions- och saluféringsplan for en erk&nd producentorganisation ska
vara godkand av producentorganisationens stimma. Godkannandet far dock fattas av
producentorganisationens styrelse om stdmman skriftligen har delegerat ratten att
godkanna produktions- och salufdringsplaner till styrelsen.

¢ Exempel pd indikatorer finns i bilaga 3.
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24 § Ett produktionsprogram for en erkand producentorganisation ska innehalla
uppgifter om
1. medlemmarnas planerade produktion av de viktigaste saluforda arterna per
sésong med sérskild hansyn till arternas ekonomiska vérde och kvantitet,

2. hur producentorganisationen avser att mota marknadens efterfragan per

sésong, och

3. samordning av verksamheten med andra producenter.

Om Havs- och vattenmyndigheten inte har fattat beslut om vilka fiskemojligheter
producentorganisationens medlemmar kommer att ha under det verksamhetsar som
produktionsprogrammet avser, vid den tidpunkt da producentorganisationen ska lamna
in produktionsprogrammet till Jordbruksverket, ska producentorganisationen lamna
uppgifter enligt punkt 1 senast en manad efter att Havs- och vattenmyndigheten fattat
dessa beslut.

25§ Ett produktionsprogram for en erkdnd producentorganisation inom
fiskerinaringen ska innehalla uppgifter om hur producentorganisationens medlemmar
avser att

1. fullgora och hantera skyldigheten att landa alla fangster, och

2. beakta forvaltningen av pelagiska fiskeréttigheter, pelagiska fiskemojligheter
och demersala fiskemdjligheter.

26 § Ett produktionsprogram for en erk&dnd producentorganisation inom
vattenbruksnaringen ska innehalla uppgifter om pa vilket sétt producentorganisationen
avser att beakta utvecklingen av hallbar vattenbrukspraxis.

27 § Ett produktionsprogram for en erkdnd producentorganisation som séljer sina
medlemmars produktion ska innehalla uppgifter om pris per sisong pa de salda
produkterna.

Sarskilda villkor fér produktions- och saluféringsplaner for erkénda
sammanslutningar av producentorganisationer

28 § En produktions- och saluforingsplan for en erkdnd sammanslutning av
producentorganisationer ska vara godkand av sammanslutningens stamma.

Av den rostlangd som godkants vid stimman enligt 6 kap. 27 8§ lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar ska det tydligt framga vilka medlemmar som har rostat i
fragor som galler produktions- och saluféringsplanen.

29 § Ett  produktionsprogram  for en  erkdnd  sammanslutning  av
producentorganisationer ska innehalla uppgifter om
1. medlemmarnas planerade produktion av de viktigaste saluférda arterna per
sasong med sérskild hansyn till arternas ekonomiska varde och kvantitet,
2. pa vilket satt medlemmarna samarbetar for att mota marknadens behov av
leveranser, och
3. hur medlemmarna samverkar for att na planerad produktion och for att mota
marknadens efterfragan av medlemmarnas produkter.

30§ Ett  produktionsprogram  for  en erkdnd  sammanslutning  av
producentorganisationer inom fiskerinaringen ska innehalla uppgifter om pa vilket satt



SIVES 2024: XX

sammanslutningen avser att beakta forvaltningen av pelagiska fiskerattigheter,
pelagiska fiskemdjligheter och demersala fiskemdjligheter.

31§ Ett  produktionsprogram  for en  erkdnd  sammanslutning  av
producentorganisationer inom vattenbruksnaringen ska innehalla uppgifter om pa
vilket satt sammanslutningen avser att beakta utvecklingen av hallbar
vattenbrukspraxis.

32§ Ett  produktionsprogram  for en  erkand  sammanslutning  av
producentorganisationer ska innehalla uppgifter om pris per sasong pa de salda
produkterna. Forséljningen ska redovisas som om produkterna salts for den
producentorganisation som medlemmen tillhor.

Forsta stycket avser erkdnda sammanslutningar producentorganisationer som saljer
produktion fran fortag som ar medlemmar i ndgon av de producentorganisationer som
ar medlemmar i sammanslutningen

Arsrapporter

33 § En erkand organisation ska varje ar lamna in en arsrapport till Jordbruksverket.
Arsrapporten ska

1. innehalla de uppgifter som framgar av bilaga 4,
2. vara undertecknad av behdrig firmatecknare, och
3. vara godkénd av organisationens stamma eller styrelse.

34§ Om en erkdnd sammanslutning av producentorganisationer godkanner
arsrapporten vid sammanslutningens stamma far endast de medlemmar som ar erkéanda
producentorganisationer rosta vid godkannandet av arsrapporten. Det ska da tydligt
framga av den rostlangd som godkants av stimman enligt 6 kap. 27 § lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar vilka medlemmar som rostat vid godkénnandet av
arsrapporten.

35§ En erkand organisation ska lamna in sin arsrapport till Jordbruksverket sex
veckor efter att organisationens produktions- och saluféringsplan 16pt ut. Om
produktions- och saluforingsplanen avser flera ar ska organisationen varje ar lamna in
en arsrapport sex veckor efter respektive ars utgang.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna forfattning tréder i kraft den xx xx 2024.

2. Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2014:44) om
producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbruksnaringen ska upphora att
gélla den xx xx 2024.

3. Aldre foreskrifter, i den lydelse som tradde ikraft den 17 september 2018, géller
fortfarande i fraga om arsrapporter hanférliga till de produktions- och
saluféringsplaner som lamnats in under 2023.
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CHRISTINA NORDIN

Handl&ggare.
(Stodregelenheten)
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Bilaga 1

ANSOKAN OM ERKANNANDE AV PRODUCENTORGANISATION

Utover vad som anges i bilaga 1 till férordning (EU) nr 1419/2013 ska en anstkan
om erkannande av producentorganisation innehalla féljande uppgifter:

1.

Sk

10.

1.

12.

13.

producentorganisationens namn, organisationsnummer, utdelningsadress,
telefonnummer, e-postadress och webbadress,

kontaktpersons namn, personnummer, e-postadress och telefonnummer,
antal medlemmar,

antal medlemmar med individuella fiskerattigheter och fiskemdjligheter,
antal medlemmar med arstilldelning av kvot,

medlemmarnas sammanlagda forsaljning av fisk och skaldjur foregaende
fiskear i kronor,

en redogorelse av medlemmarnas produktion och omséttning det senaste
kalenderaret uppdelat pa de viktigaste infiskade eller producerade arterna med
sérskild hansyn till arternas ekonomiska vérde,

en plan for medlemmarnas planerade produktion och omsattning under
kommande kalenderar uppdelat pa de viktigaste infiskade eller producerade
arterna med sarskild hansyn till arternas ekonomiska varde,

en saluforingsstrategi med beskrivning av hur producentorganisationen avser
att utveckla saluféringen av medlemmarnas produkter och hur de avser att
arbeta med eventuella svarigheter med saluforingen av infiskade eller
producerade arter. For producentorganisationer inom fiskerindringen ska
saluforingsstrategin dven innehalla en beskrivning av hur skyldigheten att
landa alla fangster kommer att hanteras,

en beskrivning av hur producentorganisationen avser att sélja medlemmarnas
produktion i de fall det &r relevant,

en redogorelse for de atgarder som producentorganisationen har for avsikt att
genomfora for att arbeta mot malen” samt hur dessa atgérder avses finansieras,

en redovisning av hur foreningen planerar sin verksamhet och budget for att
kunna bedriva verksamhet som producentorganisation och for att genomféra
de atgarder som de ska arbeta mot for att nd malen® avseende ekonomiska
resurser, personal eller inkdp av tjanster, och

forsékran om att

a) alla uppgifter som lamnats i ansokanmed bilagor &r fullstdndiga och
riktiga,

b) producentorganisationen ar medveten om att Jordbruksverket kan komma
att aterkalla beslut om erkannande om producentorganisationen har
lamnat  oriktiga  uppgifter i denna ansOkan eller om
producentorganisationen pa nagot annat satt bryter mot villkoren for
erkdnnandet, och

" Malen stér i artikel 7 i férordning (EU) nr 1379/2013.
8 Mélen star i artikel 7 i férordning (EU) nr 1379/2013.
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c) producentorganisationen genast kommer att meddela eventuella
andringar som kan fa betydelse for Jordbruksverkets beslut géllande dess
erkannande.

Ansokan om erkannande av producentorganisation ska innehalla féljande bilagor:
1. registreringsbevis for den ekonomiska foreningen,
2. protokoll fran konstituerande stamma,
3. regler for verksamheten antagna av stimman, i de fall sadana regler finns, och
4.

eventuell ytterligare dokumentation som behovs for att sékerstélla att
producentorganisationen uppfyller de kriterier som stélls for att bli erkénd.

Producentorganisationer inom fiskerinaringen ska dven lamna in en lista 6ver samtliga
medlemmar med f6ljande uppgifter om varje medlem:

person- eller organisationsnummer,

personnummer for &garna till medlemsforetaget,

namn och distriktshbetckning pa medlemsforetagets fartyg,
hemmahamn,

typ av fiske som medlemmen bedriver, och

de viktigaste arterna som medlemmen fiskar.

AN i e

Producentorganisationer inom vattenbruksnaringen ska aven lamnas en lista Over
samtliga odlande medlemmar med f6ljande uppgifter om varje medlem:

1. person- eller organisationsnummer,
personnummer for &garna till medlemsforetaget,
namn pa medlemmens anlaggning,

inriktning pd medlemmens produktion,

de arter som medlemmen odlar,

de kommuner dar medlemmen bedriver odling,

A

10
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Bilaga 2

ANSOKAN OM ERKANNANDE AV SAMMANSLUTNING AV
PRODUCENTORGANISATIONER

Utover vad som anges till bilaga 1 i férordning (EU) nr 1419/2013 ska en anstkan
om erkdnnande av sammanslutning av producentorganisationer innehalla foljande
uppgifter:

1.

[F8]

10.

11.

sammanslutningens  namn,  organisationsnummer,  utdelningsadress,
telefonnummer, e-postadress och webbadress,

kontaktpersons namn, personnummer, e-postadress och telefonnummer,
antal medlemmar,

medlemmarnas sammanlagda forsaljning av fisk och skaldjur foregaende
fiskear i kronor,

en redogorelse av medlemmarnas produktion och omséttning det senaste
kalenderaret uppdelat pa de viktigaste infiskade eller producerade arterna med
sérskild hansyn till arternas ekonomiska vérde,

en plan for medlemmarnas planerade produktion och omsattning under
kommande kalenderar uppdelat pa de viktigaste infiskade eller producerade
arterna med sarskild hansyn till arternas ekonomiska varde,

en saluforingsstrategi med beskrivning av hur sammanslutningen avser att
utveckla saluféringen av medlemmarnas produkter och hur de avser att arbeta
med eventuella svarigheter med saluféringen av infiskade eller producerade
arter,

en beskrivning av hur sammanslutningen avser att sdlja medlemmarnas
produktion i de fall det &r relevant,

en redogorelse for de atgarder som sammanslutningen planerar att genomfora
for att arbeta mot malen® samt hur dessa atgérder avses finansieras,

en redovisning av hur féreningen planerar verksamhet och budget for att kunna
bedriva verksamhet som sammanslutning och for att genomféra de atgérder
som de ska arbeta mot for att nd malen'® avseende resurser, personal och
eventuellt inkdp av tjanster, och

forsékran om att

a) alla uppgifter som lamnats i ans6kan med bilagor &ar fullstdndiga och
riktiga,

b) sammanslutningen ar medveten om att Jordbruksverket kan komma att
aterkalla beslut om erkannande om sammanslutningen har lamnat oriktiga
uppgifter i denna ansékan eller om sammanslutningen pa nagot annat satt
bryter mot villkoren for erkdannandet, och

¢) sammanslutningen genast kommer att meddela eventuella &ndringar som
kan fa betydelse for Jordbruksverkets beslut géllande dess erkannande.

Ansokan om erkannande av producentorganisation ska innehalla féljande bilagor:

I.

registreringsbevis for den ekonomiska féreningen,

9 Mélen star i artikel 10 férordning (EU) nr 1379/2013.
10 Malen stér i artikel 10 forordning (EU) nr 1379/2013.

11
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12

protokoll fran konstituerande stamma, inklusive den rostlangd som godkénts

av stamman enligt 6 kap. 27 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar,

regler for verksamheten antagna av stamman, i de fall sadana regler finns,

. en lista pa samtliga medlemmar med namn och organisationsnummer, och
. eventuell vytterligare dokumentation som behdvs for att sakerstdlla att

sammanslutningen uppfyller de kriterier som stélls for att bli erkénd.
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Bilaga 3

UTFALLS- OCH RESULTATINDIKATORER

Exempel pa utfallsindikatorer for genomforandet av de planerade atgarderna

FoOr organisationer inom fiskerindringen

1.

Planerad fartygsverksamhet uttryckt bland annat som dagar till sjoss och
volymer av malarter som fangats.

En preliminér tidtabell for saluféring av produkter for varje art och
presentationsform.

En plan for atgarder som planeras for identifiering av marknadsmajligheter.

En plan for atgarder som planeras for certifiering eller markning av
produkterna.

En preliminédr tidtabell for forvaltning av fiskeanstrangning och/eller
fiskekapacitet for varje fiskeomrade.

En plan for atgarder som planeras for att minska o6nskade bifangster.

Ett program for utbildning nar det galler fortlevnad och regler, medvetenhet
och kontroll av producenter.

FOr organisationer inom vattenbruksnaringen

1.
2.

Planerad lagring och skord av odlade arter.

En preliminér tidtabell for saluféring av produkter for varje art och
presentationsform.

En plan for atgarder som planeras for identifiering av marknadsmajligheter.

En plan for atgarder som planeras for certifiering eller markning av
produkterna.

En plan for att minska den kontaminering av ekosystem som &r knuten ftill
vattenbruksverksamhet.

En plan for inférande av hallbar utfodring av odlade arter.

Ett program for utbildning nér det géller efterlevnad och regler, medvetenhet
och kontroll.

Exempel pa resultatindikatorer for bedomning av hur atgarderna bidrar till
produktions- och saluforingsplanernas mal

For organisationer inom fiskerindringen

I.
2.
3.

Volym och/eller varde av de arter som fangas eller salufors.
Genomsnittlig storlek pa de arter som fangas eller salufors.

Forsaljningsokning per art och/eller produkt i forhallande till en
referenssituation.

Antal och volym och/eller vérde av nya produkter som séljs i forhallande till
foregaende ar.
Utveckling vad galler fiskeanstrangning och/eller fiskekapacitet.

Utveckling vad géller landningssammanséttning och/eller volym av o6nskade
fangster.

13
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8.
9.
10.
11

12
13.

Utveckling “per capita” vad géller uppskattat virde av landad eller skordad
produktion.

Utveckling vad galler produktionskostnader per produktionsenhet.
Utveckling vad géller forsaljningskostnader per produktionsenhet.
Utveckling vad géller genomsnittlig manadsinkomst for producenter.

.Forandringar av vardet av kansliga produkter i forhallande till

referenssituation.

. Antal olyckor (med skador och/eller dodsfall).

Forandringar av antalet registrerade Overtréadelser av organisationens regler.

FOr organisationer inom vattenbruksnaringen

14

1.
2.

Volym och/eller varde av de arter som fangas eller salufors.

Forséljningsokning per art och/eller produkt i forhallande till en
referenssituation.

. Antal och volym och/eller véarde av nya produkter som séljs i forhallande till

foregaende ar.

4. Utveckling ”per capita” vad géller uppskattat varde av skordad produktion.

n

S e e

— O

12
13.

Utveckling vad galler den andel foder for odlade arter som kommer fran
hallbara eller fornybara resurser.

Utveckling vad géller kvantiteter fororenade utslapp.

Utveckling vad galler produktionskostnader per produktionsenhet.
Utveckling vad galler forsaljningskostnader per produktionsenhet.
Utveckling vad galler genomsnittlig manadsinkomst for producenter.

. Férandringar av andelen osalda produkter i forhallande till referenssituationen.
. Forandringar av vardet av kénsliga produkter i forhallande till

referenssituation.

. Antal olyckor (med skador och/eller dodsfall).

Forandringar av antalet registrerade dvertradelser av organisationens regler.
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Bilaga 4

ARSRAPPORT

Arsrapporten ska innehdlla uppgifter om

1.

A o

10.

1.

12.

13.

namn och organisationsnummer,

typ av organisation (fiskeri- eller vattenbruk),

svensk identifieringskod,

antal medlemmar,

omsattning forséljning (detaljerat per art och genomférandear),

fangstvolym eller vattenbruksskord (detaljerat per art och genomférandear),
redogorelse av genomford produktionsplan uppdelade pa de viktigaste arterna
med sarskild hansyn till arternas ekonomiska vérde,

genomford leveransplan i de fall organisationen saljer sina medlemmars
produktion,

avvikelser fran planerade produktionsplaner sarskilt avseende de viktigaste
salufoérda arterna,

genomford saluforingsstrategi med forklaringar om den avviker fran planerad
salufdringsstrategi,

hur organisationen och dess medlemmar har lyckats garantera ett adekvat
utbud av produkter utifrdn marknadens behov,

hur organisationen arbetat med svarsalda fiskeriprodukter i de fall
organisationen verkar inom fiskerindringen, och

de utfalls- och resultatindikatorerna som faststallts for respektive atgard som
organisationen arbetat med under aret med forklaringar till avvikelser fran
angivna kvantitativa eller kvalitativa malsattningar.

Utover det som anges ovan ska en producentorganisations arsrapport innehalla en
redovisning av hur producentorganisationen arbetat med att genomfora de atgérder
som faststallts i planen for verksamhetsaret for att genomfoéra malen i artikel 7 i
forordning (EU) nr 1379/2013.

Utbver det som anges ovan ska en sammanslutning av producentorganisationers
arsrapport innehalla

1.

en redovisning av hur sammanslutningen av producentorganisationer arbetat
med att genomfora de atgarder som faststallts i planen for verksamhetsaret for
att genomfora malen i artikel 7 och 10 i forordning (EU) 1379/2013, och
protokoll fran konstituerande stamma i de fall arsrapporten godkénns genom
stdammobeslut. Till protokollet ska &ven inkluderas den réstlangd som godkénts
av stamman enligt 6 kap. 27 8 lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

Ostertalje Tryckeri AB, Skarpnack, 2024
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Konsekvensutredning

\ Datum Diarienummer

2023-11-29 3.3.16-06914/2023
Jordbruks
verket

Utvecklings- och samordningsenheten
Jeanette Ringbom

Konsekvensutredning forslag till nya foreskrifter om
producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer inom fiskeri- och
vattenbruksnaringen

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Yrkesfiskare och vattenbrukare kan samarbeta och utbyta kunskap pa flera olika
sétt bland annat genom producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer. Dessa kan bildas pa initiativ av fiskeri- och
vattenbruksproducenter. Organisationerna ar viktiga for att uppna malen for den
gemensamma fiskeripolitiken och for den gemensamma marknadsordningen. For
att sakerstalla att organisationerna har ratt forutséttningar att stédja utvecklingen av
den gemensamma fiskeripolitiken och den gemensamma marknadsordningen finns
regler om erkdnnande. Med dessa regler tillférsékras att organisationerna kan verka
for genomforandet av malen.

De erkanda organisationerna ska Idmna in produktions- och saluforingsplaner till
den behdriga nationella myndigheten for godkannande. Néar planen har godkants

ska den genomforas. Planerna ska bland annat innehalla de atgarder som behdvs

for att organisationerna ska kunna uppfylla sina mal. Genomférandet av planerna
kontrolleras i samband med att organisationerna lamnar in sina arsrapporter.

Det finns tre EU-férordningar som reglerar producentorganisationer och
sammanslutningar inom fiskeri- och vattenbruksnéringen. | férordning (EU) nr
1379/2013* finns den huvudsakliga regleringen av producentorganisationer och
sammanslutningar. | den férordningen finns det bland annat bestdmmelser om hur
producentorganisationer och sammanslutningar kan bildas, vilka mal de ska verka
mot och hur de ska verka mot de aktuella malen.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om &ndring av
radets forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets
férordning (EG) nr 104/2000.
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Utover forordning (EU) nr 1379/2013 finns tva genomforandeférordningar. Dessa
ar forordning (EU) nr 1418/2013% och forordning (EU) nr 1419/2013%, Férordning
(EU) nr 1418/2013 innehaller regler for hur en produktions- och saluféringsplan
ska se ut och nar de ska lamnas in till behérig nationell myndighet. Férordning
(EU) nr 1419/2013 innehéller formaliaregler kring hur ansékan om erkannande och
aterkallelse av erkdnnande ska hanteras. Det finns dven en rekommendation fran
EU om utformandet av produktions- och saluféringsplanerna®. Den
rekommendationen har anvants som utgangspunkt for de delarna av foreskrifterna
som kopplar an till produktions- och saluféringsplanerna och deras genomférande.

Pa nationell niva finns férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen dar Jordbruksverket pekas ut som ansvarig for hanteringen av
erkannanden av organisationer samt produktions- och saluféringsplanerna. Pa
nationell niva finns aven lag (1994:1709) om EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Den redan existerande foreskriftsregleringen kring producentorganisationer inom
fiskeri- och vattenbruksnaringen behéver kompletteras med regler om
sammanslutningar. Eftersom de nuvarande foreskrifterna har en delvis foraldrad
utformning gors ett nytryck av foreskrifterna istéllet for ett omtryck av redan
existerande foreskrifter.

Foreskrifterna innehaller regler om hur en producentorganisation samt en
sammanslutning ska ga till vaga for att bli erkanda. | foreskrifterna regleras dven
vilka dokument en erkand producentorganisation eller sasmmanslutning behéver
Idmna in och vad dessa dokument behover innehalla.

Den reglering som gors i foreskrifterna &r i stor utstrackning en komplettering till
de EU-férordningar som reglerar producentorganisationer och sammanslutningar i
de fall de 6vergripande reglerna saknar vissa detaljer som ar nddvandiga for att
regelverket ska vara tydligt for de som berdrs. Nationella regler behdvs aven for att
konkretisera och fortydliga vissa EU-regler sa att det blir enklare att folja reglerna.

1 8 om grundlaggande bestdmmelser

| paragrafen anges vilka grundlaggande, 6verordnade regelverk som finns till
foreskrifterna. Dessa regelverk styr vilket innehall som finns i foreskrifterna och
foreskrifterna agerar i flera fall som ett komplement till de regler som finns pa EU-

2 Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1418/2013 av den 17 december 2013 om
produktions- och saluféringsplaner enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1379/2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

8 Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1419/2013 av den 17 december 2013 om
erk&nnande av producentorganisationer och branschorganisationer, utvidgning av
producentorganisationers och branschorganisationers regler och offentliggérande av
utlésningspriser enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

4 Kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU av den 3 mars 2014 om uppréattande och
genomfdrande av produktions- och saluforingsplaner enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1379/2013 om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.



och regeringsniva. Bestammelsen i foreskrifterna behovs for att ge en tydlig bild av
de regelverk som ar tillampliga for producentorganisationer och sammanslutningar.

2 § om definitioner

| foreskrifterna finns vissa begrepp som har en specifik innebord. For att det ska
vara tydligt for de som berors av foreskrifterna vad de har begreppen innebér
regleras definitionen av dessa i foreskrifterna.

3 8 om undantag pa grund av sarskilda skal

Undantag pa grund av sérskilda skal fran regler i foreskrifterna kan i vissa fall
medges om det skulle vara uppenbart stotande eller olampligt att tillampa reglerna.
Om sérskilda skal foreligger bedoms i varje enskilt fall utifran de unika situationer
som foreligger i det enskilda arendet. Anledningen till att undantag kan goras fran
de paragrafer i foreskrifterna som anges i paragrafen &r att de innehaller krav som
Jordbruksverket sjalva utformat vilket gor att det i undantagsfall kan tillatas att
malen for kraven uppnas pa andra sétt eller under andra tidsramar an vad som
uttryckligen ar reglerat i foreskrifterna.

| paragrafen anges dven att organisationerna ska anséka om undantag hos
Jordbruksverket eftersom det ar Jordbruksverket som handlagger drenden kopplat
till producentorganisationer och sammanslutningar inom fiskeri- och
vattenbruksnaringen.

4 och 5 88 om inlamnande av ansdkan om erkdnnande

I 3 kap. 2 § i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
framgar att det &r Jordbruksverket som provar fragor om erkannande av
organisationer inom fiskeri- eller vattenbrukssektorn. Jordbruksverket faststéller
darfor i punkt 1i 4 § att det ar till Jordbruksverket som en ansékan om erkannande
ska l&mnas.

Ansokan om erkannande &r ett vasentligt dokument for en organisation inom
fiskeri- eller vattenbrukssektorn eftersom ett erkdnnande medfor ett flertal utokade
rattigheter och skyldigheter for organisationen. Vilken information som Idmnas kan
vara avgorande for Jordbruksverkets beddmning. Jordbruksverket bedémer att det
ar rimligt att det ar den producentorganisation eller sammanslutning som ansékan
avser som ska lamna in ansdkan om erk&nnande och att den ska vara undertecknad
av behorig firmatecknare. Jordbruksverket faststaller aven detta i punkt 1i4 §.

| artikel 17 d) i forordning (EU) nr 1379/2013 finns bestdammelse om att om att
organisationer inom fiskeri- eller vattenbrukssektorn ska ha ett demokratiskt
funktionssatt som gor det mojligt for medlemmarna att granska organisationen och
dess beslut. For att sékerstélla att beslutet om att ansoka om erkannande &r val
forankrat inom organisationen faststéller Jordbruksverket i punkt 2 i 4 § att en
anstkan om erk&nnande ska vara godkand av organisationens stdmma.

For att det inte ska rdda nagon osakerhet kring vilken dag en ansokan om
erkannande ar inkommen faststéller Jordbruksverket i 5 § att en ansdkan om



erkannande ar inkommen det datum som den har ankomststamplats hos
Jordbruksverket.

6 8 om juridisk status

Av artikel 14.1 c) i forordning (EU) nr 1379/2013 framgar att medlemsstaterna
bara far erkdnna organisationer som har status som juridisk person enligt den
nationella lagstiftningen i den berérda medlemsstaten. | 6 § faststaller
Jordbruksverket att en organisation som ar erkénd eller anséker om erkannande ska
vara en registrerad ekonomisk férening hos Bolagsverket.

Jordbruksverket beddmer att ekonomiska forening ér den mest lampliga juridiska
formen. Enligt lag (2018:6772) om ekonomiska féreningar ska andamalet for en
sadan juridisk person vara att framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar. En ekonomisk forening ska
ocksa registreras, ha minst tre medlemmar och ha antagna stadgar. Detta stammer
vél dverens med organisationer inom fiskeri- och vattenbrukssektorerna eftersom
de bildats genom samarbete och for att fraimja medlemmarnas intressen. Utdver det
ar reglerna for en ekonomisk forening i linje med de krav som finns i art. 17 i
forordning (EU) nr 1379/2013 for organisationernas interna funktionssatt.
Exempelvis ska medlemmarna i féreningen anta stadgarna samt valja styrelse och
revisorer. Det skapar en mojlighet for medlemmarna att granska organisationen och
dess beslut.

7 8 om demokratisk kontroll

Som n&mns ovan finns bestdmmelse i artikel 17 d) i férordning (EU) nr 1379/2013
om att producentorganisationer ska ha ett demokratiskt funktionssétt som gor det
mdjligt for medlemmarna att granska organisationen och dess beslut. En del av
funktionssattet ar hur roster fordelas pa stamman.

Enligt 6 kap. 2 § i lagen om ekonomiska féreningar har varje medlem en rost om
inte ndgot annat har bestamts i féreningens stadgar. Jordbruksverket anser att det ar
viktigt for demokratin i en organisation att foreningen inte frangar huvudregeln. 1 7
8 faststaller Jordbruksverket darfor att i en organisation som &r erkénd eller anstker
om att bli erkand ska varje medlem ha en rost pa stdamman och att detta ska vara
bestdmt i organisationens stadgar.

8 8 om vilka mal som organisationen ska verka for

| artikel 14.1 d) i forordning (EU) nr 1379/2013 anges att organisationer inom
fiskeri- eller vattenbrukssektorn ska ha kapacitet att verka for de mal som anges
artikel 7 i samma forordning. | 8 § faststéller Jordbruksverket darfor att en
organisation vid ansokan om erkannande behover redogora for vilka mal de tankt
verka for och hur de har for avsikt att gora det.

9 § om uppgifter vid ansdkan om erk&nnande av en
producentorganisation

For att Jordbruksverket ska kunna fatta beslut om en ansdkan om erkédnnande av en
producentorganisation behéver Jordbruksverket ta del av uppgifter kring



organisationen och dess verksamhet. | 9 § faststéller Jordbruksverket darfor att en
ansOkan om erkannande av en producentorganisation ska innehalla de uppgifter
och de bilagor som framgar av bilaga 1.

10 § om krav pa en producentorganisation inom fiskerinaringen

| 10 § faststéller Jordbruksverket ytterligare bestammelser som medlemmarna i en
producentorganisation som ar erkand eller ansdker om att bli erkdnd inom
fiskerindringen behdver uppfylla.

| artikel 14.1 i forordning (EU) nr 1379/2013 far medlemsstaterna bara erkanna
producentorganisationer som bildats pa initiativ av fiskeri- och
vattenbruksproducenter.

De som ér fiskeriproducenter i Sverige ar de som fiskar med stdd av fiskelicens
eller personlig fiskelicens. En forutsattning for att beviljas licens &r att fisket
bedrivs som naringsverksamhet, se 30 8 i fiskelagen (1993:787). | punkt 1i 10 §
faststéller Jordbruksverket att medlemmarna ska bedriva fiske med stod av
fiskelicens eller personlig fiskelicens. Detta krav sékerstéller att
producentorganisationen bildats pa initiativ av fiskeriproducenter.

| artikel 14.1 i férordning (EU) nr 1379/2013 har Europaparlamentet och radet
faststéllt ytterligare forutsattningar for att en producentorganisation ska kunna
erkannas. Av punkt b) framgar att en producentorganisation behdéver vara
tillrackligt ekonomiskt aktiv pa den berorda medlemsstatens territorium.
Bedomningen ska goras av antal medlemmar eller méngd avséttningsbar
produktion. For att sékerstalla att Jordbruksverket bara erkanner
producentorganisationer som uppfyller villkoret faststaller Jordbruksverket i punkt
2 i 10 § att medlemmarna ska ha en bruttoforséljning av landade fiskeriprodukter i
Sverige som sammanlagt uppgar till minst en miljon kronor per ar. Det valda
beloppet bedoms mota de EU-krav som finns samtidigt som det mojliggor for sma
foretag att bilda en producentorganisation.

11 8 om krav pa en producentorganisation inom
vattenbruksnéringen

I 11 § faststaller Jordbruksverket ytterligare bestammelser som medlemmarna i en
producentorganisation som &r erk&nd eller ansdker om att bli erkdnd inom
vattenbruksnéringen behdver uppfylla.

For att sékerstdlla att Jordbruksverket bara erkdnner producentorganisationer inom
vattenbruksnaringen som bildats pa initiativ av vattenbruksproducenter faststaller
Jordbruksverket i punkt 1 i 11 § att medlemmarna ska ha tillstand for att bedriva
vattenbruk. Det ar namligen de producenter som har tillstand for att bedriva
vattenbruk som &r vattenbruksproducenter i Sverige.

Bestdmmelsen i artikel 14. 1 b) i forordning (EU) nr 1379/2013 om att
producentorganisationer ska vara tillrackligt ekonomiskt aktiva och etablerade i
den berdrda medlemsstaten avser &ven producentorganisationer inom
vattenbruksnaringen. | punkt 2 i 11 § faststéller Jordbruksverket darfor att



medlemmarna ska ha en bruttoforsaljning av vattenbruksprodukter producerade pa
anlaggningar i Sverige som sammanlagt uppgar till minst en miljon kronor per ar.
Det valda beloppet beddms mota de EU-krav som finns samtidigt som det
mojliggor for sma foretag att bilda en producentorganisation.

12 8§ om uppgifter vid ans6kan om erkdnnande av en
sammanslutning

For att Jordbruksverket ska kunna fatta beslut om en ansékan om erkénnande
behover Jordbruksverket ta del av uppgifter kring sammanslutningen och dess
verksamhet. | 12 § faststaller Jordbruksverket darfor att en ansékan om erkannande
av en sammanslutning ska innehalla de uppgifter och de bilagor som framgar av
bilaga 2.

13 8§ om medlemmarna i en sammanslutning

| artikel 9 i forordning (EU) nr 1379/2013 finns bestammelser om att
sammanslutningar far bildas av producentorganisationer som godkants i en eller
flera medlemsstater. Jordbruksverket bedomer att det innebar att minst tva av
medlemmarna i en sammanslutning ska vara erkédnda producentorganisationer inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn och faststéller bestdmmelse om det i 13 8.

14 och 15 88 om lagsta niva pa bruttoférsaljningen i en
sammanslutning

| artikel 14.1 b) i férordning (EU) nr 1379/2013 finns bestdammelse om att
medlemsstaterna bara far erkanna organisationer som ar tillrackligt ekonomiskt
aktiva och etablerade i den berérda medlemsstaten. Beddmningen av ska goras
sarskilt med avseende pa antal medlemmar eller mangd avsattningsbar produktion.
Jordbruksverket har valt att bedomningen ska goras med avseende pa den
avséttningsbara produktionen.

For att regelverket ska bli sa andamalsenligt som majligt utformas kravet om
bruttoforséljning olika mellan erk&nda producentorganisationer inom
fiskerindringen respektive vattenbruksnaringen.

| 14 § faststaller Jordbruksverket krav pa lagsta niva pa bruttoforsaljning i en
sammanslutning som &r erkand eller anséker om att bli erk&nd inom
fiskerinaringen. Dar framgar att medlemmarnas bruttoforsaljning av landade
fiskeriprodukter i Sverige sammanlagt ska uppga till minst en miljon kronor per ar
per erkénd producentorganisation inom fiskerindringen.

| 15 § faststaller Jordbruksverket krav pa lagsta niva pa bruttoforséljning i en
sammanslutning som ar erkand eller anséker om att bli erkédnd inom
vattenbruksnaringen. Dar framgar att medlemmarnas bruttoférsaljning av
vattenbruksprodukter som &r producerade i Sverige sammanlagt ska uppga till
minst en miljon kronor per ar per erkand producentorganisation inom
fiskerinaringen.



Det valda beloppet beddms méta de EU-krav som finns samtidigt som det
mojliggor for sma producentorganisationer att bilda en sammanslutning. Genom att
stalla krav pa att fangsten ska landas i Sverige respektive att
vattenbruksprodukterna ska produceras pa en anlaggning som &r placerad i Sverige
beddéms EU-kravet om aktivitet i den berdérda medlemsstaten vara uppfyllt.

Genom att kravet ar utformat pa sa satt att det fokuserar pa medlemmarnas
sammanlagda bruttoforsaljning bedéms det dven framja granséverskridande
sammanslutningar eftersom det ar méjligt att ha medlemmar som inte har nagon
bruttoférséljning i Sverige.

16 8 om beslut av stamman

Som namns ovan finns bestammelse i artikel 17 d) i forordning (EU) nr 1379/2013
om med krav pa demokratiskt funktionssatt som gor det mojligt for medlemmarna
att granska organisationen och dess beslut.

Regler om erkannande och produktions- och saluféringsplaner aterfinns bland
annat i forordning (EU) nr 1379/2013. Om en sammanslutning inte féljer dessa
regler kan det fa omfattande konsekvenser exempelvis kan erkannandet aterkallas.
Jordbruksverket bedémer darfor att det ar lampligt och rimligt att beslut i fragor
som galler dessa delar ska fattas av stdmman och faststaller bestdimmelse om det i
forsta stycket av 16 8.

En sammanslutning kan ha medlemmar som inte ar erkénda
producentorganisationer. Jordbruksverket anser att det skulle vara olampligt att lata
sadana medlemmar rosta i fragor som &r kopplade till erkdnnandet av
sammanslutningen och produktions- och saluféringsplanerna. | andra stycket av 16
§ faststaller Jordbruksverket att endast medlemmar som &r erkdnda
producentorganisationer ska ha rostratt pd sammanslutningens stamma i fragor som
omfattas av forsta stycket.

For att kunna sékerstalla att endast medlemmar som ar erk&nda
producentorganisationer har rostat pa sammanslutningens stamma i fragor som ar
kopplade till erkdnnandet av sammanslutningen och produktions- och
salufdringsplanerna faststéller Jordbruksverket i andra stycket av 16 § dven att det
ska framga av rostlangden vilka medlemmar som rostat i sadana fragor.

17 8 om inlamnande och undertecknande av produktions- och
saluféringsplaner

| forsta stycket av 17 § upplyser Jordbruksverket om var bestdmmelser om
tidsfrister och forfarandet for inlamnande av produktions- och saluféringsplaner
regleras.

Eftersom det ar Jordbruksverket som prévar fragor om produktions- och
salufdringsplaner faststaller Jordbruksverket i andra stycket av 17 § att det &r till
Jordbruksverket som produktions- och saluforingsplaner ska lamnas.



En produktions- och saluféringsplan &r ett vasentligt dokument. | andra stycket av
17 § faststéller Jordbruksverket darfor &ven att planen ska vara undertecknad av
behorig firmatecknare.

18 8 om delar i en produktions- och saluféringsplan

For att efterfoljande bestammelser i forfattningen ska bli begripliga upplyser
Jordbruksverket i 18 8 om vilka delar en produktions- och saluféringsplan ska
besta av enligt artikel 28.2 i forordning (EU) nr 1379/2013.

19 8 om uppgifter i en produktions- och saluféringsplan

I 20-22, 23-27 och 28-32 88 faststaller Jordbruksverket uppgifter som en
produktions- och saluféringsplan ska innehalla. For att det ska bli tydligt att
produktions- och saluféringsplan dven behover innehalla de uppgifter som
kommissionen faststallt i bilagan till férordning (EU) 1418/2013 upplyser
Jordbruksverket i 19 8§ om denna bilaga.

20 8 om uppgifter i en saluféringsstrategi

Enligt artikel 28.2 i forordning (EU) nr 1379/2013 ska en produktions- och
salufdringsplan omfatta en saluféringsstrategi genom vilken kvantitet och
presentation av utbudet anpassas till marknadens krav. | kommissionens
rekommendation nr 2014/117/EU framgar ocksa att strategin bor identifiera
marknadens behov.

| 20 § faststaller Jordbruksverket darfor att en saluforingsstrategi ska innehalla
uppgifter om hur organisationen arbetar for att forbattra medlemmarnas
mojligheter att salufora sin produktion. Det ska ocksa framga om det forts en
dialog om samordning med andra aktorer i forsorjningskedjan och resultatet fran
sadan dialog.

21 8 om minst en atgard per mal

Kommissionen har faststallt att en produktions- och saluféringsplan bland annat
ska omfatta en redogdrelse for vilka atgarder som en organisation avser att tillampa
for att uppna de mal som de verkar for. Jordbruksverket bedémer att det &r lampligt
att en organisation vidtar minst en atgard per mal som de verkar for och faststéller
bestdimmelse om det i 21 8.

22 8 om den ekonomiska planen

Enligt kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU bor det finnas en
ekonomisk plan kopplad till varje atgard i produktions- och saluforingsplanen.
Anledningen till detta &r for att underlatta for organisationerna och de behdriga
nationella myndigheterna att uppskatta de ekonomiska behoven. En sadan
redogorelse underlattar &ven bedémningen av om det & mdjligt att godkénna
produktions- och saluforingsplanen da det visar att atgarden ar genomforbar.
Kraven beddms inte vara sérskilt betungande for organisationerna eftersom de och
dess medlemmar anda behover ha uppsatta budgetar for sina verksamheter. | forsta
stycket av 22 § faststaller Jordbruksverket dérfor att organisationen ska uppratta en



ekonomisk plan for varje atgard som de har angett i sin produktions- och
saluforingsplan.

| forsta stycket av 22 § faststaller Jordbruksverket aven en punktlista ver vad den
ekonomiska planen ska innehalla. Enligt punkt 1 ska den ekonomiska planen
innehalla uppgifter om utgifter och forvantade ekonomiska resurser.

Enligt kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU bor det &ven finnas en
tidtabell for genomférandet. | punkt 2 faststaller Jordbruksverket darfor att det ska
finnas en tidtabell i den ekonomiska planen for de planerade atgarderna och de
darmed forknippade utgifter samt for de forvantade ekonomiska resurserna. | de
fall en ekonomisk plan stracker sig 6ver flera ar ska tidtabellen vara uppdelade per
ar.

Enligt kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU bor indikatorer anvandas
for att underlatta organisationernas évervakning av genomférandet av produktions-
och saluforingsplanerna. Jordbruksverket foreskriver darfor i punkt 3 att den
ekonomiska planen ska innehalla minst tva utfallsindikatorer och minst en
resultatindikator for varje atgard samt att indikatorerna som anvands ska ha en
direkt koppling till atgarden.

| andra stycket av 22 § faststéller Jordbruksverket att en erkénd organisation ska
ange i sin ekonomiska plan om de har ansokt eller beviljats stod fran havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet gallande nagon av de atgarder som de valt att vidta
enligt 21 § i foreskrifterna. Kravet stélls for att Jordbruksverket lattare ska kunna
bedoma hallbarheten i den ekonomiska planen samt organisationens mojlighet att
genomfdra produktions- och saluféringsplanen.

23 8 om godkannande av en producentorganisations
produktions- och saluféringsplan

En produktions- och saluféringsplan beskriver hur en producentorganisation ska
bedriva sin verksamhet under det kommande aret. Det ar ett vasentligt dokument
for en producentorganisation da det visar att producentorganisationen fortfarande
bedriver verksamhet och &r berattigad till sin status som en erkénd
producentorganisation. Jordbruksverket bedomer att det ar rimligt att stalla krav pa
att en produktions- och saluféringsplan ska vara godkand av
producentorganisationens stdmma och faststaller bestammelse om det i 23 8. For
att skapa viss flexibilitet kan stdmman dock valja att delegera godkannandet till
producentorganisationens styrelse.

24 8 om uppgifter i en producentorganisations
produktionsprogram
| 24 § faststaller Jordbruksverket vilka uppgifter en producentorganisations

produktionsprogram ska innehalla oavsett om producentorganisationen verkar
inom fiskerindringen eller inom vattenbruksndringen.

Enligt bilagan till genomforandeférordningen (EU) nr 1418/2013 ska ett
produktionsprogram omfatta en preliminar leveransplan. Jordbruksverket bedémer



utifran det som star i kommissionens rekommendationer att uppgifter om planerad
produktion ar vasentliga uppgifter i en prelimindr leveransplan. | punkt 124 §
faststéller Jordbruksverket darfor att ett produktionsprogram ska innehalla
uppgifter om medlemmarnas planerade produktion av de viktigaste saluférda
arterna med sérskild hansyn till arternas ekonomiska varde och kvantitet.

Producentorganisationerna behtdver uppgifter om vilka fiskemgjligheter
producentorganisationens medlemmar kommer att ha under det verksamhetsar som
produktionsprogrammet avser for att kunna lamna uppgifter om den planerade
produktionen. | andra stycket av 24 § faststaller Jordbruksverket dérfor en
mdjlighet fér producentorganisationerna att komplettera sitt produktionsprogram
med uppgifter om den planerade produktionen senare. Uppgifterna kan lamnas upp
till en manad efter det att Havs- och vattenmyndigheten fattat beslut om
medlemmarnas fiskemajligheter for aret.

Jordbruksverket bedémer att det ocksa ar rimligt att ett produktionsprogram tar
hansyn till marknadens efterfragan och dess sasongsvariationer eftersom det ger
viktig information om verksamheten. | punkt 2 i 24 § faststéller Jordbruksverket
darfor att ett produktionsprogram ska innehalla uppgifter om hur
producentorganisationen avser att méta marknadens efterfragan per sasong.

Aven uppgifter om samarbete och samverkan bor framgd i ett produktionsprogram
for att det ska ge en god bild av producentorganisationens planerade verksamhet. |
punkt 3 i 24 § faststéller Jordbruksverket darfor att produktionsprogrammet ska
innehalla uppgifter om samordning med andra producenter.

25 och 26 88 om ytterligare uppgifter i en
producentorganisations produktionsprogram

| 25 § faststaller Jordbruksverket ytterligare uppgifter som ett produktionsprogram
behdver innehalla for en producentorganisation som verkar inom fiskerinaringen.

Landningsskyldigheten ar vasentlig for den gemensamma fiskeripolitiken och det
ar av stor vikt att organisationerna beaktar den. | 25 § faststaller Jordbruksverket
darfor att ett produktionsprogram for en erkand producentorganisation inom
fiskerinaringen ska innehalla uppgifter om hur producentorganisationens
medlemmar avser att fullgéra och hantera skyldigheten att landa alla fangster.

Uppgifter om beaktande av fiskerattigheter och fiskemojligheter gor det mojligt for
Jordbruksverket att folja upp hur producentorganisationerna pa sa satt bidrar till ett
hallbart fiske. | 25 § faststaller Jordbruksverket darfor aven att
produktionsprogrammet for en erkand producentorganisation inom fiskerinaringen
aven ska innehalla uppgifter om pa vilket satt producentorganisationen avser att
beakta forvaltningen av pelagiska fiskerattigheter, pelagiska fiskemojligheter och
demersala fiskemojligheter.

| 26 § faststaller Jordbruksverket ytterligare uppgifter som ett produktionsprogram
behdver innehalla for en producentorganisation som verkar inom
vattenbruksnéringen. Dessa uppgifter &r information om hur de avser beakta



utvecklingen av hallbar vattenbrukspraxis. Jordbruksverket bedomer utifran det
som star i kommissionens rekommendationer att det ar vasentligt att utvecklingen
av hallbar vattenbrukspraxis beaktas. Att de vattenbruk som bedrivs ska vara
héllbara ar dessutom ett obligatoriskt mal for producentorganisationer inom
vattenbruksnaringen. Det ar darfor av stor vikt att producentorganisationerna tar
hansyn till utvecklingen av hallbar vattenbrukspraxis i produktionsprogrammet.

27 8 om pris per sasong

| 27 § faststaller Jordbruksverket att de producentorganisationer som séljer sina
medlemmars produktion behdver lamna uppgift om pris per sédsong i
produktionsplanen. Utifran att den huvudsakliga delen av produktionen &r
sésongsbaserad ar det lampligt att uppgift om pris lamnas per sdsong. Det
mdojliggor uppféljning av hur priserna forandras éver tid.

28 8 om godkannande av en sammanslutnings produktions- och
saluforingsplan

En produktions- och saluféringsplan beskriver hur sammanslutningen ska bedriva
sin verksamhet under det kommande aret. Det ar ett véasentligt dokument for en
sammanslutning da det visar att ssmmanslutningen fortfarande bedriver
verksamhet och &r berattigad till sin status som en erkdnd sammanslutning.
Jordbruksverket bedomer att det ar rimligt att stélla krav pa att anstkan ska vara
godkéand av sammanslutningens stdmma och faststaller bestimmelse om det i 28 8.

29 8§ om uppgifter i en sammanslutnings produktionsprogram

| 29 § faststaller Jordbruksverket vilka uppgifter en sammanslutnings
produktionsplan ska innehalla oavsett om sammanslutningen verkar inom
fiskerindringen eller inom vattenbruksnéringen.

Enligt bilagan till genomférandeférordningen (EU) nr 1418/2013 ska
produktionsprogrammet omfatta en preliminér leveransplan. Jordbruksverket
bedomer utifran det som star i kommissionens rekommendationer att uppgifter om
planerad produktion ar vasentliga uppgifter i en preliminér leveransplan. | punkt 1 i
29 § faststéller Jordbruksverket darfor att en sammanslutnings produktionsprogram
ska innehalla uppgifter om medlemmarnas planerade produktion av de viktigaste
salufdrda arterna per sdsong med sérskild hansyn till arternas ekonomiska vérde
och kvantitet.

Jordbruksverket bedomer att det &r rimligt att ett produktionsprogram tar hansyn
till marknadens efterfragan och dess sasongsvariationer eftersom det ger viktig
information om verksamheten. | punkt 2 i 29 § faststéller Jordbruksverket darfor att
ett produktionsprogram ska innehélla uppgifter om pa vilket satt medlemmarna
samarbetar for att mdta marknadens behov av leveranser.

Aven uppgifter om samarbete och samverkan bor framga i produktionsprogrammet
for att det ska ge en god bild av sammanslutningens planerade verksamhet. | punkt
31 29 § faststaller Jordbruksverket darfor att ett produktionsprogram ska innehalla



uppgifter om hur medlemmarna samverkar for att na planerad produktion och for
att mota marknadens efterfragan av medlemmarnas produkter.

30 och 31 88 om ytterligare uppgifter i en sammanslutnings
produktionsprogram

I 30 § faststaller Jordbruksverket ytterligare uppgifter som ett produktionsprogram
behdver innehalla for en sammanslutning som verkar inom fiskerinaringen.

Som namns ovan i motsvarande bestdmmelse for producentorganisationer &r fisket
en andlig kollektiv resurs och forvaltandet av fiskeréttigheter ar en stor del i att
sékerstélla att det fiske som bedrivs bevarar de fiskeresurser som finns och bidrar
till ett hallbart fiske. | 30 § faststaller Jordbruksverket att produktionsprogrammet
aven for en erkand sammanslutning inom fiskerinaringen ska innehalla uppgifter
om pa vilket satt sammanslutningen avser att beakta forvaltningen av pelagiska
fiskerattigheter, pelagiska fiskemdjligheter och demersala fiskeméjligheter.

I 31 § faststaller Jordbruksverket ytterligare uppgifter som ett produktionsprogram
behover innehalla for en sammanslutning som verkar inom vattenbruksnaringen. Pa
samma satt som i motsvarande bestammelse for producentorganisationer &r dessa
uppgifter information om hur de avser beakta utvecklingen av hallbar
vattenbrukspraxis.

32 8 om pris per sdsong

| 32 § faststéller Jordbruksverket att de sammanslutningar som séljer produktion
fran producentorganisationernas medlemmar behéver lamna uppgift om pris per
sasong i produktionsplanen. Utifran att den huvudsakliga delen av produktionen ar
sasongsbaserad ar det lampligt att uppgift om pris lamnas per sdsong. Det
mojliggor uppfoljning av hur priserna forandras dver tid.

For att fa battre mojligheter till uppfoljning av hur forséljningen fordelar sig dver
de erkanda producentorganisationerna i sammanslutningen faststéller
Jordbruksverket i 32 § dven att forséljningen ska redovisas som om produkterna
saldes for den enskilda producentorganisationens rakning. Eftersom en sadan
hantering ligger val i linje med det krav som stélls pa producentorganisationer som
saljer sina medlemmars produkter bedoms det ocksa medféra en liten administrativ
borda for sammanslutningen.

33 § om inlamnande av arsrapporter

| artikel 28.5 i forordning (EU) nr 1379/2013 finns bestdmmelse om att
organisationerna ska utarbeta en arsrapport om sin verksamhet enligt produktions-
och saluféringsplanen. Dar framgar ocksa att organisationen ska lamna
arsrapporten till den behoriga nationella myndigheten for godkannande.

| forsta stycket av 33 § faststéller Jordbruksverket att det r till Jordbruksverket
som arsrapporterna ska lamnas.



I punktlistan i andra stycket i 33 § faststéller Jordbruksverket bestdmmelser om
arsrapporterna. | punkt 1 framgar det att arsrapporten ska innehalla de uppgifter
som framgar av bilaga 4.

Arsrapporten &r en uppfoljning av det som organisationen &tagit sig att gora i sin
produktions- och saluféringsplan. I den ska organisationen redogdra for hur de har
bedrivit sin verksamhet under det gangna aret vilket ar av vikt for att
organisationen ska fa behalla sitt erkdnnande. Med hansyn till de regler som finns i
art. 17 i forordning (EU) nr 1379/2013 om demokratiskt funktionssétt bedéms det
som rimligt att stalla krav pa att arsrapporten ar underskriven av behorig
firmatecknare och godkéand av organisationens stimma eller styrelse.
Jordbruksverket faststéller detta i punkt 2 och 3 33 8.

34 8 om godkannande av en sammanslutnings arsrapport

En arsrapport ar en uppfoljning av produktions- och saluféringsplanen. Endast
erkanda producentorganisationer far rosta i fragor som rér produktions- och
saluféringsplanen och det ar darmed logiskt att endast de ska résta i fragor gallande
arsrapporten. Jordbruksverket faststaller darfor det i 34 §.

For att det ska vara mgjligt att kontrollera att endast erkanda
producentorganisationer har réstat i fragor som ror produktions- och
saluféringsplanen faststéller Jordbruksverket i 34 § att det av rostlangden ska
framga vilka medlemmar som rostat.

35 § om nar arsrapporter ska lamnas in

Det ar viktigt att arsrapporten lamnas in i nara anslutning till att produktions- och
saluféringsplanen I6pt ut for att informationen och underlagen i arsrapporten
fortfarande ska vara relevanta. Med hansyn till vad en arsrapport behéver innehalla
bedoms det som rimligt att organisationerna far sex veckor pa sig att ta fram en
arsrapport. | 35 § faststaller Jordbruksverket att en organisation ska lamna in sin
arsrapport till Jordbruksverket sex veckor efter att produktions- och
saluféringsplanen 16pt ut.

I 35 § fortydligar Jordbruksverket ocksa att en arsrapport ska lamnas varje ar aven
om produktions- och saluféringsplanen stracker sig over flera ar. Detta for att det
ska vara mojligt att gora en korrekt bedémning av hur organisationen arbetar mot
sina mal. En sadan regel Gverensstammer daven med vad som framgar i del B i
kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU.

Bilaga 1 om vilka uppgifter som behdver lamnas vid en ansdkan
om erkannande for en producentorganisation

I bilaga 1 anges de uppgifter som en producentorganisation behdver 1dmna in i sin
ansOkan om erkannande. Initialt gors en hénvisning till bilaga 1 i férordning (EU)
nr 1419/2013. | bilagan listas vissa uppgifter som behovs for att det ska vara
mojligt att prova en anstkan om erkdnnande. Ddrefter listas ytterligare uppgifter
som ar nddvandiga for att Jordbruksverket ska kunna prdva en anstékan om
erkannande. Bland annat behdvs uppgifter om det senaste kalenderarets produktion



och omséttning, planerad produktion och omsattning for kommande ar och vissa
formella underlag kring den ekonomiska féreningen och dess medlemmar.

Bilaga 2 om vilka uppgifter som behéver lamnas vid en anstkan
om erkannande av en sammanslutning av
producentorganisationer

| bilaga 2 anges de uppgifter som en sammanslutning behdver [dmna in i sin
ansOkan om erkannande. Initialt gors en hénvisning till bilaga 1 i forordning (EU)
nr 1419/2013. | bilagan listas vissa uppgifter som behovs for att det ska vara
mojligt att préva en ansdkan om erkédnnande. Darefter listas ytterligare uppgifter
som ar nédvandiga for att Jordbruksverket ska kunna préva en anstékan om
erkdnnande. Bland annat behdvs uppgifter om medlemmarnas produktion och
omséttning det senaste kalenderaret, medlemmars planerade produktion och
omsattning for kommande ar och vissa formella underlag kring den ekonomiska
foreningen och dess medlemmar.

Bilaga 3 om utfalls- och resultatindikatorer

| bilaga 3 anges exempel pa utfalls- och resultatindikatorer. Indikatorerna ar
uppdelade efter om det galler fiskerinaringen eller vattenbruksnaringen. Att
indikatorerna anges i bilagan &r for att underlatta for organisationerna sa att de
enklare kan se vilka indikatorer som de kan valja mellan. Indikatorerna finns dven
angivna i kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU men de beddms vara
mer lattatkomliga for organisationerna i en bilaga till foreskrifterna.

Bilaga 4 om vilka uppgifter en arsrapport behéver innehalla

| bilaga 4 anges vilka uppgifter som de arsrapporter som producentorganisationer
och sammanslutningar behdver lamna in ska innehalla. De uppgifter som begars in
ar bland annat uppgifter om omsattning, fangsvolym eller vattenbruksskord och
ovriga uppgifter som knyter an till de uppgifter som organisationen lamnat i sin
produktions- och saluféringsplan. For att fa en sa korrekt uppféljning som majligt
samtidigt som organisationernas arbete underlattas ska organisationerna ange
samma indikatorer i sina arsrapporter som i sina produktions- och
saluforingsplaner. Det Gverensstammer dven med vad som framgar i del B i
kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU.

Auvslutningsvis i bilagan anges vissa uppgifter som skiljer sig at beroende pa om
det &r en producentorganisation eller en sammanslutning som lamnar in
arsrapporten. Dessa uppgifter kopplar an till redovisningen av hur man arbetat med
att genomfora de atgarder som de angett i sina planer for det aktuella
verksamhetsaret. Samt uppgifter om protokoll fran konstituerande stamma for
sammanslutningarna.



2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna
och vilka effekter det blir om nagon reglering inte kommer till
stand

1 8 om grundladggande bestammelser

Om Jordbruksverket inte upplyser om vilka andra regelverk som har en koppling
till foreskrifterna skulle det inte vara tydligt vilka andra regelverk utéver
foreskrifterna som de som berdrs av foreskrifterna behover forhalla sig till.

En alternativ 16sning till att ha med den har regleringen i foreskrifterna &r att ge ut
information om att regelverken finns och vilken funktion de har. Informationen
skulle da vara skild fran foreskrifterna vilket innebér en risk for att de som berors
av foreskrifterna skulle missa att ta del av den informationen. En sadan l6sning
skulle darfor inte vara tillfredsstallande och det skulle inte heller atgéarda
otydligheten i foreskrifterna. Jordbruksverket beddmer darfér att det inte finns
nagra lampliga alternativa I6sningar.

2 8§ om definitioner

Om Jordbruksverket inte definierar de begrepp som finns i foreskrifterna som har
en viss specifik innebord skulle det inte vara tydligt vad som avses med dessa
begrepp i foreskrifterna. Det skulle da finnas en risk for att begreppen skulle tolkas
felaktigt eller pa olika sétt vilket skulle kunna medféra att principen om
likabehandling inte uppréatthalls.

En alternativ 16sning till att definierar begrepp som finns i foreskriften skulle kunna
vara att pa annat satt informera om hur begreppen som anvands i foreskrifterna ska
tolkas. Informationen skulle dock vara skild fran foreskrifterna vilket skulle
innebéra en risk att de som berdrs av foreskrifterna skulle missa att ta del av den
informationen. Sadan information &r inte heller rattsligt bindande vilket kravs for
att sakerstalla att kraven pa likabehandling och forutsagbarhet féljs. En sadan
I16sning skulle darfor inte vara tillfredsstallande och det skulle inte heller atgarda
otydligheten i foreskrifterna. Jordbruksverket bedomer darfor att det inte finns
nagra lampliga alternativa I6sningar.

3 8§ om undantag pa grund av sarskilda skal

Om Jordbruksverket inte infor nagon majlighet for Jordbruksverket att besluta om
undantag fran vissa angivna bestammelser i foreskriften pa grund av sérskilda skal
skulle regelverket riskera att fa oavsedda eller orimliga konsekvenser.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att inte specificera vilka bestdmmelser som
Jordbruksverket har méjlighet att bevilja undantag fran. Det skulle innebéra att det
skulle bli svart for en organisationerna att forutse nar ett undantag skulle kunna bli
aktuellt. En sadan losning vore darfor inte lamplig.



4 och 5 88 om inlamnande av ansdkan om erkdnnande

Om Jordbruksverket inte faststéller att en ansdkan om erkdnnande ska lamnas till
Jordbruksverket skulle det inte vara tydligt hos vilken myndighet ansokan ska
goras.

Om Jordbruksverket inte faststéller att en ansékan om erkannande ska lamnas
skriftligt skulle det vara otydligt om hur en ansékan om erkédnnande lampligast
lamnas in.

Om Jordbruksverket inte faststaller att en ansokan om erk&nnande ska lamnas av
den organisation som ansgkan avser och vara undertecknad av behorig
firmatecknare finns det risk for att det uppstar osakerhet kring avsikterna med
anstkan och organisationens kontroll éver ansdékningsprocessen.

Om Jordbruksverket inte faststaller att en ans6kan om erkdnnande ska vara
godkand av organisationens stdmma skulle det finnas risk for att organisationens
medlemmar inte skulle ha tillrackligt inflytande om ansékan eller vetskap om
erkdnnandet och vad det innebar.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla nér en anstokan om erk&nnande &r
inkommen skulle det kunna finnas oklarheter kring detta. En alternativ I6sning
skulle vara att endast hanvisa till den reglering som finns i 22 § i forvaltningslagen
for att bedoma nar ansokan om erkdnnande anses inkommen. Regleringen i
forvaltningslagen ar dock inte lika tydlig och det kan darfor inte anses som en
lamplig l6sning.

Jordbruksverket bedémer att det inte finns nagra lampliga alternativ losningar till
dessa bestammelser.

6 8 om juridisk status

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilken typ av juridisk person en
organisation behdver vara for att kunna bli och forbli erkénd skulle beddmningarna
av ansokan om erkannande behova goras endast utifran de regler som finns pa EU-
niva. Med hansyn till de tolkningsutrymmen som konstaterats i EU-forordningarna
riskerar bedémningarna da att bli godtyckliga och inte uppfylla kraven pa
likabehandling. Detta vore inte lampligt.

Det skulle vara mojligt att foreskriva om att en producentorganisation eller
sammanslutning skulle kunna vara andra sorters juridiska personer an ekonomiska
foreningar. Ett alternativ hade da varit ideell forening. Det vore dock inte lampligt
eftersom en ideell forening saknar en rattsligt bindande reglering av innehall och
verksamhet. Avsaknaden av regler skulle medfora omfattande krav pa vad
foreningens egna stadgar skulle innehalla. Dessa krav skulle till stor del vara tagna
fran lag (1987:667) om ekonomiska foreningar. Ideella féreningar far heller inte
bedriva ekonomisk verksamhet vilket &r ett krav pa en producentorganisation da de
ska bedriva ekonomisk verksamhet for att framja medlemmarnas ekonomiska
intresse. Med anledning av att ideella foreningar inte far bedriva ekonomisk
verksamhet finns ocksa en risk att komplikationer skulle uppsta om en



producentorganisation eller sammanslutning skulle ska stéd inom havs- fiskeri-
och vattenbruksprogrammet kopplat till hantering av stodbeloppen.

7 8 om demokratisk kontroll

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla nagon bestammelse om att varje medlem
ska ha en rost pa organisationens stimma organisationen sjalva kunna bestaimma
om annan fordelning av rosterna i sina stadgar. Jordbruksverket anser att det skulle
vara negativt for demokratin i organisationen.

Jordbruksverket anser att det &r viktigt att alla medlemmar har samma méjlighet att
paverka verksamheten i en producentorganisation. Jordbruksverket anser darfor att
det inte finns nagon lamplig alternativ 16sning till bestammelsen.

8 8 om vilka mal som organisationen ska verka for

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att en organisation vid anstkan om
erkannande ska redogora for vilka mal som de tankt verka for samt for hur de
tanker gora det skulle sadant underlag inte kunna anvéandas som grund for beslut
om erkannande. Det skulle da vara svart for Jordbruksverket att bedoma
ansokningarna pa ett satt som moter kraven pa forutsagbarhet och likabehandling.

Istallet for att krava att organisationerna ska redogéra for sina mal skulle det ha
varit mojligt att begara in en preliminar produktions- och saluféringsplan. En sadan
plan skulle ge mer utférlig information om hur organisationen avser bedriva sin
verksamhet vilket ytterligare skulle férenkla beddmningen av ansokan om
erkannande. Att ta fram en sadan preliminar plan skulle dock vara mer betungande
for organisationen eftersom planerna innehaller en stor mangd information som
behdver tas fram och sammanstéllas. Den forenkling som en sadan preliminar plan
skulle innebdara for Jordbruksverkets beddmning av en ansdkan om erkénnande
bedoms inte vaga 6ver den 6kade administrativa borda som ett sadan krav skulle
medfdra for organisationerna.

9 § om uppgifter vid ansékan om erkannande av
producentorganisation

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att en ans6kan om erkdnnande av en
producentorganisation ska innehalla de uppgifter och bilagor som framgar av
bilaga 1 skulle det bli otydligt fér den producentorganisation som anséker om
erkannande. Det skulle inte heller finnas ndgon mojlighet for Jordbruksverket att
kréva att sokande lamnar samtliga uppgifter som myndigheten behdver for sin
beddmning av ansdkan. Jordbruksverket skulle inte heller kunna neka erk&nnande
med anledning av att en producentorganisation skickat in felaktiga eller icke
fullstandiga uppgifter.

Eftersom det &r i bilaga 1 som det framgar vilka uppgifter som en ansokan om
erkannande av producentorganisation ska innehalla finns det inte nagon alternativ
I6sning till att faststélla att det ar just uppgifterna och bilagorna som framgar av
den bilagan som ansokan ska innehalla.



10 § om krav pa en producentorganisation inom fiskerinaringen

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att medlemmarna i en
producentorganisation inom fiskerindringen ska bedriva fiske med stod av
fiskelicens eller personlig fiskelicens skulle det inte finnas nagon majlighet att
sakerstalla att en producentorganisation bildats pa initiativ av fiskeriproducenter.

En alternativ I6sning till att stalla krav pa att producentorganisationens medlemmar
ska bedriva fiske med stdd av en fiskelicens eller en personlig fiskelicens skulle
vara att anvanda samma terminologi som i artikel 14 férordning (EU) 1379/2013
och kréva att medlemmarna ska vara fiskeriproducenter. Jordbruksverket bedomer
dock att den reglering som foreslas i foreskrifterna ar enklare ett forsta eftersom
den pa ett tydligare satt knyter an till de begrepp som anvéands inom den svenska
fiskerindringen. Begreppet fiskeriproducenter riskerar att uppfattas som otydligt.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestammelse om lagsta niva pa
bruttoférséljningen hos medlemmarna i en producentorganisation inom
fiskerinaringen skulle det inte vara mojligt att sékerstalla att de ar tillrackligt
ekonomiskt aktiva.

En alternativ 16sning skulle vara att valja ett annat belopp an en miljon kronor
avseende hur pass omfattande forsaljning medlemmarna behover ha. Det bedéms
dock inte vara 6nskvart eller Iampligt att vélja ett hogre belopp eftersom det
riskerar att forsvara for smaskaliga producenter att samverka som en
producentorganisation. Utifran de aktuella EU-kraven om att
producentorganisationer ska vara tillréckligt aktiva och ha den ekonomiska
kapaciteten for att kunna uppratta och genomféra produktions- och
saluféringsplanerna beddmer Jordbruksverket att det inte &r méjligt att satta ett
lagre belopp an en miljon kronor. Ett lagre belopp beddéms inte sakerstalla ett
uppfyllande av kraven. Om ingen beloppsgrans skulle fastslas riskerar det att bli
mycket svar att styrka att producentorganisationerna ar tillrackligt ekonomiskt
aktiva vilket kommer att forsvara kontrollerna kring om producentorganisationerna
uppfyller kraven enligt regelverket.

Utifran ovanstaende bedoms det inte finnas nagra alternativa I6sningar som ar mer
lampliga &n de som foreslagits i foreskrifterna.

11 8 om krav pa en producentorganisation inom
vattenbruksnaringen

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla att medlemmarna i en
producentorganisation inom vattenbruksnaringen ska ha tillstand fér vattenbruk
skulle det inte finnas nagon majlighet att sékerstalla att en sadan
producentorganisation bildats pa initiativ av vattenbruksproducenter.

En alternativ I6sning till att stalla krav pa att producentorganisationens medlemmar
ska ha tillstand for att bedriva vattenbruk skulle vara att anvanda samma
terminologi som i artikel 14 férordning (EU) 1379/2013 och kréva att
medlemmarna ska vara vattenbruksproducenter. Jordbruksverket bedémer dock att
den reglering som foreslas i foreskrifterna ar enklare att forsta eftersom den pa ett



tydligare satt knyter an till den svenska vattenbruksnaringen. Begreppet
vattenbruksproducenter riskerar att uppfattas som otydligt.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestammelse om lagsta niva pa
bruttoforséljningen hos medlemmarna i en producentorganisation inom
vattenbruksnaringen skulle det inte vara majligt att sakerstalla att de &r tillrackligt
ekonomiskt aktiva.

En alternativ 16sning skulle vara att valja ett annat belopp an en miljon kronor
avseende hur pass omfattande forsaljning medlemmarna behover ha. Det bedéms
dock inte vara onskvart eller lampligt att vélja ett hogre belopp eftersom det
riskerar att forsvara for smaskaliga producenter att samverka som en
producentorganisation. Utifran de aktuella EU-kraven om att
producentorganisationer ska vara tillrackligt aktiva och ha den ekonomiska
kapaciteten for att kunna upprétta och genomféra produktions- och
saluforingsplanerna beddmer Jordbruksverket att det inte & mojligt att satta ett
lagre belopp an en miljon kronor. Ett lagre belopp beddms inte sdkerstélla ett
uppfyllande av kraven. Om ingen beloppsgrans skulle fastslas riskerar det att bli
mycket svar att styrka att producentorganisationerna ar tillrackligt ekonomiskt
aktiva vilket kommer att forsvara kontrollerna kring om producentorganisationerna
uppfyller kraven enligt regelverket.

Utifran ovanstaende bedéms det inte finnas nagra alternativa I6sningar som &r mer
lampliga an de som foreslagits i foreskrifterna.

12 8 om uppgifter vid ans6kan om erkdnnande av
sammanslutning

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att en ansékan om erk&nnande av en
sammanslutning ska innehalla de uppgifter och bilagor som framgar av bilaga 2
skulle det bli otydligt for den sammanslutning som anséker om erkannande. Det
skulle inte heller finnas nagon méjlighet for Jordbruksverket att kréva att sékande
lamnar samtliga uppgifter som myndigheten behdver for sin bedémning av
ansokan. Jordbruksverket skulle inte heller kunna neka erkdnnande med anledning
av att en sammanslutning skickat in felaktiga eller icke fullstandiga uppgifter.

Eftersom det &r i bilaga 2 som det framgar vilka uppgifter som en ansokan om
erkannande av sammanslutning ska innehalla finns det inte nagon alternativ I6sning
till att faststalla att det ar just uppgifterna och bilagorna som framgar av den
bilagan som ansdkan ska innehalla.

13 8 om medlemmarnai en sammanslutning

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestammelse om hur manga av
medlemmarna i en sammanslutning som behdver vara erkanda
producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbrukssektorn skulle det vara
oklart. Eftersom det krdvs minst tre medlemmar for att bilda en ekonomisk
forening finns det risk for att man felaktigt skulle anta att samtliga behover vara
erkanda producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.



En alternativ 16sning kunna vara att féreskriva om en sammanslutning behdver ha
ett hdgre antal erk&nda producentorganisationer som medlemmar. En annan
alternativ 16sning skulle vara att faststélla att samtliga medlemmar behover vara
erkanda producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. Effekten
skulle av bada dessa alternativa I6sningar bli att en det inte skulle vara mojligt for
endast tva erkanda producentorganisationer att bilda en sammanslutning. Det skulle
saledes forsvara mojligheterna att bilda en sammanslutning vilket inte vore
lampligt.

14 och 15 88 om lagsta niva pa bruttoforsaljningen i en
sammanslutning

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestammelse om lagsta niva pa
bruttoférséljningen hos medlemmarna i en sammanslutning skulle det finnas risk
for att det att skulle vara mycket svart att styrka att kravet pa ekonomisk aktivitet
uppfylls vilket skulle forsvara kontrollerna kring erkannandekriterierna.

En alternativ 16sning skulle vara att valja ett annat belopp &n en miljon kronor
avseende hur pass omfattande forsaljning medlemmarna behdver ha. Det bedéms
dock inte vara dnskvart eller Iampligt att vélja ett hogre belopp eftersom det
riskerar att forsvara for mindre producentorganisationer att samverka i form av en
sammanslutning. Utifran de aktuella EU-kraven om att sammanslutningen av
producentorganisationer ska vara tillréckligt aktiva och ha den ekonomiska
kapaciteten for att kunna uppratta och genomféra produktions- och
saluféringsplanerna beddmer Jordbruksverket att det inte &r méjligt att satta ett
lagre belopp an en miljon kronor. Ett 1agre belopp beddéms inte sakerstélla ett
uppfyllande av kraven.

Utifran ovanstaende bedoms det inte finnas nagra alternativa I6sningar som &r mer
lampliga &n de som foreslagits i foreskrifterna.

16 § om beslut av staAmman

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att beslut om erkédnnandet av en
sammanslutning och dess produktions- och salufdringsplaner ska fattas av
sammanslutningens stdmma skulle det finnas risk for att medlemmarna inte skulle
ha mojlighet att granska sammanslutningen och dess beslut i tillracklig
utstrackning.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att endast erkéanda
producentorganisationer far rosta i de fragor som ror erkannandet av en
sammanslutning och dess produktions- och saluféringsplaner skulle det finnas risk
for att de erkanda producentorganisationernas inflytande i sammanslutningen
skulle forsvagas.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att det ska framga av réstlangden vilka
medlemmar som rostat skulle det inte vara mojligt for Jordbruksverket att
kontrollera att endast medlemmar som &r erkénda producentorganisationer har



rostat pa sammanslutningens stamma i de fragor som &r kopplade till erkannandet
av en sammanslutning och till produktions- och saluféringsplaner.

Utifran ovanstaende beddms det inte finnas nagra alternativa losningar som ar mer
lampliga &n de som foreslagits i foreskrifterna.

17 8 om inlamnande och undertecknande av produktions- och
saluféringsplaner

Om Jordbruksverket inte skulle upplysa om var bestdmmelser om tidsfrister och
forfarandet for inlamnande av produktions- och saluféringsplaner regleras skulle
det finnas risk for att producentorganisationer eller sasmmanslutningar felaktigt
skulle anta att det inte finns fler bestdmmelser om detta &n den som
Jordbruksverket faststéller i andra stycket.

Eftersom forsta stycket endast upplyser om bestammelser i EU foérordning finns det
inte nagon alternativ 16sning.

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla att det ar till Jordbruksverket som
produktions- och saluféringsplaner ska lamnas riskerar det att bli otydligt.

Eftersom det redan av dvergripande regelverk framgar att det ar Jordbruksverket
som ska beddma produktions- och saluféringsplanerna beddms det inte finnas
nagra alternativa regleringar avseende vem som kan ta emot ansékningarna.

18 8 om delar i en produktions- och saluféringsplan

Om Jordbruksverket inte skulle upplysa om vilka delar en produktions- och
saluféringsplan ska omfatta skulle regleringen av dessa delar i efterféljande delar
av forfattningen bli svarare att forsta.

Eftersom paragrafen endast upplyser om bestammelse i EU forordning finns det
inte nagon alternativ 16sning.

19 8 om uppgifter i en produktions- och saluféringsplan

Om Jordbruksverket inte skulle upplysa om bestdimmelser i EU forordningar som
reglerar vilka uppgifter som de olika uppgifter som de olika delarna i produktions-
och saluféringplanerna ska innehalla

Om Jordbruksverket inte skulle upplysa om var bestammelser om tidsfrister och
forfarandet for inldmnande av produktions- och salufdringsplaner regleras skulle
det finnas risk for att producentorganisationer eller sammanslutningar felaktigt
skulle anta att det bara ar foreskrifterna som reglerar detta.

Eftersom paragrafen endast upplyser om vilka bestdmmelser som reglerar vilka
uppgifter som de olika delarna i produktions- och saluforingplanerna ska innehélla
finns det inte ndgon alternativ 16sning.



20 8 om uppgifter i en saluféringsstrategi

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilka uppgifter en salufdringsstrategi ska
innehalla skulle det blir svart for Jordbruksverket att bedoma om
saluféringsstrategin i produktions- och saluféringsplanerna kan godkénnas.
Eftersom uppgifterna tagits fram med utgangspunkt i aktuella EU-férordningar och
kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU beddms det inte finnas nagra
andra alternativa uppgifter som ar mer lampliga att begara in.

21 8§ om minst en atgard per mal

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla att en producentorganisation eller
sammanslutning ska vidta minst en atgard per mal finns det risk for att planerna
inte skulle uppfylla de krav som stélls i kommissionens rekommendation nr
2014/117/EU. Det skulle ocksa medfora en reell risk for en férsamrad
maluppfyllelse i de fall en atgérd inte far det utfall som planerats.

En alternativ I6sning till den reglering som foreslas i foreskrifterna skulle kunna
vara att foreskriva om att fler atgarder behdéver vidtas per mal. En sadan reglering
skulle riskera att bli alltfér betungande for producentorganisationerna och
sammanslutningarna, sérskilt med hanseende till att manga verksamma foretag
inom branscherna ar sma foretag.

Gallande kravet om att minst en atgard ska verka mot att minska
producentorganisationen, sammanslutningen eller dess medlemmars miljopaverkan
skulle en alternativ reglering till den som foreslas i foreskrifterna kunna vara att
foreskriva om att fler atgarder ska verka mot att minska miljopaverkan. En sadan
reglering skulle riskera att i allt for hdg omfattning styra organisationernas
verksamheter sa att de forlorar mojligheten att anpassa sin verksamhet efter
medlemmarnas behov vilket riskerar att medféra att det blir mindre attraktivt att
vara medlem i en producentorganisation eller sammanslutning.

Om ingen reglering skulle goras i foreskrifterna far det effekten att
producentorganisationerna och sammanslutningarna inte skulle behéva ha en
atgard som verkar mot att minska miljopaverkan. Detta skulle medféra att det inte
skulle vara sékert att producentorganisationerna och sammanslutningarna skulle
verka mot att forsoka minska sin eller sina medlemmars miljopaverkan. Med
hansyn till hur vasentlig en god vattenmiljo ar for bade fisket och vattenbruket
beddms det inte som lampligt.

Utifran ovanstaende bedéms det inte finnas nagra alternativa losningar som ar mer
lampliga &n de som foreslagits i foreskrifterna.

22 8§ om den ekonomiska planen

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att producentorganisationerna och
sammanslutningarna ska uppréatta ekonomisk plan for varje atgard som de har
angett i sin produktions- och saluféringsplan skulle det bli svart for
Jordbruksverket att bedéma om atgarderna ar genomforbara.



Om Jordbruksverket inte skulle faststalla en producentorganisation ska ange i sin
ekonomiska plan om de har ansckt eller beviljats stod fran havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet skulle Jordbruksverkets mojligheter att bedoma
héllbarheten i den ekonomiska planen férsvaras. Det skulle medféra en risk for
forlangda handlaggningstider och aven ett ¢kat antal kompletteringar.

Den reglering som foreslagits i foreskrifterna foljer det som anges i kommissionens
rekommendation nr 2014/117/EU om ndr en ekonomisk plan behdvs och vad den
bor innehalla. Att foreskriva om nagot annat &n det som star i rekommendationen
medfor en risk for att de ekonomiska planerna inte kommer att innehalla de
uppgifter som EU-kommissionen anses att en plan behdver innehalla vilket i sin tur
medfor en risk for revisionskritik. Med hansyn till detta kan det inte finnas nagra
alternativ till att foreskriva om nagot annat &n det som foreslagits i foreskrifterna.

23 8§ om godkannande av en producentorganisations
produktions- och saluféringsplan

Om Jordbruksverket inte skulle stalla krav pa att produktions- och
salufdringsplanerna ska vara godkand av producentorganisationens stamma skulle
det finnas risk for att organisationens medlemmar inte skulle ha tillréckligt
inflytande dver utformningen av produktions- och saluforingsplanerna eller vetskap
om vad dess innehall.

24 — 26 88 om uppgifter i en producentorganisations
produktionsprogram

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla vilka uppgifter en producentorganisations
produktionsplan ska innehalla skulle det bli svart for Jordbruksverket att styra vilka
uppgifter som producentorganisationerna lamnar i denna plan. Effekten skulle
kunna bli att produktions- och saluféringsplaner delvis tappar sitt syfte och att de
inte kan godkénnas av Jordbruksverket.

Eftersom de uppgifter som efterfragas tagits fram med utgangspunkt i aktuella EU-
forordningar och kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU bedémer
Jordbruksverket att det inte finns nagra andra alternativa uppgifter som ar mer
lampliga att begéra in.

En alternativ I6sning skulle kunna vara att inte faststélla nagon mojlighet for
producentorganisationerna att komplettera sina produktionsprogram med uppgifter
om medlemmarnas planerade produktion efter att medlemmarnas fiskeméjligheter
for aret har blivit kdnda. Producentorganisationerna skulle da endast kunna gissa
nivan pa produktionen under det kommande aret. Effekten skulle kunna bli att
uppgifterna skulle bli missvisande.

27 8 om pris per sdsong

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla att de producentorganisationer som séljer
sina medlemmars produktion behdver lamna uppgift om pris skulle det inte vara
mojligt att folja prisutvecklingen.



Om Jordbruksverket inte skulle faststélla prisuppgifterna ska lamnas per sasong
skulle det vara svarare att félja av hur priserna forandras Gver tid.

Eftersom det &r just prisutveckling 6ver tid som Jordbruksverket behéver folja
finns det inte ndgon alternativ 16sning till att begéra in just dessa uppgifter.

28 8 om godkannande av en sammanslutnings produktions- och
saluféringsplan

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att en sammanslutnings produktions- och
salufdringsplan ska vara godké&nd av sammanslutningens stdimma skulle det finnas
risk for att organisationens medlemmar inte skulle ha tillréackligt inflytande éver
utformningen av produktions- och saluféringsplanerna eller vetskap om vad dess
innehall.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att det ska framga av rostlangd vilka
medlemmar som har rostat i fragor som géller produktions- och saluféringsplanen
skulle det inte vara mojligt for Jordbruksverket att kontrollera att endast erkéanda
producentorganisationer har réstat i fragor som ror produktions- och
saluféringsplanen.

En alternativ 16sning skulle vara att ge stimman en mdjlighet att delegera ratten att
godkanna en sammanslutnings produktions- och saluféringsplan till styrelsen.
Eftersom det &r ett begrénsat antal medlemmar i en sammanslutning anser
Jordbruksverket inte att det skulle innebéra nagon storre lattnad av den
administrativa bérdan. Den begransade lattnaden kan inte anses motivera risken for
att organisationens medlemmar inte skulle ha tillrackligt inflytande dver
utformningen av produktions- och saluféringsplanerna eller vetskap om vad dess
innehall.

29-31 88 om uppgifter i en sammanslutnings
produktionsprogram

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilka uppgifter en sammanslutnings
produktionsprogram ska innehalla skulle det bli svart for Jordbruksverket att
beddma om produktionsprogrammet kan godkannas.

Eftersom uppgifterna tagits fram med utgangspunkt i aktuella EU-férordningar och
kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU bedoms det inte finnas nagra
andra alternativa uppgifter som ar mer lampliga att begara in.

| syfte att minska den administrativa bordan for sammanslutningarna i sa stor
utstrackning som det & mojligt och samtidigt fa in de mest relevanta underlagen
har Jordbruksverket valt att utforma vissa krav sa att de endast omfattar
sammanslutningar inom en specifik naring.

32 8§ om pris per sdsong

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla att de sammanslutningar som séljer sina
medlemmars produktion behdver lamna uppgift om pris skulle det inte vara mojligt
att folja prisutvecklingen.



Om Jordbruksverket inte skulle faststélla prisuppgifterna ska lamnas per sasong
skulle det vara svarare att félja av hur priserna forandras 6ver tid.

Eftersom det &r just prisutveckling 6ver tid som Jordbruksverket behover folja
finns det inte ndgon alternativ 16sning till att begéra in just dessa uppgifter.

33 § om inlamnande av arsrapporter

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla bestdmmelser om inldmnande av
arsrapport skulle det vara svart for organisationerna att veta vilka krav som stalls
pa denna rapport.

Det bedoms inte finnas nagra mojligheter till alternativ reglering i foreskrifterna.
Arsrapporten &r ett vasentligt dokument for producentorganisationen och det ar
viktigt att det innehaller nodvéandiga uppgifter och att det ar val forankrad hos
organisationen.

34 § om godkannande av en sammanslutnings arsrapport

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla det i sammanslutningar endast ar de
medlemmar som ar erkanda producentorganisationer som far résta vid
godkannandet av arsrapporten skulle det finnas risk for att de erkanda
producentorganisationernas inflytande i sammanslutningen skulle férsvagas.

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla att det ska framga av rostlangden vilka
medlemmar som rostat vid godkannandet av arsrapporten skulle Jordbruksverket
inte ha majlighet att kontrollera att rostningen skett pa sa satt som ar foreskrivet.

Det bedoms inte finnas nagra mojligheter till alternativ reglering i foreskrifterna.

35 § om nar arsrapporter ska lamnas in

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla inom vilken tidsperiod en arsrapport
behover lamnas in till Jordbruksverket skulle det bli svart for Jordbruksverket att
sakerstalla att arsrapporterna skickas in.

Ett alternativ till den foreslagna regleringen i foreskrifterna skulle vara att
foreskriva om en langre eller kortare tidsfrist for inlamnandet av arsrapporten. Det
ar av stor vikt att arsrapporten lamnas in i nara anslutning till att produktions- och
saluféringsplanen har 16pt ut for att underlagen som redovisas i arsrapporten ska
vara relevanta. En langre tidsfrist skulle innebdra en risk for att underlagen skulle
brista i relevans och vore av den anledningen inte l[&mpligt.

Om Jordbruksverket skulle faststélla en kortare tidsfrist finns det risk for att
organisationerna inte skulle hinna ta fram relevant underlag och bearbeta det pa ett
tillfredsstallande satt. Det skulle kunna medféra samre kvalitet pa arsrapporterna.
Det skulle ocksa medfora en risk att organisationerna skulle behéva prioritera
framtagandet av arsrapporten pa ett satt som skulle kunna paverkar évrigt arbete
negativt vilket inte &r 6nskvart.



Bilaga 1 om vilka uppgifter som behéver lamnas vid en anstkan
om erkannande fér en producentorganisation

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilka uppgifter som en
producentorganisation behéver Idmna in i sin ansékan om erkannande skulle
Jordbruksverket inte kunna kréva att dessa uppgifter lamnas in. | de fall sokande
valjer att inte lamna nodvandiga uppgifter skulle det vara svart for Jordbruksverket
att bedoma om anstkan om erkénnande kan beviljas.

Eftersom det &r just de uppgifter och bilagor som efterfragas i bilaga 1 som behdvs
for Jordbruksverkets bedémning av en ansékan om erkédnnande av en
producentorganisation finns det inte nagon alternativ 16sning till att faststélla att det
ar just de angivna uppgifterna och bilagorna som en sadan ansokan ska innehalla.

Bilaga 2 om vilka uppgifter som behdver lamnas vid en anstdkan
om erkdnnande av en sammanslutning av
producentorganisationer

Om Jordbruksverket inte skulle faststalla vilka uppgifter som en sammanslutning
behdver 1dmna in i sin anstkan om erk&nnande skulle Jordbruksverket inte kunna
krdva att dessa uppgifter ldmnas in. | de fall sokande valjer att inte lamna
nodvandiga uppgifter skulle det vara svart for Jordbruksverket att bedoma om
anstkan om erkdnnande kan beviljas.

Eftersom det &r just de uppgifter och bilagor som efterfragas i bilaga 2 som behévs
for Jordbruksverkets bedémning av en ansékan om erk&nnande av en
sammanslutning finns det inte nagon alternativ I6sning till att faststalla att det ar
just de angivna uppgifterna och bilagorna som en sadan ansokan ska innehalla.

Bilaga 3 om utfalls- och resultatindikatorer

Jordbruksverket skulle kunna vilja att inte att ta med exempel pa utfalls- och
resultatindikatorer i foreskriften och istéllet endast hénvisa till kommissionens
rekommendation nr 2014/117/EU dér indikatorerna faststéllts. Jordbruksverket
beddmer dock att reglering i foreskrifterna &r mer lattillgangligt for
organisationerna an en hanvisning till en rekommendation.

Eftersom syftet med bilagan ar att fortydliga vilka exempel pa utfalls- och
resultatindikationer som kommissionen tar upp i rekommendation finns det inte
nagon alternativ 16sning till att ta upp samma exempel i forskrifterna.

Bilaga 4 om vilka uppgifter en arsrapport behdver innehalla

Om Jordbruksverket inte skulle faststélla vilka uppgifter som en arsrapport behover
innehalla skulle Jordbruksverket inte kunna krava att dessa uppgifter lamnas in. |
de fall sokande valjer att inte lamna nodvandiga uppgifter skulle det vara svart for
Jordbruksverket att bedéma hur en organisation arbetat for att nd de mal och
genomfora de atgarder som de atagit sig i produktions- och saluféringsplanen.



Eftersom det ar just de uppgifter som efterfragas i bilaga 4 som behovs for att
Jordbruksverket ska kunna bedéma hur en organisation arbetat for att na de mal
och genomfora de atgarder som de atagit sig i produktions- och saluféringsplanen
finns det inte ndgon alternativ 16sning till att faststalla att det ar just de angivna
uppgifterna en arsrapport ska innehalla.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De som berors &r de erkdnda producentorganisationerna samt deras medlemmar
som ar fiskeri- och vattenbruksproducenter. Det finns i nuléget sju erkanda
producentorganisationer och de har totalt 399 medlemmar. Férdelning av
medlemmar per producentorganisation ser ut enligt foljande®.

- Swedish Pelagic Federation Producers Organisation — 40 medlemmar
- Svensk Skaldjursodling producentorganisation — 5 medlemmar

- Havs- och kustfiskarnas producentorganisation — 51 medlemmar

- Sveriges Fiskares producentorganisation — 232 medlemmar

- De recirkulerande vattenbrukarna Sverige — 7 medlemmar

- Norrbottens Kustfiskares producentorganisation — 37 medlemmar

- Producentorganisationen Kustfiskarna Bottenhavet — 27 medlemmar

Det finns i nuldget inga erk&nda sammanslutningar.

Den myndighet som berérs &r Jordbruksverket som handl&gger ansékningar om
erkdnnande av producentorganisationer, erkdnnande av sammanslutningar samt
godkannande av produktions- och saluféringsplaner och arsrapporter.

De som kan komma att berdras ar fiskeri- och vattenbruksproducenter som i
framtiden vill inga i producentorganisationer eller starta upp nya
producentorganisationer och redan erkanda producentorganisationer som vill bilda
en sammanslutning.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Jordbruksverket beslutanderéatt grundar sig pa de bemyndiganden som finns i 3 kap.
3 8 och 6 kap. 8 § i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
Oovervagda reglerings-alternativen

De regler som finns i foreskriftsforslaget géllande vilka underlag som
organisationerna behdver skicka in i ansékan om erkannande, produktions- och
saluféringsplaner och arsrapporter & mer omfattande &n de regler som finns i nu
géllande foreskrifter. Detta i kombination med de administrativa bérdorna som
finns angivna i avsnitt C kan ge intrycket att foreskriftsforslaget medfor en 6kad

% Siffrorna ar framtagna under september 2023.



administrativ borda for organisationerna. Den absoluta majoriteten av de
uppgifterna som begérs in &r dock uppgifter som redan begdrs in i nuldget eftersom
uppgifterna &r nddvandiga for att kunna bedéma om kraven i de dvergripande EU-
regelverken &r uppfyllda. Ovriga uppgifter ar enklare uppgifter till exempel om
organisationen sokt vissa stod. Dessa uppgifter bedoms inte bidra till ndgon ékning
av den administrativa bordan. Reglerna i féreskrifterna bedéms i och med det inte
medfora nagon reell 6kad kostnadsmassig konsekvens for organisationerna.

Jordbruksverkets beddmning ar darmed att regleringen inte kommer att medféra
nagra kostnadsmassiga konsekvenser for de som berdrs av regelverket utdver de
som redovisas i 6vriga delar av konsekvensutredningen. Nedan finns en
redogorelse for de 6vriga konsekvenser som bedéms uppsta som en foljd av den
foreslagna regleringen.

De nya reglerna i 25 8§ och 34 § andra stycket innebdr en styrning av
organisationernas verksamheter. Det kan paverka vilka mojligheter organisationen
har att utveckla sin verksamhet. Med hénsyn till den inbyggda flexibiliteten i
regeln dér organisationerna ges en valfrihet gallande vad de vill vidta for atgard
och inom vilket mal bedéms dock paverkan vara lag. Reglerna bedéms daremot
fortfarande kunna ha en begréansad indirekt paverkan pa organisationernas
mojligheter att styra sina verksamheter for att fa battre I1onsamhet, kade intakter
och 6kad omsattning.

Jordbruksverket bedémer dock att reglerna ar motiverade eftersom de lagts in i
foreskrifterna for att skapa mer hallbara verksamheter. Reglerna bedoms totalt sett
paverka de berdrda branscherna positivt eftersom en minskad miljopaverkan ger
béattre forutsattningar for att bedriva verksamhet.

Om reglerna togs bort fran foreskrifterna skulle konsekvenserna av dem forsvinna.
Det skulle medfora en risk for en forsamrad hallbarhet inom branscherna éverlag.
Det skulle i sin tur paverka majligheterna till att bedriva verksamhet inom
branscherna negativt. Det bedoms darfor som motiverat att infora regleringen da
den pa en Gvergripande niva medfor stérre positiva effekter for organisationerna pa
en aggregerad niva jamfort med att ta bort reglerna.

Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Jordbruksverkets beddmning &r att regleringen &r forenligt med EU-rétten i alla
avseenden.

Regleringen bedoms inte heller ga utéver den reglering som kréavs enligt forordning
(EU) nr 1380/2013, forordning (EU) nr 1379/2013, férordning (EU) nr 1418/2013
och forordning (EU) nr 1419/2013.



Bedodmning av om sarskilda hansyn behdver tas nér det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Forst nar de nya foreskrifterna trader ikraft kommer det att finnas tydliga regler
kring hur producentorganisationer ska agera om de dnskar bilda en
sammanslutning. Vissa producentorganisationer har uttryckt att de dvervager att

forsoka bilda en sammanslutning. Utifran det bedoms det som lampligt att
foreskrifterna trader ikraft under 2024.

Information om foreskrifternas ikrafttradande och eventuellt &ven huvudsakliga
andringar i foreskrifterna bor kommuniceras sarskilt till producentorganisationerna.
Samrads- och remissinstanser kommer att informeras via e-post.

B. Kommuner och regioner
Markera med X:

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning av punkten i
avsnitt B.

[J Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller regioner.
Konsekvensutredningen innehaller darfor en beskrivning av punkten i avsnitt B.

C. Foretag

Med foretag avses hdr en juridisk eller en fysisk person som bedriver
néringsverksamhet, det vill sdga forséljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt
och sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med X:

[J Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

Regleringen bedéms fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor
en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

De foretag som berdrs dr de som &r medlemmar i en erkdnd producentorganisation.
De erkanda producentorganisationerna som finns har sammanlagt 399
medlemmar®. Producentorganisationer far endast bildas av producenter av fiskeri-

® Uppgifterna ar framtagna under september 2023.



respektive vattenbruksprodukter, se artikel 6 i férordning (EU) nr 1379/2013. Det
har kravet har fortydligats i 10 och 11 88 i foreskrifterna genom om att krav stélls
pa att medlemmar ska bedriva fiske med stod av fiskelicens eller personlig
fiskelicens alternativt ha tillstand for att bedriva vattenbruk. Dessa krav bedoms
endast kunna uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig verksamhet.
Jordbruksverket gor darfor bedomningen att samtliga medlemmar i
producentorganisationerna &r att bedoma som foretag. Antalet foretag som berors
av regleringen blir darmed 399.

Endast producenter av fiskeriprodukter respektive vattenbruksprodukter far bilda
producentorganisationer, se artikel 6 i forordning (EU) nr 1379/2013.
Sammanslutningar ska bildas pa initiativ av erkanda producentorganisationer, se
artikel 9 i forordning (EU) nr 1379/2013. De branscher som berérs av
foreskrifterna ar darfor fiskerinaringen och vattenbruksnaringen.

De flesta foretag som ar verksamma inom de aktuella branscherna &r mindre
foretag. Lonsamheten inom de berérda branscherna ar generellt satt l1ag. Utover det
ar mojligheterna till expansion inom fisket ar begransade pa grund av de
fiskekvoter som finns. Sett till storleken pa de foretag som sokte stod inom havs-
och fiskeriprogrammet 20142020 sa klassificerades 247 av 377 sokande foretag
som mikroféretag och 90 av 377 klassificerades som sma foretag. Med hansyn till
dessa omstandigheter bedéms det som rimligt att den dvervédgande delen av de
foretag som ar medlemmar i en producentorganisation ar antingen mikro- eller sma
foretag.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan foéra med sig
for féretagen och vad regleringen innebar for féretagens
administrativa kostnader.

Allman information om berédkningen av den administrativa
bordan

Antal féretag

Det finns i nulaget sju erkanda producentorganisationer men inte nagon erkand
sammanslutning.

En ny producentorganisation beraknas anstka om erkannande vart femte ar och
aven en ny sammanslutning berdknas ansdka om erkannande med samma intervall.

Det gar inte att faststalla nar nya producentorganisationer eller ssmmanslutningar
kommer att erkénnas. Ingen producentorganisation har i nuldget visat intresse for
att anstka om erkannande. Daremot har Jordbruksverket fatt information om att det
finns intresse hos vissa erkanda producentorganisationer att bilda en
sammanslutning och anséka om erkénnande. Jordbruksverket bedémer att det &r
mest rattvisande att berédkna den administrativa bdrdan for sju erkanda
producentorganisationer och en erk&nd sammanslutning.



Tidsatgang

Vid beddémningen av hur Iang tid de olika momenten tar har beaktats hur lang tid
det tar att skriva dokumenten men hansyn har dven, i de fall det bedémts som
relevant, tagits till att dessa ska skrivas ut och postas. Restid till och fran en
brevlada tas dock inte med i berakningen eftersom den tiden &r sa pass varierande
beroende pa var organisationen &r lokaliserad. Utdver det sa ar det ocksa rimligt att
anta att ansvarig for organisationen som regel gor andra saker samtidigt som de
aker for att posta dokumentet.

Timkostnad

Nar Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2022:24) om stod fran havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet togs fram gjordes en utforlig berakning
avseende de produktions- och saluféringsplaner som behdver tas fram av
producentorganisationerna. Dar konstateras att de kostnader som
producentorganisationerna redovisat var forhallandevis jamt fordelade pa anstélld
personal och konsulter. Statistiska uppgifter fran SCB’ anvandes for att ta fram en
genomsnittlig timkostnad. Den genomsnittliga timkostnader berédknades till 565
kr.8 Sett till de ansokningar om erkannande som kommit in under programperioden
2014-2020 sa har det dven i dessa férekommit en blandning av kostnader for
anstalld personal och for konsulter.® Den tidigare konstaterade timkostnaden
beddms darfor vara rimlig att anvénda &ven for berékningen av den administrativa
bérdan for ansdkan om erkénnande.

| nulaget finns inga sammanslutningar, men da de dokument som de ska ta fram &r
likartade de som producentorganisationerna tar fram beddms det vara rimligt att
aven sammanslutningarna anvander samma timkostnad.

Formel for berékning

Den formel vi anvénder fér berdkningen av administrativa kostnader &r Population
x Frekvens x (Minuter x (Timl6n/60) + ev. extern kostnad).

Administrativa borda for ansékan om erkédnnande av
producentorganisation

En ny producentorganisation forvantas ansoka om erkannande vart femte ar. Att ta
fram och lamna en sadan ansékan forvantas ta 20 timmar vilket utgor 1 200
minuter.

Formeln for den foreslagna skrivningen i foreskrifterna blir: 0,2 x 1 (1 200 x
(565/60)) = 2 260

" Uppgifterna inhdamtades under januari 2021.

® Mer detaljerad information om hur berikningen har gjorts finns i dokumentet *Bilaga FKA
produktions- och saluforingsplaner”.

® Se dokument 4a dokumentationsmall Bilda PO inom fiske och vattenbruk”



Det innebar att den administrativa bordan for ansékan om erkéannande av
producentorganisation blir 2 260 kr per ar.

Administrativ borda for ans6kan om erkdnnande av
sammanslutning

En ny sammanslutning forvantas ansoka om erkannande vart tionde ar. Att ta fram
och Iamna en sadan ansokan forvantas ta 20 timmar vilket utgér 1 200 minuter.

Formeln for den foreslagna skrivningen i foreskrifterna blir: 0,1 x 1 (1 200 x
(565/60)) =1 130

Det innebar att den administrativa bordan for ansékan om erkéannande av
sammanslutning av producentorganisationer blir 1 130 kr per ar.

Administrativ bérda for inlamnande av produktions- och
saluféringsplaner

Varje erkand organisation behdver skicka in en produktions- och saluféringsplan
per ar.

Nar Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2022:24) om stod fran havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet togs fram gjordes en ingaende berdkning
avseende de produktions- och saluféringsplaner som behdver tas fram av
producentorganisationerna. Berakningen gjordes utifran de insatser som beviljats
under 2014-2020. Det konstaterades da att den genomsnittliga arbetstiden for att ta
fram en produktions- och saluforingsplan var 106 timmar vilket blir 6 360 minuter.

Eftersom det i nulaget inte finns nagra sammanslutningar har det inte varit mojligt
att gora en historisk berakning gallande deras administrativa borda att ta fram en
produktions- och saluféringsplan. Jordbruksverket bedémer dock utifran att EU-
regelverket for produktions- och saluféringsplaner &r samma fér sammanslutningar
som for producentorganisationer att det ar rimligt att utga ifran samma
tidsomfattning.

Formeln for den foreslagna skrivningen i foreskrifterna blir: 8 x 1 x (6 360 x
(565/60)) = 479 120

Det innebdr att den administrativa bérdan for inlamnande av produktions- och
saluforingsplaner blir 479 120 kr per ar.

Administrativ borda for inlamnande av arsrapporter
Varje erkand organisation behdver skicka in en arsrapport per ar.

En arsrapport ar en uppfoljning av den planering som gors i produktions- och
salufgringsplanen. Jordbruksverket bedémer darfor att en organisation kommer att
behova lagga lika mycket tid pa att ta fram en arsrapport som de lagger pa
framtagandet av produktions- och saluféringsplanen. Den genomsnittliga
arbetstiden for att ta fram en arsrapport blir da 106 timmar dvs. 6 360 minuter.



Eftersom det i nulaget inte finns nagon erkand sammanslutning har det inte heller
varit mojligt att gora en historisk berédkning gallande deras administrativa borda for
att ta fram en arsrapport. Eftersom EU-regelverket for arsrapporterna ar detsamma
for sammanslutningar som det ar for producentorganisationer bedomer
Jordbruksverket att det ar rimligt att utga ifran samma tidsomfattning.

Formeln for den foreslagna skrivningen i foreskrifterna blir: 8 x 1 x (6 360 x
(565/60)) =

Det innebar att den administrativa bérdan for inlamnande av arsrapporter blir 479
120 kr per ar.

Administrativ borda for ansékan om undantag pa grund av
sarskilda skal

Sett till de foregaende aren bedémer Jordbruksverket att ansékningar om sarskilda
skal séllan forekommer. Jordbruksverket uppskattar darfor att det kan inkomma 5

ansokningar om sarskilda skal per ar. Att gora en ansékan om undantag bor inte ta
mer an 20 minuter eftersom ansokan inte ar beroende av nagra sarskilda formkrav
utan det kravs endast att organisationen ska beskriva den aktuella situationen som

medfor att undantag pga. sarskilda skal bor goras.

Formeln for den foreslagna skrivningen i foreskrifterna blir: 5 x 1 x (20 x (565/60))
=942 kr

Det innebar att den administrativa bordan blir 942 kr per ar.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som féretagen kan behdva vidta till féljd av den
foreslagna regleringen

Jordbruksverkets bedémning &r att den foreslagna regleringen inte medfér nagra
ytterligare forandringar for foretagens verksamheter utéver det som redovisas i
Ovriga delar av konsekvensutredningen.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Den foreslagna regleringen bedoms inte ha ndgon paverkan pa antalet foretag inom
de bertrda branscherna som r fiskeri- och vattenbruksbranscherna. Regleringen
skapar inga ytterligare krav som foretagen maste uppfylla for att kunna ta sig in pa
marknaden da det ar fullt mojligt att bedriva ett foretag inom de aktuella
branscherna utan att vara medlem i en organisation.

| den foreslagna regleringen finns det vissa krav som ett foretag maste uppfylla for
att vara medlem i en erkdnd organisation. Erk&nda organisationer har enligt artikel
41 i forordning (EU) nr 1379/2013 vissa undantag fran de konkurrensregler som

finns angivna i artikel 101.1 i EUF-férdraget. Det innebér att erkdnnandet i sig har
paverkan pa konkurrensforhallandena pa de aktuella marknaderna. Det medfor att



de foretag som ar medlemmar i en erkand organisation i sin tur far vissa
konkurrensfordelar gentemot foretag som inte & medlemmar i en erkénd
organisation. Konkurrensfordelarna ar exempelvis kopplade till avtal och
forfaranden som avser produktion eller forséaljning av produkter samt 6kade
mojligheter att ta del av stod fran havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Jordbruksverket bedémer att &ven om den foreslagna regleringen inte bedéms ha
nagon paverkan pa antalet foretag inom de aktuella branscherna sa ar det sannolikt
att den kan ha en viss paverkan pa antalet foretag som har for avsikt att ga med i en
erkand organisation. Den paverkan kommer dock endast att berora foretag som
redan r aktiva inom de aktuella branscherna och beddms inte vara av sadan
karaktar att den i sig kan resultera i att foretag som redan &r aktiva inom de aktuella
branscherna och inte &r medlemmar i en organisation kommer att [&mna
marknaden.

Med hansyn till att paverkan fran den foreslagna regleringen bedéms sakna effekter
pa antalet foretag inom de aktuella branscherna bedoms den inte heller paverka
antalet foretag som &r aktiva inom andra branscher eller i andra lander.

Det finns inte nagon reglering i foreskrifterna om hur foretagen far prissatta sina
varor eller hur de far sélja eller marknadsfora dem. Det finns heller nagra regler om
att produkter och tjanster behover ha en viss utformning eller att vissa
produktionsprocesser behdver anvandas. Reglerna om att viss infiskning alternativt
produktion behover ske i Sverige bedéms dock kunna medféra en viss paverkan pa
foretagens formaga att konkurrera eftersom det i viss man begransar foretagens
mojligheter att utforma sina verksamheter. Reglerna &r dock nodvéndiga for att
mota de krav som stélls i artikel 14 i férordning (EU) nr 1379/2013. Dessutom
beddms samtliga existerande producentorganisationer uppfylla de aktuella kraven
med god marginal. Den féreslagna regleringens effekt pa foretagens formaga att
konkurrera bedéms darfér som mycket begrénsad.

Med hénsyn till att den foreslagna regleringen som mest beddms ha mycket
begransade effekter pa foretagens formaga att konkurrera bedéms den paverkan
som skapas inom branschen, mellan andra branscher samt mellan andra l&nder vara
forsumbar.

De dokument som organisationerna skickar in till Jordbruksverket kan begéaras ut
som allmanna handlingar. Uppgifterna i de dokumenten beddms dock inte
innehalla detaljerade uppgifter om den enskilda producerande medlemmen och
anses darmed inte ha nagon paverkan pa foretagens incitament till att konkurrera pa
marknaden. I artikel 17 ¢ i férordning (EU) nr 1379/2013 anges att medlemmarna i
en organisation ska ldmna ett ekonomiskt bidrag for att finansiera organisationens
verksamhet. Medlemskapet i en organisation &r darmed forknippat med vissa
kostnader. Med hansyn till att de flesta foretag inom de aktuella branscherna &r
mindre foretag och att Idnsamheten inom branscherna som regel ar lag finns en viss
risk att méjligheten att vara medlem i en organisation forsvaras for foretag med
sma ekonomiska marginaler. Delar av produktions- och saluféringsplanerna syftar
till att mata marknadens efterfragan och skapa nya kommersiella mojligheter. Detta



kan medfdra en andrad efterfragan pa produkter vilket i viss man kan medféra
okade incitament for medlemmar att stanna kvar pa marknaden. De konstaterade
effekterna beddms dock vara av mycket begrénsad karaktér. Den foreslagna
regleringen bedéms darmed inte ha ndgon direkt paverkan pa foretagens incitament
till att konkurrera pa marknaden.

Med hénsyn till att den foreslagna regleringen som mest bedéms ha mycket
begransade effekter pa foretagens incitament till att konkurrera pa marknaden
bedoms den paverkan som skapas inom branschen, mellan andra branscher samt
mellan andra l&nder vara forsumbar.

Delar av produktions- och saluforingsplanerna syftar till att sékerstélla att
organisationerna moter marknadens efterfragan och skapar nya kommersiella
mojligheter sina medlemmar. Aven om dessa funktioner primart syftar till att
gynna organisationerna och deras medlemmar sa kan det ocksa medfora en viss
forandring for konsumenterna genom 6kade valmojligheter vilket i sin tur kan leda
till forandrade konsumtionsbeteenden. Jordbruksverket beddmer att det finns en
mojlighet att den forslagna regleringen kan leda till att konsumenterna far ett mer
sasongsbundet utbud av produkter och att nya produkter kan sléppas ut pa
marknaden. Det h&r skulle i sin tur kunna leda till férdndrade konsumtionsmonster.
Eftersom i vart fall delar av organisationernas infiskning alternativt produktion sker
i Sverige kan det &ven medféra att konsumenter handlar mer svenska varor.

Att de foretag som ar medlemmar i en organisation kan fa béttre forutsattningarna
att sélja sina varor jamfort med foretag som inte &r medlemmar skulle kunna fa en
begransad paverkan pa konkurrensen inom de ber6rda branscherna. Med hansyn
till att den eventuella paverkan fran den foreslagna regleringen som mest bedéms
ha begransade effekter pa konsumenternas valmojligheter och
konsumtionsheteenden bedéms den paverkan som skapas mellan andra branscher
samt mellan andra lander vara forsumbar.

Sammanfattningsvis kan konstaterats att den foreslagna regleringens paverkan pa
foretagets konkurrensforhallanden bedoms som mycket begransad.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

Forslaget leder inte till ndgon ytterligare paverkan pa berérda foretag an vad som
redan redovisats i 6vriga delar av konsekvensutredningen.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Som tidigare konstaterats i konsekvensutredningen ar det sannolikt att mikro- och
sma foretag ar den mest vanliga typen av foretag inom producentorganisationerna
och foljaktligen dven inom eventuella sammanslutningar av
producentorganisationer. Det framgar dven av artikel 6 i forordningen (EU) nr
1379/2013 att hansyn ska tas till smaskaliga producenter. Vid framtagandet av
foreskrifterna har det funnits en stor medvetenhet om detta och den generella



malséttningen har varit att de regler som foreslas ska vara anpassade till de
forsattningar som vanligtvis finns hos mindre foretag.

Ett exempel pa reglering i foreskrifterna dar sarskild hansyn tagits till mindre
foretag ar bestdmmelserna om hur omfattande bruttoforséljning av fiskeri- och
vattenbruksprodukter en producentorganisation respektive en sammanslutning
behover uppfylla for att bli erkand. Har har ett s& 1agt belopp som moéjligt valts for
att i sa stor utstrackning som det & majligt med hansyn till de aktuella EU-reglerna
mojliggora for mindre foretag att ga samman och bilda en producentorganisation.

D. Samrad
1. Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Inget tidigt samrad har genomforts.

E. Kontaktperson
1. Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Jeanette Ringbom
Utvecklings- och samordningsenheten, Jordbruksverket
Telefon: 036-15 00 00

E-post: projektochforetagsstod@jordbruksverket.se
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| tabellen nedan ska du ange de nya eller &ndrade paragrafer i foreskriften/allméanna
radet som innehaller administrativa bordor for féretagen och géra en bedémning av
den samlade kostnaden for respektive borda. Endast en bérda ska anges per rad.
Du ska bifoga den ifyllda tabellen till konsekvensutredningen.

Sarskild konsekvensanalys - administrativa bordor for foretagen

Foreskriftens namn: Statens jordbruksverks foreskrifter om producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer inom fiskeri- och
vattenbruksnaringen

producentorganisa
tioner och
sammanslutningar
av

sammanslutningar
av
producentorganisati
oner

Ange paragraf Ange typ av Ange den legala grunden 1. Ange om den legala grunden Ange typ av Ange beddmd Ange hur manga | Ange den samlade
med ny eller administrativ for den administrativa for den administrativa bdrdan foretag som tidsatgang for den | féretag som kostnaden for den
andrad bérda bérdan (ange forfattning, innehaller ett tolkningsutrymme | berérs av den administrativa berdrs av den administrativa
administrativ direktiv eller beslut samt som medger alternativa administrativa bérdan per administrativa bordan for
bérda tillamplig artikel/paragraf) l6sningar och om sa ar fallet pa bérdan foretag och &r bérdan foretagen per ar
vilket sétt.
2. Ange ocksa om den
administrativa bérdan gar utéver
vad den legala grunden kréver.
4,80ch9 88 Anstkan om Artikel 14 i férordning (EU) nr | 1) Ja Producent- 20 timmar 0,2 2 260 kr
erkannande for 1379/2013 2) Nej organisationer
producentorganisa
tion
4,8 0ch 12 8§ Anstkan om Artikel 14 i férordning (EU) nr | 1) Ja Sammanslutningar | 20 timmar 0,1 1130 kr
erkannande for 1379/2013 2) Nej av
sammanslutning producentorganisati
av oner
producentorganisa
tioner
17 och 19-27 88 Inlamnande av Artikel 28 i forordning (EU) nr | 1) Ja Producentorganisat | 106 timmar 8 479 120 kr
produktions- och 1379/2013 2) Nej ioner och
saluféringsplan for sammanslutningar
producentorganisa av
tioner och producentorganisati
sammanslutningar oner
av
producentorganisa
tioner
17, 19-22 och 28- | Inlamnande av Artikel 28 i forordning (EU) nr | 1) Ja Producentorganisat | 106 timmar 8 479 120 kr
3288 arsrapport for 1379/2013 2) Nej ioner och




Ange paragraf
med ny eller
andrad
administrativ
borda

Ange typ av
administrativ
bérda

Ange den legala grunden
for den administrativa
boérdan (ange forfattning,
direktiv eller beslut samt
tillamplig artikel/paragraf)

1. Ange om den legala grunden
for den administrativa bérdan
innehaller ett tolkningsutrymme
som medger alternativa
l6sningar och om sa ar fallet pa
vilket sétt.

2. Ange ocksa om den
administrativa bérdan gar utéver
vad den legala grunden kréaver.

Ange typ av
foretag som
berors av den
administrativa
bordan

Ange bedémd
tidsatgang for den
administrativa
bérdan per
foretag och ar

Ange hur manga
foretag som
beroérs av den
administrativa
bérdan

Ange den samlade
kostnaden fér den
administrativa
bérdan for
foretagen per ar

producentorganisa
tioner

Samlad kostnad for upphévda administrativa bérdor

Ange samlad kostnad for administrativa bérdor som upphéavs
pa grund av foreskriften eller det allmanna radet.

125 066,60 kronor

Jamfért med tidigare uppgifter kommer den administrativa bérdan att

O Minska med ange antal kronor per ar

O Vara oférandrad
Oka med 837 505,40 kronor per ar

38 Ansokan om Artikel 14 och 28 i forordning | 1) Ja Producentorganisat | 20 minuter 5 st. ansokningar 942 kr
undantag pga. (EU) nr 1379/2013 2) Nej ioner och per ar.
sarskilda skal sammanslutningar
av
producentorganisati
oner
Summa administrativ kostnad per ar 962 572 kr

Du kan lasa mer om administrativa bérdor i Hjalpreda — Administrativa bordan for foretagen. Du hittar den p& Magasinet/Regler & Vagledning/Vagledning i juridiska fragor.
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Samradssammanstallning

Datum

2024-04-09
Diarienummer
3.3.16-06914/2023

Utvecklings- och samordningsenheten

Jeanette Ringbom

Statens jordbruksverks foreskrifter om producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbruksnéringen

Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Havs- och Kustfiskarnas PO

Havs- och Kustfiskarnas PO har tagit del av forslaget och finner att det som vi kan
ha synpunkter pa redan &r faststallt i EU:s regelverk och saledes inte kan paverkas
genom den har remissen.

Vi tar anda upp nagra punkter:

Kravet pa att féreningsstimman ska godkanna produktions och saluplanerna samt
arsrapporten ar val langtgdende. Dels for att det rent praktiskt, tidsmassigt, for de
flesta PO ar ogorligt eftersom bada atgarderna behover faststallas inom nagra
manader runt &rsskiftet. | remissen féreslas dock att stamman skriftligt kan delegera
uppgiften till styrelsen. ndgot som vi anser borde vara gallande; att det ar styrelsens
uppgift att ta fram och godkanna dokumenten. Den har ju fatt mandat fran stamman
till att féretrada organisationen i relevanta fragor och sammanhang. Styrelsen bestar
ocksa till storsta del av aktiva fiskare med en sjalvklart stor kontaktyta till
medlemmar och kollegor.

Fraga. Maste varje ny stamma skriftligen (= protokollfért?) arligen delegera
uppgiften till styrelsen?

En annan diffus fraga ar minskad miljopaverkan, ndgot som i hog grad sker genom
olika bestéammelser om selektiva och skonsamma redskap, begrénsad tillganglighet
till fiskeomraden, kvotfordelning m m. Saker som inte avgors av fiskare eller en PO.
Daremot deltar vi ofta i samtal med myndigheter kring dessa fragor. Var och en
fiskare vidtar sjalv miljoframjande atgarder, t ex att minska pa bransleforbrukningen.
Det verkar for oss som att handlingsutrymmet &ar begrénsat for vad en PO eller dess
medlemmar kan tillfora utéver de miljéframjande atgarder och planer som i stor
utstrackning redan pagar.

Enligt artikel 17 d i férordning (EU) 1379/2013 ska det interna
funktionssattet hos producentorganisationer bygga pa principen om ett
demokratiskt funktionsséatt som gor det mgjligt fér medlemmarna att
granska organisationen och dess beslut. Jordbruksverket bedémer att
bestammelsen &r betydelsefull for att sékerstalla ett demokratiskt
funktionssétt. Medlemmarna kan dock vid stamman besluta att
delegera ratten att besluta arets produktions- och saluplanerna och
arsrapport till styrelsen.

Ja, stamma behover skriftligen delegera uppgiften till styrelsen varje ar
som det &r aktuellt att delegera den uppgiften.

Havs- och vattenmyndigheten

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de férslag som lamnas i
forslaget till nya féreskrifter om producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbruksnéaringen.

Havs- och vattenmyndigheten har féljande synpunkter pa det lamnade
forslaget:

28§

28

Formuleringen av definition av begreppet "personlig fiskelicens”
efterliknar den som Havs- och vattenmyndigheten anvander i sin
foreskrift HYMFS 2014:19 om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske
i havet. Jordbruksverket bedomer att den inte inneb&r nagon
begransning av definitionen i fiskelagen.

Utifran kontrollférordningen bedémer Jordbruksverket att det kravs
licens for medlemskap i en producentorganisation. Enskild fiskeratt i
sotvattensomréaden &r inte tillrackligt.
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Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Foreslagen definitionen av personlig fiskelicens &r mycket snavare an hur
begreppet personlig fiskelicens anvands i fiskelagen (1993:787), dar personlig
fiskelicens ocksa kan beviljas for yrkesfiske pa allmant vatten i insjoar eller pa
enskilt vatten i insjoar med stdd av frifiskebestammelserna. Havs- och
vattenmyndigheten ser en risk med att definiera samma begrepp pa olika satt i olika
regelverk. Havs- och vattenmyndigheten konstaterar ocksa att yrkesfiske i
sotvattensomradena med stod av enskild fiskeratt kan bedrivas utan en personlig
fiskelicens.

25 § andra stycket och 30 §

| 25 § skrivs att ”i de fall det ar relevant ska produktionsprogrammet for en erkand
producentorganisation inom fiskerinaringen dven innehalla uppgifter om pa vilket
satt producentorganisationen avser att beakta forvaltningen av fiskerattigheter.”
Liknande framgar under 30 § att "ett produktionsprogram for en erkand
sammanslutning av producentorganisationer inom fiskerinéringen ska i de fall det &r
relevant innehalla uppgifter om pa vilket satt sammanslutningen avser att beakta
forvaltningen av fiskeréattigheter.” Havs- och vattenmyndigheten ser det som positivt
att producentorganisationerna ska beakta forvaltningen av fiskerattigheter. Men det
ar for myndigheten otydligt vad som asyftas med begreppet fiskeréttigheter och om
begreppet ocksa syftar pa den individuella tilldelningen som sker genom pelagiska
fiskemajligheter och kanske ocksa arliga fiskeméjligheter efter kvoterade demersala
arter. Det vore darfor bra med ett fortydligande i foreskrifterna med vad som avses
med fiskerattigheter. Har ska tillaggas att Havs- och vattenmyndigheten ser det som
onskvart att producentorganisationerna aven ska beakta forvaltningen av de arliga
demersala fiskemgjligheterna.

Bilaga 1, punkt 4 och punkt 5

Av punkt 4 framgar att ansokan ska innehalla uppgifter om "antal medlemmar med
individuella fiskekvoter i ITQ” och enligt punkt 5 ska ocksa uppgifter antal
medlemmar med arstilldelning av kvot lamnas. Havs- och vattenmyndigheten
noterar att begreppet fiskekvoter i ITQ inte anvands vid tilldelning av kvot. Om syftet
med punkterna ar att fa information om antalet medlemmar med pelagiska
fiskerattigheter, pelagiska fiskemgjligheter och demersala fiskemajligheter foreslar
Havs- och vattenmyndigheten att den terminologin anvands.

25 § andra stycket och 30 §
Skrivningen har justerats enligt synpunkten.

Bilaga 1, punkt 4 och punkt 5

Punkt 4 har andrats till "antal medlemmar med individuella
fiskerattigheter och fiskemgjligheter”.

Lansstyrelsen Blekinge

Lansstyrelsen Blekinge avstar fran att lamna synpunkter.

Lansstyrelsen Gotland

Lansstyrelsens fiskefunktion har tagit del av remissen och konstaterar att det beror
lansstyrelserna i mycket liten omfattning.

Lansstyrelsen vill dock garna se ett fortydligande géllande 11 8. | forskriftsforslaget
anges det att "l en producentorganisation som &r erkand eller anséker om att bli
erkand inom vattenbruksnaringen ska medlemmarna ha

1. tillstand for vattenbruk....”

Lansstyrelsen ser gérna ett fértydligande 6ver vilket tillstdnd som menas. Ar det
odlingstillstand enligt fiskerilagstiftningen eller tillstand enligt annan lagstiftning eller
en generell benamning for de tillstind som kravs? Kan ha betydelse eftersom Fiske-
och vattenbruksutredningens delbetédnkande "Férenklade forutsattningar for ett
hallbart vattenbruk” foreslar att odlingstillstandet ska plockas bort fran
fiskerilagstiftningen vilket i s& fall kan paverka forslaget till foreskrift.

Bestammelsen i 11 § har fortydligats s att det framgar att det &r
samtliga tillstdnd som kravs for att bedriva vattenbruk som avses.
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Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Lansstyrelsen Halland

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget till nya foreskrifter om
producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer inom
fiskeri- och vattenbruksnéringen.

Lansstyrelsen Jonkdping

Lansstyrelsen i Jonkopings lan avstar att yttra sig éver Jordbruksverkets remiss om
forslag till nya foreskrifter for producentorganisationer.

Lansstyrelsen Kalmar

Lansstyrelsen har inget att erinra.

Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen S6dermanland

Lansstyrelsen i Sodermanland har inga synpunkter om forslag till nya foreskrifter om
producentorganisationer inom fiskeri- och vattenbruksnaring.

Lansstyrelsen Varmland

Lansstyrelsen i Varmlands lan har inga synpunkter pa remitterat foreskriftsforslag.

Lansstyrelsen Vasterbotten

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget.

Lansstyrelsen Vasternorrland

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har inga synpunkter pé forslaget.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Lansstyrelsen i Vastra Goétaland tillstyrker det remitterade forslaget.

Det ar viktigt att ge producentorganisationerna méjlighet att samarbeta for

att minimera kostnaderna fér medlemmarna och for att finna nya
samverkansformer.

§26. Lansstyrelsen delar Jordbruksverkets bedémning att det ar vasentligt
att utvecklingen av héllbar vattenbrukspraxis beaktas. Att de vattenbruk som

bedrivs ska vara hallbara &ar dessutom ett obligatoriskt mal for
producentorganisationer inom vattenbruksnaringen.

| 118 framgar &ven att medlemmarna ska ha tillstand till att bedriva vattenbruk.
Lénsstyrelsen anser vidare att alla medlemsforetagen ska ha en tydlig och

realistisk plan for drift och verksamhet och bedriva sin verksamhet pa ett
miljoméassigt hallbart sétt.

Svensk Fiskodling AB

1.Transnationell PO

Ni skriver inget om transnationell PO. Fraga hur det blir om man har en medlem fran
ett annat EU-land dar ocksé de svenska medlemmarna sétter produkter pa det
landets marknad. Eller om man har en medlem fran ett icke EU-land, typ Norge,
som satter produkter pa den svenska marknaden.

2. Stéd ur Havs, fiskeri och vattenbruksfonden

Ni beskriver den administrativa bérdan fér obligatorisk Arsrapport som lika stor som
bérdan att uppréatta en Produktion och Saluféringsplan. Som vi forstar det ar det EU
kommissionens avsikt att POs ska kunna fa stéd den ckade administrativa bordan
genom Havs, fiskeri och vattenbruksfonden. | det svenska programmet &ar det dock
bara tydligt att det gar att fa stod for planen men inte for arsrapporten. Det innebar

1. Jordbruksverket bedomer att det inte kravs nagra sarskilda
bestammelser for transnationella organisationer.

2. Den administrativa bérdan for att Iamna in en &rsrapport &r inte ny.

Krav pa arsrapport har funnits aven i SIVFS 2014:44.

Jordbruksverket foreskriver nu tydligt vilka uppgifter arsrapporten

ska innehalla.

3. Jordbruksverket bedémer att kravet pa att lamna uppgifter om
kvalitet kan tas bort fran foreskrifterna.
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Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

totalt sett en 6kad administrativ borda som inte till fullo & kompenserad. Hur
resonerar ni dar? Nar ni samtidigt vill att fler POs skall bildas.

3. Bilaga 4
Punkt 7 .... med sarskild hansyn till arternas ekonomiska varde och kvalitet
Hur definierar ni kvalitet?

Sveriges fiskares PO

Inledningsvis vill riktas kritik mot att Jordbruksverket valt att inte ha nagon dialog
med SFPO innan férevarande samrad initierades. Hur kan det komma sig att
myndigheten valt att inte ha ndgot méte med producentorganisationerna i saken
innan forevarande samrad utformades?

| den foéreslagna 8§ 23 anges att en produktions- och saluféringsplan fér en erkand
producentorganisation som huvudregel ska vara godkand av
producentorganisationens stamma. Som undantag anges att godkannandet far
fattas av producentorganisationens styrelse om stimman skriftligen har delegerat
ratten att godkanna produktions- och saluféringsplanen till styrelsen. Den féreslagna
huvudregeln harmonierar ej med verkligheten och 6vriga krav som stalls pa en
producentorganisation pa fiskets omrade. | SFPO:s stadgar anges foljande om
ordinarie foreningsstamma: "Ordinarie féreningsstamma halls inom sex manader
efter utgangen av varje rakenskapsar (kalenderar)’; nagot som direkt motsvarar
kravet som aterfinns i 6:9 i lagen om ekonomiska féreningar (2018:672). Mot
bakgrund av tidpunkten for nar en produktions- och saluféringsplan ska inges, som
for Gvrigt faktiskt ar innan decemberradet faststéllt fiskemdojligheterna for
nastkommande ar, inte sammanfaller med tidpunkten for nar ordinarie
foreningsstamma till foljd av 6vriga omstandigheter avhalls ar forslaget ej
genomtankt. Nagon nytta med forslaget foreligger éver huvud taget ej och darfor ar
forslaget daligt. Vad galler det foreslagna undantaget (att stimman skriftligen
delegerar réatten att godk&nna produktions- och saluféringsplanen till styrelsen) kan
konstateras att det ar fullstandigt onédigt och varfér och vad menas med skriftligen?
Stamman ar en ekonomisk férenings hdgsta beslutande organ och emellan
stammor ar styrelsen hdgsta beslutande organ; emellan styrelsens sammantraden
ar ordféranden ansvarig for verksamhetens bedrivande. Den foreslagna paragrafen
tillfor ej nytta i ndgon del, daremot kostnader for meningslost arbete att efterkomma
regleringen for fall den beslutas; darfor bér densamma skrivas om. En battre och
mer andamalsenlig formulering av § 23 ar: "En produktions- och saluféringsplan for
en erkand producentorganisation ska vara godkand av féreningens styrelse och
undertecknad av en behdrig foretradare for féreningen”. | konsekvensutredningen
anges med avseende pa § 23 att Jordbruksverket bedomer att det ar rimligt att
stalla krav pa att en produktions- och saluféringsplan ska vara godkéand av
producentorganisationens stamma. Utifran vilka fakta och évervaganden har denna
beddmning att det ar rimligt gjorts? Beddmningen har uppenbart gjorts i avsaknad
av dialog med berdrda producentorganisationer och vad som anges i lagen om
ekonomiska foreningar.

Med avseende pa den foreslagna § 24 vill patalas det redan ovan omnamnda
forhallandet: produktions- och saluféringsplanen ska inges innan decemberradet
fattat beslut om fangstmaojligheterna for nastkommande &r. Hur ska det som anges i
§ 24 p. 1 kunna efterkommas med avseende pa kvantitet? | konsekvensutredningen
anges att Jordbruksverket utifrdn det som star i kommissionens rekommendationer
beddmer att uppgifter om planerad produktion ar vasentliga uppagifter i en preliminar

Samrad med producentorganisationerna &r inte obligatoriskt enligt
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
Jordbruksverket har anda valt att skicka det aktuella foreskriftsforslaget
pa samrad till producentorganisationerna eftersom Jordbruksverket ser
att det ar vardefullt att ta del av producentorganisationernas synpunkter
redan i detta skede av foreskriftsprocessen. Producentorganisationerna
ges aven tillfalle att lamna synpunkter aven vid den formella remissen
av foreskriftsforslaget.

Tidsfrister for inlamnande av produktions- och saluféringsplaner
faststalls i artikel 2.1 férordning (EU) nr 1418/2013. Jordbruksverket har
inte ndgon majlighet att foreskriva om annan tidpunkt.

Enligt artikel 17 d i férordning (EU) 1379/2013 ska det interna
funktionssattet hos producentorganisationer bygga pa principen om ett
demokratiskt funktionssatt som goér det mojligt for medlemmarna att
granska organisationen och dess beslut. Jordbruksverket bedémer att
bestammelsen &r betydelsefull for att sakerstalla ett demokratiskt
funktionssétt. Medlemmarna kan dock vid stdmman besluta att
delegera réatten att besluta arets produktions- och saluplaner och
arsrapport till styrelsen.

Med anledning av synpunkten avseende 24 § har Jordbruksverket lagt
till en mojlighet att komplettera produktionsprogrammet med uppgifter
om medlemmarnas planerade produktion upp till en manad efter Havs-
och vattenmyndigheten fattat beslut om medlemmarnas
fiskemajligheter.
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Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

leveransplan. Det foreslagna &r helt enkelt inte forenligt med verkligheten. SFPO
har 225 medlemmar i skrivandes stund, samtliga féretagare som bedriver
yrkesfiske. Det ar ej gorligt for ndgon av medlemmarna att med precision ange vad
som ska produceras under nastkommande ar. Det beror p&d en mangd
omstandigheter som kan paverkas i varierande grad; yrkesfiske ar inte att likna vid
nagon annan produktion utan beror pa vad havet ger och fiskaren utifrdn det
gallande regelverket kan och véljer att fAnga utan garanti fér framgang. Att SFPO
som producentorganisation skulle kunna planera produktionen utan att veta hur
mycket som far produceras nar planen skrivs &r omdjligt. Det ar an mer omojligt att
gdra en sammantagen produktionsplanering av relevans for 225 fiskeforetag. Det
foreslagna visar pa en okunnighet om vad yrkesfiske ar, en brist om hade kunnat
avhjalpas genom att ha en dialog med producentorganisationerna innan
forevarande samrad initierades. | konsekvensutredningen star vidare: ”
Jordbruksverket bedomer att det ocksa ar rimligt att ett produktionsprogram tar
hansyn till marknadens efterfrdgan och dess sdsongsvariationer eftersom det ger
viktig information om verksamheten”. Sjalvfallet tar ett produktionsprogram hansyn
till marknadens efterfrdgan, men det sker sjalvfallet i verkligheten I6pande av vara
medlemmar dag for dag, vecka for vecka i ljuset av att exempelvis inte endast
svensk fisk séljs i Sverige.

Svenska producentorganisationer pa fiskets omrade ar inte nagra kolchoser som
bestdmmer vad medlemmarna ska fiska, nar medlemmarna ska fiska och till vem de
ska salja sin fangst etcetera, det vill de bestimma sjalva. Om en
producentorganisation skulle styra medlemmarnas fisken i den anda som framgar
av det i samradet skrivna skulle konsekvensen bli ett stort antal
uttrédesansokningar.

P& grund av en stor arbetsbérda har arbetet med besvarandet av detta samrad
paborjats forst den 17 januari; det innebar att det inte kan uteslutas att det i
samradet finns ytterligare bristfalligheter. SFPO ser darfor garna att Jordbruksverket
bjuder in till ett dialogmote i anledning av férevarande samrad — vi ar 6vertygade om
att nyttan darmed gor ett sddant métes avhallande val vart.

Swedish Pelagic Federation
producentorganisation

Generella synpunkter

SPF ar positiv till Jordbruksverkets initiativ att reglera vilka krav som stélls for
erkédnnande av en sammanslutning av producentorganisationer eftersom detta i
dagslaget ar otydligt. Frdn SPF anser vi dock att vissa fragor behover klargéras
ytterligare, se kommentarerna nedan.

Forslaget pa nya foreskrifter innehaller onddig dubbelreglering. Exempelvis
innehaller 8 § en atergivelse av bestammelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1379/2013 artikel 28.2 och det finns manga fler exempel pa
dubbelreglering i foreskriften.

SPF &r kritisk till all form av nationell sérreglering kopplat till de bestammelser som
galler for producentorganisationer eftersom det riskerar att snedvrida konkurrensen
for yrkesfisket i skilda medlemsléander.

Generella synpunkter

Jordbruksverket bedomer att det inte finns nagon dubbelreglering.
For att Jordbruksverket ska kunna ta stéllning till
producentorganisationens erkannande behdver
producentorganisationerna lamna uppgifter kring vilka mal de avser att
verka for samt hur de avser att gora det. Jordbruksverket efterfragar
darfor dessa uppgifter i 8 8.

Artikel 28.2 avser produktions- och saluféringsplaner. Av punkt c
framgar att planerna ska omfatta atgarder som
producentorganisationen ska vidta for att bidra till att malen i artikel 7
uppnés. Det &r allts& inte samma uppgifter som efterfragas i de tva
olika bestammelserna.
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Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Kommentarer pa specifika paragrafer
Paragraf 16

Av denna paragraf framgar att vid stamman fér en sammanslutning av
producentorganisationer ska endast medlemmar som &r erkédnda
producentorganisationer ska ha rostratt i frAgor som ror organisationens
erkannande och produktions- och saluféringsplanen.

Rimligen strider detta mot principen om demokrati inom organisationen och SPF
anser att skrivningen bor strykas.

Paragraf 20

Enligt namnda paragraf ska producentorganisationerna uppge om dialog om
samordning har férts med andra aktorer i forsorjningskedjan och resultatet av denna
dialog.

Enligt de instruktioner som ges av myndigheten idag ska producentorganisationen i
sin leveransplan ange hur organisationen hanterat eventuell samordning av
verksamheten med andra producenter. Denna anvisning har vi tolkat som att det
rort eventuell samordning med andra priméarproducenter vilket vore naturligt om
utbudet ska anpassas. Uppgift om samordning med andra aktorer i
forsorjningskedjan forefaller vara ny. Den framgar inte av EU-lagstiftning och det
beskrivs inte narmare i konsekvensbeskrivningen varfér denna uppgift tillkommit.
SPF anser inte att Jordbruksverket bor foreskriva om producentorganisationernas
eventuella samordning med dvriga aktorer i forsorjningskedjan. Det &r ett krav som
inte kan kontrolleras fullt ut och motsvarande krav pa uppgiftslamning stélls heller
inte pa ovriga aktorer i férsérjningskedjan.

Paragraf 21

Av paragrafen framgar att producentorganisationen ska vidta minst en atgard per
mal som de verkar for. Vidare framgér att av de atgarder som valjs ska minst en
atgard verka for att minska miljopaverkan fran organisationen eller dess
medlemmar.

Enligt EU:s lagstiftning (férordning 1379/2013) &r de mal som anges i artikel 7.1
obligatoriska. Dartill finns ett antal frivilliga mal uppraknade i artikel 7.3 varav
producentorganisationen maste verka for minst tva. Lagstiftaren har inte angett
exakt hur producentorganisationen ska verka for de obligatoriska eller frivilliga
malen men anger exempel p& atgarder i artikel 8.

SPF anser att det ar logiskt att producentorganisationen i sin produktions- och
saluféringsplan anger minst en atgard per mal som de ska verka for. Det bor
dessutom ga att sakerstélla att atgarden har en rimlig chans att genomféras och att
den kan bidra till att verka for aktuellt mal. SPF anser daremot inte att den nationella
foreskriften ska reglera vilka atgarder som en producentorganisation ska driva. SPF
anser darfor att den foreslagna regleringen i paragraf 21 ska strykas da den inte
Overensstammer med avsikten i Marknadsordningen (att producentorganisationerna
ska vara fria att valja lampliga atgarder som verkar for uppsatta mal).

Kommentarer pa specifika paragrafer

Paragraf 16

| 3 § i lagen om ekonomiska foreningar framgar att varje medlem har
en rost, om inte ndgot annat har bestamts i stadgarna. Det finns
saledes ett utrymme for att bestamma annan fordelning av rostratten.
Jordbruksverket bedomer séledes att bestammelsen i 16 § inte strider
mot bestammelser i lagen om ekonomiska féreningarna.

Erk&nnandet som sammanslutning avser endast erkénda
producentorganisationer. Om aven andra medlemmar skulle ha
mojlighet att rosta skulle det finnas risk for att de erkénda
producentorganisationernas inflytande i sammanslutningen skulle
forsvagas. Det ar darmed inte rimligt att andra medlemmar skulle ha
mojlighet att paverka beslut som avser organisationens erkannande
och produktions- och saluféringsplanen.

Paragraf 20

Jordbruksverket faststaller inte nagot krav pa att dialog maste foras.
Jordbruksverket faststaller endast att saluforingsstrategin ska innehalla
uppgifter om dialog om samordning med andra aktorer i
forsorjningskedjan i de fall de haft sddan dialog. Bestammelsen
grundar sig i kommissionens rekommendation nr 2014/117/EU.

Paragraf 21

Kravet pa att minst en atgard ska verka for att minska miljopaverkan
frdn organisationen eller dess medlemmar tas bort fran
foreskriftsforslaget.

Paragraf 25
Skrivningen har justerats i enlighet med synpunkterna.

Paragraf 28—-32

| artikel 9.2 i férordning (EU) 1379/2013 framgar det att
bestammelserna om producentorganisationer i den férordningen ska
gélla aven fér sammanslutningar av producentorganisationer om inte
annat foreskrivs. Det finns inte ndgon skrivning om att bestammelserna
om produktions- och saluféringsplaner inte skulle galla aven for
sammanslutningar.

Bilaga 2
Med "medlemmar” avses i bilaga 2 de erkanda producentorganisationer
som &r medlemmar i sammanslutningen.
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Remissinstans

Synpunkter

Jordbruksverkets kommentarer

Paragraf 25

Aven i dagens anvisningar for att fylla i produktionsplanen anges att organisationen
ska beskriva hur forvaltningen av fiskerattigheter beaktats om det ar relevant for
organisationen. Det & med andra ord ingen ny uppgift som krdvs men
konsekvensbeskrivnings skrivningar om resursens bevarande och hallbart fiske
kanns marklig i sammanhanget.

Paragraf 28-32

En sammanslutning av producentorganisationer ar i likhet med en
producentorganisation skyldig att ldAmna in en produktions- och saluféringsplan och
de uppgifter som ska lamnas dverensstimmer med de uppgifter som en
producentorganisation ar skyldig att lamna.

SPF anser att det vacker frdgan hur sammanslutningens PSP férhaller sig till
medlemsorganisationernas egna PSP. Vidare framgar inte av EU:s lagstiftning

(forordning 1379/2013) att en sammanslutning maste arbeta med att planera
produktionen och samordna utbudet, dvs en produktionsplan och en
saluforingsstrategi kanske inte &r relevant fér sammanslutningen. Av artikel 10.1 i
1379/2013 framgar att en sammanslutning pa ett mer effektivt och hallbart satt ska
forverkliga de mal som faststallts fér anslutna organisationer och sammanslutningen
ska samordna och utveckla verksamhet som &r av gemensamt intresse. SPF anser
att Jordbruksverket ytterligare bor utreda om detta krav p& uppréattande av en
produktions- och saluféringsplan ar ett relevant krav fér samtliga sammanslutningar
och hur detta krav i sa fall kommer att fungera i praktiken. Om denna analys redan
ar gjord anser vi att myndigheten bor delge denna information till Iasarna av
remissen.

Bilaga 2

Enligt bilagan ska diverse uppgifter lamnas foér de yrkesfiskare som ar medlemmar i
de producentorganisationer som ingar i sammanslutningen. Det vacker fragan vem
som anses vara medlem i sammanslutningen, &r det de enskilda yrkesfiskarna eller
&r det de organisationer som bildat sammanslutningen? Om svaret pa fragan ar att
medlemmarna i en sammanslutning ar de ingdende organisationerna anser SPF att
det vid erkannande av sammanslutningen inte ska behdva lamnas information om
enskilda yrkesfiskare. Denna information borde ha lamnats av de erkanda
producentorganisationer som ingar i sammanslutningen och da férefaller det
onodigt att lamna samma uppgifter pa nytt. Om sammanslutningen har en medlem
som inte ar en erkand producentorganisation kan uppgifterna behéva kompletteras
eftersom myndigheten idag saknar information om det yrkesfiske/de medlemmar
som ingdr i en s&dan organisation.
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