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Du far inte e-post ofta fran remissoversynlpfo18@skolverket.se. Se varfor det har ar viktigt.

Hej,

Vi ber om ursakt. | utskicket missade vi att bifoga missivet. Vi bifogar darfor missiv, konsekvensutredning och bilagor
igen sa ni far allting samlat i ett och samma mejl.

Vanliga halsningar

Adrian Forssander och Lena Lyckestahl, Undervisningsrad
Skolverket, Avdelningen laroplaner, Enheten For- och grundskolan
Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

BesOksadress: Svetsarvagen 16
https://www.skolverket.se

From: Remissoversynlpfol8

Sent: Friday, March 22, 2024 9:09 AM

To: info@barnombudsmannen.se; info@digg.se; do@do.se; registrator@esv.se; info@folkhalsomyndigheten.se;
ifau@ifau.uu.se; registrator@jamstalldhetsmyndigheten.se; stockholm@Iansstyrelsen.se; info@mfd.se;
info@mucf.se; info@nrr.se; regelradet@regelradet.se; sameskolstyrelsen@sameskolstyrelsen.se;
kansli@sametinget.se; info@skolfi.se; registrator@skolinspektionen.se; spsm@spsm.se;
registrator@mediemyndigheten.se; scb@sch.se; vetenskapsradet@vr.se; info@artsandhearts.se;
johanna.carnvik.schoier@autism.se; remisser@barnlakarforeningen.se; samordning@barnverket.nu;
kansliet@dhb.se; info@elevernasriksforbund.se; info@friskola.se; info@funktionsratt.se; info@foraldraalliansen.nu;
dyslexi@fdb.nu; info@hjarnkraft.se; info@iv.nu; info@ideburenskola.se; anna.akerfeldt@ifous.se;
forbundet@kommunal.se; fub@fub.se; info@rbu.se; kansliet@attention.se; info@jag.se; info@sefif.se;
info@skr.se; emma.skepp@diabetes.se; sekreterare@skollakarforeningen.com; info@sverigeselevrad.se;
utredning@sverigeslarare.se; info@sverigesskolledare.se; hej@uh.se; info@ungsyn.se;
kansliet@ungarorelsehindrade.se; rws@waldorf.se; centralforbundet.roma@gmail.com;
jon.pettersson@frantzwagner.org; info@jfst.se; info@jusungdom.org; malmo.romska.idecenter@gmail.com;
info@metnuoret.se; niejdasiebrre@gmail.com; renagarforbundet@gmail.com; stefano.kuzhicov@helsingborg.se;
kansli@sameatnam.se; roma_institutet@ymail.com; romanopaso@hotmail.com; kansli@rufs.org;
info@saminuorra.org; info@sapmi.se; info@str-t.com; sverigefinne@gmail.com; info@rskl.se; info@rsn-sfu.se;
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Cc: Adrian Forssander <adrian.forssander@skolverket.se>; Lena Lyckestahl <Lena.Lyckestahl@skolverket.se>
Subject: Remiss avseende forslag till andring av forordningen (SKOLFS 2018:50) om laroplan for forskolan.
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Hej,

Skolverket 6versander harmed forslag till andringar i Laroplanen for férskolan (Lpfé 18). Forslagen avser
digitalisering, ett kritiskt och ansvarsfullt férhallningssatt till digital teknik, forskollararens ansvar att valja
och vardera larverktyg, hdglasning, rérelse samt andringar av redaktionell karaktar.

Skolverket vill ge remissinstanserna mojlighet att yttra sig éver férslagen och sarskilt de férslag som ar
relevanta for remissinstansen. Eventuella synpunkter ska vara Skolverket tillhanda senast den onsdag 24
april. Skolverket har inte méjlighet att beakta remissvar inkomna efter sista svarsdatum.

Skicka garna svar som e-post till remissoversynlpfo18@skolverket.se eller till registrator@skolverket.se.
Ange Skolverkets diarienummer 2024:848.

Vid eventuella fragor hanvisas till Adrian Forssander som nas via adrian.forssander@skolverket.se
alternativt pa telefon 08 — 527 338 79 eller Lena Lyckestahl lena.lyckestahl@skolverket.se alternativt pa
telefon 08 — 527 334 23.

Vanliga halsningar

Adrian Forssander och Lena Lyckestahl, Undervisningsrad
Skolverket, Avdelningen laroplaner, Enheten For- och grundskolan
Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16
https://www.skolverket.se




SkO’[/Vf’/f’kf/t Missiv

2024-03-15
Dnr 2024:848

Remiss avseende forslag till andring av
forordningen (SKOLFS 2018:50) om laroplan
for forskolan

Remissen innehaller forslag till andringar i foljande forfattningar:

o Laéroplan for forskolan (SKOLFS 2018:50)

Regeringen gav i andring av 2023 ars regleringsbrev (U2023/02765) Skolverket i
uppdrag att foresla andringar i forskolans laroplan (SKOLFS 2018:50) som
innebar att det inte ska finnas krav pa att anvanda av digitala larverktyg.
Skolverket fick ocksa i uppdrag att féresla andringar som innebar att utbildningen
i forskolan i huvudsak ska vara skarmfri for barn samt att anvéndandet av digitala
larverktyg ska ske selektivt utifran tydligt vetenskapligt stod och dokumenterat
pedagogiskt mervarde. Skolverket foreslar darfor ett antal andringar i Laroplanen
for forskolan (Lpfo 18). Forslaget innebdr att det inte ska vara obligatoriskt att
anvanda digitala larverktyg i forskolan. Vidare foreslar myndigheten ett
fortydligande av forskoll&rarens ansvar att vérdera och vélja arbetssatt och
larverktyg. Forslaget innebar dven att forskolans arbete med rorelse och
hoglasning forstarks. Utdver detta foreslas en omformulering och flytt av
laroplansuppdraget géllande ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt till digital
teknik. Myndigheten gor ocksa redaktionella andringar av spraklig karaktar.
Skolverket dversander harmed ovanstaende forslag som beror forskolan.

Skolverket vill ge remissinstanserna mojlighet att yttra sig éver forslagen och
sérskilt de forslag som &r relevanta for remissinstansen. Eventuella synpunkter
ska vara Skolverket tillhanda senast den onsdag 24 april 2024. Skolverket
kommer inte ha mojlighet att beakta yttrande inkomna efter sista svarsdatum.
Skicka gdrna svar som e-post till remissoversynlpfol8@skolverket.se eller till
registrator@skolverket.se. Ange Skolverkets diarienummer 2024:848.

Vid eventuella fragor hanvisas till Adrian Forssander som nas via
adrian.forssander@skolverket.se alternativt pa telefon 08 — 527 338 79 eller Lena
Lyckestahl lena.lyckestahl@skolverket.se alternativt pa telefon 08 — 527 334 23.

Pa Skolverkets vagnar

Anna Westerholm
Avdelningschef Laroplaner
Skolverket

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

Telefon: 08-527 332 00 (véxeln)
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SkO’[/Vf’/f’kf/t Konsekvensutredning

2024-03-15
Dnr 2024:848

Konsekvensutredning avseende forslag till
andring av omradet digitalisering i forskolans
laroplan

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 88 i férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Till denna konsekvensutredning bifogas

o Bilaga 1 Skolverkets forslag till &ndring av forordningen (SKOLFS
2018:50) om laroplan for forskolan

e Bilaga 2 Deltagare pa samrad

¢ Bilaga 3 Sandlista.

Sammanfattning

I enlighet med uppdraget foreslar Skolverket att det inte ska vara obligatoriskt att
anvanda digitala larverktyg® i forskolan. Vidare foreslar myndigheten ett
fortydligande av forskoll&rarens ansvar att vérdera och vélja arbetssatt och
larverktyg.2 Utover uppdraget foreslar Skolverket att forskolans arbete med
rorelse forstarks. Forslaget innehaller ocksa ett fortydligande av hdglasningens
och samtalets roll i forskolan utifran ett sprak- och kunskapsutvecklande syfte.
Skolverket foreslar dessutom att géllande skrivning om ett kritiskt och
ansvarsfullt forhallningssétt till digital teknik omarbetas och flyttas. Myndigheten
gor ocksa redaktionella dndringar av spraklig karaktar, som till exempel en
andring fran “verksamhet” till utbildning” i kapitel 2.6 Uppf6ljning, utvirdering
och utveckling.

| framtagandet av konsekvensutredningen har Skolverkets interna expertis,
aktuella rapporter och redovisningar samt remissvar pa Skolverkets nationella
digitaliseringsstrategi anvants. Samrad har genomforts med 6vriga
skolmyndigheter, forskare inom kognitionsomradet och forskare inom
utbildningsvetenskap. Vidare har samrad skett med laroséten, relevanta
organisationer samt med forskoll&rare och rektorer vid Skolverkets

11 denna konsekvensutredning anvander Skolverket begreppet digitala larverktyg i betydelsen larverktyg som ar
digitala och anvands i undervisningen i férskolan. Detta kan bade innefatta verktyg med skarm, som till exempel
mobiltelefoner, och utan sk&rmar, som till exempel programmeringsrobotar eller digitala laromedel.

21 denna konsekvensutredning anvander Skolverket begreppet larverktyg som ett samlingsnamn for larobocker
och andra laromedel, utrustning och material som anvénds i undervisningen i forskolan. Begreppet innefattar
béde digitala och analoga larverktyg. Det kan till exempel vara leksaker, aterbruksmaterial, lera eller
digitalkameror.

Postadress: Box 4002, 171 04 Solna

Besoksadress: Svetsarvagen 16

Telefon: 08-527 332 00 (véxeln)
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Skolverket Konsekvensutredning
Dnr 2023:2730

referensforskolor. Skolverket har dven varit i kontakt med representanter for
laromedelsforetagen och Swedish Edtech Industry.

Skolverket ser att laroplansforslaget kan fa konsekvensen att anvandandet av
digitala larverktyg minskar (se bilaga 1). Att alla barn inte kommer att komma i
kontakt med digitala larverktyg kan fa konsekvensen att deras forutsattningar att
utveckla en digital kompetens kan bli mer olikvardig. Ett minskat anvandande av
digitala larverktyg kan aven fa negativa foljder for barns majlighet till delaktighet
och inflytande, da digitala larverktyg som till exempel kameror kan bidra till
barns mojligheter att gora sin rost hord. Vidare ser myndigheten att forslaget med
forstarkta skrivningar om rérelse och hoglasning och ge barn fler mojligheter till
utveckling, larande, hélsa och valbefinnande. Skolverket ser &ven att forslaget att
ge ett forstarkt ansvar till forskollararen att véardera och vilja larverktyg kan leda
till att forskollararens professionella autonomi starks. Till sist ser Skolverket att
en konsekvens av forslaget kan bli att kompetensutveckling rérande digital
kompetens blir nedprioriterad. Myndigheten menar att detta kan leda till att
personalens digitala kompetens forsamras vilket kan paverka barns méjligheter att
utvecklas och lara. De negativa foljderna av en forsamrad digital kompetens hos
personal kan bli som storst for barn i behov av sérskilt stdd och for barns
mojlighet att utveckla sitt eller sina modersmal och/eller nationella
minoritetssprak.

Bakgrund

Regeringen gav i andring av 2023 ars regleringsbrev (U2023/02765) Skolverket i
uppdrag att foresla andringar i forskolans laroplan (SKOLFS 2018:50) som
innebar att det inte ska finnas krav pa att anvanda digitala larverktyg. Skolverket
fick ocksa i uppdrag att foresla andringar som innebér att utbildningen i forskolan
i huvudsak ska vara skarmfri* for barn samt att anvandandet av digitala larverktyg
ska ske selektivt utifran tydligt vetenskapligt stod och dokumenterat pedagogiskt
mervérde.

Skolverket har i framtagandet av denna konsekvensutredning och i det forslag
som framgar i bilaga 1 Skolverkets forslag till &ndring av forordningen (SKOLFS
2018:50) om laroplan for forskolan beaktat remissynpunkter pa Skolverkets
forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet, World Health
Organisations (WHO) rekommendationer om fysisk aktivitet, stillasittande och
somn, Folkh&lsomyndighetens rekommendationer om stillasittande och sémn,
forskning, Barnrattskommitténs kommentarer samt synpunkter inkomna i samrad
med intressenter.

3U2023/02765, Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Statens skolverk, 2023.

41 denna konsekvensutredning anvander Skolverket skarm i betydelsen digitala verktyg med skarmar som till
exempel tv, datorskdrm, smarttelefon eller en surfplatta. Sk&rm inkluderar inte digitala verktyg utan skarm, som
till exempel programmeringsrobotar och digitala koksverktyg.
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Skolverket Konsekvensutredning
Dnr 2023:2730

Underlag till Skolverkets forslag

Nedan presenteras de underlag som Skolverket har beaktat i arbetet med att ta
fram forslaget pa nya formuleringar i Laroplanen for forskolan, se bilaga 1.
Utover dessa har myndigheten dven tagit hansyn till synpunkter inkomna pa
samraden. Dessa synpunkter redovisas i kapitel 4 i denna konsekvensutredning.

Remissynpunkter pa Skolverkets forslag till nationell
digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023-2027

Regeringen beslutade i maj 2017 om en forsta samlad digitaliseringsstrategi for
flera samhallsomraden, daribland skolvésendet.® Den forsta nationella
digitaliseringsstrategin for skolvasendet strackte sig fran 20172022 och syftade
till att alla barn, elever, unga och vuxna skulle fa de kunskaper de behévde for
arbetslivet saval som for livet i stort och pa sikt bidra till den framtida
kompetensforsorjningen.® Vid revideringen av forskolans laroplan 2018 férdes det
bland annat in skrivningar om digitalisering i forskolans laroplan.

2023 foreslog Skolverket en ny digitaliseringsstrategi for skolvésendet.
Skolverket har i arbetet beaktat Regeringskansliets remittering av Skolverkets
forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023-2027.7 |
beaktandet har myndigheten lagt sarskilt fokus vid barns kognitiva utveckling,
hélsa och vélbefinnande i relation till digitala larverktyg i forskolan. Av de
remissvar som berdr forskolan och yngre barn lyfter flertalet fram vikten av att
barn i huvudsak behdver fa vara delaktiga i mansklig interaktion for sin
utveckling.® Ett mindre antal synpunkter handlar om barns behov av rérelse och
lek och vikten av att det fortsatt far sta i centrum i forskolan.® Nagra instanser
beskriver att yngre barn har problem med att 6versétta sina upplevelser via
tvadimensionella medier till en tredimensionell verklighet och att det darfor kan
vara svart for yngre barn att forsta vad de ser pa en digital skarm.°

| remissvaren framtrader en splittrad bild av instansernas syn pa anvandandet av
digitala larverktyg i forskolan. Lunds universitet menar att maluppfyllelsen ar
stérre nar digitalisering anvands restriktivt!!, andra ar tveksamma till eller vill helt
avrada fran anvandandet av digitala larverktyg i forskolan.!? Nagra

5 Regeringskansliet, For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi, 2017.

® Utbildningsdepartementet, Nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet, 2017.

7U2022/03951, Remiss av Statens skolverks forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet, 2023b.
8 Karolinska institutet, Beslut om yttrande Gver forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet
2023-2027, 2023; Linkopings universitet, Remissvar fran Linkdpings universitet gallande Statens skolverks
forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023-2027 U2022/03951, 2023; Lunds universitet,
Yttrande 6ver Statens skolverks forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023-2027, 2023;
Statens medierad; Yttrande 6ver Skolverkets forslag till digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023-2027
(U2022/03951), 2023; Svenska barnlakarforeningen, Remissvar angéende Skolverkets digitaliseringsstrategi for
skolvésendet 2023-2027, 2023.

9 Arts & Hearts, Remissvar pa Digitaliseringsstrategin 2023-2027, fran den ideella féreningen Arts & Hearts
som bedriver initiativet Det syns inte, 2023; Stockholms kommun, Statens skolverks forslag till nationell
digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023-2027, 2023.

10 Arts & Hearts, 2023; Karolinska institutet, 2023; LinkGpings universitet, 2023.

1 |_unds universitet, 2023.

12 Arts & Hearts, 2023; Karolinska institutet, 2023; Lunds universitet, 2023; Statens medieréad, 2023; Svenska
barnldkarforeningen, 2023.
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Skolverket Konsekvensutredning
Dnr 2023:2730

remissinstanser lyfter fram att forskning visar att barns kognition kan utvecklas i
anvandandet av digitala larverktyg och att till exempel digitala bocker kan vacka
barns motivation till l&sning och 6ka deras uppmérksamhet, ordinl&rning och
engagemang.’® Ett antal instanser for fram att det finns barn som pa grund av
funktionsnedsattning kan behéva digitala larverktyg for sin mojlighet till
delaktighet pa lika villkor.*

Flera remissinstanser understryker betydelsen av pedagogens®® roll i anvandandet
av digitala larverktyg och menar att det maste finnas tillit till professionens
bedoémning vad géller om och nar undervisningen gynnas av digitala larverktyg.®
Ett antal remissinstanser tar upp vikten av att personalen i forskolan far
fortlépande kompetensutveckling inom omradet digitala larverktyg och att det
behovs mer forskning pa omradet om barn och digitala larverktyg i forskolan.'’

WHO:s rekommendationer

Skolverket har i arbetet med forslaget i bilaga 1 beaktat WHO Guidelines on
physical activity, sedentary behaviour and sleep for children under 5 years of
age.”® Dokumentet presenterar WHO:s riktlinjer for fysisk aktivitet, stillasittande
och sémn for barn under fem ar, inkluderat rekommendationer om tid for
respektive omrade. Folkhéalsomyndigheten har aven tagit fram rekommendationer
rorande fysisk aktivitet och stillasittande i motsvarande aldersgrupp, varpa
myndigheten aven har beaktat dessa.’® | denna konsekvensutredning redovisar
Skolverket rekommendationer for de aldersspann som ar relevanta for forskolans
verksamhet, det vill sdga 1-5 ar.

WHO:s riktlinjer utgar fran de fordelar 6kad fysisk aktivitet, minskat stillasittande
samt langre sdmnperioder ger for de yngsta barnens utveckling och
valbefinnande. Det innebar att riktlinjerna bygger pa vad som ar framjande for
barnens hélsa och utveckling, snarare &n vad som kan vara risker for densamma.
WHO menar att fysisk aktivitet hos barn i stor utstrackning ar uttryckt genom lek.
Aven lugna lekar dar den fysiska aktiviteten ar 1ag ses som viktiga for barnets

13 Goteborgs universitet, Statens skolverks forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023—
2027, 2023; Stockholms universitet, Yttrande 6ver Statens skolverks forslag till nationell digitaliseringsstrategi
for skolvasendet 2023-2027, 2023.

* Funktionsratt Sverige, Remissvar Statens skolverks forslag till nationell digitaliseringsstrategi for
skolvasendet 2023-2027, 2023; Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2023, Yttrande 6ver Statens skolverks
forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvésendet 2023-2027, 2023; Stockholms universitet, 2023.

15 Pedagog 4r begreppet som anvands av remissinstanserna.

16 Goteborgs universitet, 2023; Idéburna skolors riksférbund, 2023, Remissyttrande till Skolverkets forslag till
nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023-2027 (U2022/03951) , 2023; Ifous, Ifous yttrande 6ver
Statens Skolverks forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvésendet 2023-2027, 2023; Sveriges larare,
Yttrande 6ver Forslag pa en nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023-2027, 2023; Swedish Edtech
Industry, 2023, Yttrande Statens skolverks forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023—
2027, 2023; Waldorfskolefederationen, 2023, Remissyttrande till Skolverkets forslag till nationell
digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023-2027 (U2022/03951) , 2023.

17 Géteborgs universitet, 2023; Stockholms kommun, 2023; Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2023;
Sveriges larare, 2023; Riksférbundet Attention, Attentions svar pa remissen Statens skolverks forslag till
nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023-2027, 2023.

18 WHO, Guidelines on physical activity, sedentary behaviour and sleep for children under 5 years of age, 2020.
% Folkhalsomyndigheten, Rekommendationer for fysisk aktivitet och stillasittande, 2023.
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utveckling. Det betonas att den lugna leken kan ta manga olika uttrycksformer
och vid stillasittande aktiviteter uppmuntras héglasning och sagoberattande.

I riktlinjerna framgar bland annat att fysisk inaktivitet ar en bidragande orsak till
Okningen av dvervikt och fetma bland unga. Den tidiga barndomen
uppméarksammas som viktig da den innebar en snabb utveckling av barns fysiska
och kognitiva formaga. Under denna period formas barnens vanor samtidigt som
familjer ofta &r Oppna for att forandra sina levnadsvanor. Under denna period i
barnets liv finns det forutsattningars att grundlagga goda levnhadsvanor som kan
fortga senare i livet.

WHO:s riktlinjer utgar fran en 24-timmars cykel eftersom yngre barn i hogre
utstrackning an vuxna sprider ut sémn, vila och aktivitet under dygnets alla
timmar. | rekommendationerna framgar att mer tid for fysisk aktivitet an
riktlinjerna anger &r béttre. Riktlinjerna innefattar dven antalet timmar som barn
som mest ska vara begrénsade i sin rorlighet samt antalet timmar som barn som
langst bor vara passivt stillasittande vid en skarm.?° Utgangspunkten for
stillasittande tid vid skarm &r ju mindre tid, desto battre. WHO anvander
begreppet Sedentary screen time och definierar detta som “time spent passively
watching screen-based entertainment (tv, computer, mobile devices). Does not
include active screen-based games where physical activity or movement is
required.”? Riktlinjerna innehaller inga 6vriga rekommendationer om skarmar
eller skarmtid.??

I riktlinjerna framgar att barn under dagen bor dgna sig at olika typer av fysiska
aktiviteter i atminstone 180 minuter. Denna tid inkluderar bade mattlig och
hogintensiv aktivitet, som for barn 3—4 ar bor besta av minst 60 minuter. Barn bor
inte sitta i 1&ngre perioder eller vara begrénsade i sin rorlighet, i till exempel
barnstolar eller vagnar, mer an en timme at gangen. Barn i ettarsaldern bor inte ha
nagon stillasittande skarmtid och for barn 2—4 ar bor denna tid inte verstiga 60
minuter. Barn 1-2 ar bor fa mojlighet att sova 11-14 timmar med regelbunden
laggning och véckning. Denna tid inkluderar &ven vila under dagen. Motsvarande
tid &r 10-13 timmar for barn 2—4 ar, vilket dven kan inkludera vila under dagen
vid behov.

WHO betonar att rekommendationerna inte adresserar behoven av fysisk aktivitet,
stillasittande och sémn hos barn med olika typer av funktionsnedsattningar.

Folkhalsomyndighetens rekommendationer for barn 0-5 ar

I Folkhdlsomyndighetens rekommendationer om fysisk aktivitet och stillasittande
framkommer att alla barn 0-5 ar bor ha majlighet att rora pa sig pa olika sétt flera
ganger om dagen. | aldersspannet 1-5 ar handlar det om lek, aktiv transport,

20 WHO, 2020.

2 |pid., s. 5.

22 | denna konsekvensutredning anvander Skolverket skarmtid i betydelsen tid som barnet ar framfor ett digitalt
verktyg med skarm, till exempel tv, smarttelefon eller surfplatta.
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utevistelse och utforskande av olika miljoer. For att minska stillasittandet bor barn
0-5 ar under sin vakna tid inte begransas i sin rorelse, om det inte ar nddvandigt.
Langre perioder av stillasittande i till exempel barnstol eller barnvagn bor
avbrytas och ersattas med nagon form av rorelse.? Det finns inga specifika
rekommendationer om skarmtid.

Uppféljning av Nationell digitaliseringsstrategi for
skolvasendet 2017-2022

Skolverkets uppfoljningsrapport av digitaliseringsstrategin? visar att det finns en
variation i hur forskolorna arbetar med fragor rérande digitalisering. |
uppféljningen ingick en enkatunderstkning som bland annat gick ut till rektorer
och personal i forskolan. Bland den forskolepersonal som svarade pa enkaten
anger en av tio att de aldrig genomfor nagon av de efterfragade aktiviteterna, sa
som till exempel att uppmuntra barn att sjalva skapa nagot med hjélp av digitala
verktyg.? Samtidigt svarar ett par procent att de genomfor samtliga aktiviteter
minst en gang i veckan. Vidare framkommer det att mindre an hélften av
forskolepersonalen anser att de har tillrackliga kunskaper for att valja och
anvanda digitala verktyg for barn i behov av stédinsatser, samtidigt som en
majoritet anser att de har tillrackligt grundldggande datorkunskaper. | rapporten
framkommer det att surfplatta®® ar den vanligaste digitala enheten pa forskolorna.
Anvandandet av dessa ar framst forknippat med att lyssna pa musik och sagor,
eller att titta pa bilder eller film.

Forskning

Den paverkan digitala verktyg har pa barns utveckling, larande och valbefinnande
ar ett valbeforskat omrade. Majoriteten av den kognitionsforskning som beror
anvandandet av digitala verktyg har fokus pa barns dagliga skarmtid med
huvudfokus pa anvandandet i hemmiljon. Utifran detta forskningsfalt finns det
begransat med studier som fokuserar pa anvandandet i forskolan. Det bor beaktas
att det inte gar att svara pa vad utfallet skulle bli om motsvarande studier i
hemmiljon genomfordes i forskolemiljo. Det finns mer forskning om de digitala
larverktygens anvandning i férskolan inom det utbildningsvetenskapliga faltet.

Utbildningsvetenskapliga studier med fokus pa forskolan visar pa betydelsen av
forskollararnas ledarskap och pedagogiska forhallningssatt vid anvandande av
digitala larverktyg. Flera av studierna belyser att personalen kan k&nna en
osdkerhet och en oro infér anvandandet av de digitala larverktygen. Studierna ger
ocksa en bild av att anvandandet inte alltid sker pa ett sadant satt att larverktygens

2 Folkhalsomyndigheten, Rekommendationer for fysisk aktivitet och stillasittande, 2023.

2 Skolverket, Skolverkets uppféljning av digitaliseringsstrategin 2021, 2022.

% | denna konsekvensutredning anvander Skolverket begreppet digitala verktyg nar det forekommer i kéllor och
det inte beddms kunna anvéndas synonymt med digitala larverktyg.

% Surfplatta 4r det begrepp som anvands i rapporten.
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potential nyttjas fullt ut.?” En studie pekar pa vikten av att forskollarare behdver
kompetensutveckling som innefattar hur tekniken fungerar men ocksé hur den kan
anvandas for att stimulera barns utveckling och larande.?® Andra studier betonar
den potential verktygen kan ha nér de anvands av erfarna forskollarare som har en
digital kompetens.?®

En del studier visar att barns koncentrationsformaga paverkas negativt bade
omedelbart och langsiktigt nar barn tittar pa tv eller anvander pekskarm.* En del
forskare menar att kvaliteten pa innehallet som visas péa skarmen har en
avgorande roll for huruvida barn paverkas negativt eller positivt av digitala
verktyg. Koncentrationsformagan paverkas negativt hos barn som tittar pa vuxen-
och icke-pedagogiska program? eller i hem dar barn exponeras indirekt till vuxet
innehall 32 Samtidigt finns det samband mellan langa timmar av skarmexponering
och behavioristiska och sociala problem samt depressionsymptom.® Det finns
aven studier som inte finner nagot signifikant samband, varken negativt eller
positivt, mellan skarmtid och koncentrationssvarigheter eller skarmtid och en
senare utveckling av ADHD.3 I annan forskning finns det resultat som tyder pa
att langa skarmtider kan paverka barns larande negativt. Barn kan lara sig nya ord
med hjélp av digitala verktyg men de har svart att 6verfora dessa ord till verkliga
sammanhang.® | en studie framkommer det att vid femarsalder finns det samband
mellan ett svagare ordforrad inom normalspannet och méangden skéarmtid.
Skarmtiden vid tvaarsalder ar dock inte forknippad med en sprakforsening vid
femarsalder.* Det finns &ven argument som bygger pa att tiden som barn
tillbringar framfor skdrmen reducerar tiden som kan anvéndas for larande genom
lek.®” Samtidigt visar en forskningsstudie att forskollarare som kombinerade lek
och digitalisering var noga med att anvandandet av de digitala larverktygen inte
fick ske pa bekostnad av leken. Det fanns en tydlig konsensus om lekens
betydelse for barns utveckling och larande.® Att de digitala larverktygen ses som
ett komplement framkommer &ven i en annan studie. Déar beskrivs de som ett
komplement till analoga larverktyg, dér de analoga ses som grundlaggande och
som nagot som inte kan ersattas av digitala larverktyg. En beskrivning av hur
larverktygen kan komplettera varandra &r att barn kan observera och lukta pa
organismer i sin naturliga miljo, men att de digitala larverktygen kan bidra med
specifika mojligheter som deras sinnen inte kan uppfatta annars. Studiens resultat

27 indeman, S. Svensson, M. & Enochsson, A., 2021; Nilsen, M., Petersen, P. & Danielsson, K 2023; Grape,
2023.

2 |indeman, S.; Svensson, M. och Enochsson, A., 2021.

2 Otterborn, 2023.

30 Christakis, DA. et al. 2004, 2006, 2009; Tamana, SK. et al. 2019; Hosokawa, R. & Katsura, T. 2018; Lin, HP.
et al. 2020, citerad i Jourdren, M., Bucaille, A., Ropars, J., 2023.

31Chonchaiya, W. et al. 2015; Tomopoulos, S. et al. 2007 citerad i Jourdren, M., Bucaille, A., Ropars, J., 2023.
32 Linebarger, D.L et al. 2014; Barr, R. et al., 2010 citerad i Jusiene, R. et al., 2020.

33 Lin, HP. et al. 2020; Ozmert E, Toyran M, Yurdakok K, 2002, citerad i Jourdren, M., Bucaille, A., Ropars, J.,
2023.

34 Stevens, T. & Muslow, M. 2006; Peralta, GP. et al. 2018; Parkes, A. et al. 2013, citerad i Jourdren, M.,
Bucaille, A., Ropars, J., 2023.

35 Picherot, G. et al., 2018, citerad i Jourdren, M., Bucaille, A., Ropars, J., 2023.

36 Sundgvist et al., 2024.

37 Kopp, CB. 1989; Neuman, SB. 1988, citerad i Jourdren, M., Bucaille, A., Ropars, J., 2023.

38 Grape, 2023, s. 152.
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visar att de digitala larverktygen kan erbjuda nya sétt att undervisa om
naturvetenskap pa, som till exempel att kunna bromsa eller paskynda fysiska
processer som annars inte gar att observera.®

Det finns beskrivningar av att skarmexponering paverkar kognitiva formagor
negativt genom att den forsamrar somnkvaliteten“® och hjarnans vita materia ser
annorlunda ut hos barn som exponeras mer for skarmar.*! Det gar dock att vanda
de negativa effekterna genom att minska skarmtiden.*? Samtidigt menar vissa
forskare att barnanpassade tv-program inte har ndgon negativ paverkan pa barns
exekutiva funktioner s& som arbetsminnet, uppmarksamhetsreglering och kognitiv
flexibilitet. Digitala spel och pedagogiska applikationer gynnar dessa exekutiva
funktioner hos barn.*® Digitala larverktyg har ocksa potential att skapa goda
forutsattningar for barns mojligheter att utveckla sitt modersmal. | en studie som
anvander en lasresurs med bocker pa flera sprak anvandes det digitala
larverktyget framfor allt till hoglasning pa svenska. Anvandande av detta verktyg
pa andra sprak an svenska skedde framfor allt genom att barnen sjalva eller
tillsammans med andra barn fick lyssna pa boken utan att nagon ur arbetslaget
deltog. Det betonas att om de digitala larverktygens potential ska kunna nyttjas
fullt ut behdver det ske med syfte att inkludera barns modersmal eller nationella
minoritetssprak. Vidare betonas att detta behover vara tydligt forankrat hos
forskollarare och arbetslag och de behdver iscensatta undervisningen pa ett sadant
satt att den gynnar barns majlighet till flersprakande.*

Digitalisering kan ofta forknippas med stillasittande, men det finns en del studier
som visar det motsatta och framhaller att det ocksa gar att forsta forskolans
digitalisering i forhallande till rérelse och narmilj6. Rorelse kan forstarkas om den
kombineras med digital teknik i undervisningen. Genom att tillata barn att
dokumentera sina rorelser digitalt (filma) i forskolans narmiljo, far de majlighet
till alternativt eget berattande och ett forstarkt aktorskap.*® En annan studie visar
att anvandande av digitala larverktyg kan bidra till att barn blir mer delaktiga och
far okat inflytande.*® Ytterligare en studie visar pa de mojligheter som dessa
verktyg skapar for barn att delta i gemensamma skapandeprocesser, déar
deltagande kan ske pa deras egna villkor och déar de kan bli delaktiga i upplagget
av undervisningen.*’

En annan dimension av lek kan uppsta nar digitala larverktyg kombineras med
rorelse i forskolan. Den kallas for hybridlek och beskrivs erbjuda barn att
framtrdda multimodalt och att uttka sitt deltagande i leken och sin anknytning till

39 Otterborn, 2023, s. 58 -78.

40 Adelntado-Renau, M. et al., 2019, citerad i Jourdren, M., Bucaille, A., Ropars, J., 2023.

41 Hutton, JS. et al., 2019, citerad i Jourdren, M., Bucaille, A., Ropars, J., 2023.

42 Ohly, H. etal., 2016, citerad i Jourdren, M., Bucaille, A., Ropars, J., 2023.

43 Huber, B. et al., 2018, Diamond, A. & Lee, K. 2011; Thorell, L.B. et al., 2009, citerad i Jusiene, R. et al.,
2020.

44 Nilsen, M., Petersen, P. & Danielsson, K, 2023.

45 Lagergren, A. & Jonasson, K., 2023.

46 Magnusson, O L., Forsling, K. & Walldén Hillstrém, K., 2023.

47 Otterborn, 2023, s. 84.
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andra barn. En forskningsstudie visar att barn inte gér nagon skillnad pa material
som ingdr i leken dar digitala larverktyg finns tillgangliga precis som vilket annat
material som helst. Enligt forskarna riskerar detta inte att leken blir helt digital
eftersom barns kroppar och tankande alltid ar involverade.*® En del forskare anser
att for stort fokus laggs pa att forbereda barn infor sin dvergang till skolan och att
for lite vikt laggs pa barns fysiska utveckling genom rérelse och lek.* Digitala
larverktyg kan anvandas i forskolan for att barn ska kunna filma eller dansa,
lyssna pa musik och kanna rorelsegladje. De blir da producenter och medskapare
tillsammans med verktygen och med andra barn, inte endast passiva, stillasittande
konsumenter.>°

A Allmant

1. Beskrivning av vad Skolverket vill uppna

| andringen av Skolverkets regleringsbrev for 2023% fick myndigheten i uppdrag
att gora en dversyn av omradet digitalisering i forskolans laroplan. Enligt
regeringsuppdraget skulle Skolverket beakta WHO:s riktlinjer om fysisk aktivitet,
stillasittande och somn. | och med detta foreslar Skolverket forstarkta skrivningar
rorande rorelse. Utdver regeringsuppdraget har Skolverket dven valt att, som ett
led i myndighetens pagaende lassatsning, se Gver laroplanens formuleringar
rorande lasning/hdglasning. Né&r regeringsuppdraget inkom formulerade
Skolverket ett antal mal for Gversynen. Malen bygger pa de intentioner som
framkom i uppdraget, déribland att utbildningen i huvudsak ska vara skarmfri for
barnen.

Skolverkets mal for Gversynen ar att;

e malgrupperna gor medvetna val avseende om och néar digitala larverktyg
kan anvandas

o forskollararnas professionella autonomi i valet av
arbetsmetoder/arbetssatt i undervisningen blir starkt

o den fysiska aktiviteten okar i férskolan

o syftet med hoglasning som en sprak- och kunskapsutvecklande aktivitet
forstarks.

Utifran regeringsuppdraget har Skolverket strukit texten om digitala larverktyg
och digital kompetens i laroplanen. Vidare foreslar myndigheten att
forskollarare far ansvar for att vardera och vélja arbetssatt och larverktyg
utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Pa detta satt vill
Skolverket forstarka forskollararens

48 Wernholm, M., Hvit Lindstrand, S. & Kjéllander, S., 2023.
49 Goddard Blythe, S., 2011, citerad i Archer, C., Siraj, I., 2015.
50 Lundqvist et al., 2021.

51 U2023/02765, 2023.
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professionella autonomi. Vidare blir det ett fortydligande av att valen av
larverktyg, déribland digitala, ska bygga pa evidens.

Ut6ver regeringsuppdraget foreslar Skolverket tillagg och andringar i laroplanen
som berdr omradet fysisk aktivitet. Rorelse ar en viktig del i utbildningen i
forskolan och i forslaget fortydligas att barnen ska fa mojlighet att delta i
rorelseaktiviteter aterkommande under dagen. Myndigheten gor dven forstarkta
skrivningar kring hoglasning. Forslaget innebar att det blir tydliggjort att barnen
ska fa ta del av olika genrer. Vidare synliggor laroplanen att barnen ska fa vara
delaktiga vid hoglasning som sker i sprak- och kunskapsutvecklande syfte.
Genom att forstérka skrivningarna rorande rorelse och hoglasning vill Skolverket
synligg0ra att passiv, stillasittande tid utan tydligt syfte ska erséttas med
aktiviteter som gynnar barns utveckling, larande, hélsa och valbefinnande.

Ut6ver detta foreslas en omformulering och flytt av formuleringen gallande ett
kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt till digital teknik. Genom att barn far
forutsattningar att tanka, lara och kommunicera sa vill Skolverket tydliggora att
barnen ska fa mojlighet att narma sig ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt
sa att de pa sikt kan vérdera information och tilliagna sig de kunskaper som alla i
samhéllet behdver. Myndigheten gor ocksa redaktionella andringar av spraklig
karaktar, som till exempel en éndring fran “verksamhet” till “utbildning” i kapitel
2.6 uppfodljning, utvardering och utveckling.

Pa detta sétt vill Skolverket skapa goda forutsattningar for barns utveckling,
larande, halsa och valbefinnande.

2. Beskrivning av alternativa ldsningar for det Skolverket vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

Skolverket utgar fran att syftet med att begransa anvandandet av digitala
larverktyg dr att skapa goda forutsattningar for barns utveckling, larande, hélsa
och valbefinnande. | foljande avsnitt beskrivs nagra alternativa satt att uppna detta
syfte.

Ett forandrat laroplansuppdrag rérande de digitala larverktygen, men
inga andra andringar genomfors.

Ett alternativ kan vara att bara fordndra l&roplansformuleringarna rérande
digitalisering. Det skulle medfora att regeringens intentioner med uppdraget
genomfdrs, men att de positiva effekter som stérkta skrivningar om rérelse och
hdgléasning kan ge uteblir.

En reglering av anvandande av digitala larverktyg utifran barns alder

Ytterligare en alternativ 16sning &r en reglering av anvéndande av digitala
larverktyg utifran barns alder. I samraden med kognitionsforskare har det
framkommit att konsekvenserna av anvandandet av skarmar &r storst under de
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forsta aren i barnens liv, darfor skulle en begransning av anvandandet under
denna period kunna vara motiverad.

Skolverket ser samtidigt att en reglering av digitala larverktyg utifran barns alder
skulle skapa organisatoriska svarigheter. 2022 var 45,4 %°? av barngrupperna
aldersblandade med barn 1-5 ar i samma grupp. Om vissa barn inte far vistas i
miljoer dar larverktygen finns skulle det kunna fa stora konsekvenser for
undervisningen i forskolan. Detta skulle potentiellt kunna paverka hur forskolor
valjer att organisera sina barngrupper, vilket skulle kunna fa konsekvenser for
ekonomi och personalresurser. Vidare skulle det riskera att inskrénka rektorns
pedagogiska ledarskap da aldershlandade grupper kan ha ett uttalat syfte. En
aldersreglering skulle aven strida mot laroplanens uppbyggnad, da laroplanen for
forskolan omfattar barns hela forskoletid. En sadan forandring av laroplanens
struktur och uppbyggnad ar férvisso mojlig, men skulle kréva en utredning som
nérmare kan se till vilka konsekvenser det skulle ha for forskolans organisation
och forutsattningar samt for uppdraget att erbjuda barn mojligheter att utvecklas
och lara.

3. Uppgifter om vilka som ber6rs av regleringen
Regleringen beror foljande malgrupper

e Barn i forskolan, ca 509 000 barn 2022. 21% av barnen var inskrivna hos
en enskild huvudman och 79% hos en kommunal huvudman.5®

o Forskollarare, barnskotare och évrig personal samt rektorer i samtliga
forskolor.

e Samtliga kommuner och enskilda huvudmén som bedriver
forskoleverksamhet. Hosten 2022 fanns det 6 540 kommunala forskolor,
fordelat pa 290 huvudman. Fér samma tidsperiod fanns det 2 770
enskilda forskolor, fordelat pa 1970 enskilda huvudman.

o Indirekt berdrs Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) och Skolinspektionen.

e Indirekt bertrs &ven hogskolor och universitet med forskolldrar-
utbildning.

o Indirekt berdrs ocksa vardnadshavare till barn i forskolan.

52 Skolverket, Gruppstorlekar, 2023b.
53 Skolverket, Barn och personal. Hosten 2022, 2023a.
5 Ibid.
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4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfér och en jAmforelse av
konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

Kostnader for ett forandrat laroplansuppdrag som bland annat innebér att det inte
ska vara obligatoriskt att anvanda digitala larverktyg i forskolan bedéms vara
ringa da forandringarna i huvudsak inte innebar nagot behov av investeringar. |
samband med implementering kan dock viss kostnad uppsta i form av
kompetensutveckling, till exempel rérande det fortydligade ansvaret for
forskollarare att vardera och vélja larverktyg.

Nedan redovisas inkomna synpunkter fran samraden samt konsekvenserna for
forslaget i Bilaga 1 Skolverkets forslag till &ndring av férordningen (SKOLFS
2018:50) om laroplan for forskolan.

Konsekvenser for barn i behov av sarskilt stod

Det finns en samstammighet i samraden att digitala larverktyg kan vara av nytta
for barn med olika typer av funktionsnedséattningar och for barn som av andra skél
ar i behov av sarskilt stod.*® Ett exempel som framkommer dr anvandandet av
digitalt bildstod. | samrad med myndigheter framkommer att en konsekvens kan
bli att kompetensutveckling rérande digitala larverktyg nedprioriteras om de inte
langre &r obligatoriska att anvanda, vilket kan leda till att barn kan fa forsamrad
mojlighet att fa ett adekvat stod med hjalp av digital teknik.%®

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) menar att digitala larverktyg kan
vara helt avgorande for att barn ska fa mojlighet att fa det stod de har ritt till. De
menar att en konsekvens kan bli en stigmatisering av anvéndande av de digitala
larverktygen och skérmarna om de inte langre finns naturligt i barnens miljo.
SPSM lyfter fram att de hanvisar till 1aroplanen nér de ger stod till forskolor
gallande barn med funktionsnedsattning. Om det inte langre finns krav pa
anvandande av digitala larverktyg i laroplanen kan det paverka forskolornas
forutsattningar att ge stod generellt till barn med funktionsnedsattning.®’

Branschorganisationen Swedish Edtech Industry férvantar sig att ett mer
restriktivt anvandande av digitala larverktyg kommer leda till ett minskat utbud av
barnlitteratur inlast pa svenska med olika typer av sprakstod, som till exempel
visuellt stod.%® Det framgar i Barnrattskommitténs kommentarer rérande den
digitala miljon att digitala tekniker bland annat kan bidra till att barn med
funktionsnedsattningar kan fa tillgang till information. Vidare framkommer det att

% Skolverket, Minnesanteckningar fran samrad med forskare inom kognitionsvetenskap infor dversyn av
forskolans laroplan, 2024b; Skolverket, Minnesanteckningar fran samrad med myndigheter infér versyn av
forskolan laroplan, 2024f; Skolverket, Minnesanteckningar fran samréd med organisationer infér dversyn av
forskolans laroplan, 2024h.

% Skolverket, 2024f.

5 Ibid.

%8 Swedish Edtech Industry, Konsekvenser i branschen vid borttagandet av digital kompetens i férskolans

laroplan, 2024.
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barn med funktionsnedsattningar kan mota olika hinder for att fa tillgang till den
digitala miljon. Det handlar bade om begransad tillgang till digitala hjalpmedel
och férbud mot anvandning av digitala larverktyg i bland annat skola.*

Skolverket menar att anvindande av digitala larverktyg kan ha en avgérande
betydelse for barn med funktionsnedséttningar och barn som av andra skél ar i
behov av sarskilt stod. De digitala larverktygen kan bidra till att barn far
likvardiga villkor for att utvecklas och lara, och en i huvudsak skarmfri miljo
skulle innebéra avsevérda nackdelar for dessa barn. Det kan till och med hdvdas
att miljéer med skérmar skulle kunna vara en anpassning for barn i behov av
sadana. Detta skulle kunna innebéra en forsamrad inkludering for barn i behov av
det stodet i det fall forskolan ska sakerstalla att Gvriga barn i barngrupper vistas
merparten av sin tid i skarmfria miljéer.

Det &r viktigt att det finns fortsatta mojligheter att anvanda digitala larverktyg i de
fall det finns evidens for att dessa stddjer barns utveckling och larande. Minskad
fortbildning for personal inom forskolan kan komma att paverka deras digitala
kompetens. Skolverket menar att detta kan ha negativa konsekvenser for barn i
behov av sarskilt stod.

Konsekvenser for flersprakiga barn, for barn med ett eller flera
nationella minoritetssprak och for barn som tillhor urfolket samerna

| flera samrad framkommer att de digitala larverktygen spelar en viktig roll for att
kunna skapa forutsattningar for barn att utveckla sitt modersmal. Det betonas
sarskilt i det fall dér det inte finns nagon i arbetslaget som kan barnets
modersmal.®® De digitala larverktygen har potential att stodja barns
modersmalsutveckling, men det kraver att undervisningen sker med ett tydligt
syfte och upplagg.®*

De digitala larverktygen beskrivs som nédvandiga for att barn som tillhér en
nationell minoritet, inklusive urfolket samerna, ska fa sina rattigheter
tillgodosedda. Dessutom framgar det att verktygen &r en viktig del av att halla
spraken levande. Detta beror framst pa att det kan finnas fa som talar det
nationella minoritetsspraket, men ocksa pa att de digitala larverktygen skapar
mojligheter att ta del av mer material pa barnets sprak. Nagot som aven
framkommer &r att digitala larverktyg &r till stdd nér det finns flera olika
spraknivaer eller sprakvarieteter i barngruppen. De kan da anvandas som ett
komplement for att skapa en stdrre variation i undervisningen. Vidare kan de
bidra till att synliggora kulturen pa ett sitt som forskolans omgivande milj inte
alltid mojliggor. En av deltagarna pa samradet poangterar att alla nationella
minoritetssprak inte har en standard for sitt skriftsprak, varpa mojligheten att fa ta

% United Nations Committee on the Rights of child. General comment No. 25 (2021) on children’s rights in
relation to the digital environment, 2021.

80 Skolverket, Minnesanteckningar fran samrad med forskare inom pedagogik infor Gversynen av férskolans
laroplan, 2024c; Skolverket, 2024f; Skolverket, 2024h.

81 Nilsen, 2023.
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del av verbala kallor ar avgérande for sprakets fortlevnad.®? Barn som tillhér en
ursprungsbefolkning har enligt konventionen ratt att anvéanda sitt eget sprak. I sina
kommentarer papekar Barnrattskommittén att det &r en nédvandig forutsattning
att barn har tillgang till utbildning pa sitt eget sprak for att kunna uppfylla denna
rattighet.®®

Det ska dock framhallas att samtliga representanter fran de nationella
minoriteterna, podngterar att den stdrsta utmaningen i férskolans arbete med att
framja och skydda de nationella minoriteternas sprak och kultur ar bristen pa
utbildade forskollarare med de ratta sprakkunskaperna och den kulturella
forstaelsen. De digitala larverktygen kan inte ersétta den manskliga interaktionen.
Vidare betonar flera att kdnnedom om rétten till férskola pa sitt nationella
minoritetssprak bland vardnadshavare &r lag.

Skolverket menar att nér anvandandet av digitala larverktyg sker med ett tydligt
syfte kan det bidra till att flersprakiga barn kan fa méjlighet att utveckla sitt sprak.
De nationella minoriteterna har en sarskilt ratt att deras sprak framjas och
skyddas. I det arbetet ar de digitala larverktygen avgorande, da det idag finns en
stor brist pa forskollarare som talar ett eller flera nationella minoritetssprak.

Att det finns fortsatta mojligheter att anvéanda digitala larverktyg med ett tydligt
syfte kan ha betydelse for flersprakiga barns utveckling av deras sprak. Minskad
fortbildning for personal inom férskolan kan komma att paverka deras digitala
kompetens. Skolverket menar att det kan ha negativa konsekvenser for barns
mojlighet att utveckla sitt/sina modersmal och/eller nationella minoritetssprak.

Konsekvenser for personal i férskolan

| flera av samraden framkommer att digitala larverktyg inte har ett egenvarde,
utan ska ses som verktyg bland andra verktyg.5* Nagra deltagare lyfter betydelsen
av att det ska finnas en bred verktygslada for att skapa mojligheter for barns
utveckling och larande, dar de digitala larverktygen bara &r en del av flera
verktyg.®® Det som har betydelse ar hur forskollararen och arbetslaget anvander
larverktygen. | en majoritet av samraden framgar det att det ar viktigt att utga fran
och visa tillit till professionens bedémning om och nar anvandande av digitala
larverktyg kan gynna barns utveckling och larande.

| flertalet samrad poéngteras att forskolans utbildning ska vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet, vilket innebdr att det redan idag géller i valet av
digitala larverktyg.®® Larosaten menar att det ingar som en del av
forskollararutbildningen att kritiskt granska anvandande av de digitala
larverktygen och beddéma ndr det &r relevant att anvanda dessa larverktyg. Ett av

62 Skolverket, Minnesanteckningar fran samrad med nationella minoriteter infor 6versyn av forskolans laroplan,
2024qg.

88 United Nations Committee on the Rights of the Child, Indigenous children and their rights under the
Convention, 2009a.

64 Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024h; Skolverket, 2024g.

% Skolverket, 2024g.

8 Skolverket 2024c; Skolverket, 2024e; Skolverket, 2024h.
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larosatena menar att professionella forskollarare redan idag gor val utifran bland
annat innehall och barns alder.5” Bade i samrad och i remissyttranden pé
digitaliseringsstrategin® framkommer vikten av att visa tillit till professionens
bedémningar.

Det finns en stor samstdmmighet om att det finns ett behov av
kompetensutveckling kopplat till digitala larverktyg.®® En sadan
kompetensutveckling bor innefatta bade risker och hur anvandande av
larverktygen kan stodja barns utveckling och larande. Det har far dven stod i
forskning, dar vikten av kompetensutveckling betonas.” Vid samrad med
myndigheter framkommer att en konsekvens av bristande kompetens &r att det
kan leda till ett slentrianméssigt anvéndande utan koppling till syftet med
utbildningen. Pa nagot samrad betonas det att ett icke-obligatoriskt anvandande av
digitala larverktyg kan innebéra att sadan kompetensutveckling nedprioriteras pa
grund av en anstrangd ekonomisk situation.”™

Det finns en stor enighet om att negativa konsekvenser av skdrmanvandandet
framst ar forknippat med att det finns brister i anvandandet, ofta férknippade med
kvalitetsbrister i utbildningen. Har bér &ven betonas att WHO:s
rekommendationer ar kopplade till stillasittande skarmtid.” Vissa deltagare pa
samraden menar att de bésta for de yngsta barnen i forskolan ar ingen skarmtid
alls.”™

Begreppet skarm och skarmtid vacker fragor i manga samrad. Raknas till exempel
en projektorduk som en skarm? Det ar fa av deltagarna pa samraden som har en
definition av vad skarm och skarmtid innebar. Pa samraden framkommer att det
hér kan leda till begreppsforvirring och att det behéver finnas en tydlig definition
av vad en skdarm ar och inte ar."

Skolverket menar att det vore olyckligt att laroplanen specifikt anger att de
digitala larverktygen ska anvandas utifran forskning och beprévad erfarenhet da
hela utbildningen redan idag vilar pa detta. Myndigheten foreslar darfor att det
ska fortydligas i laroplanen att det ingar i forskollararens ansvar att vardera och
valja arbetssatt och larverktyg som utgar fran vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Skolverket har 6vervagt att anvanda begreppet pedagogiskt mervarde
men har kommit fram till att det skulle kunna skapa otydlighet i relation till
skollagens formuleringar.

87 Skolverket, 2024e.

% Goteborgs universitet, 2023; Sveriges larare, 2023; Swedish Edtech Industry, 2023; Waldorfskolefederationen,
2023.

8 Skolverket, 2024b; Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024e; Skolverket, 2024h.

" Lindeman, 2021.

" Skolverket, 2024f.

2\WHO, 2020.

73 Skolverket, 2024b.

™ Skolverket, 2024c; Skolverket, Minnesanteckningar fran samrad rektorer infér dversyn av forskolans
laroplan, 2024i.
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Myndigheten kan konstatera att utbildningen redan idag ar i huvudsak skarmfri.
Skolverket menar att forslaget om att det inte langre ska vara obligatoriskt att
anvanda digitala larverktyg kommer innebéra att sk&rmanvandande kommer
minska ytterligare. Vidare menar myndigheten att laroplansskrivningarna ska vara
héllbara 6ver tid. I och med den snabba teknikutvecklingen kan andra begrepp &n
skarm vara aktuella om ett par ar.

Skolverket vill ocksa betona att det ar fortsatt viktigt att forskollarare, barnskétare
och 6vrig personal far méjlighet att utveckla sin digitala kompetens for att kunna
forsta risker och se majligheter i anvandandet av digitala larverktyg.

Konsekvenser for kvaliteten och likvardigheten

En gemensam uppfattning i en vervagande del av samraden ar att de digitala
larverktygen pa vissa forskolor och vid vissa tillfallen inte gynnar barns
utveckling och larande, utan kan bidra till stillasittande och passivitet. En
samstammig bild av orsakerna till detta ar att det handlar om bristande kvalitet pa
vissa forskolor snarare an pa de digitala verktygen i sig. Samma samstammighet i
samraden kan ses i orsakerna till kvalitetsbristerna. Kvalitetsaspekter som
omnamns ar bristande kompetens kring anvandande av digitala larverktyg,
bristande utbildningsniva, stor personalomsattning och Iag personaltathet
tillsammans med allt storre barngrupper. Den bild som framtrader i samraden ar
att en forandring av laroplanen inom omradet digitalisering inte kommer att
avhjélpa de kvalitetsbrister som pekas ut i forskolans utbildning.”

| flertalet samrad framkommer att ett frivilligt anvandande av digitala larverktyg
kan leda till minskad likvérdighet och forsdamrad kvalitet. Sarskilt betonas en oro
for en okad olikvardighet mellan forskolor.” Det framgar bland annat att de
forskolor som idag arbetar med digitala larverktyg pa ett sitt som gynnar
forskolans kvalitet och maluppfyllelse, och darmed barns utveckling och larande,
kommer fortsatta gora detta. Samtidigt kommer andra forskolor inte ha samma
incitament att utveckla arbetet med digitala larverktyg nér det inte langre ar
obligatoriskt att anvanda. Pa nagot samrad framkommer det dven att en
frivillighet kan leda till att det oreflekterade anvandandet pa en del forskolor ckar
som en foljd av minskad kompetensutveckling.”” Skolinspektionen betonar att om
inte digitala larverktyg ar obligatoriska att anvanda forandras forutsattningarna for
att genomfora riktade granskningar rérande digitalisering.”

Nagra deltagare pa samraden papekar att forskolan behover spegla barns vardag,
dar digitala larverktyg ar och kommer fortsatta vara ett inslag.” Deltagarna i flera
av samraden menar att mycket av det negativa skarmanvéandandet sker i hemmet
och inte i forskolan.® I stallet framkommer utsagor om hur de digitala

5 Skolverket, 2024b; Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024f; Skolverket 2024h; Skolverket 2024i.
76 Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024f; Skolverket 2024h

7 Skolverket, 2024f.

8 Skolverket, 2024c.

 Skolverket, 2024b; Skolverket, 2024h.

80 Skolverket, 2024b; Skolverket, 2024h; Skolverket 2024;
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larverktygen berikar férskolans miljo och skapar forutséattningar for ett
utforskande som inte ar méjligt utan dessa larverktyg, ndgot som dven forskning
visar. Det handlar om sadana saker som att gora digitala besok pa platser som ej
ar tillgangliga for forskolan, att tillsammans med barn ta reda pa mer fakta eller
skapa forutsattningar for okad rorelse.®!

Skolverkets uppfattning ar att en konsekvens av att ta bort kravet pa anvandande
av digitala verktyg i forskolan kan innebdra en risk for 6kade klyftor ndr det galler
barns mojligheter att utveckla en digital kompetens. Om barn inte kommer i
kontakt med digitala larverktyg i férskolan kommer barns forutsattningar att
utveckla en digital kompetens riskera att bli mer olikvérdig an idag.

Skolverket menar vidare att forslaget med en frivillighet i anvandandet av digitala
larverktyg kommer att ha ringa paverkan pa forskolans kvalitet och
maluppfyllelse. Daremot ser Skolverket att forslagen pa att forstarka forskolans
ansvar rorande fysisk aktivitet och rérelse samt hdglasning, som ges utdver
regeringsuppdraget, kan komma att bidra positivt till barns utveckling, larande,
hélsa och vélbefinnande.

Konsekvenser for forskollararutbildningen

| samradet med larosaten framkommer att en férandring av laroplanen som
innebar ett frivilligt anvandande av digitala larverktyg inte kommer ha nagon
storre paverkan pa utbildningens innehall. Vissa av larosatena anger att det finns
med i deras examensmal. De arbetar redan idag med att kritiskt granska digitala
larverktyg utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet samt hur
anvandning av dessa kan bidra till utveckling och larande hos barn. Samtidigt
framkommer en oro att det kan paverka den verksamhetsforlagda utbildningen
(VFU) da det inte &r lika sjalvklart att studenterna kommer fa majlighet att
genomfora sina uppgifter med digitala inslag pa forskolorna. | samradet betonas
att det finns en skillnad i om det inte langre &r obligatoriskt att anvanda digitala
larverktyg eller om forskolan ska vara skarmfri. Flera deltagare pa samradet
betonar att skarmfritt & mer problematiskt &n en frivillig anvandning av digitala
laverktyg, da skarmfritt blir en starkare begransning av forskollararnas
friutrymme. Nagra larosaten menar att studenternas digitala kompetens blir allt
viktigare om digitala larverktyg, likt andra larverktyg, ska varderas och valjas
utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.®

Skolverket bedémer att konsekvenserna for forskolldrarutbildningen &r av ringa
omfattning, men att det kan fa konsekvenser for utvecklingen av forskollararnas
digitala kompetens da de riskerar att fa minskade mojligheter att anvanda digitala
larverktyg under sin VFU.

8 Otterborn, 2023; Skolverket, 2024c; Skolverket 2024g; Skolverket, Minnesanteckningar fran intervju med
arbetslag, 2024j; Wernholm, M., Hvit Lindstrand, S. & Kjallander, S., 2023.
82 Skolverket, 2024e.
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Konsekvenser for och analyser av barnets basta

En utgangspunkt i analysen av konsekvenserna av forslaget ar rattigheterna i FN:s
konvention om barns rattigheter (barnkonventionen).

Skolverket har sarskilt bedomt forslaget utifran foljande artiklar i
Barnkonventionen®

e Artikel 3 Barnets basta

o Artikel 6 Ratt till liv, éverlevnad och utveckling.

o Artikel 12 Asiktsfrihet och ratten att bli hord

e Artikel 13 Yttrande och informationsfrihet

o Artikel 23 Barn med funktionsnedséttning

e Artikel 28 Ratt till utbildning

o Artikel 29 Utbildningens syfte

o Artikel 30Barn som tillhor nationella minoriteter eller urfolk.

| arbetet med konsekvensutredningen har Skolverket genomfort barnintervjuer
med en grupp barn pa en av forskolorna inom Skolverkets referensverksamhet.
Forskolan &r en forskola med fler &n fem avdelningar beldgen i ett
storstadsomrade. Genom dessa intervjuer har Skolverket amnat att sakerstalla att
barn har fatt gora sina roster horda, enligt barnkonventionens intentioner. Vidare
har Skolverket inhamtat synpunkter i samrad fran intressenter och tagit del av de
kommentarer fran Barnrattskommittén som har bedomts vara relevanta.

I samraden finns det en stor konsensus kring att ett passivt, stillasittande
anvéndande av digitala skarmar har negativa konsekvenser for barns larande,
utveckling, halsa och valbefinnande.® Skarmen kan komma emellan barnet och
larandeobjektet och bli ett hinder for barnets egen upplevelse, tolkning, kreativitet
och fantasi. Andra konsekvenser som omnamns ar att barns kognitiva utveckling
kan saktas ned, som till exempel deras sprakutveckling. Ytterligare en konsekvens
ar att anvandning av digitala skarmar tar tid fran fysiska aktiviteter och bidrar till
stillasittande.® Forskare inom utbildningsvetenskap poangterar dock att det inte ar
sa skarmar vanligtvis anvands inom forskolan.®” I kommentarer till
barnkonventionen poangterar Barnrattskommittén att barn har rétt att véxa och
utveckilas till sin fulla potential. De menar aven att barn ska fa leva pa ett sadant
sétt att deras halsa framjas.®

83 SFS 2018:1197, Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

8 Ibid.

8 Skolverket, 2024b; Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024e; Skolverket, 2024h;

8 Skolverket, 2024b.

87Skolverket, 2024c

8 United Nations Committee on the Rights of the Child, General comment No. 15 (2013) on the right of the
child to the enjoyment of the highest attainable standard of health (art.24) *, 2013.
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| flertalet samrad betonas att digitalisering inte ar ett sjalvandamal, utan grunden
ska vara att anvandandet av digitala larverktyg ska stodja barns utveckling,
larande, halsa och vélbefinnande.®® P4 ett av samraden &r det flera av deltagarna
som kommenterar att forskolan utgar fran ett holistiskt perspektiv pa barn, déar de
ska fa mojlighet att anvanda manga olika sinnen.®® Rérelse och fysisk aktivitet ses
som grundlaggande for barns utveckling och som en viktig del av férskolans
utbildning. De digitala larverktygen framstalls som viktiga i arbetet med att
grundlagga ett kritiskt och ansvarsfullt férhallningssatt hos barn, nagot som flera
deltagare i samraden menar blir allt mer angelaget med tanke pa Al och
framtiden.™*

| nastan alla samrad betonar deltagarna forskolans kompensatoriska uppdrag i
relation till anvandandet av digitala larverktyg.®? Nagra deltagare pa tva samrad
kommenterar att den mediala bilden av anvandandet av dessa larverktyg i
forskolan ar felaktig och i stor utstrackning bygger pa anvandandet av skarmar i
hemmet.*® | intervjuer med en grupp barn pa en av forskolorna inom Skolverkets
referensverksamhet framkommer att alla barn i intervjugruppen har tillgang till
surfplattor® eller mobiltelefoner hemma. Barnen beskriver att de hemma framst
spelar spel pd mobilerna, &ven om nagra barn aven namner Youtube. Ett barn
beréttar att hen ocksa filmar med mobiltelefonen.® | flera samrad framhalls att
forskolan anvander digitala larverktyg pa ett annat och bredare satt an hemmet,
och att forskolan har har en viktig uppgift att kompensera fér det anvandandet
som sker i hemmet. Flera deltagare i olika samrad menar att férskolan spelar en
central roll i att visa pa andra satt att anvanda digitala larverktyg.% Detta far aven
stdd i en forskningsstudie, dar forskollararna menar att anvandandet av digitala
larverktyg i forskolan ar en kompensatorisk atgérd for att bredda den bild av
anvandandet som barn far i hemmet. Det framgar &ven att det kan handla om att
kompensera for en olikvardig tillgang till digitala larverktyg i hemmen.®’

Ytterligare en aspekt att beakta ar barns alder i forskolan. Pa tva samrad betonar
flera deltagare att de storsta riskerna med anvandande av sk&rmarna &r under
barns forsta ar.% Det ligger dven i linje med WHO:s riktlinjer om fysisk aktivitet,
stillasittande och sémn. Enligt dessa bidrar fysiskt aktivitet positivt till barns
utveckling, larande, hélsa och vélbefinnande. Det finns aven en samstammighet
kring detta bland samradsdeltagarna, dar vissa menar att aven de digitala
larverktygen kan bidra till 6kad fysisk aktivitet, vilket ocksa har stod i
forskning.*® I intervjuer berattar barnen att de framforallt anvander digitala

8 Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024h; Skolverket, 2024g.
9 Skolverket, 2024e.

9 Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024i.

9 Skolverket, 2024b; Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024h, Skolverket, 2024f; Skolverket, 2024i.
9 Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024i.

% Begreppet ar det ord som barnen anvinde i samtalet.

% Skolverket, Minnesanteckningar fran intervjuer med barn, 2024a.

% Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024f; Skolverket, 2024h; Skolverket, 2024i.

9 Lindeman et al., 2021.

9 Skolverket, 2024b; Skolverket, 2024i.

9 Lundgvist et al., 2021.
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larverktyg i forskolan till fysiska aktiviteter s som att dansa, men att de ibland
aven far se pa film.% | kommentarer till barnens rattigheter i relation till den
digitala miljon poangterar Barnrattskommittén att anvandande av digitala tekniker
inte far vara skadliga eller ersétta interaktionen mellan barn och vuxna. De menar
att det kan finnas behov av en forsiktighetsprincip pa grund av de effekter som
anvandandet och utformandet av den digitala tekniken kan ha pa barns kognitiva,
emotionella och sociala utveckling. Samtidigt betonar de att de risker och
mojligheter som finns med tekniken &r foranderliga utifran barnets alder.** |
kommentarerna for genomforandet av barnets rattigheter i tidig alder menar
Barnrattskommittén att de yngre barnen kan behdva mer véagledning én éldre, men
papekar att det ar viktigt att ta hansyn till individuella skillnader mellan jamnariga
barn. Barns utveckling av sina formagor bor ses som en positiv process som
skapar majligheter, och inte nagot som ska begransa barns egna
sjalvbestammande och egna uttryck.%

| tva samrad framkommer det att ett minskat anvandande av digitala larverktyg
kan paverka barns majligheter till delaktighet och inflytande och deras rétt att
uttrycka sig.2% Detta framkommer dven i forskning.1® Barnrattskommittén menar
i sina kommentarer om barnets ratt att bli hord® att konventionsstaterna ska
erbjuda en miljé som majliggor for barn att utdva sin rétt att géra sin rost hord. |
utbildningssammanhang ska barns aktiva roll i larandemiljoer framjas. Det
podngteras att detta &ven galler de yngsta barnen. | kommentarerna till
genomforande av barnets réttigheter under tidig barndom pekar
Barnrattskommittén pa att samhéllet ibland bortser fran barns egen agens eller ser
den som olamplig pa grund av alder och mognad. Kommittén betonar att &ven om
barnet dnnu inte kan tala eller skriva sa kan barnet formedla sina kénslor, asikter
och tankar pa manga olika satt. %

Skolverket menar att en konsekvens av ett fortydligande av forskollararens ansvar
att vardera och vélja larverktyg innebdr att de ska beakta risker férknippade med
skarmanvandande. Ytterligare en konsekvens myndigheten ser &r att det kommer
att forstérka vikten av att anvanda arbetsmetoder och larverktyg som gynnar barns
utveckling, larande, hélsa och vélbefinnande. Skolverkets uppfattning ar att de
storsta riskerna med digitala skarmar finns i den tidiga delen av forskolearen.
Dérfor menar myndigheten att for de yngsta barnen i forskolan bor anvandandet
av digitala larverktyg med skarmar ske med en sarskild forsiktighet.

100 Skolverket, 2024a
101 United Nations Committee on the Rights of the Child, 2021.

102 United Nations Committee on the Rights of the Child. General comment No. 7 (2005). Implementing child
rights in early childhood, 2006.

108 Skolverket, 2024c; Skolverket, 2024f.

104 Magnusson, O L., Forsling, K. & Walldén Hillstrém, K., 2023.

105 United Nations Committee on the Rights of the Child, General comment No. 12 (2009) The right of the child
to be heard, 2009b.

106 United Nations Committee on the Rights of the Child, 2006.

20 (29)



Skolverket Konsekvensutredning
Dnr 2023:2730

Skolverkets uppfattning ar att en frivillighet i anvdndande av de digitala
larverktygen och ett fortydligande av att forskollararen har i ansvar att vardera
och vélja larverkyg kommer minska anvandandet av digitala larverktyg med
skarmar i forskolan. Myndigheten foreslar dven forstarkta skrivningar kopplade
till fysisk aktivitet samt litteratur och hdglasning. Dessa skrivningar ska bidra till
att barn i forskolan far mer med tid i rorelse och far delta i aktiviteter vars syfte ar
att framja barns sprak- och kunskapsutveckling.

Samhallet idag &r préglat av ett stort informationsfldéde och en snabb utveckling
av digital teknik, daribland Al. Skolverket menar att denna utveckling kommer ha
paverkan pa barns framtid. For att grundlagga nédvandiga formagor for framtiden
ser darfér myndigheten att forskolan fortsatt bor ha ansvar for att barn ska fa
forutsattningar att utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt. En
konsekvens av detta menar myndigheten kan bli att férskolan kan arbeta bredare
med fragan.

Skolverket vill dven podngtera att all utbildning ska ta hansyn till barns olika
behov och kompensera for skillnader i barns forutséttningar, vilket ar ett ansvar
som kvarstar i forslaget. Detta skulle till exempel kunna innefatta att kompensera
for skillnader i digital vana och i tillgang till digitala larverktyg.

Skolverket menar att digitala larverktyg kan skapa majligheter for barn att
uttrycka sina asikter och bidra med sina perspektiv genom att till exempel
fotografera och filma sadant som barnet vill delge andra. Skrivningar om
skarmfria miljoer kan darmed riskera att begransa barns méjlighet att utéva sina
rattigheter. Myndigheten ser att ett mer begrénsat anvéndande av digitala
larverktyg kan ha negativa konsekvenser for barns mojlighet till delaktighet och
inflytande.

Utifran konsekvenserna redovisade ovan har Skolverket gjort en samlad
beddmning om att férslaget till &ndrade laroplanstexter i bilaga 1 ar det mest
verkningsfulla séttet att tillvarata barns basta. En utgangspunkt i bedémningen &r
att forslaget ska utga fran vetenskap och beprovad erfarenhet samt
regeringsuppdragets intentioner.

5. Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller
gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Europeiska radet har antagit rekommendationer om nyckelkompetenser for
livslangt larande.'®” En av de atta nyckelkompetenserna ar digital kompetens.
Medlemsstaterna & rekommenderade att 6ka och forbattra den digitala
kompetensen pa alla utbildningsnivaer inom alla befolkningsgrupper. Att ta bort
obligatoriet att anvanda digitala verktyg i undervisningen i forskolan kan leda till
att barn i forskolan i minskad utstrackning far mojlighet att utveckla digital

07 Europiska unionens rad, Radets rekommendationer om nyckelkompetenser for livslangt larande, 2018.
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kompetens. Varje medlemsstat i EU ansvarar for sitt utbildningssystems
organisation och for undervisningens innehall (Maastrichtférdraget om
Europeiska unionen [1992], artikel 126, punkt 1).1% Radets rekommendationer &r
inte bindande, varpa forslaget inte kan sagas strida mot de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till EU.

6. Bedomning av om séarskilda hansyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

Det &r vart att beakta att det mellan ett beslut och tidpunkten for ikrafttrédande
bor ga minst sex manader. Detta for att malgruppen ska hinna ha mojlighet att ta
del av informationsinsatser och pabdrja implementeringen av férandringarna. En
alternativ 16sning &r att besluta om ikrafttrddande och att sétta ett datum for
tillampning sex manader efter ikrafttradandet.

Nér regeringen har fattat ett beslut om &ndringar i laroplanen kommer Skolverket
genomfdra kommunikations- och implementeringsinsatser.

B Kommuner och regioner

Regleringen bedoms fa effekter for kommuner i egenskap av huvudman for
utbildningen. Kommuner som huvudmén kommer att behdva implementera nya
laroplansskrivningar. Huvudmannen kan komma att behdva utdka mojligheterna
till kompetensutveckling inom organisationen, rérande till exempel att vardera
och valja larverktyg. For vissa huvudman kan ett borttaget obligatorium innebéra
minskade kostnader.

C Foretag

Regleringen bedoms fa effekter for fristaende forskolor i egenskap av huvudman
for utbildningen. Regleringen bedoms fa samma effekter for fristaende forskolor i
egenskap av huvudmén for utbildningen som for de kommunala huvudménnen (se
ovan) huvudman kan ett borttaget obligatorium innebédra minskade kostnader.

Regleringen bedoms fa effekter for vissa foretag!®® inom branschorganisationen
Swedish Edtech Industry. Forslaget kommer ha storst paverkan pa foretag
inriktade pa hardvaran, det vill siga digitala larverktyg, samt digitala tjanster med
ett pedagogiskt syfte. Ett frivilligt anvédndande av digitala larverktyg kan komma
att leda till en minskad efterfragan pa digitala tjanster med ett pedagogiskt syfte
och dédrmed minskade intékter vilket i sin tur kan innebéra en minskad
marknad.°

108 Fgrdraget om den Europeiska unionen (92/C 191/01) — Maastrichtfordraget, 1992.

109 Dessa foretag erbjuder teknik och digitala larverktyg for férskolor. Det kan handla om bade administrativa
verktyg och pedagogiska verktyg.

110 Bedémningen bygger pa underlag fran branschorganisationen Swedish Edtech Industry, Konsekvenser i
branschen vid borttagandet av digital kompetens i forskolans laroplan, 2024.
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D Samréad

Under perioden 2023-12-13 och 2024-02-14 har genomfért sammanlagt nio
samrad, se bilaga 2 Deltagare pa samrad. Skolverket har genomfort samrad med
foljande intressenter

o Forskare inom kognitionsvetenskap

o Forskare inom utbildningsvetenskap

e Organisationer

e Skolmyndigheter

e Rektorer fran forskolor som deltar i Skolverkets referens verksamhet

e Forskollarare fran forskolor som deltar i Skolverkets referens verksamhet
o Léarosaten som bedriver forskollararutbildning

o Representanter for de nationella minoriteterna och urfolket samerna

e Branschorganisationer inom IT-sektorn och laromedelsforetag.

E Kontaktperson

Vid eventuella fragor, kontakta laroplansavdelningen, enheten for- och
grundskola:

Adrian Forssander, undervisningsrad adrian.forssander@skolverket.se eller

Lena Lyckestahl, undervisningsrad lena.lyckestahl@skolverket.se
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Bilaga 1

Skolverkets forslag till andring av forordningen (SKOLFS 2018:50)
om laroplan for forskolan

1. Forskolans vardegrund och uppdrag

Grundlaggande véarden

Forskolan ingar i skolvasendet och vilar pa demokratins grund. Av skollagen (2010:800) framgar
att utbildningen i férskolan syftar till att barn ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden.
Den ska framja alla barns utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska
ocksa formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska varderingar som det svenska samhaéllet vilar pa.

Var och en som verkar inom férskolan ska framja aktning for manniskolivets okrankbarhet,
individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet mellan kvinnor och méan,
flickor och pojkar, samt solidaritet mellan ménniskor. Inget barn ska i férskolan bli utsatt for
diskriminering pa grund av kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder, hos barnet
eller ndgon som barnet har anknytning till, eller for annan krankande behandling. Alla sddana
tendenser ska aktivt motverkas.

Utbildningen ska genomftras i demokratiska former och lagga grunden till ett vaxande intresse
och ansvar hos barnen for att aktivt delta i samhallet och for en hallbar utveckling — saval
ekonomisk och social som miljomassig. Bade ett langsiktigt och globalt framtidsperspektiv ska
synligg0ras i utbildningen.

Forskolan ska spegla de varden och rattigheter som uttrycks i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). Utbildningen ska darfor utga fran vad som bedoms vara barnets
basta, att barn har rétt till delaktighet och inflytande och att barnen ska f& kannedom om sina
rattigheter.

Forstaelse och medmansklighet

Var och en som verkar i forskolan ska framja aktning for varje méanniskas egenvérde och verka
for en hallbar utveckling.

Utbildningen ska ge barnen mdjlighet att utveckla sin férméaga till empati och omtanke om andra
genom att uppmuntra och stérka deras medkéansla och inlevelse i andra manniskors situation.
Utbildningen ska praglas av 6ppenhet och respekt for skillnader i manniskors uppfattningar och
levnadssatt. Den ska ge barnen mojlighet att pa olika satt fa reflektera 6ver och dela sina tankar
om livsfragor.

Det svenska samhallets 6kande internationalisering staller hoga krav pd manniskors formaga att
leva med och forsta de varden som ligger i en kulturell mangfald. Forskolan &r en social och
kulturell motesplats som ska framja barnens forstaelse for vardet av mangfald. Kannedom om
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olika levnadsforhallanden och kulturer kan bidra till att utveckla en férmaga att forsta och leva sig
in i andra manniskors villkor och varderingar.

Utbildningen i forskolan ska lagga grunden for barnens forstaelse for olika sprak och kulturer,
inklusive de nationella minoriteternas sprak och kulturer. Av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak framgar att de nationella minoriteterna &r judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Samerna &r aven ett urfolk. Av spraklagen (2009:600) framgar att
de nationella minoritetsspraken &r finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska.

Saklighet och allsidighet

Forskolan ska vara 6ppen for skilda uppfattningar. Alla som verkar i forskolan ska samtidigt
havda de grundlaggande varden som anges i skollagen och denna laroplan och klart ta avstand
fran saddant som strider mot dessa véarden. Forskolan ska uppmuntra barnen att féra fram sina
tankar och idéer och skapa forutsattningar for detta. Barnens asikter ska tas tillvara i utbildningen
och de ska f& mojlighet att bilda sig egna uppfattningar och géra val utifran sina egna
forutsattningar. Pa s satt kan barnen utveckla tilltro till sin egen formaga samt bli delaktiga och
utdva inflytande 6ver utbildningen.

Barn i forskolan ska inte bli ensidigt paverkade till férman for den ena eller andra askadningen.
Darfér ska undervisningen vara saklig, allsidig och icke-konfessionell.

Forhallningssattet hos alla som verkar i forskolan, och deras satt att agera och tala om nagot,
paverkar barnens forstaelse och respekt for de rattigheter och skyldigheter som galler i ett
demokratiskt samhélle. Darfor &r alla som verkar i forskolan viktiga som forebilder.

En likvardig utbildning

Enligt skollagen ska utbildningen vara likvardig oavsett var i landet den anordnas. Den ska ta
hansyn till barns olika forutsattningar och behov och anpassas till alla barn i férskolan. Det
innebar att utbildningen inte kan utformas pa samma satt éverallt och att forskolans resurser
darfor inte ska fordelas lika.

Utbildningen ska ta sin utgangspunkt i laroplanen och det barnen visar intresse for samt i det
kunnande och de erfarenheter som barnen tidigare har tillagnat sig. Den ska kontinuerligt utmana
barnen vidare genom att inspirera till nya upptackter och kunskaper. Foérskolan ska sarskilt
uppmarksamma barn som av olika anledningar behéver mer ledning och stimulans eller sarskilt
stdd. Alla barn ska f& en utbildning som ar utformad och anpassad sa att de utvecklas s& langt
som mojligt. Barn som tillfalligt eller varaktigt behover mer stod och stimulans ska fa detta
utformat utifran sina egna behov och férutsattningar.

Forskolan ska aktivt och medvetet framja alla barns lika rattigheter och mojligheter, oberoende av
konstillhdrighet. Forskolan har ett ansvar for att motverka kdnsmaonster som begransar barnens
utveckling, val och larande. Hur forskolan organiserar utbildningen, hur barnen blir bemétta samt
vilka krav och férvantningar som stélls pa barnen bidrar till att forma deras uppfattningar om vad
som ar kvinnligt och manligt. Forskolan ska darfor organisera utbildningen sa att barnen mots,
leker och lar tillsammans, samt prévar och utvecklar sina férmagor och intressen, med samma
mojligheter och pa lika villkor, oberoende av konstillhorighet.
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Forskolans uppdrag

Helhetssyn

Utbildningen i forskolan ska lagga grunden for ett livslangt larande. Den ska vara rolig, trygg och
larorik for alla barn. Utbildningen ska utgd fran en helhetssyn p& barn och barnens behov, dar
omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. | samarbete med hemmen ska férskolan framja
barnens utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskannande manniskor och
samhéllsmedlemmar.

| utbildningen ingar undervisning. Undervisning innebar att stimulera och utmana barnen med
laroplanens mal som utgangspunkt och riktning, och syftar till utveckling och larande hos barnen.
Undervisningen ska utga fran ett innehall som &r planerat eller uppstar spontant eftersom barns
utveckling och larande sker hela tiden. Forskollarare ska ansvara for det pedagogiska innehallet i
undervisningen och for att det malinriktade arbetet framjar barns utveckling och larande. | det
ingar att vardera och att vélja arbetssétt och larverktyg. Forskollarare har darmed ett sarskilt
ansvar i utbildningen som arbetslaget genomfor gemensamt. | undervisningen medverkar aven
andra i arbetslaget, till exempel barnskétare, till att framja barns utveckling och larande.

Forskolan ska vara en levande social gemenskap som ger trygghet samt vilja och lust att lara.
Barn skapar sammanhang och mening utifran sina erfarenheter och satt att tanka. Darfor ska de i
forskolan mota respekt for sin person och sitt sétt att tanka och forsta sin omvarld. Alla som
arbetar i forskolan ska ge varje barn forutsattningar att utveckla tillit och sjalvfértroende. De ska
uppmuntra barnens nyfikenhet, kreativitet och intresse. Barnens rétt till kroppslig och personlig
integritet ska ocksa respekteras. Det galler bland annat i den dagliga omsorgen och i frdgor om
dokumentation.

Utbildningen i forskolan ska planeras och genomféras pa ett sadant satt sa att den framjar
barnens utveckling, hdlsa och valbefinnande. Férskolan ska erbjuda barnen en god miljé och en
val avvagd dagsrytm med bade vila och aktiviteter som ar anpassade efter deras behov och
vistelsetid. Miljon ska vara tillganglig for alla barn och inspirera dem att samspela och att utforska
omvarlden samt stddja barnens utveckling, larande, lek och kommunikation.

Miljon i forskolan ska erbjuda alla barn varierade aktiviteter i olika sammanhang. Manga
valmojligheter ger tkade forutsattningar for barnen att bredda sina lekmonster och val av
aktiviteter. Det &r viktigt att alla som arbetar i forskolan bidrar till att barnen oavsett
konstillhérighet ges forutsattningar for utvidgade upplevelser och uppfattningar om sina
mojligheter. Forskolans miljo ska inspirera och utmana barnen att bredda sina formagor och
intressen utan att begransas av kénsstereotypa uppfattningar.

Forskolan ska samarbeta med hemmen for att ge barnen mdjlighet att utvecklas efter sina
forutsattningar. Forskolan ska tydliggéra for barnen och barnens vardnadshavare vilka mal
utbildningen har. Detta &ar en forutsattning for deras majlighet till inflytande och forstaelse for
forskolans uppdrag. Det &r viktigt att alla som ingar i arbetslaget har formaga att forsta och
samspela med barnen och att skapa tillitsfulla relationer med hemmen, sa att forskoletiden blir
positiv for barnen.
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Lek ar grunden for utveckling, larande och vélbefinnande

For barn ar det lek i sig som &r viktigt. | lek far barnen majlighet att imitera, fantisera och bearbeta
intryck. P& sa sétt kan de bilda sig en uppfattning om sig sjédlva och andra méanniskor. Lek
stimulerar fantasi och inlevelse. Lek kan ocksa utmana och stimulera barnens motorik,
kommunikation, samarbete och problemldsning samt férmaga att téanka i bilder och symboler.
Darfor ar det viktigt att ge barnen tid, rum och ro att hitta pa lekar, experimentera och uppleva.

Lek och rorelse ska ha en central plats i utbildningen. Ett forhallningssatt hos alla som ingar i
arbetslaget och en miljé som uppmuntrar till lek och rorelse har stor betydelse fér barnens
utveckling, larande och valbefinnande.

Barnen ska ges forutsattningar bade for lek som de sjélva tar initiativ till och som nagon i
arbetslaget introducerar. Alla barn ska ges mojlighet att delta i gemensamma lekar utifran sina
forutsattningar och sin formaga. Nar nagon i arbetslaget féljer eller leder lek pa lampligt satt,
antingen utanfér leken eller genom att sjalva delta, kan faktorer som begransar leken
uppmarksammas samt arbetssatt och miljoer som framjar lek utvecklas. Genom en aktiv narvaro
ar det mojligt att stodja kommunikationen mellan barnen samt férebygga och hantera konflikter.

Kommunikation och skapande

Sprak, larande och identitetsutveckling hanger nara samman. Forskolan ska darfor lagga stor vikt
vid att stimulera barnens sprakutveckling i svenska, genom att uppmuntra och ta tillvara deras
nyfikenhet och intresse for att kommunicera pa olika satt. Barnen ska erbjudas stimulerande
lasmiljoer som skapar intresse och nyfikenhet for saval skonlitteratur som sakprosa och andra
texter. Vid hoglasning med sprak- och kunskapsutvecklande syfte ska barnen fa mojlighet till
delaktighet genom samtal om texter och bilder.

Utbildningen ska ge barnen forutséattningar att kunna téanka, lara och kommunicera i olika
sammanhang och for skilda syften. | det ges mdjlighet att grundlagga ett kritiskt och ansvarsfullt
forhallningssatt sa att barnen pa sikt kan vardera information och tillagna sig de kunskaper som
alla i samhéllet behover. Formaga att kommunicera, s6ka ny kunskap och samarbeta ar
nodvandig i ett samhalle som praglas av stort informationsflode och kontinuerlig férandring

Barn som tillhér de nationella minoriteterna, dar urfolket samer ingér, ska aven stodjas i sin
sprakutveckling i sitt nationella minoritetssprak och framjas i sin utveckling av en kulturell
identitet. Forskolan ska darigenom bidra till att skydda och framja de nationella minoriteternas
sprak och kulturer.

Fo6r déva barn, barn med hdrselnedsattning och barn som av andra skal har behov av
teckensprak ska sprakutvecklingen framjas i det svenska teckenspraket.

Barn med annat modersmal an svenska ska ges mojlighet att utveckla bade det svenska spraket
och sitt modersmal.

| forskolans uppdrag ingar att 6verfora och utveckla ett kulturarv — varden, traditioner och historia,
sprak och kunskaper — fran en generation till nasta. Forskolan ska ocksa se till att olika kulturer
synliggors i utbildningen.
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Barnen ska ges tid, rum och ro till eget skapande. De ska fa mdjlighet att utforska, reflektera kring
och beskriva sin omvarld. Utbildningen ska ge barnen mdjlighet att uppleva, gestalta och
kommunicera genom olika estetiska uttrycksformer som bild, form, drama, rérelse, sang, musik
och dans. Detta inbegriper att barnen ska fa mdjlighet att konstruera, forma och skapa genom att
anvanda olika material och tekniker. P& sa sétt ar skapande bade ett innehall och en metod i
forskolan for att framja barnens utveckling och larande.

Utbildningen i forskolan ska ge barnen mgjlighet att anvanda matematik for att underséka och
beskriva sin omvérld samt I6sa vardagliga problem.

Hallbar utveckling samt halsa och valbefinnande

En positiv framtidstro ska pragla utbildningen. Utbildningen ska ge barnen mdjlighet att tillagna
sig ett ekologiskt och varsamt forhallningssatt till sin omgivande miljé och till natur och samhélle.
Barnen ska ocksa ges majlighet att utveckla kunskaper om hur de olika val som manniskor gor
kan bidra till en hallbar utveckling — saval ekonomisk och social som miljémassig.

Utbildningen ska ta tillvara barnens nyfikenhet samt utmana och stimulera deras intresse fér och
kunskaper om natur, samhalle och teknik.

Barnen ska fa forutsattningar att utveckla en allsidig rérelseférméga och ges mojlighet till att delta
i varierade rorelseaktiviteter aterkommande under dagen. De ska dven regelbundet fa vistas i
olika naturmiljoer. Utbildningen ska ge barnen mgjlighet att uppleva rorelsegléadje och darigenom
utveckla sitt intresse for att vara fysiskt aktiva. Nar fysisk aktivitet, naringsriktiga maltider och
halsosam livsstil &r en naturlig del av barnens dag kan utbildningen bidra till att barnen forstar hur
detta kan paverka halsa och valbefinnande.

Utbildningen ska ge varje barn mojligheter att utforska, stélla fragor och samtala om foreteelser
och samband i omvérlden och pé s& satt utmana och stimulera deras intresse for hélsa och
valbefinnande samt for hallbar utveckling.

Omsorg, utveckling och larande

Forskolan ska erbjuda barnen en trygg omsorg och har en viktig roll fér att bidra till att grundlagga
barnens trygghet och sjalvkansla. Utbildningen ska praglas av omsorg om barnets véalbefinnande
och trygghet. Alla barn ska f& uppleva den tillfredsstéllelse och gladje det ger att géra framsteg,
dvervinna svarigheter och att vara en tillgang i gruppen. Forskolan ska ge barnen majlighet att
utveckla en positiv uppfattning om sig sjalva som larande och skapande individer. Darfér ska
barnen fa mojligheter att upptacka och forundras, prova och utforska samt tillagna sig och
gestalta olika kunskaper och erfarenheter.

Forskolan ska stimulera varje barns utveckling och larande. Utbildningen ska alltid vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet nar det galler sdval innehall som arbetsséatt och val
av larverktyg. Barnen ska ges forutséattningar for bildning, tankande och kunskapsutveckling
utifran olika aspekter sdsom intellektuella, sprakliga, etiska, praktiska, sinnliga och estetiska.
Detta forutsatter att alla i arbetslaget deltar i en aktiv diskussion om barnens larande och om vad
som ar viktig kunskap i dag och i framtiden. Olika aspekter pa kunskap &r naturliga
utgangspunkter i en sadan diskussion. Kunskap &r inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till
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uttryck i olika former — sasom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet — som forutséatter och
samspelar med varandra. Forskolans arbete ska inriktas pa att ge utrymme for olika
kunskapsformer och att skapa ett larande dar dessa former balanseras och blir till en helhet. Med
ett temainriktat arbetssatt kan barnens larande bli mangsidigt och sammanhangande.

Utbildningen ska ta tillvara barnens egna erfarenheter, behov och det de visar intresse for. Men
barnen ska ocksa kontinuerligt utmanas vidare utifran laroplanen genom att inspireras till nya
upptéackter och kunskaper. Forskolan ska bidra till kontinuitet och progression i barnens
utveckling och larande samt férbereda for fortsatt utbildning.

Forskolan ska stimulera barnens kreativitet, nyfikenhet och sjalvkansla. Barnen ska f& mojlighet
att férundras och utveckla sin formaga att utforska, kommunicera och reflektera. Utbildningen ska
stimulera barnen till att ta initiativ och ansvar samt ge dem mdgjlighet att arbeta bade sjalvstandigt
och tillsammans med andra. Utbildningen ska uppmuntra och utmana barnen att prova sina egna
och andras idéer, l6sa problem och omsétta idéerna i handling.

Barngruppen och samspelet mellan barnen &r en viktig och aktiv del i barnens utveckling och
larande i forskolan. Undervisningen ska baseras pa saval att barnen lar tillsammans och av
varandra som samspelet mellan vuxna och barn. Alla som ingar i arbetslaget ska darfér vara
uppmarksamma pa alla barns mojligheter till samspel mellan enskilda barn, i barngruppen och
med de vuxna.

Barnen lar sig genom lek, socialt samspel, utforskande och skapande men ocksa genom att
iaktta, samtala och reflektera. Barnens larande kan bli mangsidigt och sammanhéngande om
arbetssatten varierar och miljén ar utmanande och stimulerande samt lockar till lek och aktivitet.
Utbildningen ska ge utrymme for barnens egna initiativ, fantasi och kreativitet. Barnen ska kunna
véaxla mellan olika aktiviteter under dagen, bade utomhus och inomhus och i varierande miljoer.

Varje forskolas utveckling

Utbildningen i forskolan ska utvecklas sa att den svarar mot de nationella méalen. Huvudmannen
har ett ansvar for att s& sker. Rektorns ledning samt forskollarares ansvar for att undervisningen
bedrivs i enlighet med malen i laroplanen och arbetslagets uppdrag att framja barns utveckling
och larande &r forutsattningar for att utbildningen ska utvecklas och halla hog kvalitet. En sadan
utveckling kraver att rektorn och alla som ingar i arbetslaget systematiskt och kontinuerligt
dokumenterar, foljer upp, utvarderar och analyserar resultaten i utbildningen.

2. Mal och riktlinjer

Malen anger inriktningen pa utbildningen i forskolan och darmed den forvantade
kvalitetsutvecklingen i utbildningen samt hur denna bidrar till varje barns utveckling och larande.
Riktlinjerna anger forskollarares ansvar for att undervisningen bedrivs i enlighet med malen i
laroplanen. Riktlinjerna anger ocksa uppdraget for var och en i arbetslaget, dar forskollarare,
barnskétare och annan personal kan ingd, att erbjuda varje barn en trygg omsorg samt framja
alla barns utveckling och larande.
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Alla som arbetar i forskolan ska félja de normer och varden som forskolans laroplan anger och
bidra till att genomféra foérskolans uppdrag.

2.1 Normer och véarden

Forskolan ska aktivt och medvetet paverka och stimulera barnen att efter hand omfatta vart
samhaélles gemensamma varderingar och lata dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling
i olika sammanhang.

Mal

Forskolan ska ge varje barn forutsattningar att utveckla

Oppenhet, respekt, solidaritet och ansvarstagande,

formaga att ta hansyn till och leva sig in i andra manniskors situation samt vilja att hjalpa
andra,

formaga att upptacka, reflektera 6ver och ta stallning till etiska dilemman och livsfragor i

vardagen,

respekt och forstaelse for alla manniskors lika varde och de manskliga rattigheterna, och
ett vaxande ansvar och intresse for hallbar utveckling och att aktivt delta i samhallet.

Riktlinjer
Forskollarare ska ansvara for att

barnen far sina behov respekterade och tillgodosedda och far uppleva sitt eget varde,
tillampa ett demokratiskt arbetssétt dar barnen aktivt deltar,

aktivt inkludera ett jamstalldhetsperspektiv s& att alla barn far likvardiga mojligheter till
utvidgade perspektiv och val oavsett konstillhérighet, och

utveckla normer och forhallningssatt for arbetet och samvaron i barngruppen.

Arbetslaget ska

visa respekt for individen och medverka till att skapa ett demokratiskt klimat, dar barnen
far mojlighet att kanna samhorighet och utveckla ansvar och solidaritet,

samverka i arbetet med aktiva atgarder for att forebygga diskriminering och krankande
behandling,

medvetet och aktivt arbeta med jamstélldhet,

stimulera barnens samspel samt hjélpa och stédja dem att bearbeta konflikter, reda ut
missforstand, kompromissa och respektera varandra,

uppmarksamma och problematisera etiska dilemman och livsfragor i vardagen,
uppmarksamma barnen pd att manniskor kan ha olika varderingar som styr deras
uppfattningar och handlingar och samtidigt férankra de grundlaggandena vardena, och
samarbeta med vardnadshavare, samt diskutera regler och forhallningssatt i forskolan
med vardnadshavare, for att framja barnets utveckling till en ansvarskannande manniska
och samhéllsmedlem.
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2.2 Omsorg, utveckling och larande

Utbildningen i forskolan ska bidra till att barnet utvecklar en forstéelse for sig sjalv och sin
omvarld. Utforskande, nyfikenhet och lust att leka och lara ska vara grunden for utbildningen. Den
ska préaglas av att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Utbildningen i férskolan ska ta
sin utgangspunkt i laroplanen samt barnens behov, erfarenheter och det de visar intresse for.
Flodet av barnens tankar och idéer ska tas tillvara for att skapa méngfald i larandet.

Mal

Forskolan ska ge varje barn forutsattningar att utveckla

sin identitet och kanna trygghet i den samt medvetenhet om rétten till sin kroppsliga och
personliga integritet,

sjalvstandighet och tillit till sin egen férmaga,

nyfikenhet, kreativitet och lust att leka och lara,

formaga att fungera enskilt och i grupp, samarbeta, hantera konflikter och forsta
rattigheter och skyldigheter samt att ta ansvar fér gemensamma regler,

formaga att lyssna pa och reflektera dver andras uppfattningar samt att reflektera och ge
uttryck for egna uppfattningar,

fantasi och forestallningsformaga,

motorik, koordinationsformaga och kroppsuppfattning samt forstaelse for hur viktigt det ar
att ta hand om sin hélsa och sitt valbefinnande,

formaga att anvanda och forsta begrepp, se samband och upptacka nya satt att forsta sin
omvarld,

formaga att skapa samt formaga att uttrycka och kommunicera upplevelser, tankar och
erfarenheter i olika uttrycksformer som bild, form, drama, rérelse, s&ng, musik och dans,
intresse for berattelser, bilder och texter i olika medier samt sin formaga att anvanda sig
av, tolka, ifrdgasatta och samtala om dessa,

ett nyanserat talsprék och ordférréd samt forméga att leka med ord, berétta, uttrycka
tankar, stalla fragor, argumentera och kommunicera med andra i olika sammanhang och
med skilda syften,

intresse for skriftsprak samt forstaelse for symboler och hur de anvéands for att formedla
budskap,

sin kulturella identitet samt kunskap om och intresse for olika kulturer och forstaelse for
vardet av att leva i ett samhalle praglat av mangfald samt intresse for det lokala
kulturlivet,

bade det svenska spraket och det egna nationella minoritetsspraket, om barnet tillhér en
nationell minoritet,

bade det svenska spraket och sitt modersmal, om barnet har ett annat modersmal &n
svenska,

svenskt teckensprak, om barnet har horselnedséttning, ar dovt eller av andra skal har
behov av teckensprak,

formaga att anvanda matematik for att undersoka, reflektera 6ver och préva olika
I6sningar av egna och andras problemstallningar,
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forstaelse for rum, tid och form, och grundlaggande egenskaper hos méangder, monster,
antal, ordning, tal, matning och férandring, samt att resonera matematiskt om detta,
formaga att urskilja, uttrycka, undersoka och anvanda matematiska begrepp och
samband mellan begrepp,

forstaelse for samband i naturen och foér naturens olika kretslopp samt for hur manniskor,
natur och samhalle paverkar varandra,

forstaelse for hur manniskors olika val i vardagen kan bidra till en hallbar utveckling,
forstaelse for naturvetenskap, kunskaper om vaxter och djur samt enkla kemiska
processer och fysikaliska fenomen,

formaga att utforska, beskriva med olika uttrycksformer, stélla fragor om och samtala om
naturvetenskap och teknik,

formaga att upptacka och utforska teknik i vardagen, och

formaga att bygga, skapa och konstruera med hjalp av olika tekniker, material och
redskap.

Riktlinjer

Forskollarare ska ansvara for att varje barn

upplever att det ar roligt och meningsfullt att lara sig nya saker,

far nya utmaningar som stimulerar lusten att erévra nya erfarenheter och kunskaper,

far forutsattningar for att utvecklas, leka och lara och samtidigt stimuleras att anvanda
hela sin férmaga,

erbjuds en god omsorg med balans mellan aktivitet och vila,

utmanas och stimuleras i sin motoriska, sociala, emotionella och kognitiva utveckling,

far goda forutsattningar att bygga upp tillitsfulla relationer och kanna sig trygga i gruppen,
och

utmanas och stimuleras i sin utveckling av sprak och kommunikation samt matematik,
naturvetenskap och teknik.

Arbetslaget ska

verka for en god och tillganglig miljo fér omsorg, lek, rérelse, utveckling och larande,
inspirera och utmana barnen att bredda sina formagor och intressen pa ett satt som gar
utover kdnsstereotypa val,

ta vara pa barnens kunskaper, vetgirighet, vilja och lust att leka och lara samt starka
barnets tillit till sin egen formaga,

uppmarksamma samt ge ledning och stimulans till alla barn samt sarskilt stod till de barn
som av olika skal behdver det i sin utveckling,

utmana barnens nyfikenhet och forstaelse for sprak och kommunikation samt for
matematik, naturvetenskap och teknik,

skapa forutsattningar for barnen att utveckla sin formaga att kommunicera, dokumentera
och férmedla upplevelser, erfarenheter, idéer och tankar med hjalp av olika
uttrycksformer och olika larverktyg,

skapa forutsattningar for barnen att forsta hur deras egna handlingar kan paverka miljon
och bidra till en héllbar utveckling, och
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- skapa forutsattningar for barnen att lara kanna sin narmiljé och de samhallsfunktioner
som har betydelse for det dagliga livet samt att ta del av det lokala kulturlivet.

2.3 Barns delaktighet och inflytande

Utbildningen i forskolan ska lagga grunden for att barnen ska forsta vad demokrati &r. Barnens
sociala utveckling forutsatter att de alltefter formaga far ta ansvar for sina egna handlingar och for
miljon i férskolan. Barn har réatt till delaktighet och inflytande. De behov och intressen som barnen
sjalva p& olika satt ger uttryck for ska ligga till grund for utformningen av miljén och planeringen
av utbildningen.

Mal
Foérskolan ska ge varje barn forutsattningar att utveckla
- intresse for och formaga att uttrycka tankar och asikter sa att de kan paverka sin
situation,
- formaga att ta ansvar for sina egna handlingar och for miljon i férskolan, och
- forstaelse for demokratiska principer och forméaga att samarbeta och fatta beslut i
enlighet med dem.

Riktlinjer
Forskollarare ska ansvara for att varje barn
- far ett reellt inflytande Gver arbetssatt och innehall.

Arbetslaget ska

- framja barnens férmaga att vara delaktiga och utéva inflytande 6ver sin utbildning,

- respektera varje barns ratt att uttrycka sina asikter med olika uttrycksformer samt
sakerstalla att barnens uppfattningar och asikter tas tillvara och kommer till uttryck i
utbildningen,

- framja barnens férmaga att ta ansvar for sig sjéalva och fér samvaron i barngruppen,

- sékerstalla att alla barn far lika stort inflytande 6ver och utrymme i utbildningen oavsett
konstillhorighet, och

- forbereda barnen for delaktighet och ansvar och for de réttigheter och skyldigheter som
géaller i ett demokratiskt samhalle.

2.4 Forskola och hem

For att skapa basta mojliga forutsattningar for att barnen ska kunna utvecklas rikt och mangsidigt
ska forskolan samarbeta pa ett nara och fortroendefullt satt med hemmen.

Riktlinjer
Forskollarare ska ansvara for att
- utvecklingssamtalets innehall, utformning och genomférande 6verensstammer med de
nationella malen, och
- vardnadshavare ges mdjlighet att vara delaktiga i utvarderingen av utbildningen.
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Arbetslaget ska

- taansvar for att utveckla en tillitsfull relation mellan férskolan och hemmen,

- varatydliga i fraga om mal och innehall i utbildningen for att skapa forutséattningar for
barns och vardnadshavares mdjligheter till inflytande,

- fora fortlbpande samtal med barns vardnadshavare om barnets trivsel, utveckling och
larande samt genomféra utvecklingssamtal, och

- halla sig informerade om barns personliga omstandigheter med respekt for barnens
integritet.

2.5 Overgéng och samverkan

Forskolan ska samverka pa ett fortroendefullt satt med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
for att stodja barnens utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv. Infor vergangar ska de
berdrda skolformerna och fritidshemmet utbyta kunskaper, erfarenheter och information om
innehallet i utbildningen for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i barnens
utveckling och larande. Det ska &ven finnas samarbetsformer som syftar till att forbereda barnen
och deras vardnadshavare infor 6vergangar fran forskolan till forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet.

Riktlinjer
Forskollarare ska ansvara for att
- isamverkan med forskollarare och larare i forskoleklassen, skolan och fritidshemmet,
utbyta kunskaper och erfarenheter samt information om innehallet i utbildningen for att
skapa sammanhang, kontinuitet och progression i barnens utveckling och larande, och
- vid 6vergangar sarskilt uppmarksamma barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling.
Arbetslaget ska
- isamverkan med forskollarare och larare i forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
forbereda barnen och deras vardnadshavare infor Gvergangar.

2.6 Uppfdljning, utvardering och utveckling

Alla som ingér i arbetslaget ska utifran sina roller genomféra utbildningen i enlighet med de
nationella malen och undersoka vilka atgarder som behéver vidtas for att forbattra utbildningen
och darmed oka maluppfyllelsen.

For att stodja och utmana barn i deras larande behdvs kunskap om varje barns erfarenheter,
kunnande och delaktighet samt inflytande 6ver och intresse for de olika malomradena. Det
behovs ocksa kunskap om hur barns utforskande, fragor, erfarenheter och engagemang tas
tillvara i utbildningen, hur deras kunnande féréandras samt nar de upplever utbildningen som
intressant, rolig och meningsfull.

Syftet med utvardering ar att f& kunskap om hur forskolans kvalitet, det vill saga utbildningens
organisation, innehall och genomférande, kan utvecklas s att varje barn ges basta mdojliga
forutsattningar for utveckling och larande. Det handlar ytterst om att utveckla battre
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arbetsprocesser, kunna bedoma om arbetet sker i enlighet med malen och undersoka vilka
atgarder som behover vidtas for att forbattra forutsattningarna for barn att leka, lara, utvecklas,
kanna sig trygga och ha roligt i férskolan. Det ar analyserna av utvarderingens resultat som pekar
ut vasentliga utvecklingsomraden. All form av utvardering ska utga fran ett tydligt barnperspektiv.
Barn och foréldrar ska vara delaktiga i utvardering och deras roster ska lyftas fram.

Riktlinjer
Forskollarare ska ansvara for att

- varje barns utveckling och larande kontinuerligt och systematiskt foljs, dokumenteras och
analyseras for att det ska vara mdjligt att utvardera hur forskolan tillgodoser barnens
mojligheter att utvecklas och lara i enlighet med laroplanens mal,

- dokumentation, uppfélining, utvardering och analys omfattar hur laroplansmalen
integreras med varandra och bildar en helhet i utbildningen,

- kritiskt granska att de utvarderingsmetoder som anvands utgar fran de grundlaggande
varden och intentioner som uttrycks i laroplanen,

- resultat frAn uppféljningar och utvarderingar systematiskt och kontinuerligt analyseras i
syfte att utveckla forskolans kvalitet och darmed barnens mdjligheter till omsorg samt
férutsattningar for utveckling och larande, och

- analysen anvands for att vidta atgarder for att forbattra utbildningen.

Arbetslaget ska

- kontinuerligt och systematiskt folja, dokumentera och analysera varje barns utveckling
och larande for att gora det mgjligt att folja barns férandrade kunnande samt utvardera
hur forskolan tillgodoser barnens méjligheter att utvecklas och lara i enlighet med
laroplanens mal,

- félja upp och utvardera hur barnen har méjlighet till inflytande éver utbildningen samt hur
utbildningen tar tillvara barnens behov, intressen, uppfattningar och asikter,

- folja upp och utvardera vardnadshavares majligheter till inflytande, och

- analysera resultaten av uppféljningar och utvarderingar i syfte att utveckla forskolans
kvalitet och darmed barnens mojligheter till omsorg samt férutsattningar for utveckling
och larande.

2.7 Forskollarares ansvar i undervisningen

Undervisningen i forskolan ska ske under ledning av forskollarare och syfta till barns utveckling

och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden. Forskollarare ska

leda de malstyrda processerna och i undervisningen ansvara for att

- omsorg, utveckling och larande bildar en helhet,

- planering och genomforande utgar frAn mal i laroplanen och fran det kunnande och de
erfarenheter som barnen tidigare har tillagnat sig,

- spontant uppkomna aktiviteter och intressen, vardagliga aktiviteter och rutiner i forskolan
blir en del av undervisningen,

- utveckla pedagogiskt innehall och miljder som inspirerar till utveckling och larande och
som utmanar och stimulerar barnens intresse och nyfikenhet samt haller kvar deras
uppmaérksamhet, och
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- vardera och valja andamalsenliga arbetssatt och larverktyg som stimulerar barns
utveckling och larande.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for forskollarare, barnskétare och dvrig personal vid
forskoleenheten har rektorn det dvergripande ansvaret for att utbildningen som helhet inriktas mot
de nationella méalen. Rektorn har ansvaret for forskolans kvalitet och har darvid, inom givna
ramar, ett sarskilt ansvar for att

- planera, félja upp, utvardera och utveckla utbildningen systematiskt och kontinuerligt och
darmed verka for 6kad maluppfyllelse,

- genomfdra det systematiska kvalitetsarbetet under medverkan av forskollarare,
barnskotare och 6vrig personal samt sékerstalla att barnens vardnadshavare ges
mojlighet att delta i kvalitetsarbetet,

- inkludera arbetet med jamstalldhet i det systematiska kvalitetsarbetet,

- forskolans arbete med aktiva atgarder mot diskriminering och krankande behandling
genomférs och dokumenteras fortlopande,

- forskollarare ges forutsattningar att ansvara for undervisningen,

- varje barn tillsammans med vardnadshavare far en god introduktion i férskolan,

- forskolans arbetsformer utvecklas for att gynna barnens inflytande,

- en god och tillganglig miljo utformas, med tillgang till olika larverktyg,

- utbildningen utformas sa att barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling far det stéd och
de utmaningar de behéver,

- utforma utbildningen och anpassa resursférdelningen sa att alla barn far det stod och de
utmaningar de behéver for utveckling och larande,

- samarbetsformer utvecklas med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stédja
barnens utveckling och larande,

- samverkan kommer till stdnd med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att skapa
forutsattningar for en samsyn och ett foértroendefullt samarbete,

- utveckla formerna for samarbete mellan férskolan och vardnadshavare och informera
dem om forskolans mal och satt att arbeta, och

- forskollarare, barnskotare och évrig personal far den kompetensutveckling som kravs for
att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges méjligheter att
dela med sig av sin kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen.
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Deltagare pa samrad a-0

Barnlakarforeningen

Bodens kommun

Botkyrka kommun

Forshaga kommun
Foraldraalliansen

Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Boras

Hogskolan i Géavle

Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Jonkdping
Hogskolan i vast

Hogskolan Kristianstad
Idéburna skolors riksforbund
Jonkdpings kommun

Karlstad universitet

Karolinska institutet

Kommunal

Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet

Luled kommun

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Mittuniversitetet

Mélardalens universitet
Rendgarforbundet
Riksféreningen attention
Riksorganisationen Same Atnam
Sameskolstyrelsen

Sefif

Skolinspektionen
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
Stockholms universitet

Svenska Tornedalingars Riksférbund
Sverigefinlandarnas Delegation
Sverigefinska Riksforbundet
Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Sveriges larare

Sveriges skolledare

Sddertorns hogskola
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Skolverket

Trajosko Drom

Umea universitet

Uppsala universitet
Waldorfforskolornas samrad
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Datum 2024-03-08
Dnr. 2024:848

Myndigheter

Barnombudsmannen

info@barnombudsmannen.se

Digg — myndigheten for digital forvaltning

info@digg.se

Diskrimineringsombudsmannen

do@do.se

Ekonomistyrningsverket

registrator@esv.se

Folhdlsomyndigheten

info@folkhalsomyndigheten.se

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

ifau@ifau.uu.se

Jamstalldhetsmyndigheten

registrator@jamstalldhetsmyndigheten.se

Lansstyrelsen

stockholm@]ansstyrelsen.se

Myndigheten for delaktighet info@mfd.se
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor info@mucf.se
Néringslivets regelndmnd info@nnr.se

Regelradet

regelradet@regelradet.se

Sametinget

kansli@sametinget.se

Sameskolstyrelsen

sameskolstyrelsen@sameskolstyrelsen.se

Skolforskningsinstitutet

info@skolfi.se

Skolinspektionen

registrator@skolinspektionen.se

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

spsm@spsm.se

Statens medierad

registrator@mediemyndigheten.se

Statistiska centralbyran

sch@scb.se

Vetenskapsradet

vetenskapsradet@vr.se

Organisationer

Arts & Hearts

info@artsandhearts.se

Autism Sverige

johanna.carnvik.schoier@autism.se

Barnlakarforeningen

remisser@barnlakarforeningen.se

BARNverket

samordning@barnverket.nu

DHB for dova, horselskadade och
sprakstorda barn

kansliet@dhb.se

Elevernas riksférbund

info@elevernasriksforbund.se

Friskolornas riksférbund

info@friskola.se

Funktionsratt Sverige

info@funktionsratt.se

Foraldraalliansen Sverige

info@foraldraalliansen.nu
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Foraldraforeningen Dyslektiska barn

dyslexi@fdb.nu

Hjérnskadeforbundet Hjarnkraft

info@hjarnkraft.se

Idéburen valfard

info@iv.nu

Idéburna skolors riksforbund

info@ideburenskola.se

Ifous anna.akerfeldt@ifous.se
Kommunal forbundet@kommunal.se
Riksforbundet FUB fub@fub.se
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar | info@rbu.se
Riksforbundet Attention kansliet@attention-riks.se
Riksféreningen JAG info@jag.se

Sefif info@sefif.se

SKR registrator@skr.se

Svenska Diabetesforbundet

emma.skepp@diabetes.se

Svenska skoll&karforeningen

sekreterare@skollakarforeningen.com

Sveriges Elevrad

info@sverigeselevrad.se

Sveriges larare

remiss@sverigeslarare.se

Sveriges skolledare

info@sverigesskolledare.se

Unga horselskadade

hej@uh.se

Unga med synnedsattning

info@ungsyn.se

Unga rorelsehindrade

kansliet@ungarorelsehindrade.se

Waldorfforskolornas samrad

rws@waldorf.se

Offentliga huvudmén

Boden kommunen@boden.se

Botkyrka medborgarcenter@botkyrka.se

Forshaga kommun@forshaga.se

Goteborg stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
Hérjedalen kommun@herjedalen.se

Jonkdping kontaktcenter@jonkoping.se

Malmo malmostad@malmo.se

Mélndal kontakt@molndal.se

Norrkdping norrkoping.kommun@norrkoping.se
Skellefted kundtjanst@skelleftea.se

Stockholm registrator.utbildning@edu.stockholm.se
Umed umea.kommun@umea.se

Vara kommun@vara.se

Vetlanda kommun kommun@vetlanda.se
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Enskilda huvudman

Dibber

info@dibber.se

Hagvidson

info@hagvidson.se

Pysslingen forskolor

info@pysslingen.se

Universitet och hogskolor

Goteborgs universitet

registrator@gu.se

Hogskolan Dalarna

registrator@du.se

Hogskolan i Boras

registrator@hb.se

Hogskolan i Gavle

registrator@hig.se

Hogskolan i Halmstad

registrator@hh.se

Hogskolan i Jonkoping

registrator@ju.se

Hogskolan Kristianstad

registrator@hkr.se

Hogskolan Vast

registrator@hv.se

Karlstads universitet

registrator@kau.se

Karolinska Institutet

registrator@ki.se

Linkdpings universitet

registrator@liu.se

Linnéuniversitetet

registrator@Inu.se

Luled tekniska universitet

registrator@Itu.se

Lunds universitet

registrator@Ilu.se

Malmo universitet

registrator@mau.se

Mittuniversitet

kontakt@miun.se

Malardalens hdgskola info@mdu.se
Stockholm universitet registrator@su.se
Sodertérns hdogskola info@sh.se

Umea universitet

registrator@umu.se

Uppsala universitet

registrator@uu.se

Orebro universitet

registrator@oru.se

Nationella minoriteter

Sveriges Jiddischforbund

info@jiddischforbundet.se

Judiska Centralradet i Sverige

info@jfst.se

Judiska ungdomsférbundet i Sverige

info@jusungdom.org

Wizo

wizo@wizo.se

Romano Pasos Research Centre

romanopaso@hotmail.com

Centralférbundet Roma International

centralforbundet.roma@gmail.com
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Sveriges Romerférbund

marioasp@live.se

Romska ungdomsforbundet

kansli@rufs.org

Roma Institutet

roma_institutet@ymail.com

Riksférbundet Romer i Europa

Stefano.kuzhicov@helsingborg.se

Frantzwagner Séllskapet - Sinti Kettanepa

jon.pettersson@frantzwagner.org

Trajosko Drom

info@trajoskodrom.se

Malmo romska idécenter

malmo.romska.idecenter@gmail.com

Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaakso-

laiset

info@str-t.com

Met Nuoret

info@metnuoret.se

Sverigefinlandarnas Delegation

sverigefinne@gmail.com

Sverigefinska ungdomsférbundet

info@rsn-sfu.se

Sverigefinska Riksférbundet

info@rskl.se

Sverigefinskt kvinnoforum

foorumi@rskl.se

Saminuorra

info@saminuorra.org

Svenska Samernas Riksférbund

info@sapmi.se

Riksorganisationen Same Atnam

kansli@sameatnam.se

Renégarforbundet renagarforbundet@gmail.com
Niejda niejdasiebrre@gmail.com
Ovriga

Laromedelsforetagen info@laromedelsforetagen.se
RISE joakim.jakobsson@ri.se

Swedish edtech industrys

info@swedishedtechindustry.se
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