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Regel|radet

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Havs- och vattenmyndigheten

Yttrande over forslag till andrade regler for fiske av
lax, fiske med fast redskap och nat i Ostersjon samt
om undantag for att uppratta transportdokument

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den begransade kvoten inom delomrade 22-30 &r en direkt foljd av gallande
EU-bestammelser som forbjuder fiske av lax inom kvoten i dessa omraden. Kvoten ar endast
avsedd att tacka eventuella bifangster av lax vid fiske efter andra arter.

Forslaget innebér ett forbud for fiske med fast redskap samt visst fiske med nat
inom kustvattenomradet i delomrade 30 fran och med den 1 juni till och med den 15 juli.

Forslaget innebar ocksa ett utdkat undantag for krav att uppréatta och skicka in
transportdokument vid fisketransporter hogst 20 km fran landningsplatsen.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 25 maj 2024.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Enligt remissen framgar att i Sverige finns 16 alvar med bestand av lax som av ICES klassas
som naturreproducerande laxstammar och som mynnar ut i Ostersjon. Flertalet av dessa
alvar ligger i Vasterbottens och Norrbottens Ian. Aven Torne &lv, som &r gransalv mot
Finland, &r inkluderad i dessa &lvar. Alvarna producerar naturligt drygt tre miljoner laxsmolt
per ar vilket uppskattas till ca 95 procent av all naturligt producerad lax i Ostersjon. Dock
varierar produktionen av laxsmolt kraftigt mellan varje alv, bland annat beroende av mangden
lek- och uppvaxtomraden samt radande bestandssituation for respektive bestand. | Sverige
finns det aven sju Ostersjéalvar dar det odlas och satts ut ca 1,7 miljoner laxungar. Av dessa
satts det ut drygt 750 000 laxsmolt i utbyggda alvar i Norr- och Vasterbotten (delomrade 31)
och drygt 900 000 laxsmolt i utbyggda alvar i Vasternorrland och Gavleborgs lan (delomrade
30). Lax som har satts ut ska vara méarkt genom att fettfenan klipps bort. Av
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Europaparlamentets och radets férordning for den gemensamma fiskeripolitiken framgar
bland annat att medlemsstaterna ska tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen och
ska sakerstalla att nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna sker pa ett sadant
satt att populationerna av skdrdade arter aterstalls till och bevaras dver nivaer som
sakerstaller en maximal hallbar avkastning (MSY). Malet for maximal hallbar avkastning
varierar mellan olika alvbestand och motsvarar normalt 60— 80 % av den potentiella
smoltproduktionen. Laxen finns &ven upptagen i Art- och habitatdirektivet, vilket innebar att
medlemsstaterna har ett utpekat ansvar for bevarandet av denna art och dess livsmiljoer.
Implementering av direktivet i Sverige har bland skett genom beslut om Natura 2000-
omraden samt genom miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag samt Ett rikt vaxt och
djurliv.

Den nationella fiskforvaltningen kompletterar EU:s gemensamma fiskeripolitik. Arbetet med
en hallbar fiskforvaltning sker genom en ekosystembaserad ansats dar Havs- och
vattenmyndigheten har flera verktyg att arbeta med, till exempel reglering, tillirade och tillsyn
genom fiskerikontroll. Darutdver sker ett omfattande atgardsarbete i vattendragen for att
bevara och restaurera livsmiljder for bland annat lax. Det handlar bade om att forbéattra
vattenkvaliteten liksom den fysiska miljon i vattendragen, till exempel aterstalining av
vattendragen efter flottledsrensning och utdikningar samt forbattra maéjligheterna till
fiskvandring forbi artificiella vandringshinder. Ny lagstiftning innebar att vattenkraften under
en 20-arsperiod ska fa moderna miljévillkor vilket bland annat vantas gynna naturproduktion
av lax.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Om regleringen inte kommer till stand och fiske med fasta redskap fortsatt bedrivs efter andra
arter under denna tid kommer det leda ill betydande bifangster av lax. Aven om laxen skulle
vara mojlig att aterutsattas med stdd av ny delegerad férordning om undantag fran
landningsskyldigheten skulle det resultera i en omfattande hantering av lax med stor risk att
overskrida maximal utkastmangd som uppgar till 8 procent av den totala fangsten inom
Sveriges kvot. Det riskerar i sin tur att leda till redskapsstopp under tid som fiske av lax ar
forbjudet och darav paverka mojligheten till fiske med fast redskap efter bland annat sik under
sensommaren. Forslag till begransningar for visst fiske med nat syftar till att begransa
majligheten till riktat fiske av lax eller oavsiktliga fangster av lax under tid som férekomsten av
lax vantas var hdg i dessa omraden. Lax som fangas vid yrkesmassigt fiske med nat omfattas
av landningsskyldigheten vilket skulle innebara att dessa fangster maste landas och avraknas
kvoten om begransningen inte infors. Risken for bifangster beddms i forsta hand vara
betydande mellan den 1 juni och den 15 juli vid fiske med nat vars maskstorlek 6verstiger 120
mm (strackt maska). Eftersom risken for bifangster och riktat fiske av lax bedéms vara
begransad vid fiske med nat med mindre maskstorlek kan detta fiske fortga for att méjliggora
fiske efter andra arter under denna tid, daribland sik. Om fisket med fast redskap och nat
hade begransats ytterligare for att helt undvika risken for bifangst av lax, exempelvis under en
langre period eller vid natfiske med mindre maskor &n 120 mm, skulle det fa konsekvenser
for vissa yrkesfiskare som bedriver ett fiske efter andra arter med fast redskap och nét trots
att risken for bifangst av lax ar Iag. Om inte yrkesfisket av lax, vid ett fiskestopp i omrade 31,
tillats fortsatta en tid i Umealvens fredningsomrade och Skelleftealvens terminalfiskeomrade
kommer yrkesfiskets mojlighet till fiske inom dessa omraden avsevart begransas. Ett
begransat fiske inom Skelleftedlvens terminalfiskeomrade skulle i sin tur innebéra
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begransade mojligheter att 6ka andelen odlad/fettfeneklippt lax i forhallande till total fangst
och pa sa vis 6ka uttaget av vild lax fran alvar med naturligt reproducerande bestand.

Regelradet finner att forslagsstallaren pa ett detaljerat satt redogjort for saval ett nollalternativ
som for konsekvenser av om alternativa losningar infors.

Regelradet finner att forslagsstallaren pa ett detaljerat satt redogjort for saval ett nollalternativ
som for alternativa losningar.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar atgérder for bevarande och forvaltning av levande
marina biologiska resurser samt forvaltning av fiskerier och flottor som nyttjar sadana
resurser. Medlemsstaterna ska bestdmma hur deras nationellt tilldelade kvoter ska fordelas
och dérvid ta vissa hansyn. Forslaget dverensstammer med dessa skyldigheter anser
forslagsstallaren. | andra delar av remissen finns ytterligare information om hur forslaget
forhaller sig till mer specifika delar av EU-ratten. Detta ror exempelvis EU:s beslut om
fiskekvoter. Gallande forslaget finns ocksa undantag fran landningsratt som EU beslutat om
vilket paverkar i detta fall och som galler aren 2024-2026.

Inom EU infordes 2015 landningsskyldighet for alla kommersiellt viktiga fiskarter som regleras
med kvot, inklusive lax i Ostersjén. EU-kommissionen har tidigare haft en férordning som
innebar undantag fran landningsskyldigheten for skonsamma fasta redskap. EU
kommissionen skickade i februari 2024 en delegerad férordning for undantag fran
landningsskyldigheten aren 2024-2026 till radet och parlamentet. Férordningen ar &nnu inte
beslutad men vantas trada i kraft innan fisket efter lax pabdrjas 2024. Ytterligare beskrivning
av det nya undantaget beskrivs vidare i remissen.

Regelradet finner inte nagon anledning att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning i denna
aspekt.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensutredningen framgar att de foreslagna bestammelserna bor trada i kraft den
31 maj 2024. Vidare anges att yrkesfisket kommer att informeras genom myndighetens e-
postutskick "Fiskenytt”. Sarskilda informationsinsatser kommer att ske genom
pressmeddelande och information pa Havs- och vattenmyndighetens web. Lansstyrelserna
kommer uppmanas att sprida information genom sina informationskanaler.

Regelradet finner att forslagsstallaren forvisso angivit tidpunkt for ikrafttradande, men anser
inte att skal till varfor tidpunkten har valts ar angivna. Regelradet anser dock att det av
sammanhanget gar att anta att skalen férmodligen ar att forslaget bor trada ikraft innan arets
sasong for omrade 30 startar och att darmed kommer ar 2024 innefattas av forslaget.
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Forslagsstallaren har angivit vilka speciella informationsinsatser som kommer att ske till foljd
av forslaget.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av remissen framgar att strax under 80 yrkesfiskare berdrs av forslaget. Foretagen ar normalt
mikroféretag med en eller ibland nagra anstéllda. Det &r vanligt med sédsongsanstalld
personal.

Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslaget innebar minskad administrativ borda vad betraffar krav att uppratta och skicka in
transportdokument uppger forslagsstallaren. | 6vrigt har forslaget ingen paverkan uppger
forslagsstallaren.

Av konsekvensutredningen gar att utlasa att eftersom fordelningen av laxkvot och méjligheten
att stoppa och ateruppta fisket inom delomrade 31 foljer samma principer som tidigare ar
medfor forslaget inga kostnadsmassiga konsekvenserna for yrkesfisket i detta omrade. Som
en direkt f6ljd av forbudet att fiska lax inom kvoten i delomrade 22-30 ar 2024 férdelas en
storre andel av Sveriges kvot till delomrade 31. EU-bestdmmelser om att forbjuda fiske av lax
inom kvoten i delomrade 22-30 &r direktverkande lagstiftning. Kostnadsméssiga
konsekvenser av dessa bestammelser ar alltsa inte en foljd av forslagen i denna remiss. De
nationella anpassningar som foreslas till f6ljd av gallande EU-bestdmmelser om forbud att
bedriva fiske av lax inom kvoten i delomrade 22-30 kommer i forsta hand paverka
mojligheten till fiske med fast redskap efter andra arter. Fiske med fast redskap i

delomrade 30 mellan den 1 juni och den 15 juli har till stor del varit ett riktat laxfiske, men
redskapen fangar aven andra arter och kompletterar pa sa vis fisket efter lax under denna tid.
Baserat pa landningsdata fran 2023 ars fiske med fast redskap i delomrade 30 fangades
utéver lax aven sik och 6ring. Av de 26 fartyg som redovisat fangster av lax med fast redskap
har totalt 19 fartyg redovisat fangst av sik eller 6ring eller bade sik och éring. Den totala
fangsten av sik och 6ring med fast redskap under samma tid uppgick till 1,128 ton respektive
0,506 ton. Baserat pa uppgifter om det genomsnittliga vardet av sik och 6ring i forsta
handelsled under 2023 motsvarade fangsten av lax och éring ett totalt landningsvérde pa 55
272 kr (49 kr per kg) respektive 44 528 kr (88 kr per kg) under perioden den 1 juni till den 15
juli. Det genomsnittliga landningsvardet av sik och éring per fartyg under samma period
uppgick till 5 252 kr och varierade fran som minst 490 kr per fartyg till som mest 14 162 kr per
fartyg. Eftersom forslagsstéllaren saknar uppgifter om fangst som féradlas av fiskaren sjalv
kan det inte uteslutas fangsten betingar ett hogre varde for enskilda foretagare med stérre
kostnadsmassiga konsekvenser som foljd. Under 2023 redovisades inga yrkesméassiga
fangster med laxnat eller nat Gver 120 mm i delomrade 30 mellan den 1 juni och den 15 juli,
varfor denna reglering inte vantas resultera i nagra kostnadsmassiga konsekvenser enligt
forslagsstallarens bedémning. EU:s bestdmmelser om landningsskyldighet for yrkesfisket
efter lax och eventuella undantag fran denna huvudregel &r direktverkande lagstiftning.
Eventuella merkostnader for yrkesfisket att anpassa fisket med fasta redskap till
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landningsskyldigheten under tid som fiske av lax ar forbjudet &r alltsa inte en 6ljd av
forslagen i denna remiss.

Fasta redskap ar dyra i inkdp (ca 100 000 kr) och det kan innebara en forlust for vissa foretag
att redskapen inte kan nyttjas under viss tid av aret enligt forslagsstéllarens uppgifter. Om
EU-kommissionen inte beslutar om ett forlangt undantag fran landningsskyldigheten for lax
2024-2026 vid fiske med fasta redskap kan sadana redskap inte anvandas for fiske efter
andra arter nar laxfisket ar stoppat till exempel om laxkvoten ar slut. Det riskerar att innebara
en betydande intaktforlust for de yrkesfiskare som i hogre utstrackning har intakter fran fiske
efter sik och andra arter under tid da fiske efter lax ar forbjudet. Om EU-kommissionen
beslutar om ett forldngt undantag fran landningsskyldigheten for lax blir det méjligt att fiska
med redskap som ar undantagna fran landningsskyldigheten under tid da laxfisket ar
forbjudet forutsatt att tillaten utkastmangd for lax inte ar fullt nyttjad. De yrkesfiskare som inte
redan fiskar med fasta redskap som forvantas bli undantagna fran landningsskyldigheten
kommer da behdva anpassa sitt fiske eller sina redskap under tid nar fisket efter lax ar
forbjudet. For att inte dverskrida den tillatna utkastmangden motsvarande 8 procent av den
nationella laxkvoten maste dock aven fisket med de redskap som ar undantagna fran
landningsskyldigheten begrénsas under tid da fangst och utkast av lax férvantas vara
betydande.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit kostnader och verksamhetspaverkan for
foretagen och hur de &r en konsekvens av EU-regler och foljaktligen inte framst ar en effekt

av nationell lagstiftning, men forslagsstallaren har i remissen atergivit konsekvenser av EU-

regler och hur dessa utfaller pa nationell niva gallande kostnader. Regelradet har forstaelse
for att kostnader inte uppstar ill f6ljd av forslaget utan ar en konsekvens av beslutsfattande

pa en dverstatlig niva enligt ingangna avtal om EU-medlemskap. Regelradet anser dock att

forslagets sammanhang vél har forklarats av forslagsstallaren avseende regler pa saval EU-
niva som nationell niva och hur de paverkar foretagens kostnader.

Regelradet finner att beskrivningen av de administrativa kostnaderna, féretagens andra
kostnader och verksamhetspaverkan ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Anpassning av nationella foreskrifter som en direkt foljd av forbudet att bedriva fiske av lax
inom kvoten i delomrade 22-30 kommer framst paverka konkurrensforhallanden for foretag
som bedriver fiske med fast redskap i delomrade 30 genom begransade méjligheter att fiske
efter andra arter (sik och 6ring) med fast redskap mellan den 1 juni och den 15 juli. | dvrigt
beddémer inte att forslagen paverka konkurrensforhallandena.

Regelradet finner att forslagsstallaren redogjort for vilka foretag vars konkurrensformaga
paverkas negativt och skalen till att denna paverkan uppstar.

Regelradet finner att beskrivningen av konkurrensforhallandena for berorda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regleringen beddms i 6vrigt framja det for yrkesfisket viktiga fisket efter sik under slutet av
juli till september. Utdver siken har sikrommen som tas tillvara i detta fiske ett hdgt varde for
yrkesfisket.
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Regelradet finner regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden &r det i detta fall
godtagbart.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Samtliga foretag ar sma vilket har beaktats.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Sammantaget finner Regelradet att forslagsstallaren har beskrivit sammanhanget som
forslaget finns i, dar EU-regler styr fiskeregler och dar nationella regler kompletterar befintliga
EU-regler. Regelradet noterar ocksa att forslagsstallaren pa ett verskadligt och initierat satt
redogjort fér paverkan av befintliga EU-rattsliga regler inom omradet for forslaget. Samtliga
delaspekter ar godtagbara i arendet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 2 maj 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

VA W

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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