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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Jordbruksverket

Yttrande over forslag till andrade foreskrifter om
producentorganisationer och sammanslutningar
inom sektorn for frukt och gronsaker

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde den nya forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft.
Det framgar av remissen att konsekvensutredningen togs fram medan aldre férordning om
konsekvensutredning var i kraft och gick ut pa remiss i april for flertalet remissinstanser, aven
om den inkommit till Regelradet senare. Mot denna bakgrund gor Regelradet sin beddmning
av konsekvensutredningen utifran kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslagsstallaren, Jordbruksverket, har kommit med ett forslag angaende andrade foreskrifter
for producentorganisationer och sammanslutningar inom sektorn for frukt och gronsaker.
Foreskrifterna specificerar och klargér de svenska nationella atgardsplanerna for omradet
kopplat till det dverordnade strukturprogrammet beslutat av EU-kommissionen. | forslaget
finns dels fortydliganden och andringar i vissa administrativa rutiner. Av vikt ar att forslaget
inte gar utanfor strukturprogrammet sa att situationer som ar att likstélla med statsstod
uppkommer. | forslaget har forslagsstallaren angivit olika omraden dar forandringar sker och
fortydliganden om hur begrepp sa som atgardsplan, insatser, atgarder och begreppet lagsta
mojliga kostnad ska tolkas for att inom det svenska programmet sa att EU:s
strukturfondsprogram uppfylls.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

For programperioden 2020-2027 har regeringen beslutat en strategisk plan som

beskriver Sveriges jordbrukspolitik for perioden. Planen har aven godkants av
EU-kommissionen. For stodet till producentorganisationer och sammanslutningar inom
sektorn for frukt och gronsaker anger den strategiska planen bland annat vad stod far [amnas
for, vilka typer av utgifter som kan vara stodberéattigade och specifika villkor for
stodberattigande. De nationella regelverk som faststaller villkor for stddet behdver
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forhalla sig till det som beslutats i den strategiska planen for att inte riskera att de

mal som satts upp inte uppfylls. Det ar mdjligt att faststalla mer detaljerade regler

an de som anges i den strategiska planen. Det &r inte tillatet att utdka mojligheterna

till stod i nationella regelverk eftersom det skulle ga utanfor ramarna for den

strategiska planen som kommissionen godként och det da finns risk att stod skulle

utgora ofillatet statsstod. Efter att foreskriften om producentorganisationer och
sammanslutningar inom sektorn for frukt och gronsaker tradde i kraft har vissa forandringar
for stodet gjorts i den strategiska planen. Foreskrifterna behover darfor anpassas for att
stamma dverens med den strategiska planen.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Eftersom foreskriften andras for att folja den strategiska planen finns det inte nagon
lamplig alternativ 16sning uppger forslagsstallaren.

Regelradet har forstaelse for att EU-programmet innebar att anpassningar och fértydliganden
av den svenska planen bor ske och att det dverordnade beslutade programmet ger
begransningar i att ta fram alternativa l6sningar. Forslagsstallaren har redogjort for vad som
skulle ske om ingen reglering kommer till stand. Detta skulle enligt forslagsstallaren medfora
svarigheter i forstaelsen for producentorganisationerna. Regelradet finner mot den
bakgrunden att beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallarens bedomning ar att regleringen ar forenligt med EU-ratten i alla
avseenden.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning angaende
forslagets Overensstammelse med EU-ratten och anser att beskrivningen av forslagets
overensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

For att de foreslagna andringarna ska kunna anvandas for ansokan om nytt
verksamhetsprogram eller atgardsplan som ska lamnas senast den 15 september

2024 behover forfattningen trada i kraft senast den 1 augusti 2024 uppger forslagsstallaren.
Eftersom samtliga organisationer som direkt berdrs av foreskriften da far ta del av de
andringar som beslutats beddmer Jordbruksverket att det inte finns nagot behov av ytterligare
informationsinsatser.

Regelradet noterar att verket har angivit skal till vald tidpunkt och dven redogjort for att inga
behov finns av speciella informationsinsatser, en bedémning som Regelradet inte
ifragasatter.
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Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| Sverige finns for narvarande fyra erkanda producentorganisationer och en erkand
sammanslutning inom sektorn for frukt och gronsaker. Ytterligare en

producentorganisation har ansokt om erkannande. Det ar framst dessa foretag som

berdrs av regleringen. Omséttningen for de organisationer som ar erkanda inom sektorn for
frukt och gronsaker varier mellan cirka 100 miljoner kronor och 925 miljoner kronor per ar
och har mellan 6 och 60 anstallda.

Regelradet ser att forslagsstallaren har angivit antal producentorganisationer, storleken pa de
foretag som ingar angivet som ekonomisk omsattning.

Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Den 6kade administrativa bordan med anledning av regleringen ar marginell, anser
forslagsstallaren.

Den forandrade regleringen i bilaga 10, 16 och 17 innebar viss forandring av

tidsatgangen for de berdrda foretagen och darmed av dessa foretages kostnader for
administration av stodet. Den formel verket anvander for berakningen av administrativa
kostnader ar Population x Frekvens x (Minuter x (Timlon/60) + ev. extern kostnad). |
berakningarna har antagits att det kommer att finnas fem erkanda producentorganisationer
och en erkand sammanslutning. Timlonen som berakningarna utgar fran &r 600 kronor vilket
ar en ungefarligmedellon for de personer som hanterar den administrativa bordan med
stodet.

Regelradet finner att beskrivningen av de administrativa kostnaderna ar godtagbar.

Bilaga 10 i remissen avser ansdkan om andring av atgardsplan under innevarande
verksamhetsar for en producentorganisation. Férslagsstallaren lagger ill krav pa att de
uppgifter som en producentorganisation ska lamna for insatser som andras i atgardsplanen
aven ska lamnas for insatser som inte kommer att genomforas. Forslagsstallaren bedomer att
det kommer att ta 120 minuter per ansokningstillfalle att Iamna dessa uppgifter i denna
ansokan. Den administrativa borda som tillkommer med anledning av andringen ar totalt

12 000 kronor per ar.(5 x 2 x (120 x (600/60)) = 12 000)

Enligt remissen tas krav bort pa arsredovisning och utdrag fran bokféringskonton
for nytillkomna medlemmar. Forslagsstéllaren bedémer att varje foretag som berérs
sparar 30 minuter per ansokningstillfalle pa att inte bifoga dessa underlag i denna
ansoOkan. Besparingen av administrativa kostnader totalt sett ar 3 000 kronor per ar
(5x2x (30 x (600/60)) = 3 000)

Bilaga 16 i remissen avser ansokan om utbetalning av stod. | denna bilaga lagger
Jordbruksverket till krav pa att producentorganisationen eller sammanslutningen
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ska lamna samtliga tillstand, godkannanden eller avtal som kravs for de genomfora
insatserna som bilaga till ansokan. Forslagsstallaren bedomer att det kommer att ta

30 minuter per ar for varje foretag som berdrs att bifoga dessa underlag i denna

ansokan. Den administrativa borda som tillkommer med anledning av andringen i bilaga 16
ar totalt 1 800 kronor per ar. (6 x 1 x (30 x (600/60)) = 1 800)

| bilaga 17 i remissen framgar det att en arsrapport aven ska innehalla uppgift om total areal i
hektar kopplat till odling av erkanda grédor och att uppgifterna ska vara uppdelade pa friland
och vaxthus. Forslagsstallaren bedomer att det kommer att ta 120 minuter per ar for varje
foretag som berdrs att bifoga dessa underlag i ansokan. Den administrativa borda som
tillkommer med anledning av andringen i bilaga 17 &r totalt sett 7 200 kronor per ar. (6 x 1 x
(120 x (600/60)) = 7 200)

Regelradet finner att beskrivningen av 6kade administrativa kostnader gjorts med tydlighet
via en redovisad ekonomisk formel. Genom forslagsstallarens berakningar gar det att f6lja
och forsta hur kostnaderna okar.

Regelradet anser att beskrivningen av administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Regleringen innebar att producentorganisationerna och sammanslutningen behdver
sakerstalla att minst halften av de insatser som stdmman beslutat om faktiskt genomférs. Det
kan eventuellt innebara att producentorganisationerna och sammanslutningen i ett tidigare
skede behdver kunna sakerstélla att insatser som man planerar att ansdka om faktiskt
kommer att genomféras. Regleringen innebar att producentorganisationerna och
sammanslutningen behdver kdpa tjanster fran radgivningsféretag och utbildningsforetag som
ar experter inom odling av frukt och gronsaker. De behdver aven kopa analyser fran foretag
som ar ackrediterade av Swedac (Swedac ar nationellt ackrediteringsorgan for Sverige som
lyder under utrikesdepartementet.).

Beskrivningen av foretagens andra kostnader anges inte i konsekvensutredningen. Gallande
beskrivningen av hur foretagen behdver anpassa sin verksamhet har forslagsstallaren
beskrivit att radgivnings- och utbildningsféretag behdver anlitas samt att vissa ackrediteringar
behdvs. Dock har forslagsstéllaren inte resonerat kring vilka effekter detta ger for foretagen
och vilka anpassningar i verksamheten som sannolikt behdver komma till stand till foljd av
dessa forandringar. For att forsta hur foretagens verksamheter paverkas av forslaget hade en
beskrivning av detta varit behovlig.

Regelradet finner att beskrivningen av foretagens andra kostnader och av foretagens
verksamhetspaverkan ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren bedomer inte att konkurrensforhallanden kommer att paverkas. Regleringen
forvantas inte paverka organisationernas prisbild pa sina produkter eller méjlighet att salufora
sina produkter. Forslagsstallaren bedomer att andringarna inte heller av i det avseendet
kommer att paverka konkurrensforhallandena Samtliga andringar géller for alla erkanda
producentorganisationer och den erkanda sammanslutningen inom sektorn for frukt och
gronsaker. Ingen andring forvantas paverka nagot av féretagen mer an de andra.
Forslagsstallaren bedémer inte att andringarna kommer att paverka konkurrensforhallandena
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mellan de erkanda producentorganisationerna eller mellan de erkanda
producentorganisationerna och den erkanda sammanslutningen.

Regelradet finner inte ndgon anledning att ifragaséatta forslagsstéllarens slutsats att ingen
konkurrenspaverkan kommer att ske till f6ljd av att regleringarna inte paverkar saluféring eller
priser. Till detta lagger forslagsstallaren att alla foretag i stort sett paverkas lika av forslaget.
Det faktum att foretag lyder under samma regelverk innebér dock inte att foretagen paverkas
lika av reglerna. Sadan paverkan kan skilja da foretag ar olika stora, olika [onsamma och har
olika styrkeforhallanden pa marknaden. For att kunna utesluta konkurrenspaverkan hade mer
information om hur reglerna paverkar olika féretagstyper varit 6nskvard. Mot bakgrund av att
reglerna anda efter vad Regelradet forstar inte har en storre paverkan och dessutom &r helt
nddvandig mot bakgrund av att de ar en foljd av beslut pa EU-niva kan denna aspekt anda
accepteras, aven om mer beskrivning hade varit onskvard.

Regelradet finner att beskrivningen av konkurrensforhallandena for berorda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan Regleringens paverkan pa féretagen i andra
avseenden

Forandringarna i regleringen ar av begransad omfattning. Forslagsstéllaren skriver i
konsekvensbeddmningen att de inte kommer att paverka foretagen i andra avseenden an de
som redogors for.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren bedomer att foretagens storlek inte paverkar deras majligheter att
efterleva de forandringar som foreslas i regelverket och anser darfor

att ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid andringen av reglernas
utformning.

Regelradet finner att forslagsstallaren borde ha resonerat om vilka effekter de begransade,
men anda dkade administrationskostnaderna far for sma foretag. Eftersom ingen
verksamhetspaverkan har redogjorts for finns heller ingen mdjlighet att forsta om hur sma
foretags verksamheter kan komma att paverkas av forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen har varit godtagbar i de flesta aspekter. De aspekter som inte har
kunnat godtas och darmed ansetts bristfalliga ar kostnader, verksamhetspaverkan och
sarskilda hansyn till sma foretag dar forslagsstallaren inte har beskrivit i tillracklig utstrackning
och heller inte fort resonemang. Ytterligare information om hur olika foretags
konkurrenssituation paverkas hade varit 6nskvéard for att battre kunna forsta
forslagsstallarens synpunkt att ingen konkurrenspaverkan uppstar.

Som helhet forstar Regelradet att da det handlar om en anpassning till ett strukturprogram
beslutat av EU-kommissionen dar den svenska planen ska folja EU-reglerna ar forslaget
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nodvandigt och har i huvudsak beskrivits sa att det gar att forsta utifran ett foretagsperspektiv
vilka konsekvenser som uppstar. Sarskilt val beskrivna ar de begransade, men 6kande,
administrativa kostnaderna.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 maj 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

Ay W

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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