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Utgivare: Tf. réttschefen Cecilia Riddselius, Tullverket, Box 27311, 102 54 Stockholm

Foreskrifter
om tilligg i Tullverkets foreskrifter och allménna rad
(TFS 2016:2) om en tullordning;

beslutade den xx xxxx 2024.

Med stod av 3 kap. 5 § forsta stycket, punkt 1 tullférordningen (2016:287)
foreskriver! Tullverket i frdga om foreskrifter och allménna rdd (TFS
2016:2) om en tullordning (tullordningen),

dels att nuvarande 6 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i forfattningen ska inforas en ny rubrik samt en ny paragraf,
5 kap. 10 §, av féljande lydelse.

6 kap. 8 § Tullverket ska betrakta en tulldeklaration som ges in innan det
att varornas ankomst vintas anmélas till tullen enligt artikel 171 1
tullkodexen som en deklaration for tillfallig lagring om varorna ankommer
i jarnvagstrafik eller fordonstrafik till Sverige fran tredje land.

Jirnvigstrafik

5 kap. 10 § En jarnvégstransport som ankommer till det svenska
tullomradet 6ver en landgrians mot tredjeland ska, om jarnvagstransporten
medfor varor som inte omfattas av ett forfarande for transitering, foras till
en plats som Tullverket har anvisat.

Denna forfattning trader i kraft den 1 oktober 2024.

TULLVERKET
JOHAN NORRMAN

Stefan Tilney = Helena Djalo
(Uppbordsavdelningen)  (Uppbdrdsavdelningen)
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2 Inledning

Enligt 4 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en
myndighet som 6vervager nya eller forandrade regler utreda reglernas kostnadsmassiga
konsekvenser och andra konsekvenser i den omfattning som det behdvs i det enskilda fallet
och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning.

Forslag till andring och tillagg i Tullverkets foreskrifter och allmanna rad (TFS 2016:2)
(tullordningen) bifogas.

2.1 Kap. 5 tullordningen (transport till avsedd plats)

Varor som fors in i unionens tullomrade ska transporteras till antingen ett tullkontor eller till
en av tullmyndigheten anvisad eller godkand plats. Tullverket kommer att anvisa platser dit
en jarnvagstransport som ankommer till det svenska tullomradet 6ver en landsgrans mot
tredje land ska féras om jarnvagstransporten medfér varor som inte omfattas av ett
forfarande for transitering. En ny bestammelse behdver darfor inféras i tullordningen sa att
varor som fors in i unionens tullomrade via jarnvagstrafik fran tredjeland kan ankomma till
anvisad plats. Konsekvenser av féreslagna forandringar i tullordningen presenteras i kapitel
3.

2.2 Kap. 6 tullordningen (anmalan, lossning och undersokning av varor)

Varor som ankommer i jarnvagstrafik fran tredjeland till anvisad plats ska anmélas pa denna
plats. Icke-unionsvaror ska vara i tillfallig lagring fran den tidpunkt varorna anmals till tullen
och dessa varor ska omfattas av en deklaration for tillfallig lagring. En deklaration for tillfallig
lagring ska inges senast vid den tidpunkt da varornas ankomst anmals. Tullmyndigheterna far
betrakta en tulldeklaration som ges in innan varornas ankomst som en deklaration for tillfallig
lagring. Idag finns denna tillampning reglerad i tullordningen, under vissa angivna
forutsattningar, for sa kallade lagvardeforsandelser som ankommer Sverige med luftfartyg
samt for varor som ankommer i fordonstrafik till Sverige fran tredjeland. Tullverket vill
mojliggora tillampningen dven avseende varor som ankommer i jarnvagstrafik till Sverige fran
tredjeland. Befintlig reglering i tullordningen behover darfér kompletteras. Konsekvenser av
foreslagna férandringar i tullordningen presenteras i kapitel 3.
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3 Konsekvensanalys

3.1 5kap. 10 § tullordningen — Ankomst till anvisad plats

3.1.1 Problembeskrivning, bakgrund och malsattning

Tullverket har en skyldighet att folja den tidsplan som EU tagit fram fér den successiva
overgang till elektronisk uppgiftslamning som togs fram i samband med att den nya
tullkodexen inférdes 2016 (det s& kallade arbetsprogrammet?). Det ar darfér Tullverkets
skyldighet att sdkerstélla att de tidsbegransade 6vergangslosningar som tagits fram med stod
i tullagstiftningen fasas ut nar ett system for uppgiftslamning ar pa plats. Det finns idag en
overgangslosning vad galler hur anmalan av varor som kommer via jarnvag ska goras. Av
6 kap. 2 § tullordningen framgar att en anmalan om ankomst av varor som kommer via
jarnvag ska goras via e-post. Det framgar av artikel 6 tullkodex? att alla utbyten av uppgifter
sasom deklarationer, ansokningar eller beslut mellan ekonomiska aktérer och
tullmyndigheterna ska ske med hjalp av elektronisk databehandlingsteknik. Uppgiftslamning
via e-post utgor inte elektronisk databehandlingsteknik. Den 6vergangslosning som regleras
i 6 kap. 2 § tullordningen ska darfor tas bort, vilket gors i ett separat foreskriftsarbete. Med
anledning av att overgangsregleringen i 6 kap. 2 § tullordningen tas bort géller
bestammelserna i tullkodex.

Av artikel 141.1 tullkodex framgar dock att varors ankomst inte ska anmalas enligt artikel 139
tullkodex i de fall varorna redan omfattas av ett transiteringsforfarande nar varorna fors in i
unionens tullomrade. Daremot ska sadana varors ankomst anmalas i enlighet med reglerna
om forfarandet for transitering vid det s.k. destinationstullkontoret eller hos en s.k. godkand
mottagare pa en av Tullverket godkand plats. Bestammelserna i tullkodex om tillféllig lagring
ska tillampas pa icke-unionsvaror som befordras enligt ett transiteringsforfarande, efter det
att sadana varors ankomst har anmalts, enligt artikel 141.2 tullkodex. Detta innebér bland
annat att en deklaration for tillfallig lagring kravs for icke-unionsvaror. Se vidare om tillfallig
lagring av varor under avsnitt 3.2 nedan. For att fa tillstand till godkdnd mottagare pa en
godkand plats ska lagstiftningens tillstandskrav uppfyllas.

Att befordra varor enligt ett transiteringsférfarande forutsatter att involverade aktorer
skaffar nodvandiga tillstand for att fa anvanda férfarandet. Det géller inte minst for vissa
varutyper som blir foremal for intermodala transporter via omlastning pa 6ppna taxepunkter
dar platstillstand inte kan medges utifran de fysiska forutsattningarna pa respektive 6ppen
taxepunkt. Aven om enbart omlastning skulle ske vid &ppna taxepunkter har det visat sig
svart dven for slutmottagaren att uppfylla tillstandskraven.

Da det inte finns nagra tullkontor pa gransen eller nagra tullkontor i anslutning till de platser
déar jarnvagstransporterna som ankommer till Sverige gor sitt forsta stopp sa kan anmaélan
och tillfallig lagring pa tullkontor pa grans inte utgora ett alternativ. Att befordra varor enligt
ett transiteringsforfarande forutsatter att involverade aktérer skaffar nédvandiga tillstand
for att fa anvanda forfarandet. Mojligheten att kunna uppfylla tillstandskraven skulle

T Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/2151 av den 13 december 2019 om upprattande av ett arbetsprogram for
utveckling och inférande av de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for
unionen
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innebdra avsevarda investeringar, exempelvis i nya jarnvagsspar och i skalskydd foér den
tillstandsgivna platsen. Det kan inte ses som motiverat for jarnvagsaktorer att klara de krav
och villkor som ar forknippade med nédvéandiga tillstand for att bli en godkand mottagare pa
en godkand plats for de jarnvagsaktorer som inte har behov av att transitera varorna. Skulle
varorna transporteras till en godkand plats langre in i svenskt territorium utan att vara under
ett transiteringsforfarande skulle det medféra risk for undandragande fran tullévervakning
och tullkontroll. En jarnvagstransport som medfér varor som inte omfattas av ett forfarande
for transitering behover darfér kunna ankomma till en av Tullverket anvisad plats. Tullverket
avser med anledning av dessa skal att anvisa plats for varor i jarnvagstrafik som inte
transiteras.

For att tydliggdra att Tullverket anvisar plats vid gransévergang for jarnvag anser Tullverket
att en ny paragraf, 5 kap. 10 § tullordningen behdéver inféras.

For att sakerstdlla tullévervakning ar ett villkor for att anvdnda en anvisad plats i
jarnvagstrafik att transportoren inkommer med en avisering till Tullverket senast en timme
innan granspassage, eller senast vid den tidpunkt da taget avgari de fall avgangsplatsen ligger
narmare granspassage an en timme i resvag. Ytterligare ett villkor for att anvanda en anvisad
plats i jarnvagstrafik ar att deklaranten inger en tulldeklaration innan varornas ankomst
vantas anmalas till tullen enligt artikel 171 i tullkodex. Ett tredje villkor ar att det inte ska
finnas ett behov av att forvara varorna pa den anvisade platsen. Det framgar av 3 kap. 24 §
tullférordningen (2016:287) att TV ska publicera en forteckning over anvisade platser. Av
forteckningen ska villkor som galler fér en viss plats framga.

FOr att anmala varors ankomst enligt artikel 139 tullkodex ska en anmalan av varors ankomst
I[dmnas via en systemldsning till Tullverket, da det enligt artikel 6.1 tullkodex ar ett krav att
[amna uppgifter digitalt. Det innebdr att de aktdrer som vdljer att ankomma med gods direkt
fran tredjeland via jarnvagstrafik till en anvisad plats behover investera i en systemldsning
for att lamna anmalan av varors ankomst digitalt.

3.1.2 Alternativa l6sningar och effekter om foreskrifterna inte utfardas

Tva alternativa I6sningar har identifierats for till vilken plats som varor kan transporteras och
efter anmaélan befinna sig i tillfallig lagring ifall Tullverket inte reglerar rutten enligt artikel
135 tullkodex till anvisad plats. De alternativa |6sningarna innebar:

- En godkénd plats, dvs en anldaggning for tillfallig lagring eller annan godkand plats,
eller
- ett tullkontor.

Om en aktor valjer att ankomma till en godkdnd plats skulle detta innebara att samtliga
jarnvagstransporter behéver transiteras till den godkdnda platsen. For att fa slutfora
transiteringen pa en godkand plats kravs att mottagaren har tillstand till godkdand mottagare.
Om en ekonomisk aktor viljer att ansoka om tillstand till godkdnd mottagare och godkand
plats (anlaggning for tillfallig lagring eller annan godkand plats) ska lagstiftningens
tillstandskrav uppfyllas. Dessa krav bestar bland annat av att sakerstdlla sparbarhet i
systemstod/lagerbokforing, att anstéllda ska genomga utbildnings- och informationsinsatser
samt sdkerhetskrav att uppdatera skalskyddet. Ett krav for att bli beviljad tillstdand som
godkand mottagare ar att man kan ankomma till en godkand plats enligt artikel 233.4 b i
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tullkodex. Ytterligare ett krav for att bli beviljad tillstand till anlaggning for tillfallig lagring
eller annan godkand plats ar att innehavaren staller en garanti enligt artikel 89 i tullkodex,
det vill sdga, ansoker om tillstand till samlad garanti. | samband med den ansdkan beslutas
ett garantibelopp samt om eventuell nedsattning. Detta betyder att kostnaden for stdllande
av garanti alternativt utokning av befintlig garanti tillkommer i dessa fall. Utdver dessa tre
tillstand kan mottagande aktor dven behdva ha en EDI-uppkoppling foér att kunna skicka och
ta emot elektroniska meddelanden till/fran Tullverket. | dessa fall behdver aktdren ansdka
om en registrering for kommunikation via EDI (TVEDI). Utover detta kravs tillgang till NCTS,
det system dar transiteringen startas och slutfors. Resultatet kan bli att fler kostnader
uppstar an enbart den administrativa kostnaden att sdka dessa tillstand.

Tullverket bedomer darfor att detta alternativ inte ar en praktiskt genomforbar [6sning, bland
annat med hansyn till infrastrukturen for jarnvagen i Sverige.

Det andra alternativet avser mojligheten att ankomma till ett tullkontor. Det finns fyra
gransovergangar for jarnvagstrafik mellan Sverige och Norge. Att bygga nya tullkontor i
anslutning till gransévergangarna till jarnvdag ar ett omfattande och kostnadskrdvande
projekt som I6per 6ver en lang tid. Det ar svart att ange en exakt kostnad och tidsram da det
finns flera variabler som Tullverket behdver ta hansyn till. Exempel pa dessa variabler kan
vara anvisning av mark, tillgdnglighet till jarnvagsspar for kontroll och upphandling av
verksamhetsanpassade lokaler. Detta hade riskerat att forlanga ledtiderna for leverans
betydligt med 6kade kostnader for jarnvagsoperatorerna. Tullverket ska ha majlighet till en
regelbunden bemanning pa tullkontoret med forutsattning att kunna gora varukontroller i
anslutning till kontoret. Att bygga tullkontor i anslutning till gransévergangar pa jarnvag kan
darfor inte ses som en praktiskt mojlig 16sning.

3.1.3 Vilka berdors av foreskrifterna
De som berors ar de aktorer som for in varor till unionens tullomrade via jarnvagstrafik fran
tredjeland utan att dessa varor omfattas av ett forfarande for transitering.

Den som inger en tulldeklaration berdrs genom att det kommer krdvas en garanti fér varorna
enligt artikel 195.1 tullkodex da det inte kommer vara majligt att betala importavgifter vid
en tullklareringsexpedition. Det innebar att deklaranten kommer att omfattas av krav pa
tillstand till samlad garanti och tillstand till betalningsanstand. Senast en timme innan
granspassage ska Tullverket erhalla en avisering.

Den transportdér som ansvarar for att fora in varorna i Sverige behover sdkerstalla att
aviseringen skickas inom utsatt tid innan granspassage. Samma transportér behover ocksa
ansvara for att féra en jarnvagstransport som medfér varor som inte omfattas av ett
forfarande for transitering till en plats som Tullverket anvisat och dar anmala varornas
ankomst i enlighet med artikel 139 tullkodex genom ett meddelande enligt uppgiftskraven i
kolumn G3, bilaga B, kompletteringsférordningen. Efter att detta meddelande har skickats
ska deklaranten anmaéla varorna fér den tulldeklaration som ingivits i férviag® genom att
skicka ett meddelande enligt uppgiftskraven i kolumn 12, bilaga B,
kompletteringsforordningen.

3 Deklaration som inges innan varornas ankomst vantas anmalas, enligt artikel 171 i tullkodex
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| de fall varor tas ut for fysisk kontroll kan jarnvagsaktorernas tagvagnar hallas kvar pa den
plats som bestamts av Tullverket vilket medfor att tagvagnarna kan komma att anlanda for
sent till nasta aktdr som ska anvanda dem.

Tullombud berérs i de fall de blir anlitade av en ekonomisk aktor for hjalp med
tulladministrativa uppgifter sdsom att lamna in en tulldeklaration innan varors ankomst
anmals och hanféra varorna till ett tullférfarande. Dock ar de systemlésningar som kravs for
att hantera tulldeklarationer samma som for andra trafikslag. Darfor bor inga storre
investeringar i systemstod for tullombud vara nédvandiga om de hanterar dessa foérfaranden
idag.

For att sakerstdlla att bertérda aktorer ska fa mojlighet att forbereda sig har Tullverket
kontinuerligt informerat genom olika kanaler. Dartill har information kontinuerligt
publicerats i Tullnytt (Tullverkets nyhetsbrev) och pa Tullverkets hemsida. De datum for
utveckling och inférande av elektroniska system som regleras i arbetsprogrammet® har
endast EU-kommissionen mojlighet att fatta nytt beslut om. Om inte EU-kommissionen fattar
nytt beslut om forlangt inférande i arbetsprogrammet maste darfor Tullverket fortsatt utga
fran de datum som &r nu gallande.

Da Sverige har ett granstullsamarbete med Norge har Tullverket haft regelbundna
avstamningar med norska Tolletaten. Inga synpunkter har inkommit fran Tolletaten som
medfor hinder for foreskriften.

3.1.4 Bemyndiganden
Forslaget till foreskrift avser tillampningen av artikeln 135 tullkodex. Tullverket far meddela
foreskrifter om verkstalligheten av artiklarna 127-152 i tullkodex, se 3 kap. 5 § forsta stycket,
punkt 1 tullférordningen®.

3.1.5 Kostnadsmassiga och 6vriga konsekvenser som foreskrifterna medfor
Forandringar i tullordningen kan innebara kostnadsmassiga och andra konsekvenser for de
ekonomiska aktorer som dndringen berér.

3.1.5.1 Kostnadsmdssiga konsekvenser

Detta stycke beskriver kostnadsmassiga konsekvenser de for ekonomiska aktdrer som berors
av detta foreskriftsforslag. Det ar svart att fa fram de exakta kostnaderna da kostnader
paverkas av om en enskild aktor fullgdr sina tullformaliteter sjalv eller anlitar en leverantor
eller ett tullombud. Villkor och prisuppgifter padverkas av avtal mellan leverantér/ombud och
den ekonomiska aktoren och fa prisuppgifter finns att ta del av pa leverantérens/ombudets
hemsida.

Vissa engangskostnader har identifierats, exempelvis kostnaden fér en systemlésning for
anmalan av varors ankomst enligt artikel 139 tullkodex. Att anvdnda anvisad plats for
ankomstanmalan och tillfallig lagring medfor alltsa andra IT-system dn de som redan utgoér
ett krav for ingivande av en tulldeklaration enligt lagstiftningen. Det kommer alltsa kravas
inkdp av nya IT-system. Att ytterligare en systemldsning tillkommer behover inte medféra en
Okad bemanning utan mer troligt en vidareutbildning av befintlig personal. Denna

4 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/2151 av den 13 december 2019 om upprattande av ett arbetsprogram fér
utveckling och inférande av de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex
5 Tullférordning (2016:287)
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vidareutbildning bedéms innebédra en administrativ engangskostnad for de ekonomiska
aktorerna.

Da Tullverket inte har uppgifter om kostnadsavtal mellan systemleverantdrer och
ekonomiska aktorer som kommer vilja anmala varornas ankomst vid grans digitalt ar det inte
mojligt att mer exakt berdkna dessa kostnader. Inga avgifter tas ut fran Tullverket for att
systemleverantorer ska kunna bygga digitala 16sningar fér ankomstanmalan mot de system
Tullverket erbjuder.

Den foreslagna foreskriften kommer darfor medfora vissa engangskostnader for
jarnvagstransportorer. Tullverket har inte kunnat identifiera nagra andra faktorer som kan
paverka kostnader med anledning av inférande av foreskriften. Dessa kostnader bedoms
daremot som avsevart lagre gentemot kostnaderna fér vad som skulle kravas for att
transitera varorna till en godkdand mottagare och godkand plats. De aktorer som har framfort
att en transiteringsordning skulle medféra odverstigliga och férdyrande hinder ges nu istallet
mojlighet att ankomma till en anvisad plats och frigéra varorna i samband med granspassage,
vilket kommer innebara lagre kostnader.

For jarnvagsaktorer som valjer att ankomma till en anvisad plats kommer det att kravas
tillstand for betalningsanstand och tillstand till samlad garanti, da det inte & moijligt att
betala tull, skatt och andra avgifter vid ett tullkontor i samband med granspassage.

Tullverket har sarskilt sett pd aspekter s som om sarskilda tillstand eller ytterligare
systemstdd krdvs dn de som namnts ovan, men anser inte att forslaget ger nagon mer
paverkan pa dessa forhallanden.

3.1.5.2  Sociala konsekvenser

Tullverket har bedomt eventuella sociala konsekvenser och kan inte se att forslaget kommer
att leda till ndgon paverkan. Tullverket har sarskilt sett pa aspekter sasom allméan hélsa,
sdkerhet, arbetsplatssdakerhet och personlig trygghet samt arbetstagarnas stallning men
anser inte att forslaget ger ndgon paverkan pa dessa forhallanden.

3.1.5.3 Milijémdssiga konsekvenser

Tullverket har bedémt eventuella miljdmassiga konsekvenser. Transporterna som ankommer
via jarnvag kommer inte paverkas vad galler langd pa rutt om ankomst anmals vid anvisad
plats vid gransovergang, jamfért med om varorna transiteras till en godkand plats. Féreslagen
foreskrift bedoms inte medféra nagon negativ miljomassig paverkan. Om foreskriften inte
infors riskerar stora delar av jarnvagsflodet flytta 6ver till vagtrafiken pa grund av de
ekonomiska hinder som néringslivet har framhavt. Det skulle alltsa riskera medfora patagliga
negativa miljomassiga konsekvenser om féreskriften inte infors.

3.1.6 Hur foreskrifterna forhaller sig till EU-ratt

Den svenska tullagstiftningen har sin grund i lagstiftning pa EU-niva. Enligt artikel 135
tullkodex ska varor som ankommer fran tredjeland till EU:s tullomrade transporteras via den
rutt som tullmyndigheterna angivit och enligt deras anvisningar, till det tullkontor som
utsetts av tullmyndigheterna eller till ndgon annan plats som de anvisat eller godkant.
Forslaget till foreskrift om transport till anvisad plats ar darmed i enlighet med gallande EU-
ratt och Ovrig internationell ratt.
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3.1.7 Beddbmning av om sarskilda hdansyn behover tas nar det géller tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Da 6 kap. 2 § tullordningen i ett separat foreskriftsforslag foreslas upphora den 1 oktober
2024 behover Tullverket ta stallning till om inférandet av foreskriftsforslag avseende 5 kap
10 § tullordningen bor inféras samtidigt. Om sarskild hansyn inte tas for att inféra 5 kap 10 §
tullordningen vid samma tidpunkt som 6 kap 2 § tullordningen upphoér kommer aktoérer i
jarnvagstrafik behova transitera samtliga varor som ankommer fran tredje land till unionens
tullomrade for att inférselkraven enligt tullagstiftningen ska uppfyllas, fram till att 5 kap 10 §
tullordningen infors. Detta skulle medfora svarigheter for flera jarnvagsaktorer att uppfylla
de villkor som stdlls i samband med transitering av varor, om det enbart hade kravts
transitering under en kortare period till dess att 5 kap 10 § tullordningen tratt i kraft.
Tullverket beddmer darfor att sarskild hansyn behover tas sa att tidpunkten fér upphavandet
av 6 kap. 2 § tullordningen infaller samtidigt som 5 kap. 10 & tullordningen inférs.

En andra anledning till att foreskriftsforslaget foreslas trada i kraft den 1 oktober 2024 &r att
Inférandeperioden for att lamna en forenklad deklaration i det nya deklarationssystemet
avslutas den 30 september 2024. Da vissa berdrda aktorer anvdnder sig av forenklad
deklaration idag kommer det underlatta for deras verksamhet att fortsattningsvis anvanda
sig av forenklad deklaration och darmed ge en mindre paverkan pa deras tullhantering.

For att underlatta for de externa aktorerna boér information ga ut via Tullverkets sedvanliga
informationskanaler, t.ex. Tullnytt och den externa webbplatsen.

3.1.8 Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Det finns inget krav pa att uppge vilken jarnvagsaktér man anvdnder sig av vid transporten i
importdeklarationen, darav saknar Tullverket statistik pa hur manga jarnvagsoperatorer som
transporterat tredjelandsvaror in i Sverige. Det finns idag ca 25 aktorer som innehar tillstand
till att bedriva godstrafik pa jarnvag, det ar dock oklart hur manga av dem som bedriver
internationell trafik®. Dessa aktorer har tillsammans ingett 8 978 tulldeklarationer fér varor
som ankommit via jarnvag fran Norge till Sverige under ar 2023. Utifran de kontakter och
informationsinsatser som gjorts drar Tullverket slutsatsen att det i jarnvagstrafiken ar framst
stora foretag som berdrs men dven ett farre antal medelstora foretag. Forslag till foreskrift
medfor ingen begransning av vilka branscher foretagen kan vara verksamma i.

Transportoren inger aviseringen innan granspassage genom ett e-postmeddelande till
Tullverket. Transportoren inger darefter genom en ny systemlésning anmalan av varors
ankomst i form av ett meddelande enligt uppgiftskraven i kolumn G3, bilaga B,
kompletteringsforordningen. Féreskriften lar darfor inte paverka andra aktérer ndmnvart.

3.1.9 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader
Tullverket har bedomt att foreskriften kommer att medféora en o6kad tidsatgang och
administrativa kostnader for de foretag i jarnvagstrafiken som behdéver inféra systemldsning
for att lamna en anméalan om varors ankomst enligt artikel 139 tullkodex. Tullverket bedémer
att det ar mojligt for naringslivsaktorer att inféra nddvandiga digitala systemldsningar for

6 https://jvportalen.transportstyrelsen.se/ExternaTjanster.wp/Tillstand/CurrentRailway, Sékord "Godstrafik”, 2024-03-08
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ankomstanmalan vid granspassage tills foreskriften trader i kraft den 1 oktober 2024.
Administrativa kostnader som medfdljer kommer vara utbildning av personal for hantering
av ankomstanmalan i den nya systemldsningen.

Den har foreskriften medfor en mojlighet for naringslivet att ankomma till anvisad plats enligt
artikel 135 tullkodex och utgor darfor ingen tvingande atgard fran Tullverket.

3.1.10 Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behova
vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Tullverket har bedomt eventuella konsekvenser och ser att foreskriften kommer att leda till
att foretag i jarnvagstrafiken som ankommer direkt fran tredjeland kan ankomma till en
anvisad plats, istallet for att transitera varor och de kostnader som det medfér att uppratta
godkdnda platser for att avsluta transiteringen. For att ankomma till en anvisad plats behéver
foretagen lamna in en anmalan om varors ankomst enligt artikel 139 tullkodex vilket kraver
en systemldsning for andamalet.

Kostnader kan ocksa uppstd i de fall Tullverket meddelar att en fysisk kontroll ska
genomfdras. Om det medfor att hela transporten behdver avvakta under tiden som den
fysiska kontrollen genomférs kommer det medféra langre vantetider och darmed okade
kostnader da samtligt gods blir staende. Det innebar daremot ingen skillnad mot om godset
transiteras da hela transporten behover avvakta dven vid en kontroll i transiteringsflodet. |
den man varor ska kontrolleras fysiskt och det framkommer att varorna inte kan kontrolleras
pa den anvisade platsen kommer Tullverket fatta beslut om att varorna ska undersdkas och
ange en plats for var undersékningen ska ske. Deklaranten ansvara sedan for att féra varorna
till den plats som angivits.

3.1.11 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensférhallandena for foretagen

Nuvarande beddmning ar att inforandet av foreskriften om anvisad plats for
jarnvagstransporter vid gransévergang medfoér en mer likvardig konkurrenssituation jamfort
med andra transportslag. Inforandet av foreskriften medfor en mojlighet for jarnvagsaktorer
som ankommer direkt fran tredjeland att ankomma till anvisad plats. For évriga transportslag
finns redan mojlighet att ankomma till EU:s tullomrade pa annat satt &n genom
transiteringsforfarandet.

3.1.12 Beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma féretag vid reglernas
utformning

Ingen sarskild hansyn behover tas till sma foretag, da det inte finns begransningar for foretag

oavsett storlek att anvdnda foreskrifterna i sin verksamhet sa lange de lever upp till de krav

som stalls i lagstiftningen. De aktérer som identifierats bli berorda av reglernas utformning

ar samtliga medelstora och stora foretag.

3.2 6 kap. 8 §tullordningen - Tillfallig lagring av varor

3.2.1 Problembeskrivning, bakgrund och malsattning

Med anledning av att 6 kap 2 § tullordningen ska tas bort i ett separat foreskriftsférslag
kommer inforsel av varor som transporteras via jarnvag att hanforas till ett
transiteringsforfarande eller ankomma till anvisad plats. For att sdkerstalla tullovervakning,
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mojliggora effektiva tullkontroller och en smidigare granspassage ar, som framgatt ovan
under avsnitt 3.1.1, ett villkor for anvisad plats for jarnvagstrafik att transportéren inkommer
med en avisering en timme innan granspassage eller senast vid den tidpunkt da taget
paborjar sin resa. Det ar dven ett villkor att deklaranten ska inge en tulldeklaration innan
varornas ankomst anmals enligt artikel 171 i tullkodex. | samband med ankomst till den
anvisade platsen ska en anmalan om varors ankomst goras enligt artikel 139 tullkodex genom
ett meddelande enligt uppgiftskraven i kolumn G3, bilaga B, kompletteringsférordningen.
Den anmalan far inte goras fore granspassage.

Da en tulldeklaration ingetts innan varornas ankomst enligt artikel 171 tullkodex ska
deklaranten anmaéla varorna enligt uppgiftskraven i kolumn 12 i bilaga B till
kompletteringsférordningen’. Detta ska goras efter att varornas ankomst anmalts genom ett
G3-meddelande, och fére den tidpunkt da taget lamnar den anvisade platsen. Vid tidpunkten
for ankomstanmalan enligt artikel 139 tullkodex anses varorna vara i tillfallig lagring enligt
artikel 144 tullkodex. Enligt artikel 145 tullkodex ska icke-unionsvaror som ankomstanmalts
omfattas av en deklaration for tillfallig lagring. Av artikel 192 genomférandeférordningen®
framgar att tullmyndigheterna far betrakta en tulldeklaration som inges innan varornas
ankomst vantas anmalas till tullen i enlighet med artikel 171 tullkodex som en deklaration for
tillfallig lagring.

For att uppfylla kraven pa elektronisk uppgiftslamning som stélls i artikel 6.1 tullkodex
behover en deklaration for tillfallig lagring inges digitalt. Om en tulldeklaration inges i forvag
far Tullverket betrakta den som en deklaration for tillfallig lagring med stéd av artikel 192
genomforandeforordningen. Idag kan en tulldeklaration som ges in innan varornas ankomst
vantas anmalas enligt artikel 171 i tullkodex inges digitalt via det nya importsystemet, vilket
medfor att for det fall Tullverket valjer att tillampa artikel 192 genomférandeférordningen ar
kravet pa elektronisk uppgiftslamning uppfyllt dven avseende deklarationen for tillfallig
lagring. Tullverket foreslar darfor att 6 kap. 8 § tullordningen kompletteras sa att Tullverket
ska betrakta en tulldeklaration som inges innan det att varornas ankomst vantas anmalas till
tullen som en deklaration for tillfallig lagring dven i de fall varor ankommer i jarnvagstrafik.

3.2.2 Alternativa l6sningar och effekter om foreskriften inte utfardas

Enligt lagstiftningen ska en deklaration for tillfallig lagring inges senast vid tidpunkten for
anmalan av varors ankomst. Tullverket kommer med denna foreskrift att betrakta en
tulldeklaration ingiven i forvdag som en deklaration for tillfallig lagring. Lagstiftningen ger
utrymme for aktorer att kunna lamna en deklaration for tillfallig lagring i en separat
systemldsning. En deklaration for tillfallig lagring ska i sadana fall innehalla uppgifter enligt
kolumn G4 i bilaga B till kompletteringsférordningen®.

Det finns idag inte en systemldsning for jarnvagsflodet dar det ar mojligt att lamna en separat
deklaration for tillfallig lagring. Eftersom all uppgiftslamning ska ske digitalt enligt artikel 6.1
tullkodex ar det inte en alternativ |6sning att Iamna in en deklaration for tillfallig lagring pa
blankett. En separat deklaration for tillfallig lagring skulle medfdra ett 6kat uppgiftslamnande

7 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler avseende vissa bestdmmelser i unions tullkodex

8 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om narmare regler for
genomfdrande av vissa bestdmmelser i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en
tullkodex fér unionen

9 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa bestdmmelser i unions tullkodex
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for jarnvagsaktorerna genom att bade uppgiftsmangden for en deklaration for tillfallig lagring
och uppgiftsmangden for en tulldeklaration da skulle Iamnas. Den féreslagna foreskriften,
varigenom uppgiftsmangden for en tulldeklaration som ges in innan varornas ankomst
anmals dven betraktas som en deklaration for tillfallig lagring, underlattar for aktérerna i
jarnvagsflodet genom att den administrativa bérdan minskar.

Om foreskriften inte utfardas blir konsekvensen att varor som ankommer i jarnvagstrafik till
Sverige fran tredje land maste omfattas av ett forfarande for transitering, vilket forutsatter
att involverade aktérer gor avsevarda investeringar, ansoker om och av Tullverket beviljas
nodvandiga tillstand for att fa anvanda forfarandet (se ovan under avsnitt 3.1.1).

3.2.3 Vilka berors av foreskrifterna

De som berors ar de aktorer som deklarerar icke-unionsvaror som fors in till unionens
tullomrade via jarnvagstrafik direkt fran tredjeland utan att dessa varor omfattas av ett
forfarande for transitering och som ankommer till anvisad plats. Det kravs da att de aktérerna
inger en tulldeklaration innan varornas ankomst anmals vid den anvisade platsen for att
Tullverket ska betrakta tulldeklarationen som en deklaration for tillfallig lagring.

Tullombud berérs i de fall de blir anlitade av en ekonomisk aktor for hjalp med
tulladministrativa uppgifter sdsom att Iamna in en tulldeklaration innan varornas ankomst
anmals och hanféra varorna till ett tullférfarande. Dock ar de systemlosningar som kravs for
att hantera tulldeklarationer samma som for andra trafikslag. Darfér bor inga stérre
investeringar i systemstod for tullombud vara nédvandiga om de hanterar dessa férfaranden
idag. Daremot kan det komma att behdvas en viss koordinering mellan deklaranten och
transportoren da de hanterar olika delar av uppgiftslamnandet i samband med inférseln.

3.2.4 Bemyndiganden

Forslaget till foreskrift avser tillampningen av artikel 145 tullkodex. Tullverket far meddela
foreskrifter om verkstalligheten av artiklarna 127-152 tullkodex, se 3 kap. 5 § i
tullférordningen  (2016:287). Vidare har Kommissionen genom artikel 192
genomforandeforordningen specificerat forfaranderegler for ingivande av en deklaration for
tillfallig lagring enligt artikel 145 tullkodex. Av artikel 192 genomfdrandeférordningen
framgar att Tullverket far betrakta en tulldeklaration som inges innan varornas ankomst
vantas anmalas till tullen i enlighet med artikel 171 tullkodex som en deklaration for tillfallig
lagring.

3.2.5 Kostnadsmassiga och ovriga konsekvenser som foreskrifterna medfor
Forandringar i tullordningen kan innebara kostnadsmassiga och andra konsekvenser for de
ekonomiska aktorer som behdver forhalla sig till andringen.

3.2.5.1 Kostnadsmdssiga konsekvenser

Detta stycke beskriver kostnadsmassiga konsekvenser for de ekonomiska aktérerna som
berors av detta foreskriftsforslag. Det ar svart att fa fram de exakta kostnaderna da dessa
paverkas av om en enskild aktor fullgér sina tullformaliteter sjalv eller anlitar en
leverantor/ett tullombud. Villkor och prisuppgifter paverkas av avtal mellan
leverantdr/ombud och den berdrda aktéren och tillgangen till prisuppgifter som finns att ta
del av pa leverantdrens/tullombudets hemsida ar begransad.
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For att bedriva tullrelaterad verksamhet kravs att man som aktor innan uppstart sdkerstaller
att man t.ex. har tillstand och systemstdd klara. Detta &r inga krav som &r ett resultat av den
foreslagna foreskriften utan ett grundkrav som stalls i tullagstiftningen. Detta
foreskriftsforslag innebar att ingen deklaration for tillfallig lagring behover lamnas i en
separat systeml6sning nar en deklaration i forvag inges. Tullombud tar generellt ut en avgift
per deklaration. Med denna foreskrift reduceras antalet deklarationer i samband med
granspassage genom att Tullverket betraktar en tulldeklaration som inges innan varornas
ankomst vantas anmalas till tullen i enlighet med artikel 171 tullkodex (daven) som en
deklaration for tillfallig lagring. Den foreslagna foreskriften bor darfér inte medféra okade
kostnader for varken deklarant, tullombud eller transportér. Om nagot kan foreskriften
medfora en lagre administrativ kostnad da den majliggor ett minskat uppgiftslamnande vid
inforsel. Tullverket har inte kunnat identifiera nagra andra faktorer som kan paverka
kostnader med anledning av dndring av foreskriften. Tullverket har sarskilt sett pa aspekter
sa som om sarskilda tillstand eller systemstdd krdvs men anser inte att forslaget ger nagon
paverkan pa dessa forhallanden.

3.2.5.2  Sociala konsekvenser

Tullverket har bedomt eventuella sociala konsekvenser och kan inte se att forslaget kommer
att leda till nagon paverkan. Tullverket har sarskilt sett pa aspekter sasom allman halsa,
sdkerhet, arbetsplatssdakerhet och personlig trygghet samt arbetstagarnas stallning men
anser inte att forslaget ger nagon paverkan pa dessa forhallanden.

3.2.5.3 Milijémdssiga konsekvenser
Tullverket har bedémt eventuella miljomassiga konsekvenser och kan inte se att forslaget
kommer att leda till nagon paverkan.

3.2.6 Hur foreskrifterna forhaller sig till EU-ratt

Den svenska tullagstiftningen har sin grund i lagstiftning pa EU-niva. En deklaration for
tillfallig lagring ska ldmnas senast vid ankomst enligt artikel 145 tullkodex och EU-
kommissionen har genom artikel 192 i genomforandeférordningen specificerat
forfaranderegler for tillampningen av artikel 145 tullkodex. Enligt artikel 192
genomforandeforordnigen far tullmyndigheten betrakta en tulldeklaration som inges innan
varornas ankomst vantas anmalas till tullen i enlighet med artikel 171 tullkodex som en
deklaration for tillfallig lagring. Forslaget till foreskrift om att en deklaration ingiven i forvag
aven ska betraktas som en deklaration for tillfallig lagring ar darmed i enlighet med gallande
EU-ratt och 6vrig internationell ratt.

3.2.7 Bedbmning av om sarskilda hansyn behover tas nar det géller tidpunkten for

ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Eftersom en deklaration for tillfallig lagring ska inges senast vid den tidpunkt da varornas
ankomst anmals till tullen enligt artikel 145.3 i tullkodex behover foreskriftsandringen av 6
kap. 8 § tullordningen inféras samtidigt som 6vergangslosningen i 6 kap. 2 § tullordningen
upphor att gélla och 5 kap 10 § tullordningen foreslas trada i kraft. Om inte 6 kap. 8 §
tullordningen trader i kraft samtidigt som 5 kap. 10 § tullordningen féreslas trada i kraft
kommer det inte vara maijligt for aktorer i jarnvagstrafik att lamna in en deklaration for
tillfallig lagring fran det datum da varor féreslas kunna ankomma fran tredjeland till de
anvisade platserna.
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Om denna foreskriftsandring av 6 kap. 8 § tullordningen skulle inféras vid en senare tidpunkt
aterstar endast transiteringsférfarandet for varor som ankommer i jarnvagstrafik fran
tredjeland fran tidpunkten da att 5 kap. 10 § tullordningen infors till dess att 6 kap. 8 §
tullordningen trader i kraft.

Tullverket foreslar darfor den 1 oktober 2024 som ikrafttradandedatum for kompletteringen
i 6 kap. 8 tullordningen, varigenom det kommer bli mgjligt att anvdanda en tulldeklaration
ingiven i forvag som en deklaration for tillfallig lagring om varor ankommer i jarnvagstrafik
till Sverige fran tredje land.

FOr att underlatta for de externa aktorerna bor information ga ut via Tullverkets sedvanliga
informationskanaler, t.ex. Tullnytt och den externa webbplatsen.

3.2.8 Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ér
verksamma i samt storleken pa foretagen

Det finns idag ca 25 aktorer som innehar tillstand till att bedriva godstrafik pa jarnvag. Det &r
dock oklart hur manga av dem som bedriver internationell trafik!® d& det finns inget krav pa
att uppge vilken jarnvagsaktor man anvander sig av vid transporten i importdeklarationen.
Dessa aktorer har tillsammans ingett 8 978 tulldeklarationer for varor som ankommit via
jarnvag fran Norge till Sverige under ar 2023. Utifran de kontakter och informationsinsatser
som gjorts drar Tullverket slutsatsen att det i jarnvagstrafiken ar framst stora foretag som
berérs men dven ett mindre antal medelstora foretag. Forslag till foreskrift medfér ingen
begrdnsning av vilka branscher foretagen kan vara verksammai.

3.2.9 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och
vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Tullverket har bedomt eventuell tidsatgang och administrativa kostnader och kan inte se att

forslaget kommer att leda till ndgon paverkan da féreskriften inte kraver nagon digital eller

administrativ anpassning.

3.2.10 Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka férandringar i verksamheten som foretagen kan behova
vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Utover de kostnader som namnts i analysen bor inte foreskriften innebara ytterligare

kostnader for foretagen. Till foljd av dndrade lagstiftningskrav pa EU-niva sker succesivt

forandringar i hur uppgifter ska lamnas till tullmyndigheterna vilket naturligtvis innebar
kostnader for foretagen, dock bedéms foljderna av denna foreskrift inte paverka
kostnaderna negativt.

3.2.11 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Foreskrifterna ar ett led i att inféra den EU-gemensamma lagstiftning som galler i hela

tullunionen. Bedomningen ar att konkurrensforhallandena starks mot idag genom inférandet

av att en tulldeklaration innan varornas ankomst anmals dven betraktas som en deklaration

for tillfallig lagring nu foreslas omfatta dven varor i jarnvagstrafik. Denna méjlighet finns idag

enbart for varor som ankommer i fordonstrafik. Den férenkling som har foreslas att inféras

10 https://jvportalen.transportstyrelsen.se/ExternaTjanster.wp/Tillstand/CurrentRailway, Sékord "Godstrafik”, 2024-03-08
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aven for jarnvagstrafik kommer medféra att konkurrensen mellan de olika transportslagen
starks.

3.2.12 Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

De foretag som beddms kunna berdras av denna foreskrift ar framst stora foretag men aven

vissa medelstora foretag. Det finns inga begransningar for foretag oavsett storlek att anvanda

foreskriften i sin verksamhet sa lange de lever upp till de krav som stalls i lagstiftningen.

Bedémningen ar darfér att ingen sarskild hdnsyn behover tas till mindre foretag da

foreskriften inte innebar nagra konsekvenser sarskilt for sma foretag.

3.2.13 Hur regleringen i andra avseenden kan komma paverka foretagen

| och med att foreskriften trader ikraft s3 kommer foretag i jarnvagstrafik att kunna nyttja
den forenkling som artikel 192 i genomfdrandeférordningen innebdr. Genom denna
foreskriftsandring kommer foretagen att kunna strukturera inférsel av varor ytterligare
genom att det inte kravs ett dubbelt uppgiftslamnande och att det ar lattare att fa 6verblick
over uppgiftslimnandet nar det sker i en och samma handling och inte i flera handlingar.

4 Kontaktpersoner vid Tullverket

Helena Djald, verksamhetsexpert import/inférsel, helena.djalo@tullverket.se

Stefan Tilney, verksamhetsexpert import/inforsel stefan.tilney@tullverket.se
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