RR_2024_54
Rigmor Soderberg

Fran: Niclas.Nyberg@av.se
Skickat: den 29 februari 2024 16:00
Till: direktoratet@arbeidstilsynet.no; at@at.dk; registrator@arbetsgivarverket.se;

tarja.nevala@arbetsgivarverket.se; hanna.larsson@arbetsgivarverket.se;
registraturen@boverket.se; sven.hamren@complygroup.se; info@dekra-
industrial.se; erik.sundvall@dekra.com; alexey.peregonchuk@dekra.com;
joakim.astrom@dekra.com; johan.m.nilsson@dekra.com; postmottak@dsb.no;
registrator@elsakerhetsverket.se; info@energigas.se; info@force.se; info@fremia.se;
kerstin.wrisemo@fremia.se; info@ff.se; info@foretagarna.se;
conny.fredriksson@fmv.se; exp-hkv@mil.se; camilla.backlund@grona.org;
patrik karlsson@gsfacket.se; havochvatten@havochvatten.se; Info@ikem.se;
jordbruksverket@jordbruksverket.se; kammarrattenistockholm@dom.se;
kemi@kemi.se; info@ktf.se; Magnus.Jerlmark@kiwa.com;
Kerstin.Andersson@kiwa.com; Hans.Gronberg@kiwa.com;
Tommy.Petersson@kiwa.com; sanna.sandkvist@kiwa.com; registrator@kommers.se;
peter.larsson@kommunal.se; mattias.elofsson@skkf.se; info@kvforetagen.se;
info@kys.se; registrator@lrf.se; info@lo.se; lena.persson@lo.se;
marie.bostrom@lo.se; carola.lofstrand@lo.se; johan.mg.vinberg@gmail.com;
registrator@msb.se; info@myh.se; registrator@naturvardsverket.se; info@nnr.se;
erik-hallsenius@ofr.se; ofr@ofr.se; anders.engqvist@pol.se;
niclas.gunnarsson@pol.se; info@prevent.se; info@ptk.se; Regelrddet;
stina.wibom@ri.se; jorgen.gustavsson@ri.se; dennis.haggqvist@ri.se; ann-
charlotte.rand@sobona.se; kansli@saco.se; karin.fristedt@saco.se;
daniel.hjalmarsson@akademssr.se; per-ake@installed.se; registrator@skr.se;
gunnar.sundqvist@skr.se; anders.westlund@skr.se;
margareta.jernelov@skogsindustrierna.org; info@smaforetagarna.eu;
kijaamo@stm.fi; info@sodahuskommitten.se; info@ssg.se;
registrator@energimyndigheten.se; info@havkom.se; registrator@ssm.se;
joakim.unosson@survitecgroup.com; Par.Loren@swedac.se;
emma.ekberg@swedac.se; registrator@swedac.se; info@sis.se;
Thomas.lummi@svenskfjarrvarme.se; info@sinf.se;
info@svenskaindustrigasforeningen.se; info@skvp.se; sara.strandberg@skao.se;
remisser@svensktnaringsliv.se; anna.bergsten@svensktnaringsliv.se;
cecilia.andersson@svensktnaringsliv.se; malin.nilsson@svensktnaringsliv.se;
info@skl.se; kjell.y.nordeman@gmail.com; info@tco.se; martine.syrjanen@tco.se;
info@teknikforetagen.se; Joakim.Olofsson@borealisgroup.com; ploefqvist@tuv-
nord.com; trafikverket@trafikverket.se; annica.hedbrant@unionen.se;
fordenergy@hotmail.com; info@museibanorna.se

Amne: Remiss 2023/029210 AFS 2023:11

Bifogade filer: 2022_029210-29 Missiv 2023-11_ Pannop.pdf; Konsekvensutredning
pannoperatorer.pdf; Andringsféreskrift 2023_11 kap 10 pannop.pdf; Sandlista
2023-11_ Pannoperatorer.pdf

Kategorier: Rigmor
AppServerName: p360_prod
DocumentID: RR 2024-54:01
DocumentisArchived: -1

Du far inte e-post ofta fran niclas.nyberg@av.se. Se varfér det har ar viktigt.

Hej,
Bifogat finner Ni missiv 2022 _029210-29 samt forslag till andringsféreskrift for AFS 2023:11, bifogat finns dven
konsekvensutredning och sandlista.



Materialet kommer inom kort dven att finnas publicerad pa av.se
Mvh Niclas Nyberg

Niclas Nyberg
Tf. Enhetschef
Anvandarregler

Arbetsmiljoverket

Enhet RA anvandarregler

Besoksadress: Svetsarvagen 12, 2 tr, Solna
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vanligen ga till: www.av.se.



REMISS

Datum Var beteckning Sid

ARBETSMILJ 6 2024-02-27 2022/029210 1(2)

VERKET

Enheten for anvandarregler

Niclas Nyberg, 010-730 90 00
arbetsmiljoverket@av.se

Forslag om andring i foreskrifterna om
Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allmanna rad (AFS
2023:11) om arbetsutrustning och personlig
skyddsutrustning -saker anvandning

Ni far hdrmed tillfdlle att yttra er 6ver bifogade forslag om dndring i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad (AFS 2023:11) om
arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning -sdker anvandning

Remisshandlingarna finns ocksa tillgéngliga pa Arbetsmiljoverkets webbplats
(av.se) - Om oss - Regel- och foreskriftsarbete - Pagdende foreskriftsarbete.

Eventuella synpunkter ska ha kommit till Arbetsmiljoverket senast den 31 Maj
2024

Synpunkter dnskar vi f med e-post under adress: arbetsmiljoverket@av .se.
E-post ska helst inte sé@ndas till enskilda handlédggares e-postadress.

For eventuella fragor kan ni kontakta Niclas Nyberg 010 730 90 00
niclas.nyberg@av.se

Hékan Olsson
Vikarierande generaldirektor

Niclas Nyberg
Tf. enhetschef

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00 - Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148

Godkand 2024-02-27 av Hakan Olsson
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Sandlista Remiss certifiering pannoperatorer

Arbeidstilsynet NO
Arbejdstilsynet, Dk
Arbetsgivarverket

Boverket

Comply Nordic
Dekra Industrial AB
Dekra

Direktoratet for samfunnssik
Elsdkerhetsverket

Energigas Sverige

Force Technology AB

Fremia

Foretagarforbundet
Foretagarna

Forsvarets Materielverk
Forsvarsmakten

Grona arbetsgivare
GS-facket

Havs och vattenmyndigheten
Innovations- och kemiind
Jordbruksverket
Kammarréatten i Stockholm
Kemikalieinspektionen
Kemitekn forb samt SVEFF

direktoratet@arbeidstilsynet.no
at@at.dk
registrator@arbetsgivarverket.se
tarja.nevala@arbetsgivarverket.se;
hanna.larsson@arbetsgivarverket.se;
registraturen@boverket.se
sven.hamren@complygroup.se
info@dekra-industrial.se
erik.sundvall@dekra.com
alexey.peregonchuk@dekra.com
joakim.astrom@dekra.com
johan.m.nilsson@dekra.com
postmottak@dsb.no
registrator@elsakerhetsverket.se
info@energigas.se

info@force.se

info@fremia.se;
kerstin.wrisemo@fremia.se;
info@ff.se

info@foretagarna.se
conny.fredriksson@fmv.se
exp-hkv@mil.se
camilla.backlund@grona.org
patrik.karlsson@gsfacket.se
havochvatten@havochvatten.se
Info@ikem.se
jordbruksverket@jordbruksverket.se
kammarrattenistockholm@.dom.se
kemi@kemi.se

info@ktf.se

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00 « Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Kiwa

Kommerskollegium

Kommunal
Krematorieférbundet

Kyl & Varmepumpforetagen
Kylbranschens Samarbetsstiftelse
Lantbrukarnas Riksférbund

LO

Museibanorna

Myndigheten fér Samhallsskydd
Myndigheten for yrkeshogskola
Naturvardsverket

Naringslivets regelnamnd

OFR

P&L

Prevent
PTK
Regelradet
RISE

Sabona
SACO

SIS-TK 285 Pannanlaggningar
SKR

Skogsindustrierna
Smafdretagarnas riksf

Social o halsovardsministeriet
Sodahuskommittén

SSG
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Magnus.Jerlmark@kiwa.com
Kerstin.Andersson@kiwa.com
Hans.Gronberg@kiwa.com
Tommy.Petersson@kiwa.com
sanna.sandkvist@kiwa.com
registrator@kommers.se
peter.larsson@kommunal.se;
mattias.elofsson@skkf.se
info@kvforetagen.se

info@kys.se

registrator@Irf.se

info@lo.se
lena.persson@lo.se
marie.bostrom@Io.se;
carola.lofstrand@Ilo.se;
johan.mg.vinberg@gmail.com
registrator@msb.se

info@myh.se

registrator@naturvardsverket.se

info@nnr.se

erik.hallsenius@ofr.se;
ofr@ofr.se;
anders.engqvist@pol.se
niclas.gunnarsson@pol.se
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anders.westlund@skr.se;

margareta.jernelov@skogsindustrierna.org

info@smaforetagarna.eu
kirjaamo@stm.fi
info@sodahuskommitten.se

info@ssg.se
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Statens Energimyndighet
Statens Haverikommission
Stralsdkerhetsmyndigheten
Survitec Sweden

Swedac

Swedish Standards Institute
Svensk Fjarrvarme AB

Svensk Ind.férening

Svenska Industrigasforeningen
Svenska Kyl Varmepumpforen
Svenska kyrkans arbetsgivarorg.
Svenskt naringsliv

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges angbatsforening
TCO

Teknikforetagen
Tiogruppen

TUV Nord
Trafikverket
Unionen
Anghistoriskt natverk
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registrator@energimyndigheten.se
info@havkom.se
registrator@ssm.se
joakim.unosson@survitecgroup.com
Par.Loren@swedac.se
emma.ekberg@swedac.se
registrator@swedac.se

info@sis.se

Thomas.lummi@svenskfjarrvarme.se

info@sinf.se
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sara.strandberg@skao.se
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fordenergy@hotmail.com
info@museibanorna.se
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Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om dndring av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna
rad (AFS 2023:11) om arbetsutrustning och
personlig skyddsutrustning - siker
anviandning;

AFS 202X:X
beslutade den XX XXXXX 202X. Utkom fran trycket

den xx xxxx 201X

Arbetsmiljoverket foreskriver! med stod av 18 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166) gillande Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:11) om arbetsutrustning
och personlig skyddsutrustning - sdker anvandning

dels att punkt 5 i 6vergdngsbestammelserna ska upphora att
galla,

dels att 10 kap. 30, 31, 43 och 47 §§, allmént rad till 10 kap. 30 §
och rubriken ndrmast fore 10 kap. 43 § ska ha foljande lydelse,

dels att bilaga 8 ska ha foljande lydelse.

1 Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/104/EG av den 16 sep-
tember 2009 om minimikrav for sdkerhet och hilsa vid arbetstagares an-

vandning av arbetsutrustning i arbetet (andra sardirektivet enligt arti-
kel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).



AFS 202X:X

30 § Arbetsgivaren ska se till att pannoperatorer som dvervakar
en panna i klass A eller B i enlighet med 27 och 28 §§ har de kun-
skaper som kravs i bilaga 8. Arbetsgivaren ansvarar for att kun-
skaperna dr dokumenterade.

Allminna rad:

Kunskaperna kan vara dokumenterade pa flera sitt, till exempel
genom:

1. kursintyg for relevanta kurser, eller

2. intyg fran arbetsgivaren som visar antingen att pannoperato-
ren har erfarenhet av drift och 6vervakning av den specifika
pannan, samt lingden av denna erfarenhet, eller

3. intyg fran arbetsgivaren som visar att pannoperatdren har fatt
praktisk och teoretisk utbildning pd den specifika pannan
som overvakas, samt hur denna kunskap forvéarvats.

31 § En arbetsgivare som later en pannoperator 6vervaka en
panna i klass A eller B, ska dokumentera uppdraget.

Av dokumentationen ska det framga uppgifter som

1. identifierar den pannoperatér som har uppdraget,

2. upplyser om vilka uppgifter som ingar i uppdraget, och

3. anger hur arbetsgivaren har sikerstallt att 30 § &r uppfylld.

Pa ett gemensamt arbetsstélle ska den samordningsansvariga ar-
betsgivaren ha rutiner for att sikerstilla att den som 6vervakar
en panna har dokumentation enligt forsta stycket fran sina re-
spektive arbetsgivare.

2 Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.



AFS 202X:X

Kontrollorgan

43 § Kontroll enligt 9 kap. 20 och 21 §§ och 10 kap. 34 § ska utfo-
ras av organ, som ackrediterats for en sddan kontroll enligt Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den

9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphédvande av férord-

ning (EEG) nr 339/93, eller den som uppfyller motsvarande krav
enligt bestimmelser i ett annat land i Europeiska unionen, Euro-

peiska ekonomiska samarbetsomradet eller Turkiet.

47 § Ett kontrollorgan som inte &r ackrediterat av Swedac och
som avser att utfora kontroller enligt foreskrifterna, ska anméla
detta till Arbetsmiljoverket. Ackrediteringsbeviset eller motsva-
rande bevis som styrker kontrollorganets behorighet, ska bifogas
till anmalan.

Efter det att Arbetsmiljoverket har bekréftat att anmélan gjorts
enligt forsta stycket, far kontrollorganet utféra kontroller.

Kontrollorgan ska medverka vid samrad som Arbetsmiljoverket
kallar till, och vid dessa moten rapportera utfall av kontroller.

3 Andringen innebér bland annat att andra stycket tas bort.



AFS 202X:X

Bilaga 8 Kunskapskrav for pannoperatorer som ska dvervaka
panna i klass A eller B

Pannoperatorer ska ha kunskaper enligt 10 kap. 30 § som innefat-
tar:

1. kunskap om energi, fasomvandling och forhdllandet mellan
tryck och temperatur,

2. kunskaper om de risker som finns vid start och stopp av en
panna,

3. kunskap om en pannas 6vervaknings- och sékerhetsutrust-
nings funktion,

4. kunskaper om hur pannoperatoren ska agera vid larm, sa att
denna kan bedoma vilka atgérder som enligt tillverkarens
bruksanvisning bor eller ska vidtas vid sdkerhetsrelaterade
larm, och

5. kunskap om de nddsituationer som kan uppkomma vid an-
vandning av pannor och hur en pannoperator ska agera vid
dessa nodsituationer.

Arbetsgivaren ska dessutom se till att pannoperatorerna far de

kompletterande kunskaper och fardigheter som driften av den

specifika pannan kraver.

HAKAN OLSSON

Eva Nilsson
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1. Sammanfattning

Arbetsmiljoverket utkom 2017 med nya regler om certifiering for
pannoperatorer. Syftet med Arbetsmiljoverkets bestimmelser om
ackrediterad certifiering var att forenkla for foretagen sa att det skulle bli
tydligare vilken dokumentation som behovdes for att uppfylla kraven i
forfattningen. Samtidigt begransades utbildningskravet till att omfatta
enbart en av de pannoperatorer som 6vervakar en panna istéllet for att alla
pannoperatdrer som overvakar samma panna skulle behéva genomga en
certifiering.

Efter en samlad bedomning av de kontakter Arbetsmiljoverket har haft
med arbetsmarknadens parter, branschorganisationer och andra
intressenter har Arbetsmiljoverket beslutat att se 6ver bestimmelserna om
ackrediterad certifiering av pannoperatorer.

Arbetsmiljoverket bedomer att bestimmelserna om certifieringen i
praktiken inte har lett till nagra forbattringar i sékerheten vid 6vervakning
av pannor. Nagon namnvaérd skillnad i olycksstatistiken kan inte utlédsas
efter det att en del av pannoperatdrerna certifierats. Darfor foresldr
Arbetsmiljoverket att certifieringskravet ersatts av specifika kunskapskrav
enligt forslaget i denna konsekvensutredning. Det nya forslaget innehaller
alternativa sétt att visa att kunskapskraven dr uppfyllda.
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2. Bakgrund

Arbetsmiljoverket tog fram nya foreskrifter for anvandning och kontroll
av trycksatta anordningar 2017. Syftet med forfattningen var att férebygga
ohdlsa och olycksfall vid viss anvdndning av trycksatta anordningar
genom att precisera och komplettera Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allmdnna rdd (AFS 2006:4) om anvdndning av arbetsutrustning
Forfattningen innehaller d&ven bestimmelser for ackrediterad certifiering
av pannoperatorer.

Skillnaden mot de tidigare bestimmelserna i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2002:1) om anvdndning av trycksatta anordningar samt
allmdnna rad om tillimpningen av foreskrifterna dr att kravet pd
dokumenterad kunskap skarptes frdn att pannoperatorer skulle ha den
utbildning som behovdes for att en sdker drift skulle kunna uppritthallas,
till att kunskaperna hos minst en av operatorerna skulle visas genom
certifiering av ett ackrediterat certifieringsorgan. Certifieringen sker i
enlighet med standarden EN-ISO 17024.1 Syftet med dndringen var enligt
konsekvensutredningen? att pannoperattrernas grundlidggande teoretiska
kunskaper skulle sidkerstdllas genom ett certifieringssystem. Ett
certifieringssystem genom ett ackrediterat certifieringsorgan skulle skapa
enhetlighet for utbildningskravet och forenkla bedomningen av
kunskapen hos pannoperatorerna. Kravet pa kunskap for de som
overvakar pannor hade ddaremot funnits redan tidigare. Detsamma géller
kravet pd dokumentation av kunskapen.3

AFS 2017:3 tradde i kraft den 1 december 2017, men kraven pa certifiering
for overvakning av pannor i kategori 1 och 2 skulle borja tillimpas forst

1 Bedomning av dverensstimmelse - Allmdnna krav pd organ som certifierar personer
(ISO/IEC 17024:2003).

2 Konsekvensutredning avseende forslag till nya foreskrifter for anvandning och
kontroll av trycksatta anordningar, Arbetsmiljoverket, 2017, dnr 2014/101839.

3 13 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2002:1) om anvédndning av trycksatta
anordningar samt allménna rdd om tillimpningen av foreskrifterna.
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efter tre ar, det vill sdga den 1 december 2020. For 6vervakning av pannor
i kategori 3 och 4 skulle bestimmelserna om certifiering borja tillimpas
fem ar efter ikrafttradandet, det vill siga den 1 december 2022.

Med anledning av coronapandemin beslutade Arbetsmiljoverket att skjuta
upp tillimpningsdatumet av bestimmelserna for pannorna i kategori 1
och 2, sa att de istéllet skulle borja tillimpas den 1 december 2022.4

Efter synpunkter fran branschorganisationer och andra aktorer med
intresse i frdgan® beslutade Arbetsmiljoverket att se 6ver bestimmelserna
for overvakning av pannor i alla kategorier. Datumet for ikrafttradande
har darefter skjutits fram ytterligare en gang sd att det nu gillande
datumet &r den 1 december 2025.6

Fran och med den 1 januari 2025 ersitts AFS 2017:3 av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allmanna rad (AFS 2023:11) om arbetsutrustning och
personlig skyddsutrustning - sdker anvandning. Reglerna for trycksatta

anordningar i AFS 2017:3, inklusive kraven pa certifiering dterfinns i 9
och 10 kap. i AFS 2023:11.

4 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rdd (AFS 2020:10) om &ndring i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rdd (2017:3) om anvandning och kontroll av
trycksatta anordningar.

5Svenskt Naringsliv, Grona Arbetsgivare, LO och GK facken, SKKF
krematorieférbundet Museiféreningar och Energiforetag.

6 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2022:2) om dndring i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (2017:3) om anvandning och kontroll av trycksatta anordningar.
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3. Beskrivning av problemet

Kravet pd certifiering av pannoperatorer har mott kritik. Efter
kommunikation med arbetsmarknadens parter och certifieringsorganen’
kan Arbetsmiljoverket konstatera att bestimmelserna om ackrediterad
certifiering av pannoperatorer i praktiken gett annat resultat &n vad som
var avsett. Ungefdr hdlften av pannoperatdrerna som skriver
kunskapsprovet maste genomga ett nytt prov. Det har ocksd forkommit
indikationer pa varsel om uppsédgning till f6ljd av att pannoperatorer inte
klarar det teoretiska provet trots mangdrig erfarenhet. Certifieringen har
ocksa blivit dyrare dn vad som berdknats i konsekvensutredningen
2014/101839. Det finns darfor grund for att se 6ver bestaimmelserna for
certifiering av pannoperatorer.

3.1 Olycksstatistik

Statistiken over tillbud® och olyckor som involverar pannanldggningar
visar att antalet tillbud och olyckor i pannanldggningar som rapporterats
till Arbetsmiljoverket under aren 2012-2022 varierar. For 2023 kan

7Begéran om dndring 2022/029210-1, Skrivelse angaende regler 2022/029210-2, Mote
regeringskansliet 2022/029210-3, Motesanteckningar samverkansmote SvN
2022/029210-4, skrivning fr certifieringsorgan 2022/029210-5, Skrivelse_AV_Swetic
2022/029210-9, Utredning kravet pa certifiering Trinovo 2022/029210-10, SKKEF brev till
arbetsmiljoverket, Samverkan MRO 2023/026597-2, Skrivelse Swetic 2023 /034763.

8 Enligt 3 kap. 3 a § arbetsmiljolagen (och 2 § arbetsmiljoférordningen) ska arbetsgivaren
underritta Arbetsmiljoverket om dodsfall eller svérare personskada. Samma géller om
olycka som drabbat flera arbetstagare samtidigt och om tillbud som inneburit allvarlig
fara for liv och halsa.

Ett tillbud &r en oplanerad eller oonskad hidndelse eller situation, dvs. en avvikelse fran
det normala hdndelseforloppet i ett arbetsmoment, som kunnat leda till ohélsa,
sjukdomsfall eller olycksfall men ingen kom till skada. Allvarliga tillbud &r héndelser
som i sig innebér stor fara for ohélsa eller olycksfall. Det dr endast allvarliga tillbud och
olyckor som ska anmalas till Arbetsmiljoverket.
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Arbetsmiljoverket redovisa endast anmailningar som inkommit till oss
under det forsta halvéaret.?

Figur: Antalet rapporterade tillbud och olyckor

Tillbud och olyckor i pannor

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tilloud = Olycka

Kaélla: Arbetsmiljoverket

Antalet olyckor i pannor har varierat under aren, frdn sex anmailda olyckor
ar 2012 till som hogst 17 anmaélda olyckor ar 2016. Fram till juni ménad ar
2023 kan Arbetsmiljoverket se att det kommit in sju anmaélningar om
olyckor till Arbetsmiljoverket.

9 Tillbud och olyckor i pannanldggningar som beror pa andra faktorer t.ex. lyft av
utrustning till pannanldggning har filtrerats bort for att enbart visa handelser som kunnat
forutses eller férebyggas med certifikat.



Datum Var betecknina

:I ARBETSMILJO 2024-02-20 2022/029210
VERKET

4. Bemyndiganden och svenska
arbetsmiljoregler

Arbetsmiljoverkets bemyndigande att utfdrda dessa foreskrifter aterfinns
i 18 § arbetsmiljoférordningen (1977:1166).

I 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen (1977:1160), AML stills foljande krav:
"Arbetsgivaren skall se till att arbetstagaren fir god kinnedom om de
forhdllanden, under vilka arbetet bedrivs, och att arbetstagaren upplyses om de
risker som kan vara forbundna med arbetet. Arbetsgivaren skall forvissa sig om
att arbetstagaren har den utbildning som behdvs och vet vad han har att iaktta for
att undgd riskerna i arbetet. Arbetsgivaren skall se till att endast arbetstagare som
har fatt tillrickliga instruktioner far tilltride till omrdden dir det finns en pdtaglig
risk for ohdilsa eller olycksfall.”

Enligt arbetsmiljolagen galler alltsa kravet pa behovlig utbildning for alla
arbetstagare i Sverige. Kravet dr emellertid mycket allmént. Riskerna vid
felaktig 6vervakning av pannor dr ddremot mycket allvarliga och det ar
darfor lampligt att stdlla specifika kunskapskrav for att minska dessa
risker.

Tidigare reglerades Overvakningen av pannanliggningar genom
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rad (AFS 2002:1) om
anvandning av trycksatta anordningar. Enligt 13 § i den numera upphévda
forfattningen stdlldes krav pa kompetens hos de som o6vervakar
pannanldggningar. Redan da skulle driftpersonalens formdga att svara for
sdkerheten i en pannanlidggning vara dokumenterad. Vidare stélldes krav
pa att personalen skulle ha den utbildning och ha fatt de instruktioner som
behovdes for att en sdker drift skulle kunna uppréitthallas. Vid
forandringar av anldggningens driftsatt skulle pannoperatorer instrueras.

I 10 kap. 30 § AFS 2023:11 enligt dess lydelse den 15 september 2023
foreskrivs att arbetsgivaren ska se till att kompetensen hos minst en av de
som deltar i 6vervakningen av en panna i klass A eller B har bedomts

Sid

8 (30)



Datum Var betecknina

= ARBETSMILJ 0 2024-02-20 2022/029210

VERKET

overensstimma med kraven for pannoperator i bilaga 8. Bedomningen ska
vara utford av ett certifieringsorgan. Arbetsgivaren ska dessutom se till att
pannoperatoren far de kompletterande kunskaper och fiardigheter som
drift av den specifika pannan kréver.

Skillnaden mellan bestammelserna i AFS 2002:1 och AFS 2023:11 ér alltsa
att kompetensen enligt AFS 2023:11 ska vara bedomd av ett
certifieringsorgan i enlighet med kraven i bilaga 8 i forfattningen.1 Dér
framgar ocksd att kunskaperna ska redovisas genom ett teoretiskt prov vid
certifiering av kompetensen.

Vidare krdavde AFS 2002:1 att alla pannoperatorer som Overvakade en
panna hade radtt kompetens for uppdraget. AFS 2017:3 inforde krav pa
certifiering, som innebar att minst en av pannoperatérerna som
overvakade en panna skulle vara certifierad enligt forfattningen.

10 https:/ /www.av.se/ globalassets/filer / publikationer / foreskrifter /anvandning-och-
kontroll-av-trycksatta-anordningar-afs2017-3.pdf
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5. Bedomning av om regleringen
overensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

EU-rdtten innehdller regler som dr tillimpliga pa pannoperatorer.
Direktivet om arbetsutrustning!! innehaller minimikrav for sdkerhet och
hélsa vid arbetstagares anvdndning av arbetsutrustning i arbetet. En
arbetsutrustning enligt direktivet dr varje maskin, apparat, verktyg eller
installation som anvands i arbetet.

Artikel 9 i direktivet om arbetsutrustning innehdller f6ljande krav:

Utdver vad som sdgs i artikel 12 i direktiv 89/391/EEG, ska arbetsgivaren vidta
de datgdrder som dr nédvindiga for att

a) de personer, som ska anvinda en arbetsutrustning, ska fd tillricklig utbildning,
som ocksd behandlar alla de risker som kan vara forknippade med anvindningen
av arbetsutrustningen,

b) de personer, som nidmns i artikel 6 b, ska fi den sirskilda utbildning som
behdvs.”

I direktivet finns alltsa krav pa tillrdacklig utbildning for hantering av
utrustning. Déremot finns ingen reglering pa vad utbildningen ska
innehalla eller ndgra krav pa certifiering av utbildningen.

Artikel 6 i direktivet om arbetsutrustning innehaller krav pa
arbetsutrustning med speciella risker:

“Nir anvindningen av arbetsutrustning kan medféra en speciell risk for
arbetstagarnas sikerhet och hilsa, ska arbetsgivaren vidta de dtgirder som behdvs
sd att

a) endast de personer som har till uppgift att skota arbetsutrustningen, fir
anvinda den,

11 Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/104/EG av den 16 september 2009 om
minimikrav for sdkerhet och hilsa vid arbetstagares anvandning av arbetsutrustning i
arbetet (andra sédrdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).
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b) de personer som tas i ansprik vid reparation, dndring, service och underhdll dr
sdrskilt utsedda for detta.”

Trycksatta anordningar &r ett exempel pa arbetsutrustning och
anvandning av dem kan innebdra sadrskilda risker. I direktivet om
arbetsutrustning finns inga sdrskilda bestimmelser for just trycksatta
anordningar.

Direktivet om arbetsutrustning &r ett sa kallat minimidirektiv, vilket
innebér att nationella krav med mer langtgdende skydd for arbetstagare &r
tilldtna. Certifieringskrav dr ett exempel pa en sddan bestimmelse, som
gdr langre dn de minimiregler av arbetsmiljoskydd som skett pd EU-niva.
Kravet maste ddremot fortfarande vara proportionerligt i EU-réttslig
mening.12

5.1 Redovisning av I6sningar fran vara grannlander

Arbetsmiljoverket har via EU kommissionens yrkesinspektorskommitté
(Senior Labour Inspectors’” Committee, SLIC) begart in information om hur
andra EU-ldnder har lagstiftat om krav pa pannoperatorers kunskaper.13

Foljande fragor stalldes:

1. Finns det i nationella bestammelser krav pa specialkunskaper eller
utbildning f6r pannoperatorer?

2. Finns det krav pa ett kunskapsprov eller andra procedurer for att
certifiera en operator?

3. Beror tillampningen av kraven pa en effektgrans (kW) for
utrustningen i din medlemsstat?

4. Ar kraven kopplade till en europeisk standard? Ja/Ne;.

12 Proportionalitetsprincipen dr en allmén princip inom EU-rétten, som kan aterfinnas
bland annat i EU-domstolens méal 11/70 - Internationale Handelsgesellschaft mbH v
Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel.

13 ] Arbetsmiljoverkets diarium finns en sammanstillning av svaret med diarienummer
2022/029210-11.
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5. Ifallja, vilka standard(er)?14

Arbetsmiljoverket har valt att redovisa svaren fran vara ndrmaste
grannldnder, eftersom deras regelverk ofta paAminner om det svenska:

e [ Danmark far arbete med pannor i kontrollklass A och B endast
utforas av personer som innehar utokat pannvaktarcertifikat eller
har utbildning och erfarenhet motsvarande detta.

e [Finland behover driftsévervakare for vissa pannanldggningar,
utover tillrdacklig sakkunskap, ocksd ha ett kompetensbrev. Ett
kompetensbrev krdvs om de dng- eller hetvattenpannor som finns
i en pannanldggning och som ska registreras har en:

o sammanlagt effekt pa mer &an 1 MW, eller

o ett storsta tilldtna driftstryck pa mer &n 10 bar.

Det finns fem olika nivder for kompetensbrev fran
maskinskotarbrev B till 6vermaskinmaéstarbrev. Det
behorighetsbrev som krdvs berdknas utifran pannornas tryck
och effekt. En person som har en kompetens som dr en klass
lagre kan utses som 6vervakare i reserv.

e Norge stiller krav pd operatdrskompetens f6r de som skoter
pannor med en effekt under 0,5 MW genom utbildning och
instruktioner av utbildande foretag, som mdste vara ackrediterat
genom EN-ISO 17024. For pannoperatorer som skoter pannor med
en effekt over 0,5 MW stélls krav pa 2 ars erfarenhet som
pannoperatdr samt avlagd examen frdn anordnad

147. Are there in your national provisions requirements for special skills or education for
boiler operators?

2. Do you have requirements for an examination or other procedures in order to certify
an operator?

3. Are application of requirements depending on a limit in effect (kW) of the equipment
in your Member State?

4. Are the requirements linked to a European standard? Yes/no.

In case yes, which standard(s)?
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pannoperatdrskurs av verksamhet ackrediterad enligt EN-ISO
17024.

Arbetsmiljoverket kan konstatera att ovanstdende grannldnder har mer
langtgdende krav &n de som direkt framgdr av direktivet om
arbetsutrustning. Det svenska regleringsalternativet att stédlla krav pa
ackrediterad certifiering eller kunskapskrav for minst en av de
pannoperatérer som Overvakar en panna framstdr inte som
oproportionerligt i jamforelse med regleringarna i de andra nordiska
landerna.
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6. Vilka som berors av regleringen

De som berotrs av bestdmmelserna dr framst foretagen som i egenskap av
arbetsgivare eller inhyrare behover certifiera pannoperatérer samt
certifieringsorganen. Vidare berors ocksad Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac), eftersom de inte lingre kommer att ha kvar
uppdraget att ackreditera certifieringsorgan for pannoperatorer. Kravet pa
utbildning &r inte i sig ett nytt krav, utan fanns redan innan AFS 2017:3
tradde i kraft. Dérfor redovisas inte konsekvenserna  for
utbildningsforetagen.

Forslaget pdverkar dven certifieringsorganens verksamhet genom att den
organisation som skapats for certifiering av pannoperatorer inte langre
behovs. Arbetsmiljoverket bedomer att det paverkar certifieringsorganens
lonsamhet och att det kan finnas behov av omorganisering av deras
verksamheter.

6.1 Pannoperatorer
Pannoperatorer finns i bdde smd och stora organisationer, alltifrdn

bostadsrittsforeningar, lantbruk och handelstradgardar till stora
varmeverk. Det finns ingen statistik pd antalet pannoperatorer eller
uppgifter om huruvida de &r anstdllda eller egna foretagare.’> I
konsekvensutredningen till AFS 2017:3 uppskattades antalet pannor i
klass A och B till 14 500 stycken.® Forfattningen stéller krav pa certifiering
av operatorer som skoter pannor. Minst en av de som deltar i
overvakningen ska vara certifierad. En operatér kan dock bevaka flera
pannor, vilket gor att det dr svart att uppskatta det exakta antalet
pannoperatdrer som behover certifieras.

15 Varken den officiella statistiken (SCB), branschorganisationer eller certifieringsorgan
har sadana uppgifter.
16 Se dnr 2014/101839-11, s. 22.
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Nagot forenklat delas pannorna i AFS 2023:11 in i klass A och B samt
kategorierna 1, 2, 3 och 4. Pannoperatorer som certifierats for kategori 1
overvakar pannor i klass A som kan lagra energi i farlig méangd.
Pannoperatorer som certifierats for kategori 2 6vervakar pannor i klass B
som kan lagra energi i farlig mangd. Pannoperattrer som certifierats for
kategori 3 overvakar 6vriga pannor i klass A och de som certifierats for
kategori 4 6vervakar dvriga pannor i klass B.

Antalet utfirdade certifikat av certifieringsorganen

Arbetsmiljoverket har gjort en sammanstdllning av de pannoperatorer
som redan utbildats och certifierats trots att bestimmelserna om
certifieringskraven &nnu inte trdtt i kraft. Uppgifterna kommer fran
certifieringsorganen. Enligt de uppgifter som kommit till
Arbetsmiljoverket har de certifikat som utfardats hittills foljande
fordelning;:

Antal certifikat

Kategori* Antal cert. Andel tot. Andel godkidnda vid
forsta prov

Kat1 4218 74 % 56,4 %

Kat 2 544 9,5 % 54,5 %

Kat3 592 10 % 63,1 %

Kat 4 360 6,5 % 67,7 %

Total 5714 100 % -

*Certifikat utfardas i fyra olika kategorierna som féljer bilaga 2 i AFS 2017:3 och motsvarar
pannor i klass A och B.

Det finns alltsd sammanlagt 5 714 pannoperatdrer som har certifierats av
certifieringsorganen i enlighet med kraven i 6 kap. 4 § AFS 2017:3.
Bestammelserna har inte borjat gidlla &dnnu, vilket betyder
Arbetsmiljoverket uppskattar att antalet pannoperatérer som skulle
behova certifiering om de aktuella bestimmelserna tradde ikraft dr hogre.
Enligt den ursprungliga konsekvensutredningen uppskattades antalet
pannoperatorer till 14 500. Det skulle innebdra att cirka 60 procent av
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pannoperatorerna fortfarande saknar certifiering. Siffran dr dock sdsom
redan angivits enbart en uppskattning.

6.2 Swedac och certifieringsorganen

Swedac é&r en statlig myndighet och nationellt ackrediteringsorgan for
teknisk kontroll i Sverige. Samtliga certifieringsorgan &r ackrediterade av
Swedac.” Det finns sammanlagt fyra ackrediterade certifieringsorgan for
personcertifiering av pannoperatdorer i Sverige. Dessa dr KIWA
Certification AB, DEKRA Industrial AB, P&L Nordic AB och RISE
Research Institutes of Sweden AB. Varje certifieringsorgan bedéms ha
cirka 2 - 3 arsarbetskrafter som arbetar med personcertifiering av
pannoperatorer.

17 https: / /www.swedac.se/ om-swedac/
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7. Beskrivning av forslagen och deras
konsekvenser

Beskrivning av forslagen

Harunder foljer beskrivning av de alternativa losningar som
Arbetsmiljoverket identifierat:

1. Lita bestdmmelserna om certifiering av pannoperatdrer i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rdd (AFS 2023:11) om
anvandning och kontroll av trycksatta anordningar trdda i kraft den
1 december 2025.

2. Upphédva bestimmelserna om certifiering av pannoperattrer och
ddrmed inte lata bestimmelserna om certifiering av pannoperatorer
i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rad (AFS 2023:11) om
anvandning och kontroll av trycksatta anordningar trdda i kraft,
utan att heller lata nagra andra specifika kunskapskrav ersitta dem.

3. Atergd till de tidigare kompetenskraven som gillde for
pannoperatorer innan AFS 2017:3 tradde i kraft. De tidigare
kunskapskraven fanns i 13 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rdd (AFS 2002:1) om anvdndning av trycksatta
anordningar.

4. Ta fram ett helt nytt regelverk och nya kravnivaer for
pannoperatorer.

7.1 Alternativ 1 - lata kraven om ackrediterad certifiering trada i kraft

Alternativ 1 dr att 1ata bestimmelserna om certifiering av pannoperatorer
i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rdd (AFS 2023:11) om
arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning - sdker anvandning
trada i kraft.
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En konsekvens av att bestimmelserna trdader i kraft dr att det uppstar
kostnader for foretagen, som redovisas nedan. Det har visat sig vara bade
svart och dyrt for vissa pannoperatorer att klara av certifieringen, utan att
det gdr att se att sdkerheten har okat.

Trinova Consulting AB har pad uppdrag av Naringslivets Regelndimnd
(NNR) gjort en studie avseende de kostnader som uppstar for foretag vid
certifiering av pannoperatorer.!’® Studien baseras pd en sa kallad
standardkostnadsmodell, som gar ut pa att kartldgga processen for hur
foretagen arbetar, samt uppskatta vilka resurser som uppstar for att folja

bestimmelserna, genom kvalitativa intervjuer.

Process for att tillhandahalla certifiering och hantera arlig rapportering

Frivilligt ° °

Ansokan om certifikat
° Kurs Teoretiskt

. (skickas till ett certifieringsorgan som
Sjalvstudier kunskapsprov ar ackrediterat av SWEDAC)

| T |
o @

Tar emot

Fornya certifikat Uppgradering av
efter 5 ar kategori pa —— certifikat
certifiering (Giltighet 5 ér)
Certifikatet ar godkdnt i ett ar till % e
(max 5 &r) Overvakat panna som anges pa certifikat
Certifikat Gterkallas och reviderat Arbetsgivare

[o] kat d 16 kat dn pd 4 A
certifikat skickas ut med den ldgre ce‘;f;f::af PAINR. Hgre MICgor SiL.0 skickar in arlig

kategorin (utan att omprov krévs) rapport

Inte 6vervakat ndgon

Cerfikarc mcialas panna under det senaste kalenderdret

Kélla: Trinova Consulting

Arbetsmiljoverket finner ingen orsak att ifrdgasétta processen som Trinova
tagit fram. Daremot visar inte studien hur kostnaderna faktiskt berdknats.
I studien anges en initial kostnad pa 34 483 kronor, men det anges inte hur
kostnaden tagits fram. I kostnadsberdkningen har ocksa inrdknats
kostnaden for sjdlva utbildningen, vilket inte dr ndgot nytt krav i AFS

18 Arbetsmiljoverkets diarienummer: 2022/029210-10.
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2017:3, eftersom kunskapskravet fanns redan fore AFS 2017:3 tradde i
kraft. Den sammanlagda kostnaden for arbetsgivarna har berdknats till
2,37 miljarder kronor for en femdrsperiod.

Sammanstillning av kostnader for alternativ 1

Arbetsmiljoverket har gjort en kostnadsberdkning av kostnader som
uppstar for arbetsgivare i samband med certifiering av pannoperatorer.

Kostnader for pannoperatorers arbetsgivare
En arbetsgivare behover enligt AFS 2023:11 certifiera minst en av de

pannoperatodrer som har till uppgift att overvaka en panna.

Tabell: Kostnad i SEK for en arbetsgivare att certifiera en pannoperator under
perioden fem ar.

Ar1 Ar?2 Ar3 Ar4 Ar5
Kostnad 4 500
certifiering
Kostnad arlig 1 000 1 000 1000 1000
rapportering
Uppskattad 2000
arbetstidskostnad
certifiering
Uppskattad 2000 2000 2000 2000
arbetstidskostnad
rapportering

Enligt certifieringsorganen kostar certifieringsprovet 4 500 kronor. Provet
tar en halvdag att genomfora, vilket uppskattas leda till en l6nekostnad
om 2 000 kronor. Den drliga rapporteringen till certifieringsorganen kostar
1 000 kronor i avgift och tar ca en uppskattningsvis 2 timmar att
administrera till en uppskattad lonekostnad om 2 000 kronor. Den
sammanlagda kostnaden for en arbetsgivare att certifiera en pannoperator
dr 18 500 kr under en femdrsperiod.

Arbetsmiljoverket uppskattar att de kostnader som uppstdr vid omprov
tor certifiering ar 4 500 kr for certifieringsprovet samt en uppskattad
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arbetstidskostnad pa 2 000 kr per certifieringstillfdlle, det vill saga 6 500 kr
per omprov.

Den sammanlagda kostnaden for alla foretag som behdver minst en
certifierad pannoperator blir da 14 500x18 500= 268 250 000 kr. For
vartannat foretag uppstar en extra kostnad om 6 500 for att genomfora ett
omprov, vilket sammantaget blir 47 125000 kr. Totala kostnaden for
certifiering blir darfor 315 375 000 kr.

5 714 pannoperatorer har redan certifierats. Den sammanlagda kostnaden
for dessa dr cirka 106 miljoner kr (5 714 pannoperatorer x 18 500 kronor=
105 709 000 kronor). Om man antar att hilften av dessa har behovt gora ett
omprov, har en ytterligare kostnad pé 6 500 kronor uppstatt for hilften av
foretagen. Den sammanlagda ytterligare kostnaden blir da 18 570 500
kronor. Det betyder att den sammanlagda kostnaden for certifiering som
redan uppstatt for arbetsgivarna dr 124279500 kronor. I
konsekvensutredningen for AFS 2017:3 uppskattades kostnaden for en
arbetsgivare att certifiera en pannoperator till 1 500 kr vilket skulle totalt
bli 21 750 000 kr.

Branschorganisationen Swetic (Swedish Association for Testing Inspection and
Certification) gjorde en egen kostnadsberdkning for certifiering av
pannoperatorer!® som pekar pa att certifieringskostnaden uppgar till
mindre &n 10 000 kronor for en 5-arsperiod. Siffran skiljer sig frdn den som
Arbetsmiljoverket  rdknat fram baserat pd kostnader fran
certifieringsorganen. Swetic har inte uppgett hur berdkningen har tagits
fram.

Kostnader for certifieringsorganen

Arbetsmiljoverket har fragat samtliga fyra certifieringsorgan genom deras
branschorganisation Swetic vilka kostnader de har haft for att skapa en
organisation for certifiering av pannoperatorer och deras arliga kostnad

19 Diarienummer 2023 /034763.
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for certifiering. Enbart tva av de fyra certifieringsorganen har aterkommit
med uppskattade kostnader.?? I den kommunikation Arbetsmiljoverket
har haft med certifieringsorganen drar Arbetsmiljoverket slutsatsen att det
uppstdtt en initial kostnad for uppbyggnaden av organisationen samt att
ackrediteringskostnaden varierar beroende pa antalet certifikat som
utfdrdats. Den initiala kostnaden ligger runt 120 000 kronor och den arliga
kostnaden ligger runt 60 000 kronor. Med hansyn till antalet certifikat som
utfiardats och intdkterna for dessa, kan det antas att dessa kostnader blivit
tackta genom de avgifter som foretagen betalat. Arbetsmiljoverket utgdr
ifrdn att kostnaderna for de tva certifieringsorgan som inte har besvarat
Arbetsmiljoverkets forfragan motsvarar dtminstone kostnaderna hos de
tvd foretag som har besvarat Arbetsmiljoverkets forfrdgan. Antalet
berorda knutna till certifieringsprocessen &r en till tva drsarbetskrafter for
respektive certifieringsorgan.

De synpunkter som har inkommit frdn arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer, som har pekat pa att man anser att det dr for svart
och dyrt att klara av certifieringsprovet &ven om man har en ldng praktisk
erfarenhet av att 6vervaka pannanldggningar. En del pannoperatorer med
lang erfarenhet av att Overvaka pannor har inte klarat av
certifieringsprovet. Fragan uppstar darfor om det dr proportionerligt att
krdava certifiering. Certifiering innebdr stora kostnader, men
Arbetsmiljoverkets statistik visar inte pa ndgon forbittring av sdkerheten,
trots att en vasentlig andel pannoperatorer numera é&r certifierade.

7.2 Alternativ 2 — upphava bestammelserna om certifiering av
pannoperatorer

En alternativ 16sning dr att upphdva bestimmelserna om ackrediterad
certifiering, sa att de inte trdder i kraft den 1 december 2025.
Bestammelserna skulle inte heller ersittas. Ett sadant alternativ skulle
innebdra att det inte finns ndgra specifika krav pa pannoperatorers
kunskaper, utan 3 kap. 2 och 3 §§ AML och 10 § i Arbetsmiljoverkets

20 Diarieforda som 2022/029210-26 for RISE och 2022 /029210-27 for P&L Nordic AB
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foreskrifter och allmdnna rad (AFS 2023:1) om systematiskt
arbetsmiljoarbete - grundldggande skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar skulle istédllet anvdandas som kunskapskrav.

De allmidnna bestimmelserna i AML och AFS 2023:1 &r generellt
utformade, vilket innebdr att det kan gora det svarare att utldsa vilka
kunskaper som behovs for pannoperatorer. Detta innebdr att det blir
svarare for arbetsgivaren att avgora vilka kunskaper som krdvs enligt
forfattningarna, samt om deras arbetstagare uppfyller kraven.

Arbetsmiljoverket bedomer dock att en 16sning dédr det inte finns nigra
specifika krav pa pannoperatorers kunskaper skulle vara en sdnkning av
skyddsnivan som skulle kunna innebédra en gradvis urholkning av
kunskaper och en forsimrad sdkerhet for operatorer och andra som
eventuellt skulle kunna drabbas av en pannolycka.

7.3 Alternativ 3 - lata bestimmelser som géllde for pannoperatorer innan
AFS 2017:3 fortsatta att galla

Ett alternativ &r att lata bestimmelser som géllde f6r pannoperatorer innan
AFS 2017:3 ater gélla. Det innebéar en dtergang till den kravniva som géllde
enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rdd (AFS 2002:1) om
anvandning av trycksatta anordningar. Enligt 13 § i den numera upphdvda
forfattningen stédlldes krav pa kompetens hos de som overvakar
pannanldggningar. Enligt bestimmelsen skulle driftpersonalens féormdga
att svara for sdkerheten i en pannanldggning vara dokumenterad. Vidare
stilldes krav pa att personalen skulle ha den utbildning och de
instruktioner som behovdes for att en sdker drift skulle kunna
upprdtthdllas. Vid forandringar av anldggningens driftsdtt skulle
pannoperatdrer instrueras.

Det hér alternativet skulle innebara att Arbetsmiljoverket gar tillbaka till
de tidigare bestaimmelserna som bland annat anger kunskapskrav pa alla
pannoperatorer och inte enbart en av de som dvervakar pannorna, sisom
AFS 2023:11 4&r formulerad. Arbetsmiljoverket anser dock att
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kunskapskraven i den gamla forfattningen inte var tillrdckligt specifika,
med tanke pa de risker 6vervakning av pannor innebdr. Ett system med
mer specifika kunskapskrav, men utan krav pa certifiering, anser
Arbetsmiljoverket vara en battre vdg framat.

7.4 Alternativ 4 — skapa ett nytt regelverk

Arbetsmiljoverket har vid en genomgang av forfattningen kommit fram
till att certifieringskravet inte har haft o©Onskvard effekt. Ett
certifieringsforfarande &r darfor, enligt Arbetsmiljoverkets bedomning,
inte nodvandigt for att uppna tillfredstédllande sdkerhet. En dtergang till ett
regelverk utan specificerade kunskapskrav dr dock inte heller lampligt,
enligt Arbetsmiljoverkets bedomning. Ett forfarande som inte innehéller
krav pa certifiering, men som fortfarande har specificerade kunskapskrav
dr ett sitt att garantera sdkerheten, utan att kraven &r for langtgdende eller
oproportionerliga.

7.5 Det foreslagna regleringsalternativet

Arbetsmiljoverket foreslar att upphédva bestammelserna om ackrediterad
certifiering av pannoperatorer enligt 10 kap. 30 § i AFS 2023:11, som dnnu
inte tratt i kraft. Arbetsmiljoverket foreslar vidare att infora specifika
kunskapskrav, med motivering att den losningen &dr den mest
proportionerliga utan att riskera sdkerheten.

Sdsom Arbetsmiljoverket har redovisat ovan, har kraven pa ackrediterad
certifiering inneburit kostnader for arbetsgivarna som  foljt
bestaimmelserna. Konsekvensen av att de nya bestammelserna inte
kommer att trdda i kraft innebar darfor en konkurrensnackdel for de
arbetsgivare som redan certifierat sina pannoperatorer, eftersom dessa har
haft kostnader som de andra arbetsgivarna inte har haft, eller kommer att
ha. Daremot har de arbetsgivare som redan certifierat sina pannoperatorer
okad formaga att sdkerstilla att sédker drift kan uppréatthallas.

Sid

23 (30)



Datum Var betecknina

= ARBETSMILJ 0 2024-02-20 2022/029210

VERKET

Forslaget far en proportionellt sett storre positiv effekt pa de mindre
foretagen under forutsdttning att de inte har hunnit certifiera sina
pannoperatorer.

Arbetsmiljoverket bedomer att det dr lampligt att specificera
kunskapskrav i en ny bilaga 8. Det blir da tydligare vilka kunskapskrav
som pannoperatoren maste inneha. Kraven bedéms ddaremot enbart vara
en specificering, inte ndgon kravhojning. Kraven i bilaga 8 behover darfor
inte utredas ndarmare.

Forslaget har ocksd konsekvenser for certifieringsorganen, eftersom de
startat verksamheter for certifiering av pannoperatdrer som inte kommer
att nyttjas av arbetsgivarna. Daremot innebér forslaget inte ndgon skillnad
i konkurrenshdnseende for certifieringsorganen, eftersom alla paverkas
lika. Eftersom kravet pd kunskap fortsdtter att gdlla sdsom innan, har
arbetsgivarna mojlighet att fortsdtta anvanda de utbildningar som skapats.
Certifieringsorganens utbildningsverksamhet bedoms déarfor inte
paverkas.

Arbetsmiljoverket ser inte att forslaget far ndgon ytterligare paverkan &n
den som beskrivits ovan.

7.5.1 Andringsforslaget

Arbetsmiljoverkets forslag innebédr darfor att foreskriva att 10 kap. 30, 31,
43 och 47 §§ samt bilaga 8 i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna
rad (AFS 2023:11) om arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning -
sdker anvandning ska ha foljande lydelse:
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 § Arbetsgivaren ska se till att
kompetensen hos minst en av dem
som Overvakar en panna i klass A
eller B, har bedomts 6verensstimma
med kraven for pannoperatorer i
bilaga 8. Bedomningen ska vara gjord
av ett certifieringsorgan.

Bedomning av ett certifieringsorgan
enligt forsta stycket behovs inte, om
pannoperatoren har sddana
yrkeskvalifikationer, som ska
erkdnnas enligt 10 och 11 §§ i lagen
(2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.

Arbetsgivaren ska dessutom se till att
pannoperatorerna far de
kompletterande kunskaper och
fardigheter, som driften av den
specifika pannan kraver.

31 § En arbetsgivare som later en
pannoperator overvaka en panna i
klass A eller B, ska dokumentera
uppdraget.

Dokumentationen ska

1. identifiera den pannoperator
som har uppdraget,

2. upplysa om vilka uppgifter
som ingar i uppdraget, och

3. ange hur arbetsgivaren har
sdkerstdllt att 30 § dr uppfylld.

Pa ett gemensamt arbetsstélle ska den
samordningsansvariga arbetsgivaren
ha rutiner for att sdkerstilla att den
som Overvakar en panna har

30 § Arbetsgivaren ska se till att
pannoperatorer som dvervakar en
panna i klass A eller B i enlighet med
27 och 28 §§ har de kunskaper som
kravs i bilaga 8. Arbetsgivaren
ansvarar for att kunskaperna &r
dokumenterade.

31 § En arbetsgivare som later en
pannoperator 6vervaka en panna i
klass A eller B, ska dokumentera
uppdraget.

Av dokumentationen ska det framga
uppgifter som

1. identifierar den pannoperator
som har uppdraget,

2. upplyser om vilka uppgifter som
ingar i uppdraget, och

3. anger hur arbetsgivaren har
sdkerstallt att 30 § ar uppfylld.

P4 ett gemensamt arbetsstille ska den
samordningsansvariga ar-betsgivaren
ha rutiner for att sékerstilla att den
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dokumentation enligt forsta stycket
fran sina respektive arbetsgivare.

Arbetsgivaren ska en ging per kalenderdr
ge certifieringsorganet kopior av det
dokumenterade uppdraget, som en
bekriiftelse av att pannoperatorerna
dvervakar pannor som motsvarar
certifikatens kategori.

Kontroll- och certifieringsorgan

43 § Kontroll enligt 9 kap. 20 och

21 §§ och 10 kap. 34 § ska utforas av
organ, som ackrediterats for en sddan
kontroll enligt Europaparlamentets
och radets férordning

(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav for ackreditering och
upphévande av férordning

(EEG) nr 339/93, eller den som
uppfyller motsvarande krav enligt
bestimmelser i ett annat land i
Europeiska unionen, Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller
Turkiet.

Certifiering enligt 30 § forsta stycket ska
utforas av ett organ, som ackrediterats for
sddan certifiering enligt
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 765/2008 av den

9 juli 2008 om krav for ackreditering och
upphdvande av forordning

(EEG) nr 339/93, eller den som uppfyller
motsvarande krav enligt bestimmelser i
ett annat land i Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller Turkiet.

som overvakar en panna har
dokumentation enligt forsta stycket
fran sina respektive arbetsgivare.

Kontrollorgan

43 § Kontroll enligt 9 kap. 20 och 21
§§ och 10 kap. 34 § ska utforas av
organ, som ackrediterats for en sddan
kontroll enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93, eller den
som uppfyller motsvarande krav
enligt bestimmelser i ett annat land i
Europeiska unionen, Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller
Turkiet.
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Samarbete med foreskrivande
myndighet

47 § Ett kontroll- eller
certifieringsorgan som inte &r
ackrediterat av Swedac och som
avser att utfora kontroller eller
certifiering enligt foreskrifterna, ska
anmaila detta till Arbetsmiljoverket.
Ackrediteringsbeviset eller
motsvarande bevis som styrker
kontroll- eller certifieringsorganets
behorighet, ska bifogas till anmélan.

Efter det att Arbetsmiljoverket har
bekréaftat att anmélan gjorts enligt
forsta stycket, far kontroll- eller
certifieringsorganet utfora kontroller
eller certifieringar.

Kontroll- och certifieringsorgan som
utfor kontroller eller certifieringar,
ska medverka vid samrdd som
Arbetsmiljoverket kallar till, och vid
dessa moten rapportera utfall av
kontroller eller certifieringar.

Bilaga 8 Certifiering av
pannoperatorer som ska 6vervaka
panna i klass A eller B

Se bilaga 8 enl. lank:
Bilaga 8

Samarbete med foreskrivande
myndighet

47 § Ett kontrollorgan som inte &r
ackrediterat av Swedac och som
avser att utfora kontroller enligt
foreskrifterna, ska anmaila detta till
Arbetsmiljoverket.
Ackrediteringsbeviset eller
motsvarande bevis som styrker
kontrollorganets behorighet, ska
bifogas till anmalan.

Efter det att Arbetsmiljoverket har
bekréftat att anmaélan gjorts enligt
forsta stycket, far kontrollorganet

utfora kontroller.

Kontrollorgan ska medverka vid
samrdd som Arbetsmiljoverket kallar
till, och vid dessa moten rapportera
utfall av kontroller.

Bilaga 8 Kunskapskrav for
pannoperatorer som ska dvervaka
panna i klass A eller B

Pannoperatorer ska ha kunskaper
enligt 10 kap. 30 § som innefattar:

1. kunskap om energi,
fasomvandling och forhallandet
mellan tryck och temperatur,
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2. kunskaper om de risker som finns
vid start och stopp av en panna,

3. kunskap om en pannas
overvaknings- och
sdkerhetsutrustnings funktion,

4. kunskaper om hur
pannoperatoren ska agera vid
larm, sa att denna kan bedéma
vilka atgdarder som enligt
tillverkarens bruksanvisning bor
eller ska vidtas vid
sikerhetsrelaterade larm, och

5. kunskap om de nddsituationer
som kan uppkomma vid
anvandning av pannor och hur en
pannoperator ska agera vid dessa
nodsituationer.

Arbetsgivaren ska dessutom se till att

pannoperatorerna far de

kompletterande kunskaper och
tardigheter som driften av den
specifika pannan kraver.
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8. Tidpunkten for ikrafttradande

Arbetsmiljoverket anser att det dr lampligt att dandringen trader i kraft
samtidigt som AFS 2023:11, det vill sdga den 1 januari 2025.

Detta behover inte anges i forfattningsforslaget, eftersom avsikten ar att dessa
ska trdda i kraft samtidigt med forfattningen.2!

21 Prop. 1982/83:38 om internationella namnregler, sid. 17
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9. Informationsinsatser

Arbetsmiljoverket har under arbetets gdng haft kontinuerlig dialog med
arbetsmarknadens parter, certifieringsorganen och oOvriga intressenter.
Informationen om &ndringsforeskriften kommuniceras till alla intressenter
och pa av.se.
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