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Tullverket

Yttrande over forslag till andringar i kapitel 5 och 6 i
Tullordningen (TFS 2016:2)

Sammantagen bedémning & Godtagbar

Tullverket foreslar andringar i kapitel 5 och 6 i Tullordningen. Regelradet konstaterar att and-
ringarna har viss relation till de andringar som Tullverket foreslog under 2023 gallande Tullord-
ningen (se RR2023:139).

Tullverket foreslar andringar i kapitel 5 i Tullordningen (ankomst till anvisad plats) for att folja
den tidsplan som EU tagit fram for den 6vergangen till elektronisk uppgiftsiamning. Tullverket
foreslar darfor att jarvagstransporter som inte omfattas av ett forfarande for transitering ska
kunna ankomma till en av Tullverket anvisad plats. Det nya forslaget innebar aven att transpor-
toren behdver inkomma med en avisering till Tullverket senast en timme innan granspassage,
eller senast vid den tidpunkt da taget avgar i de fall avgangsplatsen ligger narmare granspas-
sage an en timme i resvag. Forslagets bakgrund och syfte beskrivs vidare pa sida 11-12 i
konsekvensutredningen. Regelradet finner att beskrivningen av férslagets bakgrund och syfte
ar val genomford.

Tullverket beskriver vidare alternativa l6sningar for forslaget pa sida 67 i konsekvensutred-
ningen. Tullverket beskriver inte nollalternativet for forslaget. | detta fall &r det dock uppenbart
att forslaget foljer av antagen EU-lagstiftning pa omradet, varfor Regelradet inte ser detta som
nagon brist aven om ett fortydligande vore onskvart.

Forslaget till andringar i kapitel 6 i Tullordningen f6ljer av andringarna i kapitel 5 och handlar
om tillfallig lagring av varor. Tullverket anger att tullmyndigheterna far betrakta en tulldeklarat-
ion som en deklaration for tillfallig lagring. For att uppfylla kraven pa elektronisk uppgiftslamning
behdver en deklaration for tillfallig lagring inges digitalt. Tullverket foreslar darfor att en tullde-
klaration som inges innan det att varornas ankomst vantas anmalas till tullen ska betraktas som
en deklaration for tillfallig lagring &ven i de fall varor ankommer i jarnvagstrafik. Regelradet
finner att beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte ar val genomford.

Pa sida 12-13 i konsekvensutredningen beskriver Tullverket alternativa lésningar och nollal-
ternativet for forslaget till andring i kapitel 6 i Tullordningen. Tullverket anger bland annat att en
alternativ I6sning skulle kunna vara en separat deklaration for tillfallig lagring. Tullverket bedd-
mer att detta alternativ skulle medféra ett 6kat uppgiftslamnande for jarnvagsaktorerna. Tull-
verket anger att den foreslagna foreskriften underlattar for aktorerna i jarnvagsflodet genom att
den administrativa bordan minskar. Regelradet konstaterar att beskrivningen av alternativa [0s-
ningar och nollalternativet &r mycket tydlig och val genomford.

Tullverket beskriver berdrda foretag for andringarna i kapitel 5 och 6 i Tullordningen. Tullverket
anger att det inte finns nagot krav pa att uppge vilken jarnvagsaktér man anvander sig av i
importdeklarationen, varfor Tullverket saknar statistik pa hur manga jarnvagsoperatérer som
transporterat tredjelandsvaror in i Sverige. Tullverket anger dock att det finns ca 25 aktorer som
innehar tillstand till att bedriva godstrafik pa jarnvag, men att det ar oklart hur manga av dem
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som bedriver internationell trafik. Dessa aktdrer har tillsammans ingett 8 978 tulldeklarationer
for varor som ankommit via jarnvag fran Norge till Sverige under ar 2023. Utifran de kontakter
och informationsinsatser som gjorts drar Tullverket slutsatsen att det i jarnvagstrafiken framst
ar stora foretag som berors men dven ett farre antal medelstora foretag. Regelradet konstaterar
att Tullverket tydligt redogdr for varfor det ar svart att fa fram mer exakta uppgifter om berdrda
foretag. Regelradet finner att Tullverket gor en tydlig kvalitativ beskrivning som ger en bra bild
av vilka foretag som berdrs utifran antal och bransch, men konstaterar samtidigt att beskriv-
ningen av berdrda foretags storlek hade kunnat forbattrats.

Tullverket anger att det ar svart att fa fram exakta kostnader for forslaget till andring i kapitel 5
i Tullordningen da dessa paverkas av om en enskild aktor fullgér sina tullformaliteter sjalv eller
anlitar en leverantor eller ett tullombud. Tullverket anger att villkor och prisuppgifter paverkas
av avtal mellan leverantér/ombud och den ekonomiska aktdren och att fa prisuppgifter finns att
ta del av pa leverantérens/ombudets hemsida. Tullverket har identifierat vissa engangskostna-
der, exempelvis kostnaden for en systemlsning for anmélan av varors ankomst, da det kom-
mer kravas inkdp av nya IT-system. Vidare bedémer Tullverket att de engangskostnader som
vantas uppsta ar avsevart lagre jamfort med kostnaderna for vad som skulle kravas for att
transitera varorna till en godkand mottagare och godkand plats. Tullverket anger vidare att for
jarnvagsaktorer som valjer att ankomma till en anvisad plats kommer det att krévas tillstand for
betalningsanstand och tillstand till samlad garanti, da det inte &r mojligt att betala tull, skatt och
andra avgifter vid ett tullkontor i samband med granspassage.

Vad galler forslaget till andring i kapitel 6 i Tullordningen sa anger Tullverket att forslaget inne-
bar att ingen deklaration for tillfallig lagring behdver ldmnas i en separat systemldsning nar en
deklaration inges i forvag. Tullombud tar generellt ut en avgift per deklaration. Med denna f6-
reskrift reduceras antalet deklarationer i samband med granspassage genom att Tullverket be-
traktar en tulldeklaration som inges innan varornas ankomst vantas anmalas till tullen som en
deklaration for tillfallig lagring. Tullverket anger att den foreslagna foreskriften darfor inte bor
medfora dkade kostnader for varken deklarant, tullombud eller transportér, utan snarare en
lagre administrativ kostnad da den majliggor ett minskat uppgiftslamnande.

Regelradet konstaterar att Tullverket gér en tydlig kvalitativ beskrivning av forslagets effekter
for foretags kostnader och att det tydligt framgar varfor det finns svarigheter i att ta fram vissa
uppgifter. Samtidigt konstaterar Regelradet att det inte framgar om Tullverket har forsokt ta
kontakt med berdrda aktorer, vilket hade kunnat vara en méjlighet for att fa fram dessa uppgif-
ter. Regelradet finner darfor att kostnadsbeskrivningen hade kunnat kompletteras med en sa-
dan redogorelse, samt med en redogorelse av vilka kostnader som vantas uppsta med det krav
pa betalningsanstand och tillstand till samlad garanti som vantas kravas av jarnvagsaktorer
som véljer att ankomma till anvisad plats. Regelradet konstaterar aven att forslaget till &ndring
i kapitel 6 beddms leda till minskade kostnader for foretag. Aven i denna del vore det dnskvart
med en kvantifiering av de minskade kostnaderna. Sammantaget finner dock Regelradet att
den tydliga kvalitativa beskrivningen ger en bra bild av forslagets effekter for foretags kostna-
der, varfor denna aspekt bedéms vara godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Regelradet konstaterar att beskrivningen av forslagens paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag, som framgar pa sida 11, 15 och 16 i konsekvensutredningen, samt sar-
skilda effekter for och hansyn till sma foretag, som framgar pa sida 11 och 16 i konsekvensut-
redningen, ar tydlig och val genomférd.

Vidare konstaterar Regelradet att konsekvensutredningen inte innehaller nagon redogérelse
av hur och nar forslaget kan utvérderas, paverkan pa berorda foretags intékter eller vilka
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atgarder som har vidtagits for att begransa forslagets effekter for foretag. Enligt den nya for-
ordningen om konsekvensutredningar (2024:183) ska en konsekvensutredning innehalla en
redogorelse av dessa aspekter. Eftersom forordningen nyligen har trétt i kraft och da arbetet
med konsekvensutredningen sannolikt har pagatt sedan innan férordningen tradde i kraft, an-
ser Regelradet i detta fall att det dock inte &r nagon avgérande brist att dessa beskrivningar
saknas.

Regelradet finner sammantaget att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i:

o Ekonomistyrningsverkets Stdd for konsekvensutredning och konsekvensanalys.
o Tillvaxtverkets Handledning for konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 29 maj 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Helena Fond, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm

Anna-Lena Bohm Erik Palm
Ordférande Foredragande

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. Regel-
radet ansvarar for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig éver kvaliteten
pa konsekvensutredningar till forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for foretag.

Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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https://forum.esv.se/konsekvensutredning/
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/handledningforkonsekvensutredning.1842.html
http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se
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Sammanstallning av bedomningar per delaspekt

Delaspekt

Val genomford

Godtagbar

Bristfallig

Problembeskrivning och

syfte

JA

Nollalternativet

JA

Alternativa ldsningar

JA

Antal berorda foretag

JA

Storlek pa berorda foretag

JA

Berord bransch

JA

Effekter for foretagens
kostnader

JA

Effekter for foretagens
intékter

JA

Paverkan pa konkurrensen

JA

Paverkan pa sma foretag

JA

Atgarder for att begransa
kostnader

JA

Tidpunkt for ikrafttradande

JA

Behov av informations-
insatser

JA

Utvardering av férslaget

JA

Overensstammelse med
EU-ratten

JA

Bemyndiganden som forsla-
get grundar sig pa

JA
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