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Till statsradet Paulina Brandberg

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att tillsitta en kom-
mitté 1 form av en delegation fér att, ur ett samhillsévergripande
perspektiv, verka samlande och stédjande i forhdllande till aktorer
som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och
erfarenhetsutbyte dem emellan (dir. 2021:74). Kommittén har tagit
namnet Delegationen mot arbetslivskriminalitet.

Till ordférande i delegationen anstilldes den 27 september 2021
Ola Pettersson, tidigare chefsekonom pa LO. Till ledaméter i dele-
gationen forordnades samma dag Malin Ackholt, ordf. Hotell och
restaurangfacket, Kristina Alsér, tidigare ordf. Tillvixtverket och tidi-
gare landshovding, Marcus Dahlsten, VD Transportféretagen, Anna
Ekstedt, ambassadér mot minniskohandel, Catharina Elmsiter-Svird,
VD Byggtéretagen, Johan Lindholm, ordf. Byggnads, Anders Wallner,
polis och fére detta statlig utredare, samt Irene Wennemo, general-
direktdr Medlingsinstitutet. Till ledamot i delegationen férordnades
den 12 juli 2022 Tommy Wreeth, ordf. Svenska Transportarbetare-
férbundet.

Som sakkunniga i delegationen férordnades den 24 februari 2022
departementssekreteraren Heidi Bogren (tidigare Finansdeparte-
mentet, numera Arbetsmarknadsdepartementet), kanslirddet Elin
Jansson (Justitiedepartementet), departementssekreteraren Ann-Sofie
Mattson (Arbetsmarknadsdepartementet) och dmnesrddet Malin
Skiringer (Justitiedepartementet). Frin den 12 juli 2022 entledigades
Ann-Sofie Mattsson frin uppdraget och ersattes samma dag av kansli-
ridet Lars Modig (Arbetsmarknadsdepartementet). Lars Modig ent-
ledigades frdn uppdraget frin den 29 maj 2023.

Som experter i delegationen férordnades den 24 februari 2022
utredaren Henrik Angerbrandt (Brottférebyggande radet), samord-
naren Tomas Dahlquist (Arbetsmiljoverket), nationellt samverkans-
ansvarige Thomas Falk (Forsikringskassan), sektionschefen Caroline



Handfast (Arbetsférmedlingen), verksamhetsexperten/samordnaren
Frida Lee Frei (Migrationsverket), seniora utredaren Mats Paulsson
(Jimstilldhetsmyndigheten), utredaren Kristian Persson Kern (Eko-
nomistyrningsverket), kontrollexperten Conny Svensson (Skatte-
verket, numera ID06), omrideschefen och chefsiklagaren Eva
Thunegard (Aklagarmyndigheten), brottsférebyggande specialisten
Miia Vuolama (Ekobrottsmyndigheten) och poliséverintendenten Per
Wadhed (Polismyndigheten). Frin den 11 april 2022 entledigades
Frida Lee Frei frdn uppdraget och ersattes samma dag av verksamhets-
experten Jesper Starkerud (Migrationsverket). Fran den 12 juli 2022
forordnades docenten Per Engstrom (Uppsala universitet), professorn
Hans Gronqvist (Linnéuniversitetet) och professorn Johanna Rickne
(Stockholms universitet) att vara experter 1 utredningen. Frin den
22 november 2022 entledigades Kristian Persson Kern fr&n upp-
draget och ersattes samma dag av utredaren Johanna Mattsson (Eko-
nomistyrningsverket). Frin den 1 januari 2023 entledigades Mats
Paulsson frin uppdraget och ersattes samma dag av utredaren Paulina
Bolton (Jimstilldhetsmyndigheten). Johanna Rickne entledigades
frin uppdraget frn den 31 januari 2023. Frin den 29 maj 2023 ent-
ledigades Tomas Dahlquist frin uppdraget och ersattes samma dag
av projektledaren Elin Lofstrom-Engdahl (Arbetsmiljéverket). Fran
den 22 augusti 2023 entledigades Miia Vuolama frin uppdraget och
ersattes samma dag av analytikern Nina Forselius (Ekobrottsmyn-
digheten). Frin den 28 november 2023 férordnades samordnaren Nina
Blomkvist (Skatteverket) att vara expert i1 delegationen. Frin den
5 december 2023 entledigades Elin Lofstrom-Engdahl frin uppdraget
och ersattes samma dag av samordnaren Frida Stenkvist (Arbetsmiljo-
verket).

Som ledaméter i en referensgrupp med arbetsmarknadens parter
forordnades den 9 september 2022 Christina Kiernan (Sveriges Kom-
muner och Regioner), Helena Larsson (Sveriges akademikers central-
organisation), Carina Lindfelt (Svenskt Niringsliv), Emil Lindstrém
(Arbetsgivarverket), Joakim Lindstréom (Tjinsteminnens central-
organisation) och Mattias Schulstad (Landsorganisationen 1 Sverige).
Frin den 29 maj 2023 entledigades Helena Larsson frin uppdraget
och ersattes frin och med den 16 juni 2023 av Maria Rasmussen
(Sveriges akademikers centralorganisation). Frin den 28 november
2023 entledigades Mattias Schulstad frin uppdraget och ersattes
samma dag av Linnea Magro (Landsorganisationen 1 Sverige).



Som kanslichef och huvudsekreterare i delegationens kansli an-
stilldes den 8 november 2021 dmnesridet Linnéa Blommé. Som
sekreterare 1 utredningen anstilldes den 24 januari 2022 hyresrddet
Per Lindblom, den 8 februari 2022 fil. dr. Maria Cheung och den 2 maj
2022 juristen Mattias Gothberg. Som sekreterare 1 delegationen
anstilldes mellan den 22 november och den 31 december 2022 fil. dr.
analytikern Louise Johannesson. Maria Cheung entledigades frin
den 31 mars 2023. Under hésten 2022 och vissa perioder under 2023
anlitades juristen Liselotte Westerlind som konsult 1 delegationen
rorande frigor om sekretess och dataskydd.

Delegationen 6éverlimnade 1 juni 2022 delbetinkandet Arbetslivs-
kriminalitet — en definition, en inledande bedomning av omfattningen,
lardomar fran Norge (SOU 2022:36) och 1 februari 2023 delbetink-
andet Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en bedomning av om-
fattningen, lirdomar fran Danmark och Finland. (SOU 2023:8).

Med delegationen avses i betinkandet delegationen och dess kansli.
Delegationen ansvarar for forslagen 1 betinkandet. Hirmed 6ver-
limnas delbetinkandet Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan,
en gemensam tipsfunktion, lirdomar fran Belgien och grinscverskrid-

ande arbete (SOU 2024:14).
Stockholm 1 februari 2024
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Sammanfattning

Uppdraget och delegationens huvudsakliga forslag
Uppdraget

Delegationens uppdrag som redovisas i detta delbetinkande har varit
att f6lja upp och analysera myndigheters samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet samt att utreda férutsittningarna f6r en myndighets-
gemensam tipsfunktion. Delegationen redovisar dven framgingsrika
arbetssitt vad giller arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Sverige och
arbetet mot arbetskraftsexploatering 1 Belgien samt det grinsover-
skridande arbetet mot arbetslivskriminalitet. Delegationen har ge-
nomfort cirka 40 intervjuer, 1 huvudsak med féretridare for de olika
myndigheter som har i uppdrag att samverka fér att motverka
arbetslivskriminalitet, men ocksi med bland andra féretridare for
arbetsmarknadens parter.

Delegationens huvudsakliga bedémningar och férslag

Myndighetssamverkan ir avgdrande 1 arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet och bor fa fortsatt hég prioritet av regeringen och myndig-
hetsledningarna. Styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet
behéver bli tydligare och mer l3ngsiktig. For att tydliggora att sam-
verkan ir varaktig foreslir delegationen att det ska anges 1 de sam-
verkande myndigheternas instruktioner att de ska delta i det myndig-
hetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Samverkan bér
under en period dven fortsatt styras av ett regeringsuppdrag, dir
mélet tydliggors och hogre krav stills pd dterrapportering. Arbets-
miljoverket bor fortsatt samordna uppdraget. Det bor stillas hogre
krav pd den samordnande myndigheten nir det giller bland annat
strategisk styrning och stod.
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Antalet myndighetsgemensamma kontroller 6kar och de regio-
nala centren mot arbetslivskriminalitet (AKC) har stor potential,
men det finns praktiska, organisatoriska och rittsliga hinder som
behéver 6verbryggas.

Samverkan har betydande brister nir det giller att beivra min-
niskohandel och minniskoexploatering. Hir finns stor potential f6r
forbittring och fler myndigheter har mojlighet att bidra 1 detta arbete.
Delegationen foresldr att det ska framgd av Arbetsmiljoverkets och
Skatteverkets instruktioner att myndigheterna ska bidra till arbetet
mot minniskohandel och liknande brott.

Osikerheter gillande ansvarsfordelningen mellan myndigheter
och arbetsmarknadens parter leder ibland till att férhillanden som
tyder pd arbetskraftsexploatering inte underséks av myndigheterna.
Det finns behov av ett férdjupat samrdd mellan myndigheterna och
arbetsmarknadens parter om ansvarsférdelningen nir det giller kon-
trollen av arbetsforhillanden pa svensk arbetsmarknad.

Myndigheterna bor i storre utstrickning informera arbetsmark-
nadens parter om férhdllanden som kan ha betydelse for parternas
verksamhet. Det skulle ge arbetsmarknadens parter bittre férutsitt-
ningar att bedriva sin verksamhet inom ramen {6r den svenska arbets-
marknadsmodellen. T Arbetsmiljoverkets instruktion bor det inféras
en ny bestimmelse dir det tydliggors att myndigheten fir informera
arbetsmarknadens parter om férhillanden som kan ha betydelse for
parternas verksamhet.

Delegationen foreslar att det ska inrittas en myndighetsgemen-
sam webbaserad tipsportal for tips om arbetslivskriminalitet. En
myndighetsgemensam tipsportal forenklar f6r dem som vill limna
tips om arbetslivskriminalitet och ger férutsittningar for bittre och
mer triffsikra gemensamma dtgirder i samverkan samt f6r en bittre
uppféljning av myndigheternas arbete med inkomna tips. Tipspor-
talen ger goda férutsittningar for en limplig hantering av tips frin
bland andra arbetsmarknadens parter.
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Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
Overgripande bedémning av maluppfyllelsen

Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet dr en f6r samhillet
viktig verksamhet som bor prioriteras. Samverkan har bidragit till
arbetet mot arbetslivskriminalitet pd en mingd olika sitt. Regerings-
uppdragen har inneburit att myndigheterna har fitt en 6kad forstielse
for varandras verksamhet och en stérre kunskap om vilka verktyg som
myndigheterna gemensamt besitter i arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet. Myndigheterna dstadkommer mer tillsammans dn vad varje
enskild myndighet kan dstadkomma pd egen hand. Antalet myndig-
hetsgemensamma kontroller har 6kat. Den information som kan
utbytas om intressanta objekt uppfattas gora stor skillnad och har
lett till att myndigheterna bedémer att de har blivit bittre p att upp-
ticka arbetslivskriminalitet. Samverkan kan ocks3 leda till en mojlig-
het att se storre perspektiv. Aven om den egna myndigheten inte fir
ett konkret resultat av en viss kontroll kan myndigheten bidra till att
en annan myndighet kan anvinda sina verktyg, vilket 1 sin tur bidrar
till att arbetet mot arbetslivskriminalitet som helhet fir storre genom-
slag. Myndighetssamverkan kan pd detta sitt sigas bidra till att statens
insatser mot arbetslivskriminalitet fungerar bittre som helhet.

De samverkande myndigheterna har genomfért merparten av de
deluppdrag som har ingdtt i regeringsuppdragen om arbetslivskrimi-
nalitet. Vissa uppdrag kan inte anses firdiga, exempelvis delupp-
dragen om informationsinsatser till utsatta arbetstagare och om att
vidareutveckla arbetssitt for att motverka att arbetstagare utnyttjas
1 minniskohandel eller mianniskoexploatering.

Det finns en stor potential i myndighetssamverkan mot arbets-
livskriminalitet men dven ett antal utmaningar som behéver éver-
bryggas for att nd okad effektivitet 1 insatserna.

Starkare styrning och stéd i den myndighetsgemensamma
organisationen

Utformningen av organisationen som myndigheterna har tagit fram
framstdr 1 stort som limplig. Samtidigt finns det delar av organisa-
tionen som kan utvecklas ytterligare och som borde {3 storre utrymme,
framfér allt nir det kommer till strategisk styrning och stéd. Det skulle
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behovas ett nirmare samarbete dven mellan generaldirektérerna. Den
samordnande myndigheten behover vidare inritta ett kansli som pé
ett annat sitt in i dag kan std for motesforberedelser, koordinering,
uppféljning och dterrapportering. Ett forstirkt kansli skulle dven
kunna bedriva ett stérre kunskapshéjande arbete jimfért med 1 dag,
med analys och metodstdd. Arbetet kan underlittas av en 6verens-
kommen minimibemanning fér vissa delar av organisationen, sirskilt
vid de regionala centren.

Brist pa informationsutbyte hammar kontrollverksamheten

De myndigheter som har 1 uppdrag att samverka mot arbetslivskri-
minalitet uppvisar stora olikheter nir det giller verksamhet och stor-
lek. De har ocksd olika forutsittningar och vana av att arbeta mot
arbetslivskriminalitet, inte minst av att utféra kontroller pa arbets-
platser. Antalet myndighetsgemensamma kontroller har ékat och
planeringen och utférandet av dessa har generellt sett forbittrats.
Svérigheterna att utbyta information gor att kontrollerna blir mindre
triffsikra in vad de skulle ha kunnat vara.

De regionala centren har stor potential men méter utmaningar

De regionala centren mot arbetslivskriminalitet, AKC, har stor poten-
tial att forstirka formdgan att motverka arbetslivskriminalitet. Sam-
tidigt finns en mingd problem, bland annat nir det giller mojlig-
heterna att dela information digitalt. Verksamheten skulle underlittas
av en gemensam plattform dir myndigheterna kan dela information
med varandra, dven om delegationen bedémer att virdet av en sddan
ir begrinsat om inte myndigheternas rittsliga méjligheter att utbyta
information med varandra utékas. Aven arbetet efter sjilva arbets-
platskontrollerna bor bli bittre. Det skulle 1 hogre grad méjliggora
s& kallade skrivbordskontroller och uppféljning av irenden.
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Analys- och utvecklingsarbetet bor forstarkas

De samverkande myndigheterna har under ett antal &r haft 1 uppdrag
att ta fram metodstdd i syfte att bedriva en effektiv samverkan mot
arbetslivskriminalitet. Myndigheterna har gjort ett omtag i detta arbete
och har sedan december 2022 arbetat med att ta fram ett nytt metod-
stod.

Analys- och utvecklingsarbetet hos myndigheterna rérande arbets-
livskriminalitet framstdr som mycket begrinsat i Sverige i jimforelse
med de nordiska grannlinderna. Det finns behov av ytterligare kun-
skapshéjande insatser 1 Sverige och sddana skulle vara till st6d 1 myn-
digheternas arbete. Ett forstirkt kansli hos den samordnande myn-
digheten, med mojlighet att bistd kunskapshéjande med analys och
metodstdd, skulle kunna vara ett sitt att bidra till att ticka detta behov.

Myndigheterna bér prioritera information till utsatta arbetstagare

Myndigheterna har genomfért regeringsuppdraget om informations-
insatser med fokus pd att stirka kunskapen hos allminheten och andra
relevanta aktdrer. Arbetet med informationsinsatser 1 syfte att stirka
kunskapen hos utsatta arbetstagare har inte fullfsljts. Detta trots att
bristen pd informationsinsatser riktade till utsatta arbetstagare har
uppmirksammats under en lingre tid. Det finns ett fortsatt stort
behov av att nd ut med information om vilka rittigheter och skyldig-
heter denna grupp har samt om vilka méjligheter till stéd som finns
for de arbetstagare som riskerar att utsittas f6r arbetslivskriminali-
tet. Detta arbete bor samordnas av Arbetsmiljoverket.

Arbetet mot arbetskraftsexploatering bor prioriteras hogre

Samverkan har betydande brister nir det giller att beivra minnisko-
handel och minniskoexploatering. Av olika skil prioriteras inte
dessa brott 1 det myndighetsgemensamma arbetet, trots att det ofta
foreligger misstankar om sidan brottslighet. Dessa komplexa brott
kriver kunskap, erfarenhet och resurser for att motverkas. Ofta krivs
dven samverkan mellan olika myndigheter och andra aktérer sdsom
socialgdnst, civilsamhille och arbetsmarknadens parter. I dag finns
det bittre forutsittningar f6r en sddan samverkan in tidigare, dven
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om en rad utmaningar kvarstir bide i frdga om arbetssitt, resurser,
kompetens och ansvarsfordelning.

Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete
mot arbetskraftsexploatering bor stirkas

Myndigheterna uppticker ofta omstindigheter som tyder pd min-
niskoexploatering och minniskohandel. Samtidigt ir det mycket sill-
synt att brottsoffer fir gottgdrelse och att férovare lagfors. Sirskilt
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bor stirka sitt arbete
med irenden som rér minniskohandel och minniskoexploatering.
Det inkluderar att myndigheterna férdjupar sin samverkan om meto-
der for att férundersokningar om minniskohandel och minnisko-
exploatering ska bli framgingsrika. Det kan ocksd handla om att i
storre utstrickning anséka om betinketid f6r potentiella offer for
minniskohandel.

Fler myndigheter bor {3 i uppgift att bidra till arbetet
mot minniskoexploatering och minniskohandel

Delegationen féreslar att det ska framgd av Arbetsmiljéverkets och
Skatteverkets instruktioner att myndigheterna ska bidra till arbetet
mot minniskohandel och liknande brott. Denna brottslighet fdngas
inte alltid upp vid myndigheternas kontroller i den utstrickning som
skulle vara méjlig, och det finns tveksamheter gillande Skatteverkets
och Arbetsmiljoverkets méjligheter att agera. I dag har Jaimstilldhets-
myndigheten, Migrationsverket och Polismyndigheten 1 uppgift att
delta 1 arbetet mot minniskohandel. Det skulle ha stor betydelse om
dven Arbetsmiljoverket och Skatteverket, som ofta gor oannonse-
rade arbetsplatsinspektioner, fir 1 uppgift att bidrai detta arbete. Det
kan exempelvis handla om att myndigheterna har rutiner fér att
dokumentera indikatorer pd minniskohandel och anmila detta till
Polismyndigheten och att potentiella brottsoffer fir information om
rittigheter och stodméjligheter.
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Se over det straffrittsliga skyddet och stirk stodet
till utsatta arbetstagare

Det behovs fler insatser 1 arbetet mot arbetskraftsexploatering for
att myndigheternas arbete ska fungera pd ett s bra sitt som mojligt
och for att stirka skyddet mot arbetskraftsexploatering. Det straff-
rittsliga skyddet bor stirkas. En forbittring bor ocksd goras av stodet
till utsatta arbetstagare, inklusive méjligheter till kompensation.

Samradet med arbetsmarknadens parter bor fordjupas

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i att motverka och fére-
bygga arbetslivskriminalitet. De féretrider stora grupper av bide
arbetsgivare och arbetstagare och ansvarar for den nirmare regler-
ingen av villkoren pd arbetsmarknaden genom att teckna kollektiv-
avtal och att tillse att dessa f6ljs. Arbetsmarknadens parter har kun-
skap om hur arbetslivskriminella uppligg ser ut 1 olika branscher men
ocksd om enskilda féretag som dgnar sig 3t arbetslivskriminalitet.
Arbetsmarknadens parter 6nskar bidra mer till arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet och bér f3 méjlighet till detta. Samrddet mellan myndig-
heterna och parterna ir i dag 1 huvudsak begrinsat till bygg- och
stidbranscherna. Samrédet ir viktigt for informationsutbytet mellan
arbetsmarknadens parter och myndigheterna. Samridet bor utvidgas till
fler branscher. Detta kan, beroende pi férutsittningarna 1 branschen,
ske pa central eller regional niva.

Mer information till arbetsmarknadens parter

Arbetslivskriminalitet omfattar brott mot bade forfattningar och avtal.
Det ir dirfor viktigt att samridet mellan myndigheter och arbetsmark-
nadens parter fungerar vil. En betydelsefull del i detta ir att myndig-
heterna informerar parterna om de gor iakttagelser som kan tyda pd
att det férekommer arbetslivskriminalitet. Det kan exempelvis handla
om att myndigheterna vid sina inspektioner uppticker omstindig-
heter som tyder pd att kollektivavtal systematiskt inte efterlevs.
Arbetsmiljoverket har en sirskilt viktig roll vid arbetsplatsinspek-
tioner och 1 samridet med arbetsmarknadens parter. Samridet bér
fordjupas och det dr énskvirt att information limnas till parterna i
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storre omfattning. Det dr dd viktigt att den rittsliga grunden for per-
sonuppgiftsbehandling ir tydligt angiven. Dirfér bor en bestim-
melse som foreskriver att Arbetsmiljéverket fir limna ut uppgifter
till arbetsmarknadens parter, 1 den utstrickning sekretess inte hindrar
det, inféras i Arbetsmiljoverkets instruktion.

Tydligare ansvarsférdelning nir det giller kontrollen
av arbetsforhillanden p3 svensk arbetsmarknad

Det finns behov av ett utvecklat samrdd mellan myndigheter och
arbetsmarknadens parter i friga om ansvarsfordelningen nir det giller
kontrollen av arbetsférhillanden. Av respekt for arbetsmarknadens
parters autonomi forefaller en del myndigheter bli mer passiva in
nddvindigt nir det giller att undersoka arbetsforhillanden 1 syfte att
beivra vissa brott, sisom minniskoexploatering. Samradet bor i storre
utstrickning inkludera en dialog om ansvarsférdelningen mellan myn-
digheter och arbetsmarknadens parter.

Mer samverkan med kommuner och andra aktorer

Samverkan mellan kommuner och myndigheter 1 syfte att motverka
arbetslivskriminalitet bor ske 1 storre utstrickning. Det finns goda
exempel pd samverkan mellan myndigheter och kommunala verk-
samheter i tillsynsirenden. Kommunala verksamheter kommer ofta
1 kontakt med personer som har drabbats av minniskohandel eller
minniskoexploatering. I dag skiljer det sig &t mellan de olika regio-
nerna i vilken utstrickning myndigheterna samverkar med kommu-
ner om arbetslivskriminalitet. Goda exempel pd samverkan finns redan
i flera regioner. Myndigheterna bér initiera kontakter med relevanta
kommuner 1 syfte att samverka 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet.
AKC ir en limplig plattform fér detta arbete. Férutom kommu-
nerna finns det andra aktérer, sisom vissa civilsamhillesorganisa-
tioner, som kan bidra 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet.
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Battre samordning med myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet

Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet har beréringspunkter
med annan myndighetssamverkan. Sedan 2009 har tolv myndigheter 1
uppdrag att samverka nir det giller underrittelser och operativa
insatser mot kriminella individer, nitverk och fenomen i en satsning
mot den organiserade brottsligheten. Mot bakgrund av de berérings-
punkter som finns och méjliga synergieffekter bor det ske en mer
strukturerad och férdjupad samordning mellan de bida samverkans-
formerna.

Arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet dr delvis éver-
lappande fenomen. Aven om det finns beréringspunkter mellan de
bida uppdragen ir det viktigt att de forblir separata di det annars
finns en risk att vissa perspektiv skulle kunna gi férlorade. Arbets-
livskriminalitet utmirker sig bland annat pd s3 sitt att forfarandet
har en koppling till arbetslivet och det innefattar bide brottsliga for-
faranden och sidant som inte ir belagt med straff, exempelvis vissa
overtridelser av arbetsmiljoregelverket. Samverkan tar dven sikte pd
foretag som inte sjilva utgor en del av den organiserade brottslig-
heten men som medvetet eller genom vardsléshet bryter mot olika
regelverk och dirmed ofta ir méjliggorare f6r den organiserade eko-
nomiska brottsligheten.

Regeringens styrning av arbetet mot arbetslivskriminalitet

Arbetet mot arbetslivskriminalitet bor anges i myndigheternas
instruktioner

Regeringens styrning av arbetet mot arbetslivskriminalitet bér bli tyd-
ligare och mer langsiktig. Det skulle underlitta myndigheternas pla-
nering och prioriteringar. Delegationen féreslar att det ska skrivas in
1 respektive myndighets instruktion att Arbetsférmedlingen, Eko-
brottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyn-
digheten ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet. Andringarna i instruktionerna foresls trida i kraft
den 1 juli 2024. Det framgar redan av Arbetsmiljéverkets instruktion
att myndigheten ska delta i och samordna det myndighetsgemen-
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samma arbetet mot arbetslivskriminalitet. En sidan dndring skulle
kunna bidra till att skapa stérre enhetlighet och lingsiktighet 1 myn-
digheternas arbete mot arbetslivskriminalitet och ir dven i linje med
hur regeringen har styrt myndighetssamverkan mot organiserad brotts-
lighet. Att genom styrning och resursallokering visa pa frigans vikt har
varit avgdrande for att utveckla framgingsrika arbetssitt 1 andra linder.

Nytt regeringsuppdrag med ny malformulering

Aven om arbetet mot arbetslivskriminalitet anges i myndigheternas
instruktioner kommer samverkan under en period att behéva styras
av ett regeringsuppdrag. Det krivs f6r att ge myndigheterna tillrick-
lig tydlighet om regeringens intentioner. Regeringens évergripande
mal med samverkan kan i dag sigas vara outtalat. Det ir till nackdel
for samverkan, som 1 alltfér hog grad har handlat om att uppfylla det
enda resultatmalet: att antalet kontroller ska 6ka dver tid. I ett nytt
uppdrag bor regeringen sld fast att mélet f6r samverkan ir att mot-
verka arbetslivskriminalitet 1 samhillet. Uppdraget bér ocksd klar-
gora att kontroller och sanktioner dr viktiga &tgirder, men inte de
enda, for att uppnd detta mél. Samtidigt bér regeringen stilla hogre
krav pd 8terrapporteringen av resultaten av samverkan.

Regeringens styrning bor samordnas bittre

De myndigheter som ingdr i samverkan hér till fyra olika departe-
ment. Regeringen har inte haft en tillrickligt tydlig och samordnad
styrning av de myndigheter som ingér i det myndighetsgemensamma
arbetet. Arbetet mot arbetslivskriminalitet ir komplext och utma-
nande, vilket stiller h6ga krav pa regeringens styrning. Det ir sirskilt
samordningen mellan de olika departementen som behéver utveck-
las. Men det finns ocksd anledning att s6ka bittre samordning inom
departementen.

Det finns flera olika organisatoriska férindringar regeringen skulle
kunna 6verviga for att stirka samordningen inom Regeringskansliet.
En samordningsfunktion inom Regeringskansliet har bittre forutsitt-
ningar att sikerstilla att en varaktig samverkan styrs pd ett samordnat
sitt. Ett alternativ vore att regeringen utser en sirskild samordnings-
funktion inom Arbetsmarknadsdepartementet. Ett annat alternativ
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ir att samordningsfunktionen finns hos statsrddsberedningen (SB).
SB inrikes skulle i sidana fall vara en naturlig hemvist fér samord-
ningen av styrningen av arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Arbetsmiljoverket bor fortsatt samordna uppdraget

En varaktig samverkan behéver en samordnande myndighet. I det
bor ligga att ta ett stort ansvar fér bland annat koordinering, uppfélj-
ning och dterrapportering. Arbetsmiljoverket dr en tillrickligt resurs-
stark myndighet for att kunna hantera den typen av ledarskap. Det ir
ocksd naturligt att den myndighet som har huvudansvaret {6r att kon-
trollera forhillanden pd landets arbetsplatser ir samordnande 1 en
samverkan som har arbetsplatskontroller som ett centralt verktyg.
Inom Arbetsmiljéverkets ansvarsomride finns dessutom frigor som
grinsar till sidant som arbetsmarknadens parter ansvarar fér. En
forutsittning f6r att samordningen ska kunna ske pd ett framgdngs-
rikt sitt dr att ett forstirke kansli inrittas och att myndighetens led-
ning, pa ett annat sitt dn hittills, tar ansvar {6r den strategiska styr-
ningen och samordningen.

Fler myndigheter kan bidra

De myndigheter som 1 dag ingdr i samverkan bér fortsatt gora det.
Men det finns utrymme f6r fler myndigheter att bidra 1 arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Satsningen mot organiserad brottslighet har
utvecklat en modell med s4 kallade nitverksmyndigheter. Det inne-
bir att de samverkande myndigheterna sjilva identifierar och bjuder
in myndigheter som kan bidra, utan att det har sin grund 1 ett reger-
ingsbeslut. P4 motsvarande sitt bor de myndigheter som 1 dag ingdr
i samverkan vid behov initiera kontakt med ytterligare myndigheter.
Exempel pd myndigheter som skulle kunna knytas nirmare samverkan
ir Bolagsverket, Boverket, Konkurrensverket, Kronofogdemyndig-
heten, Livsmedelsverket Transportstyrelsen, Upphandlingsmyndig-
heten och Utbetalningsmyndigheten.
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En myndighetsgemensam tipsfunktion
En myndighetsgemensam tipsportal bor inrdttas

Delegationen har haft 1 uppdrag att analysera och redovisa f6r- och
nackdelar med att inritta en gemensam tipsfunktion om arbetslivs-
kriminalitet och 6verviga om det dr indamélsenligt att inritta en sidan.
Utifrdn den gjorda analysen har delegationen kommit fram till att det
finns ett behov av en myndighetsgemensam tipsfunktion om arbets-
livskriminalitet och att det ir indamélsenligt att inritta en sddan.

Delegationen anser att det bor inrittas en tipstfunktion 1 form av
en webbaserad myndighetsgemensam tipsportal {6r tips om arbets-
livskriminalitet. En myndighetsgemensam tipsportal bedéms kunna
forenkla for dem som vill limna tips om arbetslivskriminalitet. Vidare
bedéms en sddan tipsportal kunna utformas si att risken f6r att vissa
tips inte ndr ritt myndighet eller hanteras simre minskar. En sddan
tipsportal bor ocks kunna ge forutsittningar for bittre och mer triff-
sikra gemensamma 4tgirder 1 samverkan samt f6r en bittre uppfolj-
ning av myndigheternas arbete med inkomna tips. Den beddms
ocksd kunna ge goda forutsittningar f6r en limplig hantering av tips
frdn vissa sirskilda aktorer, sdsom arbetsmarknadens parter.

Tipsportalens utformning

En fordelningsfunktion som hjilper tipslimnare att vilja vilka
myndigheter tipset ska dverforas till

Med en myndighetsgemensam tipsportal avses en teknisk 16sning
dir tips limnas genom ett anvindargrinssnitt som ger tipslimnaren
hjilp att avgora till vilka myndigheter tipset ska 6verféras. Losningen
innebir att den som administrerar portalen inte genom tillhandahal-
landet 1 sig utgdér mottagare av tipsen. Delegationen anvinder ordet
tipsportal 1 denna betydelse, medan ordet tipsfunktion anvinds som
ett overgripande begrepp for tipsingdngar av olika slag.

Utifrdn det sitt som tipslimnaren beskriver tipset pa foreslar det
bakomliggande programmet vilka myndigheter som berors av tipset.
Programmet bér 1 vart fall alltid féresld att tipset ska dverforas till
Polismyndigheten, for att undvika att uppgifter om brott inte kom-
mer polisen till del. Valet av myndigheter ska dock slutligen vara
tipslimnarens eget. Nir tipslimnaren 1 portalen aktivt viljer vilka
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myndigheter som ska {8 del av tipset 6verférs det i sin helhet till
dessa. Det framstdr som limpligt att varje tips ges ett l6pnummer
som bide tipslimnaren och de mottagande myndigheterna far del av
och att de mottagande myndigheterna fir information om vilka
andra myndigheter som ocks3 har fitt tipset.

Vilka tips ir funktionen avsedd for och vilka ska kunna motta
tips genom den?

Tipstunktionen bor avse tips om arbetslivskriminalitet inom de sam-
verkande myndigheternas ansvarsomriden.

Delegationen foreslar att Skatteverket ska {8 i uppdrag att inritta
tipsfunktionen och att administrera den. De myndigheter som bor
kunna motta tips genom portalen ir, f6rutom Skatteverket, Arbets-
féormedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsik-
ringskassan, Migrationsverket och Polismyndigheten.

Syftet med den myndighetsgemensamma tipsfunktionen ir att
mottagande myndigheter ska fi kinnedom om uppgifter som kan ha
betydelse fé6r myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet.

En bred krets tipslimnare

Tipstunktionen bér vara tillginglig fér en bred krets anvindare och
ingen grupp bér uteslutas frdn mojligheten att limna tips genom
den. Det kan handla om personer som ir knutna till en verksamhet
dir det forekommer arbetslivskriminalitet men dven om exempelvis
fackliga foretridare eller foretridare f6r olika civilsamhillesorganisa-
tioner. Tipsfunktionen bér ocksd kunna anvindas av personer som
arbetar vid kommuner eller myndigheter.

Tips fran sarskilda aktorer

En myndighetsgemensam tipsportal kan utformas pd ett sitt som ger
goda forutsittningar f6r en limplig hantering av tips frdn arbetsmark-
nadens parter, kommuner och andra relevanta aktorer. Det bor vara
mojligt f6r tipslimnare att identifiera sig sisom foretridare f6r ndgon
av dessa aktorer. Det ger myndigheterna mojlighet att pd ett limpligt
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sitt prioritera sddana inkomna tips. Det bor ocks vara mojligt for
tipslimnare att begira att {4 dterkoppling, i den utstrickning detta ir
mdijligt f6r myndigheterna att ge. Vidare bor det vara méjligt att — 1
samrdd mellan myndigheterna och berérda aktorer — utforma tips-
portalen s3 att vissa aktorer ges mojlighet att limna tips genom att
anvinda en sirskild mall.

Information till tipslamnare och utsatta arbetstagare

Det bér limnas tydlig och indaméilsenlig information i anslutning
till den myndighetsgemensamma tipsportalen, bland annat om vilka
typer av tips tipsportalen dr avsedd f6r och att exempelvis frigor som
regleras 1 kollektivavtal inte ska hanteras via tipsportalen. Vidare bor
det finnas information om vad som giller enligt exempelvis regel-
verken om visselblisning och féretagshemligheter samt offentlighet
och sekretess. Det dr limpligt att en myndighetsgemensam tips-
portal placeras pd en sirskild hemsida f6r arbetslivskriminalitet. En
sddan hemsida ger goda forutsittningar for att sprida information
om arbetslivskriminalitet 1 vid mening, inklusive information till
utsatta arbetstagare.

En ny férordning om en myndighetsgemensam tipsfunktion

Delegationen foresldr att det ska inféras en férordning om en myn-
dighetsgemensam tipsfunktion for tips om arbetslivskriminalitet.
Forordningen foreslds trida i kraft den 1 januari 2025.

Personuppgifter kommer att behandlas i tipsportalen

Det kommer att ske en behandling av personuppgifter av Skatteverket
1 egenskap av systemansvarig myndighet 1 samband med att limnade
tips dverférs frdn tipsportalen och om det krivs fér att den tekniska
driften av tipsportalen ska kunna skétas.

Vid den personuppgiftsbehandling som kommer att ske i den myn-
dighetsgemensamma tipsportalen blir dataskyddsférordningen' och

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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brottsdatalagen (2018:1177) uillimpliga parallellt. Delegationen gor
bedémningen att det kommer att finnas rittslig grund f6r behand-
lingen av personuppgifter i tipsportalen.

Efter 6verforing till de mottagande myndigheterna kommer férut-
sittningarna att behandla inkomna uppgifter att regleras av det data-
skyddsrittsliga regelverk som ir tillimpligt for respektive mottagande
myndighet.

Innehaillet i forordningen

Forordningen foreslds innehdlla bdde allminna bestimmelser om den
myndighetsgemensamma tipsfunktionen och bestimmelser om be-
handlingen av personuppgifter i den, bland annat i fljande avseenden.

Det ska anges att forordningen innehiller bestimmelser som
kompletterar dataskyddsférordningen och brottsdatalagen nir Skatte-
verket i egenskap av personuppgiftsansvarig behandlar personupp-
gifter enligt den nya férordningen.

Skatteverket ska pekas ut som personuppgiftsansvarig fo6r den
behandling av personuppgifter som sker i tipsfunktionen. Anda-
mélen med den behandlingen ska specificeras pd sd sitt att Skatte-
verket ska 8 behandla personuppgifter om det dr nédvindigt for att
limnade tips ska kunna &verféras till de mottagande myndigheterna,
eller f6r att den tekniska driften av tipsfunktionen ska kunna skétas.

Delegationen foreslar ocksd en bestimmelse som anger att kins-
liga personuppgifter far behandlas i tipsfunktionen, om uppgifterna
féorekommer 1 limnade tips och behandlingen ir nédvindig for de 1
férordningen specificerade indamailen. Det féreslds ocksd en bestim-
melse om att personuppgifter inte f&r behandlas under lingre tid in
vad som ir nédvindigt f6r dessa indamal.

Av dataskyddsregelverken foljer rittigheter f6r enskilda dels att
fa viss information om behandlingen av personuppgifter, dels att
invinda mot personuppgiftsbehandlingen. Delegationen foreslar att
dessa rittigheter begrinsas, eftersom syftet med tipsfunktionen
annars skulle motverkas.

Nigon ytterligare reglering 1 syfte att minska integritetsrisker
bedéms inte vara nédvindig.
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Skydd for vissa viktiga intressen

Delegationen gér bedémningen att det skydd mot repressalier som
enskilda har enligt lagen (2021:890) om skydd foér personer som
rapporterar om missférhdllanden ir tillrickligt och att det inte finns
ndgot behov av ytterligare skydd mot repressalier i samband med
limnande av tips 1 tipsportalen.

Nir det giller lagen (2018:558) om foretagshemligheter, fore-
tagshemlighetslagen, gor delegationen bedémningen att det skydd
som dir finns for foretagshemligheter ir tillrickligt. Detsamma giller
det skydd for enskilda som féljer av den lagen och som innebir ett
betydande utrymme att rapportera om missférhdllanden utan risk fér
sanktioner. Det finns dirfor inte behov av nigra dndringar av fore-
tagshemlighetslagen.

De befintliga bestimmelserna om sekretess fér uppgifter som har
overtorts till de mottagande myndigheterna ir enligt delegationens
mening tillrickliga. Det finns dirfér inte pd grund av en tipsportal
ndgot behov av att inféra nya bestimmelser om sekretess till skydd
for det allminna eller tll skydd fér enskildas personliga och eko-
nomiska férhillanden.

Myndigheterna bor delta mer aktivt i det
gransoverskridande arbetet

Arbetslivskriminalitet dr ett samhillsproblem som ér internationellt
till sin natur, bland annat eftersom det ofta férekommer att utlindska
arbetstagare utnyttjas och eftersom nitverk som ligger bakom arbets-
livskriminalitet kan ha kopplingar till andra linder. Detta gor att det
kan finnas behov av internationellt samarbete mellan myndigheter i
syfte att motverka grinsdverskridande arbetslivskriminalitet. I dag
sker ett sddant samarbete inom flera olika forum pa nordisk, nordisk-
baltisk och EU-niva. Ett exempel ir ett nystartat nordiskt-baltiskt
nitverk for att bekimpa arbetslivskriminalitet med finansiering frén
Nordiska ministerrddet. P4 EU-nivd har samverkan frimst bedrivits
inom Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), Europeiska unionens
byr4 for samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och Den euro-
peiska sektorsévergripande plattformen mot brottshot (Empact).
Sirskilt inom Polismyndigheten finns ett stort intresse av att
utveckla grinsdverskridande samarbeten, bide f6r inspektioner och
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mer strategiska frigor sdsom att kartligga de aktorer och forfaran-
den som dr mest systemhotande.

Mojligheterna till samarbete 6ver landsgrinser, nir det giller bland
annat informationsutbyte och gemensamma inspektioner, ir i Sverige
delvis outnyttjade. Delegationen bedémer att det finns anledning att
fordjupa det grinsoverskridande arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Lardomar fran Belgiens arbete
mot arbetskraftsexploatering

Delegationen har himtat inspiration frin Belgiens arbete mot arbets-
kraftsexploatering. Detta giller bland annat férslagen och bedém-
ningarna om att fler myndigheter bor f 1 uppgift att bidra 1 arbetet
mot minniskohandel, att informationen till utsatta arbetstagare bor
forbattras, att det straffrittsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering
bér stirkas och att regeringens styrning bér bli mer samordnad och
l&ngsiktig.

En nyckel till det framgdngsrika arbetet ir att den belgiska reger-
ingen under en lingre tid har skickat tydliga signaler till alla in-
volverade aktorer om att frigan ir prioriterad. Myndigheterna har
avsatta resurser och specialister i alla led, frin inspektérer till dklagare.
Det finns dven, pd ett helt annat sitt in vad som ir fallet i Sverige, stod
till de minniskohandelsoffer som identifieras. Detta tillhandahills
framfér allt av tre specialiserade mottagningscenter. Stodet skapar
dven mojligheter att i bra vittnesmal frin brottsoffren, vilket verkar
vara en forutsittning for att myndigheterna ska kunna géra brotts-
utredningar som leder till &tal.

For utsatta arbetstagare finns reella mojligheter att 3 inarbetad
16n utbetald och en méjlighet att f permanenta uppehillstillstdnd 1
Belgien om det vicks &tal f6r minniskohandel. Detta ger ocksa skil
att samarbeta med myndigheterna. I Belgien finns dven littillginglig
information pi ménga sprdk om rittigheter och skyldigheter i arbets-
livet, riktad till personer som riskerar att utnyttjas.

Minniskohandelsbestimmelsens utformning synes vara en bidrag-
ande orsak till det stora antalet fillande domar i1 Belgien. Belgien skiljer
sig frin manga linder, diribland Sverige, i att det inte dr nédvindigt
att bevisa att nigot otillbérligt medel, sdsom tvang eller vilseledande,
har anvints.
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Myria dr den belgiska oberoende rapportoren f6r minniskohandel.
Det arbete som Myria utfor i denna roll ir ytterligare en styrka i
Belgiens arbete mot arbetskraftsexploatering. Myria utvirderar 16p-
ande det belgiska arbetet mot minniskohandel och limnar forbitt-
ringsforslag riktade till regeringen.
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Remit and the Delegation’s main proposals
Remit

The Delegation’s remit reported on in this interim report was to
follow up and analyse government agency cooperation to combat
work-related crime, and to investigate the conditions for a joint
agency tip-off function. The Delegation also describes successful
working methods for combating work-related crime in Sweden and
for combating labour exploitation in Belgium, as well as for cross-
border work to combat work-related crime. The Delegation con-
ducted around 40 interviews, mainly with representatives of the
various government agencies that are tasked with cooperating to
combat work-related crime, but also with representatives of the
social partners, among others.

The Delegation’s main assessments and proposals

Government agency cooperation is crucial in the work to combat
work-related crime and should continue to be given high priority by
the Swedish Government and the leaderships of the relevant govern-
ment agencies. This cooperation needs clearer direction and a more
long-term focus. To make it clear that this cooperation is permanent,
the Delegation proposes that the instruction for each government
agency involved in the cooperation should state that the agency is
required to participate in the joint efforts to combat work-related
crime. For a period, this cooperation should also continue to be
directed by a government assignment that clarifies the goal and
places greater demands on reporting. The Swedish Work Environ-
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ment Authority should continue to coordinate the task. Greater
demands should also be placed on strategic direction and support.

The number of joint inspections by government agencies is in-
creasing and the regional centres (AKC) for preventing work-related
crime have great potential. But there are practical, organisational and
legal barriers that need to be overcome.

The current cooperation has significant shortcomings when it
comes to prosecuting trafficking in human beings and human exploit-
tation. There is great potential for improvement here and more
government agencies could contribute to this work. The Delegation
proposes that the instructions for the Swedish Work Environment
Authority and the Swedish Tax Agency should state that these govern-
ment agencies are to contribute to the work to combat trafficking in
human beings and similar offences.

Uncertainties regarding what each of the government agencies
and the social partners are responsible for sometimes lead to a situ-
ation where conditions which imply labour exploitation are not
being investigated by these agencies. There is a need for deeper con-
sultation between the government agencies and the social partners on
who is responsible for what when it comes to inspections of working
conditions on the Swedish labour market.

The government agencies should provide more information to
the social partners about conditions that may be relevant to their
activities, so that the social partners are better placed to pursue their
activities within the framework of the Swedish labour market model.
A new provision that makes it clear that the Authority is permitted
to inform the social partners about conditions that may be relevant
to their activities should be introduced into the Swedish Work
Environment Authority’s instruction.

The Delegation proposes that a web-based joint agency tip-off
portal should be established for tip-offs concerning work-related
crime. A joint agency tip-off portal would make it easier for those
who want to submit tip-offs on work-related crime to do so, and
provide the basis for more and better joint measures as part of this
government agency cooperation, and better conditions for moni-
toring the agencies’ work with received tip-offs. The tip-off portal
would provide a sound basis for the proper processing of tip-offs
from, among others, the social partners.

38



SOU 2024:14 Summary

Government agency cooperation to combat work-related
crime

Overall assessment of goal achievement

Government agency cooperation to combat work-related crime is an
activity that is important for society and should be prioritised. This
cooperation has contributed, in a variety of ways, to the work to com-
bat work-related crime. The government assignments have meant that
the agencies have gained a greater understanding of each other’s ac-
tivities, and greater knowledge of the tools that the agencies collec-
tively have at their disposal for the work to combat work-related
crime. The government agencies achieve more together than each
individual agency can achieve on its own. The number of joint in-
spections has increased. The information that can be shared about
objects of interest is seen as having made a big difference and has led
to the agencies assessing that they have become better at detecting
work-related crime. This cooperation can also give them the oppor-
tunity to see a bigger picture. Even if one’s own government agency
does not generate a concrete result from a particular inspection, it may
be able to assist another agency to use its tools, which in turn helps
the work to combat work-related crime as a whole to have a greater
impact. Thus, this cooperation can be said to assist the State’s work
to combat work-related crime as a whole to function more effectively.

The cooperating government agencies have completed most of
the parts of the government assignments on work-related crime.
Some assignments cannot be deemed completed, such as the parts
concerning awareness-raising campaigns targeting vulnerable workers
and the further development of working methods to prevent workers
from being trafficked or exploited.

There is great potential in government agency cooperation to
combat work-related crime, but also several challenges that need to
be overcome for these efforts to be more effective.
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Stronger direction and support in how the government agency
cooperation is organised

The new design of the organisation developed by the government
agencies appears to be largely appropriate. However, there are parts
of this organisation that could be developed further, and should be
given greater scope, especially when it comes to strategic direction
and support. Closer cooperation between the directors-general of
the agencies is also needed. The coordinating government agency
also needs to set up a secretariat that can be responsible for meeting
preparations, coordination, monitoring and reporting in a different
way than is currently the case. A strengthened secretariat could also
work more to enhance knowledge than is currently the case, pro-
viding analyses and methodological support. The cooperation can be
facilitated by an agreed minimum staffing level for certain parts of the
organisation, in particular at the regional centres.

Lack of information-sharing hinders inspection activities

The government agencies tasked with cooperating to combat work-
related crime differ in terms of their activities and size. They also
have differing conditions and familiarity with working to combat
work-related crime. In particular, they may have more, or less, expe-
rience in carrying out inspections at workplaces. The number of
joint inspections by the agencies has increased and their planning
and execution has generally improved. The difficulties involved in
sharing information mean that the inspections are not as well targeted
as they could have been.

The regional centres have great potential but face challenges

The regional centres for preventing work-related crime, AKC, have
great potential to boost Sweden’s capacity to combat work-related
crime. But there are also many problems, one of which concerns the
ability to share information digitally. The activities of the centres
would be facilitated by a common platform where the government
agencies can share information with each other, even if the Dele-
gation assesses that the value of such a platform would be limited
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unless the agencies’ legal scope for sharing information with each
other is expanded. The work after the actual workplace inspections
should also be improved, with the aim of enabling good desktop
audits and follow-up of cases.

Analysis and development work should be strengthened

For several years now, the cooperating government agencies have
been tasked with developing methodological support for more effect-
tive cooperation to combat work-related crime. The government
agencies have taken a new approach to this work, and have since
December 2022 worked to develop a new methodological support.
The analysis and development work concerning work-related
crime at the agencies seems to be very limited in Sweden compared
to its Nordic neighbours. There is a need for additional knowledge-
enhancing initiatives in Sweden, and these could be supportive of the
agencies’ work. A strengthened secretariat at the coordinating govern-
ment agency that can enhance knowledge through analysis and meth-
odological support could be one way to help meet this need.

The government agencies should prioritise information
to vulnerable workers

The government agencies have carried out their assignment to raise
awareness with a focus on enhancing knowledge among the general
public and other relevant actors. Information initiatives aimed at
strengthening the knowledge of vulnerable workers have not been
carried out. This is despite that the lack of information initiatives
that target vulnerable workers has been noted for a long time. There
remains a great need to reach this group with information about
their rights and obligations and about what support these workers
can access when they are at risk of being victims of work-related
crime. This work should be coordinated by the Swedish Work
Environment Authority.
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Work to combat labour exploitation should be given higher
priority

The current cooperation has significant shortcomings when it comes
to trafficking in human beings and human exploitation. For various
reasons, these crimes are not prioritised in the agencies’ joint work,
even though there are often suspicions of such crimes. These are
complex crimes and require knowledge, experience and resources to
combat them. Often, combating them also requires cooperation be-
tween different government agencies and other actors such as social
services, civil society and the social partners. There are now better
conditions for this cooperation than previously, although several
challenges remain with regard to working methods, resources, skills
and the division of responsibilities.

The work of the Swedish Police Authority and the Swedish
Prosecution Authority to combat labour exploitation should
be strengthened

These government agencies often detect circumstances that are indi-
cative of human exploitation and trafficking in human beings. But it
is very rare that victims receive compensation and that perpetrators
are prosecuted. In particular, the Swedish Police Authority and the
Swedish Prosecution Authority should strengthen their work with
cases related to trafficking in human beings and human exploitation,
including deepening their cooperation on methods so that preli-
minary investigations into trafficking in human beings and human
exploitation are successful. Strengthening this work may also include
applying more often for a reflection period for potential victims of
trafficking in human beings.

More government agencies should be tasked with contributing
to the work to combat human exploitation and trafficking in
human beings

The Delegation proposes that the instructions for the Swedish Work
Environment Authority and the Swedish Tax Agency should state
that these government agencies are to contribute to the work to com-
bat trafficking in human beings and similar offences. These crimes are
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not always detected in the agencies’ inspections to the extent that
should be possible, and there are doubts about what options the
Swedish Tax Agency and the Swedish Work Environment Authority
have to take action. Today, the Swedish Gender Equality Agency,
the Swedish Migration Agency and the Swedish Police Authority are
tasked with participating in the work to combat trafficking in human
beings and human exploitation. It would have a significant impact if
the Swedish Work Environment Authority and the Swedish Tax
Agency, which often perform unannounced workplace inspections,
were also tasked with contributing to this work. For example, these
government agencies could have procedures for documenting indi-
cators of trafficking in human beings and report this to the Swedish
Police Authority, and potential victims could receive information
about their rights and support options.

Review the criminal law protection and strengthen support
for exploited workers

In order for the government agencies’ work to function as effect-
tively as possible and to strengthen protection against labour exploi-
tation, more initiatives are needed in the work to combat labour
exploitation. The protection provided in criminal law should be
strengthened. The support available to exploited workers, including
possibilities of compensation, should also be improved.

Consultation with the social partners should be deepened

The social partners have an important role to play in combating and
preventing work-related crime. They represent large groups of both
employers and employees, and are responsible for the regulation of
conditions on the labour market at a more detailed level by signing
collective agreements, and ensuring compliance with these. The
social partners know what work-related crime setups look like in
various industries, and have knowledge about individual companies
that engage in work-related crime. The social partners would like to
contribute more to the work to combat work-related crime and
should be given the opportunity to do so. Consultation between
government agencies and the social partners is currently limited to
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the construction and cleaning industries. This consultation is impor-
tant for information sharing between the social partners and the
government agencies and should be expanded to include more
industries. Depending on the conditions in the particular industry,
they could consult at the central or regional level.

More information to the social partners

Work-related crime includes violations of both statute and collective
agreements. For this reason, it is important that consultation between
government agencies and the social partners functions well. An im-
portant aspect of this is that the government agencies inform the
social partners when they have made observations which could indi-
cate that work-related crime is occurring. For example, the govern-
ment agencies may detect circumstances during their inspections
that imply systematic non-compliance with collective agreements.

The Swedish Work Environment Authority has a particularly
important role in workplace inspections and in government agency
consultation with the social partners. This consultation should be
deepened and it would be preferable if more information could be
disclosed to the social partners, in which case it becomes important
to clearly specify the legal basis for the processing of personal data.
Therefore, a provision which stipulates that the Swedish Work
Environment Authority may disclose information to the social part-
ners, provided that confidentiality does not prevent this, should be
introduced into the Swedish Work Environment Authority’s
instruction.

Clearer division of responsibilities for inspections of working
conditions in the Swedish labour market

There is a need for detailed consultation between government
agencies and the social partners on who is responsible for what when
it comes to inspections of working conditions on the Swedish labour
market. Out of respect for the autonomy of the social partners, some
government agencies appear to be more passive than necessary when
it comes to investigating working conditions for the purpose of
prosecuting certain crimes such as human exploitation. To a greater
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extent than is currently the case, this consultation should include
dialogue on who does what, and demarcation issues, regarding the
respective responsibilities of the government agencies and the social
partners.

More cooperation with municipalities and other actors

Cooperation between municipalities and government agencies for
the purpose of combating work-related crime should be more exten-
sive. Good examples of cooperation between government agencies
and municipal services can be found in supervisory cases. Municipal
services often encounter people who have been the victims of traf-
ficking in human beings or human exploitation. Currently, there are
differences between the regions in how extensively the relevant
government agencies cooperate with municipalities when it comes
to work-related crime. There are already good examples of coopera-
tion in several regions. The government agencies should initiate
contact with relevant municipalities for the purpose of cooperating
to combat work-related crime. The AKC is an appropriate platform
for this work. In addition to the municipalities, there are other actors,
such as some civil society organisations, who can contribute to the
work to combat work-related crime.

Better coordination with the government agency cooperation
to combat organised crime

Government agency cooperation to combat work-related crime has
points of common interest with other government agency coopera-
tion. Since 2009, twelve government agencies have been tasked with
cooperating on intelligence and operational responses in relation to
criminals, their networks and phenomena in an initiative targeting
organised crime. Considering the points of common interest that
exist and potential synergies, the coordination between these two
forms of cooperation should be more structured and deeper.
Work-related crime and organised crime are phenomena that
overlap somewhat. Although there are points of common interest
between these two tasks, it is important that they remain separate as
there is otherwise a risk that certain perspectives could be lost.
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A defining feature of work-related crime is that it is a practice con-
nected with the workplace and that it involves both criminal prac-
tices and practices that are not punishable under criminal law such
as certain violations of work environment regulations. This co-
operation also targets companies that are not themselves participants
in organised crime but who deliberately or through negligence violate
various regulatory frameworks and therefore are often enablers of
organised economic crime.

Governance of the work to combat work-related crime

Work to combat work-related crime should be stated
in the instructions for the government agencies

The governance of the work to combat work-related crime by the
Government should be clearer and it should have a more long-term
focus. This would facilitate government agencies’ planning and prio-
ritisations. The Delegation proposes that the instruction for each of
the following government agencies should state that the agency is
required to participate in joint work to combat work-related crime.
These are the Swedish Police Authority, the Swedish Tax Agency,
the Swedish Social Insurance Agency, the Swedish Prosecution
Authority, the Swedish Economic Crime Authority, the Swedish
Gender Equality Agency, the Swedish Migration Agency, and the
Swedish Public Employment Service. It is proposed that the amend-
ments to the instructions enter into force on 1 July 2024. It is already
stated in the Swedish Work Environment Authority’s instruction that
the Authority is required to participate in and coordinate the agencies’
joint work to combat work-related crime. Such an amendment could
help to create greater consistency and a long-term focus in the agen-
cies’ work to combat work-related crime, and is also in line with how
government agency cooperation to combat organised crime has been
governed. Demonstrating the importance of the issue through gov-
ernance and resource allocation has been crucial to developing
successful working methods in other countries.
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New government assignment with new objective

Even if the work to combat work-related crime is stated in the in-
structions of relevant government agencies, for a period cooperation
will need to be directed by a government assignment. This is necessary
to provide the government agencies with sufficient clarity about the
Government’s intentions. As things currently stand, the Govern-
ment’s overall objective for this cooperation could be said to be tacit.
This is a drawback for the cooperation, which has been too much
about meeting the only performance target: to increase the number
of inspections over time. In a new assignment, the Government
should state that the objective of the cooperation is to combat work-
related crime in society. The assignment should also make clear that
inspections and sanctions are important, but not the only, measures
to achieve this objective. At the same time, the Government should
increase requirements on reporting the outcomes of the cooperation.

Governance should be better coordinated

The government agencies involved in the cooperation belong to four
different ministries. The Government has not had sufficiently clear
and coordinated governance of the government agencies involved in
the joint work. The work to combat work-related crime is complex
and challenging, which places high demands on its governance. In
particular, coordination between the different ministries needs to be
developed. But there is also reason to seek better coordination with-
in the ministries.

The Government could consider several organisational changes
that would strengthen this coordination within the Government
Offices. A coordination function within the Government Offices
would be better placed to ensure that permanent cooperation is gov-
erned in a coordinated way. An alternative would be for the Govern-
ment to appoint a special coordination function within the Ministry
of Employment. Alternatively, the coordination function could be
located in the Prime Minister’s Office (PMO). In that case, the part
of the PMO dealing with domestic matters would be the natural place
for the coordination of the governance of work to combat work-
related crime to reside.
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The Swedish Work Environment Authority should continue
to coordinate the task

Permanent cooperation needs a coordinating government agency,
which would take a great share of the responsibility for coordina-
tion, monitoring and reporting. The Swedish Work Environment
Authority has sufficient resources to be able to handle this type of
leadership. It is also natural that the government agency with the
main responsibility for inspecting conditions in Sweden’s workplaces
is the coordinator for government agency cooperation in which work-
place inspections is a central tool. The Swedish Work Environment
Authority handles matters that are closely connected to matters that
the social partners are responsible for. A prerequisite for successful
coordination is the establishment of a strengthened secretariat, and
that the Authority’s management takes responsibility for the stra-
tegic direction and coordination of this work in a different way than
hitherto.

More government agencies can contribute

The government agencies that are currently involved in this coopera-
tion should continue to be involved. But there is scope for more
government agencies to contribute to the work to combat work-
related crime. The initiative targeting organised crime has developed
a model with “network agencies”. This means that the cooperating
government agencies in the area of combating organised crime them-
selves identify, and invite to the table, government agencies that can
contribute to this work, without being based on a government
decision. Similarly, the government agencies currently cooperating in
the work to combat work-related crime should, if necessary, initiate
contact with additional government agencies. Examples of govern-
ment agencies that could be tied more closely to this cooperation are
the Swedish Companies Registration Office, the Swedish National
Board of Housing, Building and Planning, the Swedish Competition
Authority, the Swedish Enforcement Authority, the Swedish National
Food Agency, the Swedish Transport Agency, the National Agency for
Public Procurement and the Swedish Payments Agency.
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A joint agency tip-off function
A joint agency tip-off portal should be established

The Delegation has been tasked with analysing and reporting on the
pros and cons of establishing a joint tip-off function for work-
related crime and considering whether it is expedient to establish
such a function. Based on the analysis done, the Delegation has con-
cluded that there is a need for a joint agency tip-off function for
work-related crime and that it is expedient to establish one.

The Delegation considers that a tip-off function in the form of a
joint agency tip-off portal on the Internet should be established for
tip-offs on work-related crime. It is assessed that a joint agency tip-
off portal could make it easier for those who want to provide tip-
offs about work-related crime to do so. Furthermore, a tip-off portal
of this kind can be designed so that the risk of a tip-off not reaching
the right government agency or not being processed appropriately is
reduced. In addition, a tip-off portal of this kind ought to be able to
provide a basis for better joint action in this cooperation, and for
better follow-up of the cooperating government agencies” work with
submitted tip-offs. The assessment is also that it could provide a good
basis for appropriate processing of tip-offs from specific actors, such
as the social partners.

Design of the tip-off portal

A function that helps the user to choose which government
agencies the tip-off should be transferred to

Here, a joint tip-off portal means a technical solution where tip-offs
are submitted via a user interface that assists the user in determining
which government agencies the tip-off should be transferred to. This
solution means that, just by providing the portal, the party that
manages the portal does not constitute the recipient of the tip-off.
The Delegation uses the term tip-off portal in this sense, while the
term tip-off function is used as a general term for various kinds of
gateways for receiving tip-offs.

Based on how the tip-off is described by the user, the underlying
software suggests which government agencies are concerned. In all
cases, the software should suggest that the tip-off should be trans-
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ferred to the Swedish Police Authority, to avoid information about
crimes not being shared with the police. However, the choice of
government agencies should ultimately be the user’s own. Once the
user has actively chosen in the portal which government agencies
should receive the tip-off, it is transferred in its entirety to them. It
would seem useful that each tip-off should be given a serial number
that is shared with both the person submitting the tip-off and the
recipient government agencies, and that the recipient government
agencies are informed about which other government agencies have
also received the tip-off.

What kinds of tip-offs is the function intended for and who
should be able to receive tip-offs from it?

The tip-off function should concern tip-offs on work-related crime
within the areas of responsibility of the cooperating government
agencies.

The Delegation proposes that the Swedish Tax Agency be com-
missioned to establish the tip-off function and to manage it. In addi-
tion to the Swedish Tax Agency, the government agencies that should
be able to receive tip-offs via the portal are the Swedish Public
Employment Service, the Swedish Work Environment Authority, the
Swedish Economic Crime Authority, the Swedish Social Insurance
Agency, the Swedish Migration Agency and the Swedish Police
Authority.

The purpose of the joint tip-off function is to share with the
recipient government agencies information that may be relevant to
their work to combat work-related crime.

Casting the net wide

The tip-off function should be available to a wide range of users, and
no group should be excluded from being able to submit tip-offs via
the portal. This may include people who are associated with an activ-
ity where work-related crime is occurring, but also, for example,
trade union representatives or representatives of various civil society
organisations. It should also be possible for the tip-off function to
be used by people working at municipalities or government agencies,
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if the municipality or the government agency deems this to be ap-
propriate and has good procedures for it.

Tip-offs from specific actors

A joint agency tip-off portal can be designed to provide a good basis
for proper processing of tip-offs from the social partners, muni-
cipalities and other relevant actors. It should be possible for users to
identify themselves as belonging to one of these actors. This allows
the government agencies to appropriately prioritise received tip-
offs. It should also be possible for users to request to get a response
where it is possible for the government agencies to provide it.
Furthermore, it should be possible — in consultation between the
government agencies and relevant actors — to design the tip-off portal
so that certain actors are given the option to submit tip-offs using a
specific template.

Information to those providing tip-offs and vulnerable workers

Clear and appropriate information should be provided in connection
with the joint agency tip-off portal, including what types of tip-off
the portal is intended for and that, for example, matters regulated in
collective agreements should not be dealt with via the tip-off portal.
Furthermore, there should be information about what the regula-
tions on whistleblowing and trade secrets say, as well as on public
access to information and secrecy. A joint agency tip-off portal would
be best placed on a separate website for work-related crime. Such a
website would provide a good foundation for spreading information
about work-related crime in a broad sense, including information to
vulnerable workers.

A new ordinance for a joint agency tip-off function

The Delegation proposes that an ordinance on a joint agency tip-off
portal for tip-offs about work-related crime should be introduced.
It is proposed that the ordinance enter into force on 1 January 2025.
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Personal data will be processed in the tip-off portal

Personal data will be processed by the Swedish Tax Agency, when
managing the portal, in connection with the transfer of tip-offs from
the tip-off portal, and where this is required for managing the
technical operation of the system.

The General Data Protection Regulation and the Criminal Data
Act (2018:1177) will be applicable in parallel to the personal data
processing in the joint agency tip-off portal. The Delegation makes
the assessment that there will be a legal basis for the processing of
personal data in the tip-off portal.

After the transfer to the recipient government agencies, the con-
ditions for processing the data received will be governed by the data
protection regulations applicable for the recipient government
agency concerned.

Content of the ordinance

The Delegation proposes that the ordinance should contain general
provisions on the joint agency tip-off function, and provisions on
the processing of personal data in this function, regarding the
following.

The ordinance shall state that it contains provisions that supple-
ment the General Data Protection Regulation and the Criminal Data
Act when the Swedish Tax Agency, as controller, processes personal
data in accordance with the new ordinance.

The Swedish Tax Agency shall be designated the controller for
the processing of personal data that occurs in the tip-off portal. The
purposes of that processing shall be specified in such a way that the
Swedish Tax Agency is permitted to process personal data where
necessary for the submitted tip-offs to be transferred to the recipient
government agencies, or for managing the technical operation of the
system.

The Delegation also proposes that a provision states that sensi-
tive personal data may be processed in the tip-off portal if the data
is found in the tip-offs submitted, and the processing is necessary
for the purposes specified in the ordinance. Furthermore, the Dele-
gation proposes that personal data may not be processed for longer
than is necessary for these purposes.
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The regulatory frameworks for data protection include the rights
of individuals to receive certain information about the processing of
their personal data and to object to the processing of their personal
data. The Delegation proposes that these rights be limited in the
ordinance, as otherwise the purpose of the tip-off portal would be
frustrated.

No further regulation to reduce privacy risks is deemed necessary.

Protection of certain important interests

The Delegation assesses that the protection against retaliation that
individuals have under the Act on the Protection of Persons Reporting
Irregularities (SFS 2021:890) is sufficient and that there is no need for
additional protection against retaliation in connection with the sub-
mission of tip-offs via the tip-off portal.

As regards the Trade Secrets Act (SFS 2018:558), the Delegation
assesses that the protections there for trade secrets are sufficient.
The same applies to the protection of individuals under that Act,
which provides considerable scope for reporting irregularities without
risking sanctions. There is therefore no need for any amendments to
the Trade Secrets Act.

In the opinion of the Delegation, the existing rules on con-
fidentiality for data transferred to the recipient government agencies
are sufficient. There is therefore no need ensuing from the proposed
introduction of the tip-off portal to introduce new rules on con-
fidentiality to protect the community or to protect the personal and
financial circumstances of individuals.

Government agencies should be more actively involved
in cross-border efforts

Work-related crime is a problem for society that is international in
nature, partly because it is often the case that foreign workers are
exploited and partly because the networks that are responsible for
work-related crime can have links with other countries. This means
that there may be a need for international cooperation between
government agencies to combat cross-border work-related crime.
Today, such cooperation takes place in multiple forums at the Nordic,
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Nordic-Baltic and EU levels. One example is a recently started
Nordic-Baltic network to combat work-related crime with funding
from the Nordic Council of Ministers. At EU level, cooperation has
mainly been pursued within the European Labour Authority (ELA),
the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation
(Europol), and the European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats (EMPACT).

In particular, there is great interest within the Swedish Police
Authority in developing cross-border cooperation, both in terms of
inspections and more strategic matters such as charting the actors
and the procedures that pose the biggest systemic threats.

The possibilities for cooperation across national borders, in-
cluding information sharing and joint inspections, are not being fully
exploited in Sweden. The Delegation assesses that there is reason to
deepen cross-border efforts to combat work-related crime.

Lessons learned from Belgium’s work to combat labour
exploitation

The Delegation has drawn inspiration from Belgium’s work to
combat labour exploitation. This includes proposals and assessments
that more government agencies should be tasked with contributing
to the work of combating trafficking in human beings, that informa-
tion to vulnerable workers should be improved, that the protection
in criminal law against labour exploitation should be strengthened,
and that governance of this work should be more coordinated and
have a long-term focus.

A key to success in this work is that the Belgian government has
long sent clear signals to all actors involved that the issue is a priority.
The Belgian government agencies have dedicated resources and spe-
cialists at all levels, from inspectors to prosecutors. Additionally, and
in contrast to Sweden, there is support available to identified victims
of human trafficking. This is mainly provided by the three specialised
reception centres. This support also creates opportunities for ob-
taining good testimonies from the victims, which seems to be essential
for the Belgian authorities to be able to conduct criminal investigations
that lead to prosecution.
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For exploited workers, there are substantial opportunities to get
earned wages paid and an option to obtain a permanent residence
permit in Belgium if prosecution for trafficking in human beings
results from their testimony. This also provides a reason to co-
operate with the authorities. In Belgium there is also accessible
information in many languages on rights and obligations in the work-
place, addressed to people at risk of exploitation.

The design of the trafficking in human beings provision seems to
be a contributing factor to the large number of convictions in Belgium.
Belgium differs from many countries, including Sweden, in that it is
not necessary to prove that any improper means, such as coercion or
deception, have been used.

Another strength of Belgium’s work is Myria’s role as an inde-
pendent national rapporteur on trafficking in human beings. Myria
continuously evaluates Belgium’s work to combat trafficking in
human beings and submits suggestions for improvement to the
Belgian government.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till forordning (0000:00) om en
myndighetsgemensam tipsfunktion fér
tips om arbetslivskriminalitet

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Forordningens inneh3ll

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om en myndighets-
gemensam tipsfunktion f6r uppgifter om misstinkt arbetslivskrimi-
nalitet som faller inom ansvarsomridet f6r de myndigheter som
anges 15 § (tips om arbetslivskriminalitet).

Foérordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Syftet med tipsfunktionen

2§ Syftet med den myndighetsgemensamma tipsfunktionen ir att
mottagande myndigheter som anges 1 5 § ska {3 kinnedom om upp-
gifter som kan ha betydelse f6r myndigheternas arbete mot arbets-
livskriminalitet.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna forordning innehéller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana upp-

57



Forfattningsforslag SOU 2024:14

gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning, och brotts-
datalagen (2018:1177) nir Skatteverket i egenskap av personupp-
giftsansvarig behandlar personuppgifter enligt denna férordning.

Myndighetsgemensam tipsfunktion

4§ Skatteverket ska tillhandah3lla en teknisk plattform dir tips om
arbetslivskriminalitet kan limnas och dir limnade tips kan &verféras
till de myndigheter som anges 1 5§ (myndighetsgemensam tips-
funktion).

5§ Tips frin den myndighetsgemensamma tipsfunktionen far 6ver-
foras tll Arbetstormedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Forsikringskassan, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket (mottagande myndigheter).

Behandling av personuppgifter i tipsfunktionen

6 § Skatteverket dr personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som sker i den myndighetsgemensamma tipsfunk-
tionen.

7§ Personuppgifter far behandlas i den myndighetsgemensamma
tipsfunktionen om det dr nédvindigt

1. for att limnade tips ska kunna 6verforas till de mottagande
myndigheterna som anges 15 §, eller

2. for att den tekniska driften av tipsfunktionen ska kunna skétas.

8§ Personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska
3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fack-
forening eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning (kinsliga
personuppgifter) fir behandlas, om uppgifterna férekommer 1 lim-
nade tips och behandlingen ir nédvindig enligt 7 §.

9§ DPersonuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som
ir nodvindigt for de indamal som anges 17 §.

58



SOU 2024:14 Foérfattningsforslag

10§ Besked om att personuppgifter behandlas enligt 7 § fir inte
limnas ut till den registrerade.

Ritten att géra invindningar enligt artikel 21.1 1 EU:s data-
skyddsférordning giller inte vid behandling av personuppgifter
enligt denna férordning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.2 Foérslag till forordning om andring
i forordningen (2007:913) med instruktion
for Arbetsmiljéverket

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2007:913) med
instruktion fér Arbetsmiljoverket att 2 och 5 §§ ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten har sirskilt till uppgift att

1. ha tllsyn 6ver att arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen
foljs och planera tillsynen frimst med utgdngspunkt i analyser av
arbetsmiljorisk och risk for att aktérer medvetet bryter mot regel-
verket,

2. vara foérbindelsekontor fér utstationering, ha tillsyn over att
bestimmelserna om anmailningsskyldighet vid utstationering foljs
och ha hand om ett register for foretag som utstationerar arbets-
tagare 1 Sverige,

3. vara marknadskontrollmyndighet och utéva marknadskontroll
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om marknadskontroll och &verensstimmelse for
produkter och om indring av direktiv 2004/42/EG och férord-
ningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 &ver att produkter
overensstimmer med kraven i

a) Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/42/EG av den
17 maj 2006 om maskiner och om indring av direktiv 95/16/EG,

b) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/68/EU av den
15 maj 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahdllande p& marknaden av tryckbirande anordningar,

¢) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/29/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandah&llande pi marknaden av enkla tryckkirl, och

d) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/34/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om utrustning och skyddssystem som ir avsedda f6r anvindning 1

! Senaste lydelse 2022:1216.
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potentiellt explosiva atmosfirer, utom nir det giller elektrisk utrust-
ning,

4. meddela foreskrifter och allminna rid enligt arbetsmiljé- och
arbetstidslagstiftningen,

5.ta fram och tillhandahdlla behovsanpassad, littillginglig och
kvalificerad information inom sitt ansvarsomride, dir sm3 och medel-
stora foretags behov sirskilt ska beaktas,

6. ansvara for ett informationssystem om arbetsskador, dir skill-
nader mellan kvinnor och min sirskilt ska belysas,

7. ansvara for officiell statistik enligt férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken,

8. vara yrkesinspektionsorgan som deltar 1 Europeiska kommis-
sionens yrkesinspektdrskommitté enligt kommissionens beslut
95/319/EG av den 12 juli 1995 om inrittande av en yrkesinspektors-
kommitté,

9. ansvara for 6vergripande samordning av frigor som omfattas av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1149 och som
ir av betydelse f6r flera myndigheter eller arbetsmarknadens parter,

10. representera Sverige 1 Europeiskt forum for att forbéttra sam-
arbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat arbete som har inrittats
enligt artikel 16.2 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2019/1149, inbegripet att pd nationell nivd samordna arbetet med
berérda myndigheter och med arbetsmarknadens parter,

11. ansvara f6r marknadskon-
troll 1 &vrigt av sidana produkter
enligt 3 kap. 8-108§§ arbets-
miljolagen (1977:1160) som kan
anvindas yrkesmissigt, och

12. delta i och samordna det
myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet.

11. ansvara fér marknadskon-
troll 1 &vrigt av sidana produkter
enligt 3 kap. 8-108§§ arbets-
miljolagen (1977:1160) som kan
anvindas yrkesmissigt,

12. delta 1 och samordna det
myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet, och

13. bidra till arbetet mot miin-

niskobandel och liknande brott.

Bestimmelser om en marknadskontrollmyndighets befogenhet
att besluta om &tgirder enligt férordning (EU) 2019/1020 finns i

arbetsmiljolagen.
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5§

Arbetsmiljéverket ska samrida med arbetsmarknadens parter samt

med andra organisationer och myndigheter 1 den utstrickning som
behovs for verksamheten.

Arbetsmiljoverket fdr, i den ut-
strickning sekretess inte bhindrar
det, informera arbetsmarknadens
parter om forbdllanden som kan
ha betydelse for parternas verk-
sambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.3 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2009:1174) med instruktion
for Forsakringskassan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2009:1174) med
instruktion f6r Forsikringskassan att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Forsikringskassan ska

1. ge information till berérda om socialférsikringen och de 6vriga
férmaner och ersittningar som myndigheten ansvarar {6r,

2. se till att myndighetens foreskrifter och andra styrande doku-
ment och rutiner ir kostnadseffektiva och enkla att félja och forstd
for enskilda och foretag,

3. sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka
bidragsbrott,

4. deltai det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten,

5. f6lja, analysera och férmedla socialforsikringssystemets ut-
veckling och effekter f6r enskilda och samhille inom sitt verksam-
hetsomride,

6. ansvara for att en kvalificerad kunskapsuppbyggnad sker i friga
om de verksamhetsomriden som myndigheten har ansvar fér, med
utgdngspunkt i de mél och andra dligganden som giller {6r myndig-
heten,

7. stodja forskning inom socialférsikringsomradet,

8. 1sin verksamhet belysa, analysera och uppmirksamma Sveriges
dtaganden enligt internationella konventioner till skydd foér de
minskliga rittigheterna,

9. ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, f6r funktionshindersfrigor
med anknytning till sitt verksamhetsomride och inom ramen fér
detta ansvar vara samlande, stédjande och pddrivande i férhillande
till 6vriga berdrda parter,

! Senaste lydelse 2020:96.
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10. vid beslut och andra dtgirder som rér barn analysera konse-
kvenserna for barn och d3 ta sirskild hinsyn till barnets bista enligt
Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter,

11. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet,

12. ha ett samlat ansvar inom
sitt verksamhetsomréde for frigor
som har betydelse f6r nyanlinda
invandrares etablering i sam-
hillet, och

13. ge information och stéd
till foérildrar 1 frdgor om under-
hallsbidrag och underhillsskyl-
dighet gentemot barn och, inom
ramen for detta, pd begiran av
forildrar bistd dem med hjilp
och stéd att dels berikna under-
hallsbidrag, dels utforma avtal

om siddant bidrag 1 det enskilda
fallet.

12. ha ett samlat ansvar inom
sitt verksamhetsomrade for frigor
som har betydelse f6r nyanlinda
invandrares etablering i sam-
hillet,

13. ge information och stéd
till foérildrar 1 frigor om under-
hallsbidrag och underhillsskyl-
dighet gentemot barn och, inom
ramen for detta, pd begiran av
forildrar bistd dem med hjilp
och stod att dels berikna under-
hallsbidrag, dels utforma avtal
om sidant bidrag 1 det enskilda
fallet, och

14.delta i der myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (2015:743) med instruktion
for Aklagarmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2015:743) med
instruktion f6r Aklagarmyndigheten att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. se till att personer som begdr brott blir féremal for brotts-

utredning och lagféring,

2. arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verk-

samhet,

3. tillimpa ett jimstilldhets-
perspektiv 1 utférandet av sina
uppgifter, och

4.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brotts-
ligheten.

3. tillimpa ett jimstilldhets-
perspektiv 1 utférandet av sina
uppgifter,

4.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brotts-
ligheten, och

5.delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.

! Senaste lydelse 2020:91.
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Foérslag till forordning om andring

i forordningen (2015:744) med instruktion
for Ekobrottsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2015:744) med
instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. se till att personer som begir ekonomiska brott blir féremal for

brottsutredning och lagforing,

2. arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verk-

samhet,

3. tillimpa ett jimstilldhets-
perspektiv 1 utférandet av sina
uppgifter, och

4.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brotts-
ligheten.

3. tillimpa ett jimstilldhets-
perspektiv 1 utférandet av sina
uppgifter,

4.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brotts-
ligheten, och

S.delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.

! Senaste lydelse 2020:92.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2017:154) med instruktion for Skatteverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:154) med
instruktion fér Skatteverket att 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

63§

Skatteverket ska forebygga
och motverka ekonomisk brotts-

lighet.

Skatteverket ska medverka i
brottsutredningar som ror vissa
brott.

Skatteverket ska delta i det
myndighetsgemensamma  arbetet
mot den grova och organiserade
brottsligheten.

Foreslagen lydelse

1

Skatteverket ska

1. forebygga och motverka
ekonomisk brottslighet,

2. medverka i brottsutred-
ningar som ror vissa brott,

3. delta i det myndighetsge-
mensamma arbetet mot den grova
och organiserade brottsligheten,

4. delta 1 det myndighetsge-
mensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet, och

5. bidra till arbetet mot min-
niskobandel och liknande brott.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.

! Senaste lydelse 2020:101.
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Forslag till forordning om andring

i férordningen (2017:937) med instruktion
for Jamstalldhetsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:937) med
instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten att 3 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Myndigheten ska

1. folja och analysera utvecklingen mot de jimstilldhetspolitiska

o
milen,

2. frimja ett systematiskt, sammanhdllet och effektivt genom-
forande av jimstilldhetspolitiken pd alla nivder i sambhillet, savil

nationellt som regionalt och lokalt,

3. stddja statliga myndigheter 1 deras arbete med jimstilldhets-
integrering och 1 deras 6vriga arbete for att nd de jimstilldhets-

politiska mélen,

4. frimja samordningen av jimstilldhetspolitiska insatser,

5.inom sitt ansvarsomride
samla och sprida kunskap baserad
pa forskning och beprovad er-
farenhet och verka fér en kun-
skapsbaserad praktik, och

6. prova frigor om stats-
bidrag utifrin gillande forfatt-
ningar dir myndigheten har ett
sddant uppdrag.

5.inom sitt ansvarsomride
samla och sprida kunskap baserad
pd forskning och beprovad er-
farenhet och verka f6ér en kun-
skapsbaserad praktik,

6. prova frigor om stats-
bidrag utifrn gillande forfatt-
ningar dir myndigheten har ett
sddant uppdrag, och

7.delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.8 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2019:502) med instruktion

for Migrationsverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2019:502) med

instruktion f6r Migrationsverket att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Myndigheten ska

1. ha ett forutsebart och enhetligt beslutsfattande med hog

rittslig kvalitet,

2. verka for att den sammantagna vistelsetiden 1 mottagandet blir

s& kort som mojligt,

3. verka f6r att handliggningstiderna f6r ansékningar om uppe-
hallstillstind, arbetstillstdnd, viseringar samt ansékan och anmilan
om medborgarskap blir s& korta som mojligt utifrdn drendets beskat-

fenhet,

4. bedriva en indamélsenlig forvarsverksamhet,

5. verka for att tiden for utfirdande av intyg om permanent uppe-
héllsritt, uppehillskort och permanenta uppehallskort blir s& kort
som mojligt utifrin drendets beskaffenhet,

6. vara tillginglig och ge god service som méter de sokandes och

andra intressenters behov,

7. bidra till att genomféra regeringens migrationspolitiska priori-
teringar genom att delta 1 internationella samarbeten,

8. bidra till regeringens arbete
inom ramen foér politiken fér
global utveckling, och

9.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brotts-
ligheten.

8. bidra till regeringens arbete
inom ramen for politiken fér
global utveckling,

9.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brotts-
ligheten, och

! Senaste lydelse 2020:103.
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10. delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.9 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2022:811) med instruktion
for Arbetsférmedlingen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2022:811) med
instruktion f6r Arbetsférmedlingen att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Myndigheten ska delta 1 det Myndigheten ska

myndighetsgemensamma arbetet 1. delta 1 det myndighets-
mot den grova och organiserade gemensamma arbetet mot den
brottsligheten. grova och organiserade brotts-

ligheten, och

2. delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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Foérslag till forordning om andring

i forordningen (2022:1718) med instruktion

for Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2022:1718) med
instruktion f6r Polismyndigheten att 15 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Myndigheten ska

1. leda den verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten som enligt lag
eller annan férfattning endast fr utféras av polismin,

2.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brotts-
ligheten, och

3.ansvara for organisation
och samordning av verksamhet
for eftersok av trafikskadat vilt.

2.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brotts-
ligheten,

3.ansvara for organisation
och samordning av verksamhet
for eftersok av trafikskadat wvilt,
och

4. delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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2

Delegationens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Delegationens arbete styrs av kommittédirektiv som finns 1 bilaga 1,
2,3 och 4. Delegationen redovisar i detta delbetinkande arbetet med
foljande uppdrag:

Att f6lja upp och analysera myndigheters samverkan mot arbets-
livskriminalitet och vid behov foresld dtgirder fér en férbittrad
samverkan och 6kad effektivitet 1 statens insatser mot arbetslivs-
kriminalitet.

Att utreda forutsittningarna fér en myndighetsgemensam tips-
funktion mot arbetslivskriminalitet och limna nédvindiga for-
fattningsforslag.

Att ur ett samhillsévergripande perspektiv verka samlande och
stddjande 1 forhdllande till aktérer som motverkar arbetslivskri-
minalitet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan.

Att samla och sprida goda exempel pd framgingsrika insatser och
arbetssitt for att férebygga, uppticka och motverka arbetslivs-
kriminalitet och vid behov foresld dtgirder for att sddant arbete
ska kunna underlittas eller fa 6kad spridning.

Att undersoka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt och
insatser, sivil vad giller grinsoverskridande som nationellt arbete,
mot arbetslivskriminalitet frén andra linder inom EU och EES
samt pd nordisk-baltisk nivd och EU-nivd och vid behov féresla
dtgirder for att framgdngsrika arbetssitt och insatser ska kunna
tillimpas 1 Sverige.
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De tre sistnimnda punkterna ska redovisas &rligen med start 2023.
Nir det giller den sistnimnda punkten redovisade delegationen 1 juni
2022 delbetinkandet Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande
bedémning av omfattningen, lirdomar fran Norge (SOU 2022:36) dir
delegationen bland annat redovisade lirdomar fr&n arbetet mot
arbetslivskriminalitet 1 Norge. Delegationen redovisade i februari
2023 delbetinkandet Arbetslivskriminalitet — arbetet 1 Sverige, en be-
domning av omfattningen, lirdomar fran Danmark och Finland
(SOU 2023:8) dir delegationen bland annat redovisade lirdomar
frin arbetet mot arbetslivskriminalitet i Danmark och Finland. Dele-
gationen har f6r denna delredovisning valt att fortsitta arbetet med
att undersoka grinsoverskridande arbete mot arbetslivskriminalitet
samt arbetet mot arbetskraftsexploatering 1 Belgien.

2.2 Delegationens arbete

Delegationens ledaméter har under 2023 triffats vid fem tillfillen.

Fem méten med experter och sakkunniga dgde rum under 2023.
Delegationen har under 2023 haft fem moten med referensgruppen
med arbetsmarknadens parter. Delegationen har utéver det haft 16p-
ande kontakter med ledamoter, experter, sakkunniga och referens-
gruppsledamoter.

Som redogérs for 1 kapitel 3 har delegationen i arbetet med upp-
draget att folja upp och analysera myndigheters samverkan mot
arbetslivskriminalitet genomfért cirka 40 intervjuer med foretridare
for bland annat de myndigheter som har 1 uppdrag att samverka mot
arbetslivskriminalitet. Myndigheterna har dven erbjudits mojlighet
att inkomma med ett skriftligt underlag, vilket Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Jamstilldhetsmyndigheten, Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten har gjort. Delegationen har idven
gjort studiebesdk vid de regionala centren mot arbetslivskriminalitet
1 Goteborg och Umes.

Delegationen har dven haft méten med bland annat regionkoordi-
natorerna mot minniskohandel och féretridare f6r Almega Service-
foretagen, Arbetsmiljoverket, Europeiska arbetsmyndigheten (ELA),
eSam, Fair Play Bygg, Frilsningsarmén, Heuni, ID06, Integritets-
skyddsmyndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), MUR
(Motstdndskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter),
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Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (Mynak), Myndigheten for
digital férvaltning (DIGG), Polismyndigheten, Riksrevisionen,
Skatteverket, Statskontoret, professor Petra Herzfeld Olsson och
universitetslektor Erik Sjodin vid Stockholms universitet, Sveriges
Ingenjorer, Svenskt Niringsliv, Sveriges arbetares centralorganisa-
tion (SAC), Tillvixtverket, Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Upphandlingsmyndigheten, Veidekke och Aklagarmyndig-
heten. Delegationen har idven deltagit 1 en workshop om arbets-
kraftsexploatering i Tallinn anordnad av Heuni. Delegationen har
vidare besokt riksdagens arbetsmarknadsutskott och deltagit vid ett
flertal seminarier, bland annat ett seminarium pd temat arbetslivs-
kriminalitet anordnat av EU:s nitverk for brottstérebyggande arbete
EUCPN i samband med Sveriges ordférandeskap 1 EU, flera semi-
narier under Almedalsveckan sdvil som ett antal myndighetsgemen-
samma konferenser och seminarier om arbetslivskriminalitet.

Delegationen har dven haft méten med andra f6r omradet relevanta
utredningar, sdsom utredningen om exitprogram for personer som dr
utsatta for prostitution (dir. 2022:15), utredningen om férbittrade
mojligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndig-
heter (dir.2022:37), utredningen om utvirdering och &versyn av
entreprendrsansvaret (dir. 2022:70), utredningen om en behovsprévad
arbetskraftsinvandring (dir. 2022:90) och utredningen om effektiv och
ullforlitlig kontroll av leverantérer vid tilldelning av offentliga kon-
trakt (dir. 2022:50).

Delegationen har gjort en studieresa till Belgien, dir delegationen
hade méten med byrdn fér det interdepartementala samordnings-
forumet mot minniskohandel, dklagare och arbetsinspektérer spe-
cialiserade p& minniskohandel, det specialiserade mottagningscentret
PAG-ASA och den nationella rapportéren Myria.

Delegationen har verkat samlande och stodjande 1 férhillande till
aktorer som motverkar arbetslivskriminalitet bland annat genom de
kontakter och méten som delegationen har redogjort f6r ovan, samt
genom de uppdrag i1 6vrigt som dligger delegationen och som redo-
visas i delegationens betinkanden.
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2.3 Betankandets disposition

Betinkandet idr indelat i dtta kapitel. T kapitel 1 finns forfattnings-
forslag. Kapitel 2 behandlar delegationens uppdrag och arbete.
I kapitel 3 behandlas myndighetssamverkan mot arbetslivskrimina-
litet. I kapitlet redogors dven for ett antal framgdngsrika insatser och
arbetssitt for att forebygga, uppticka och motverka arbetslivskrimi-
nalitet. I kapitel 4 behandlas frigan om en myndighetsgemensam
tipsfunktion. T kapitel 5 beskrivs grinséverskridande arbete mot
arbetslivskriminalitet pd nordisk-baltisk nivd och EU-niva. I kapi-
tel 6 beskrivs arbetet mot arbetskraftsexploatering 1 Belgien. I kapi-
tel 7 behandlas tidpunkten {6r ikrafttridande for delegationens for-
fattningsforslag. I kapitel 8 finns en konsekvensbeskrivning.
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3 Myndighetssamverkan
mot arbetslivskriminalitet

3.1 Inledning
3.1.1 Bakgrund och uppdrag

Sedan ett antal r har ett flertal myndigheter haft 1 uppdrag att sam-
verka for att motverka arbetslivskriminalitet. Under 2018-2020 hade
Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, For-
sikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket 1 uppdrag att utveckla indamalsenliga
och effektiva metoder for myndighetsgemensam kontroll {6r att mot-
verka fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet." Reger-
ingen gav i januari 2021 myndigheterna i uppdrag att under 2021 sam-
verka kring fortsatt utveckling av metoder och genomférandet av
myndighetsgemensamma kontroller med sirskilt fokus p3 att skapa
forutsittningar fér varaktig samverkan.” I februari 2022 fick de tta
myndigheter som tidigare deltagit 1 myndighetssamverkan samt
Aklagarmyndigheten i uppdrag att under 2022-2023 samverka for
att motverka arbetslivskriminalitet.” I uppdraget angavs bland annat
att Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Skatteverket under
2022 skulle pdborja inrittandet av regionala center mot arbetslivskri-
minalitet (AKC) till vilka 6vriga samverkande myndigheter succes-
sivt skulle ansluta sig, dock senast 1 slutet av 2023. T december 2023
forlingdes uppdragstiden 1 tillimpliga delar till och med den
31 december 2024."

! Regeringsbeslut A2017/02422, A2017/00678. Arbetsmiljéverket hade redan innan, tillsam-
mans med flera andra myndigheter, under ett antal &r arbetat med och haft flera regerings-
uppdrag i syfte att motverka osund konkurrens.

2 Regeringsbeslut A2021/00085.

* Regeringsbeslut A2022/00333.

* Regeringsbeslut A2023/01693.
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Av delegationens direktiv framgr att det dven finns andra rele-
vanta former av myndighetssamverkan, bland annat satsningen mot
organiserad brottslighet. Enligt direktivet finns, sirskilt vad giller de
mest systematiska formerna av arbetslivskriminalitet, flera berérings-
punkter mellan dessa tv4 satsningar. Det framgar vidare av direktiven
att bland de forfaranden som kan anses utgéra arbetslivskriminalitet
finns sddana som ir sirskilt komplexa och svdra att uppticka. Det
kan handla om brottsuppligg som ir avancerade till sin natur och
kriver insatser frin flera olika myndigheter fér att motverkas. Sddana
brottsuppligg kan anvindas for att bedriva exploatering av arbets-
kraft, inklusive minniskohandel och minniskoexploatering. Det ir 1
sidana fall vanligt férekommande att offren inte sjilvmant berittar
om sin utsatthet och det kan vara svirt att uppticka minniskohandel
eller minniskoexploatering vid ett enskilt inspektionstillfille. Sam-
verkan mellan myndigheter dr dirmed sirskilt viktigt f6r att motarbeta
exploatering av arbetskraft och andra avancerade brottsuppligg.

Delegationen har i uppdrag att analysera hur myndigheters sam-
verkan mot arbetslivskriminalitet kan utvecklas. I direktiven anges att
delegationen ska f6lja upp och analysera myndigheters samverkan mot
arbetslivskriminalitet och vid behov féresl dtgirder f6r en forbittrad
samverkan och ©kad effektivitet 1 statens insatser mot arbetslivs-
kriminalitet. Sdrskilt fokus ska liggas pa arbetet med myndighetsge-
mensamma kontroller samt hur effektiv samverkan ir 1 férhillande
till sddan arbetslivskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och
systematisk, exempelvis sddan som kan innefatta att arbetstagare ut-
nyttjas i minniskohandel eller minniskoexploatering.

Delegationen har dven i uppdrag att utreda férutsittningarna fér
en myndighetsgemensam tipsfunktion f6r arbetslivskriminalitet (se
kapitel 4). En del i det uppdraget ir att underséka om det dr méjligt
och limpligt att, som ett led 1 utvecklad samverkan mellan myndig-
heterna & ena sidan och arbetsmarknadens parter, kommuner och
andra relevanta aktorer & andra sidan, skapa en prioriterad ingéng till
myndighetssamverkan for deras informationslimnande. Enligt dele-
gationens mening ir detta deluppdrag nira forknippat med uppdraget
att félja upp och analysera myndigheters samverkan och de bdda upp-
dragen behandlas dirfér samlat 1 detta kapitel.
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3.1.2 Disposition

I avsnitt 3.1.3 redovisas den metod delegationen har valt for arbetet
med uppdraget. I avsnitt 3.2 redovisas tidigare analyser av det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. I 3.3 redo-
visas andra for uppdraget relevanta rapporter. I avsnitt 3.4 redogors
for regeringsuppdragen till myndigheterna och i 3.5 behandlas de sam-
verkande myndigheternas uppdrag och férutsittningar. T avsnitten 3.6
till 3.18 redovisas de iakttagelser som delegationen har gjort under
arbetet med uppdraget, tillsammans med bedémningar och férslag.

3.1.3 Metod

Delegationen har 1 uppdrag att analysera och félja upp myndigheter-
nas samverkan. Delegationen tolkar det som att vi huvudsakligen ska
analysera den samverkan mot arbetslivskriminalitet mellan nio myn-
digheter som i dag sker pd regeringens uppdrag, dven om vi i kapitlet
berdr dven andra aktdrers arbete mot arbetslivskriminalitet. Delega-
tionen ska vid behov foresld dtgirder for en forbittrad samverkan
och 6kad effektivitet i statens insatser mot arbetslivskriminalitet.
Delegationen tolkar det som att vi har regeringens uppdrag bade att
identifiera forbittringsmojligheter 1 myndighetssamverkan och 1
statens insatser 1 &vrigt. Den 6vergripande frigestillningen for dele-
gationen 1 arbetet med uppdraget har varit hur myndigheternas sam-
verkan kan bli mer vilfungerande och dirmed bittre bidra till att
motverka arbetslivskriminalitet.

Delegationen har inhimtat underlag till analysen genom doku-
mentstudier, intervjuer och skriftliga frigor till myndigheterna.

Inspiration till bdde metod och genomférande har delegationen
himtat frdn bland annat Statskontorets modell f6r myndighetsana-
lys® och utvirderingen av den norska myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet (se avsnitt 3.3.1).

> Statskontoret (2008).
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Dokument

Dokumentgenomgangen har primirt syftat till att ge bakgrund, identi-
fiera relevanta frigestillningar, att etablera fakta om samverkan, samt
att pd olika sitt verifiera pistdenden i intervjuerna. Delegationen har
studerat myndighetsspecifika underlag som &rsredovisningar och
budgetunderlag for att f3 information om respektive myndighets
verksamhet kopplat till det myndighetsgemensamma arbetet. Myn-
dighetsgemensamma dokument sdsom motesanteckningar, dterrap-
porteringarna av det myndighetsgemensamma arbetet, liksom de
olika myndighetsgemensamma ligesbilderna har bidragit med infor-
mation om hur myndigheterna har tagit sig an uppdraget. Delega-
tionen har dven tagit del av statistiken 6ver de myndighetsgemen-
samma kontrollerna.

Intervjuer

Delegationen har 1 arbetet med uppdraget genomfért cirka 40 inter-
vjuer, 1 huvudsak med foretridare f6r de olika myndigheterna som
har i uppdrag att samverka f6r att motverka arbetslivskriminalitet.
Bland de intervjuade finns representanter frin de regionala centren
mot arbetslivskriminalitet och de operativa grupper som genomfér
myndighetsgemensamma kontroller. Bland de intervjuade finns dven
representanter for de regionala styrgrupperna, den nationella styr-
gruppen, chefsnitverket samt kanslifunktionen och &vriga till sam-
verkan knutna grupper sdsom metod, kommunikation och partssam-
verkan (se nirmare om den myndighetsgemensamma organisationen
1avsnitt 3.8). Delegationen har dven intervjuat foretridare for arbets-
marknadens parter.

I samband med intervjuerna har delegationen genomfért studie-
besok pd de regionala centren mot arbetslivskriminalitet 1 Géteborg
och Umed. Delegationen har vidare triffat foretridare som arbetar
med det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brotts-
lighet.

I dag ir det s3 minga personer inblandade i samverkan att det inte
hade varit mojligt att intervjua alla som skulle kunna limna syn-
punkter eller information av virde f6r delegationens analys. Bedom-
ningen ir att urvalet dr s& pass representativt att den bild delega-

80



SOU 2024:14 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

tionen ger av samverkan inte skulle férindras visentligt av ytter-
ligare intervjuer.

Fridgorna vid intervjuerna har handlat om att & en uppfattning
om hur férhdllandena ser ut i nuliget, de stérre utmaningarna i sam-
verkan, samt de utvecklingsférslag som intervjupersonerna har.

Delegationen har valt att inte namnge enskilda féretridare for
myndigheter eller organisationer som har intervjuats. Den informa-
tion som har framkommit vid intervjuerna redovisas samlat (se nir-
mare under avsnitt 3.6-3.18). Ett skil fér denna metod har varit att
skapa ett sd 6ppet samtalsklimat som méjligt vid intervjuerna. Den
valda metoden har dock vissa begrinsningar, sdsom att intervjuerna
ger en ligesbild vid sjilva intervjutillfillet. Merparten av intervjuerna
genomfordes i maj och juni 2023. Ett fital kompletterande intervjuer
har genomférts under perioden augusti till november 2023. Dele-
gationen har férsokt att, sd [ingt méjligt, beskriva visentliga férind-
ringar 1 det myndighetsgemensamma arbetet efter intervjuperioden.
Delegationen har i detta syfte haft 16pande kontakter med fore-
tridare fér de samverkande myndigheterna.

Faktagranskning och skriftliga underlag

Expert- och sakkunniggruppen och referensgruppen med arbets-
marknadens parter har fitt mojlighet att ge synpunkter bdde munt-
ligt och skriftligt pd analysen. Myndigheterna har dven erbjudits
mojlighet att inkomma med skriftliga svar pd de frigor som har stillts
under intervjuerna. Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Jim-
stilldhetsmyndigheten, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

har inkommit med svar.

Avgrinsningar

Delegationen har efter bista formiga férsokt sammanfoga doku-
mentanalys och intervjuer till en beskrivning av vad som fungerar vil
och mindre vil i samverkan. Det ir s3 delegationen har uppfattat reger-
ingens 6nskan, si som den ir formulerad i direktiven. Delegationen har
inte haft som ambition att gora en effektutvirdering. Det kan vara
betydelsefullt att férklara varfor en sidan inte hade varit mojlig.
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En effektutvirdering gr ut pd att identifiera en forindring som
har skett till f6]jd av en specifik dtgird och som annars inte skulle ha
skett. En forutsittning for en effektutvirdering dr att det finns data
over bdde dtgirder och utfall som héller tillrickligt hog kvalitet och
som ir jimforbar 6ver tid. Den férutsitter ocksd att det gar att skilja
pa effekter pd grund av allminna trender 1 exempelvis brottslig akti-
vitet eller pd grund av myndigheternas ordinarie verksamhet, frin
effekter av det myndighetsgemensamma arbetet. For att isolera
effekten frdn andra faktorer som kan piverka utfallet behéver man
gora en beddmning av vad som hypotetiskt skulle ha skett utan &t-
girderna till f6ljd av det myndighetsgemensamma arbetet. Hir dr en
vanlig metod att anvinda en jimférelsegrupp under antagandet att
bara tgirden grupperna exponeras for skiljer dem 3t. I det hir fallet
ir det svart att hitta en naturlig jimférelsegrupp. Delegationen kan
alltsd konstatera att férutsittningarna f6r en effektutvirdering saknas,
sd som samverkan 1 dag bedrivs. Det ir dock inte ovanligt att offentlig
verksamhet bedrivs sd att en effektutvirdering inte kan goras.

3.2 Tidigare analyser av myndighetssamverkan
mot arbetslivskriminalitet

Det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet har
analyserats vid flera tillfillen tidigare. Dessa analyser redovisas kort-
fattat nedan. Aterkommande teman i de tidigare analyserna har varit
myndigheternas utmaningar med informationsutbyte, digitala verk-
tyg, skillnader i resurssittning och befogenheter, samt relationen till
arbetsmarknadens parter. De tidigare gjorda analyserna har legat till
grund for delegationens arbete med uppdraget bland annat p3 s3 sitt
att delegationen har f6ljt upp dessa teman 1 de intervjuer som har
genomforts med bland andra féretridare f6r myndigheterna som har
1 uppdrag att samverka mot arbetslivskriminalitet.

3.2.1 Foljeforskningsuppdrag om myndighetsgemensam
kontroll

Arbetsmiljoverket gav tva forskare 1 uppdrag att genom foljeforsk-
ning underséka hur samverkan fungerade i de regionala samverkans-
grupperna och hur den metodmissigt kunde utvecklas. Slutrapporten,
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som publicerades 2020, beskriver och analyserar resultaten frdn sam-
tal med fem regionala grupper for myndighetssamverkan (s kallade
RMS-grupper).® Den organisation som forskarna studerade liknar
till viss del den organisation som finns 1 dag, med nationella funk-
tioner for dvergripande ledning och analysstéd. RMS-grupperna mot-
svarar dagens regionala styrgrupper och regionala center mot arbets-
livskriminalitet (se nirmare om nuvarande organisation i avsnitt 3.8).

Slutsatser

Resultaten som redovisas i rapporten visar pd bdde mojligheter och
hinder f6r myndighetssamverkan.

De begrinsade mojligheterna till informationsutbyte sdgs av
samtliga myndigheter i alla regioner som djupt problematiska. Detta
bide pid grund av sekretessregleringen och avsaknaden av digitala
verktyg som kan 6verféra sekretessbelagd information och lagra data
pa ett sikert sitt. Exempelvis saknades ett sikert videokonferens-
system som samtliga myndigheter kan anvinda fér gemensamma
moten. Det fanns inte heller méjlighet att dela information via en
gemensam molntjdnst. Nir det giller delning av information sak-
nades dven tydliga strukturer for hur detta ska ske, men ocksd for
vilken sorts information som bér delas.

Avsaknaden av vil fungerande system {6r informations- och kom-
munikationsteknik 1 kombination med bristfilliga strukturer for in-
formationsdelning- och hantering ansigs paverka kvaliteten i myndig-
hetssamverkan samt arbetsmiljon och sikerheten f6r medarbetarna.

Forskarna konstaterade att sekretessregleringen medfér svarig-
heter f6r myndigheterna att dela information med varandra fére och
under ett tillslag, men ocks3 att det pdverkar mojligheterna till efter-
arbete. Forskarna ansdg att myndigheterna behover utékade mojlig-
heter att dela information fér att det ska bli praktiskt méjligt att
bearbeta insamlade underlag gemensamt och f6r att analysera effek-
terna av samverkan.

Skillnader i resurssittning, befogenheter och mandat ansigs som
ytterligare ett gemensamt hinder. Skillnader i avsatt tid for aktivt
arbete och tidsdtgdng for resor till moten var ocksd problematiska.

¢ Vinje och Ottosson (2020). Fér en definition av f6ljeforskning, se
https://samsynwiki.su.se/wiki/F%C3%Bé6ljeforskning. Himtad 2023-12-01.
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Aven prioriteringar i relation till andra arbetsuppgifter inom respek-
tive myndighet togs upp som hinder fér samverkan.

Personliga kontakter och informella arbetssitt var terkommande
teman. Detta sig forskarna som ett uttryck for brist pd tydlighet i
uppdraget och en otydlig ansvarsférdelning mellan myndigheterna
samt 1 deras relation till regioner och kommuner. I praktiken betydde
denna brist pd strukturer att informella mekanismer till viss del har
styrt RMS-verksamheten.

Rekommendationer

I rapporten rekommenderas myndigheterna att utveckla strukturer
och metoder f6r uppféljning och utvirdering av arbetsplatskon-
troller. Det kan enligt rapporten géras genom att berérda departe-
ment utdkar resurserna f6r samverkan i1 form av tid men ocksi 1
termer av fungerande IT-l6sningar {6r informationsdelning.

I rapporten konstateras att sekretessfrigan behover 16sas pd
nationell nivd, och di med sirskilt fokus pd insamling av data infor
tillslag, delning av information under tillslag samt att tillgodose be-
hov som kan stirka effekterna av tillslag.

Forskarna rekommenderar att uppdraget tydliggérs av Arbets-
marknadsdepartementet och direfter forankras i respektive myndig-
het. I detta arbete ingdr att fortydliga skillnaderna i relation till sam-
verkan mot organiserad brottslighet (se nirmare i avsnitt 3.16), men
ocksg att se 6ver hur de kan samarbeta f6r att uppnd synergieffekter.

I rapporten rekommenderas myndigheterna att utveckla ett si
kallat backup-office, som 1 realtid kan vara behjilpligt vid arbets-
platskontroller. En sidan 16sning skulle 6ka effektiviteten och kvali-
teten 1 samverkan genom att ge samtliga myndigheter méjlighet att
bidra med kunskaper och expertis under kontrollerna.

Forskarna konstaterar slutligen i rapporten att arbetsmarknadens
parter i dag inte dr den resurs de skulle kunna vara i samverkan. Par-
terna har bdde god kompetens om branscher och erfarenheter av sam-
verkan med olika aktérer. Det blir dirfér enligt forskarna centralt att
Arbetsmarknadsdepartementet utvecklar en formaliserad struktur dir
parterna fir till uppgift att bidra med rdd och stéd 1 arbetet. Denna
samverkan bér ske pd nationell nivd och involvera sivil arbetsgivar-
som arbetstagarparter och berérda myndigheter.
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3.2.2  Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet
(Ds 2021:1)

Regeringen gav i borjan av 2020 en utredare i uppdrag att bitrida
Arbetsmarknadsdepartementet med att f6lja upp och analysera arbetet
med myndighetsgemensamma kontroller mot fusk, regelévertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet. Utredningen beskrev arbetslivskrimi-
nalitet som ett omfattande och troligen vixande problem.” Som
underlag genomfordes bland annat intervjuer med foretridare for de
samverkande myndigheterna och andra relevanta aktérer.

Organisation och syfte

Utredningen ansdg att myndigheterna generellt hade uppvisat ett
starkt engagemang f6r syftet med samverkan och bidragit p& ett kon-
struktivt sitt utifrin forutsittningarna. Utredningen bedémde att
samverkan hade bedrivits 1 en organisationsform som framstdr som
limplig. Liksom fér féljeforskningsuppdraget som beskrivs ovan,
liknar den organisationsform som d& var foremal f6r analys dagens,
med nationella funktioner f6r évergripande ledning och analysstéd,
men 1 stillet {6r regionala styrgrupper och center var det regionala
samverkansgrupper som var ansvariga for planering och genomfor-
ande av kontroller.*

En av de utmaningar som pekades ut gillde hur regionindelningen
inom samverkan forhéllit sig till den regionala strukturen hos de sam-
verkande myndigheterna, eftersom det pd vissa platser hade uppstitt
olyckliga éverlappningar som forsvérat planeringen av kontroller.

Utredningens bild var att relationen till arbetsmarknadens parter
inte fungerade helt tillfredsstillande och att det fanns forbittrings-
potential pd detta omride.’

Det gemensamma arbetets gang och resultat

Utredningen konstaterade att det ir svirt att till fullo gora en be-
démning av vad samverkan har resulterat i. Detta dels pd grund av
avsaknad av kvantitativa resultatmal, dels pd grund av svarigheter att

7 Ds 2021:1,s. 31.
8 Ds 2021:1, s. 58.
*Ds 2021:1, s. 61.
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mita insatsernas effekter. Utredningen poingterade att de myndig-
heter som typiskt sett deltar vid en myndighetsgemensam kontroll
dven tidigare hade mojlighet att gora samma slags kontroller dven
utan ett sirskilt regeringsuppdrag och att virdet 1 uppdraget siledes
inte har legat 1 att det nu genomfors kontroller av ett slag som inte
kunde goras tidigare. I stillet far syftet med uppdraget forutsittas ha
varit att involvera fler i arbetet kring kontrollerna och ta steg mot att
fler ska kunna bidra till det praktiska genomférandet, for att pd sd
sitt gora kontrollerna mer triffsikra och effektiva. Detta innebir
ocks3, enligt utredningen, att det inte enkelt gir att bedéma sam-
verkans resultat i termer av antal genomfoérda kontroller.
Utredningen ansdg att relationen till arbetsmarknadens parter
kunde férbittras. Utredningen gjorde beddmningen att detta skulle
underlittas om myndighetssamverkan utvecklades till att bli mer var-
aktig. I en situation dir uppstartsfasen ir éver och myndigheterna be-
driver ett mer lépande arbete bedéms det finnas bittre forutsitt-
ningar att utveckla kontaktytorna pd regional och nationell niva.

Forutsittningar for fortsatt arbete och utveckling

Det konstateras 1 promemorian att en nddvindighet for att en fort-
satt utveckling ska prioriteras ir att regeringen beslutar om uppdrag
till myndigheterna. Utredningen noterar tvd spér i utvecklingen sedan
myndigheterna fick uppdraget ar 2017: dels att ett konkret gemen-
samt arbete bedrivits sedan dess, dels en allmint 6kad medvetenhet
och prioritering av dessa frigor inom respektive myndighet.

Det framhills dven att svirigheten att dela information mellan
myndigheterna ir en tydligt begrinsande faktor fér fortsatt sam-
verkan."

Forslag kring formerna for fortsatt samverkan

I promemorian limnades flera férslag. Det framholls som viktigt att
regeringen tydligt pekar ut ett gemensamt arbete mot arbetslivskrimi-
nalitet som fortsatt prioriterat.'' Utredaren féreslog bland annat:

19Ds 2021:1, s. 62.
"' Ds 2021:1, s. 62.
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e Att de &tta myndigheter som deltagit dittills i samverkan dven
fortsittningsvis styrs till arbete mot arbetslivskriminalitet 1 sam-
verkan, med sikte pd etablerandet av en varaktig samverkan som
sker med tydligare utgingspunkt 1 myndigheternas respektive
férutsittningar och uppdrag.

e Att det behdvs en struktur dir vissa myndigheter har uttryckligt
uppdrag att planera och genomféra kontroller medan andra har
en kunskapsstddjande roll. Detta torde géra medverkan mer
anpassad till respektive myndighets styrkor.

o Att Arbetsmiljoverket bor ha som uppgift 1 instruktionen att sam-
ordna arbetet inom samverkan. Samordningen bor ocksd stirkas
genom etablerandet av ett kansli, med kompetens frin flera av
myndigheterna, som bland annat kan ansvara fér utbildning,
gemensamma rutiner och dterrapportering.

e Att myndigheterna bor ges férutsittningar och uppdrag att ut-
veckla uppféljningen av arbetet och dess resultat. Uppféljningen
bor utformas pd ett sitt som kan bidra till att 6ka kunskapen om
arbetslivskriminaliteten i Sverige generellt.

3.2.3  Statskontorets utvirdering av regeringens
arbetsmiljostrategi

Statskontoret har utvirderat Sveriges arbetsmiljostrategi fér dren
20162020, dir myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
ingdr."” Flera foretridare for de samverkande myndigheterna beskrev
for Statskontoret att samverkan inledningsvis inte fungerade si bra
och att det tog tid for myndigheterna att bygga upp samarbetet och
forstd vad det kunde bidra med. Det var {6rst nir tta myndigheter
fick ett gemensamt regeringsuppdrag som samverkan tog fart pd all-
var. Vidare framholls att arbetet stiller stora krav pd ledning och
styrning frén den samordnande myndigheten. Statskontoret konsta-
terade att myndigheterna anser att uppdraget har bidragit till att 6ka
samverkan pd omrddet, men att det samtidigt finns hinder for en
effektiv sddan. Detta giller bland annat de begrinsade méjligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheterna. Vidare konstaterade
Statskontoret generellt gillande strategin att arbetsmarknadens parter

12 Statskontoret (2020).
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forvintade sig mer samrdd med Arbetsmiljéverket om uppdragen i
denna.

3.2.4  Riksrevisionens rapport om statens insatser
mot exploatering av arbetskraft

Riksrevisionen granskade &r 2021 statens insatser mot arbetskrafts-
exploatering.” Riksrevisionen anvinder arbetskraftsexploatering som
ett samlingsbegrepp fér situationer som innebir utnyttjande av arbets-
kraft genom till exempel mycket ldga l6ner, orimligt ldnga arbetstider,
farlig arbetsmil;jo eller diliga boendeforhéllanden. Enstaka eller mindre
misstorhdllanden pd arbetsplatsen klassas inte som arbetskraftsexploa-
tering, utan bristerna behéver vara omfattande och de mest allvarliga
formerna kan betraktas som minniskohandel eller till och med
slaveri.'* Riksrevisionens motiv till granskningen var att problemet ir
vixande samtidigt som flera aktorer, diribland Europaridets obero-
ende expertgrupp GRETA, har kritiserat Sveriges arbete pd omradet.

Sirskilt om kontroller av arbetslivskriminalitet

For att besvara den 6vergripande revisionsfrigan om huruvida reger-
ingen och de ansvariga myndigheterna arbetar pa ett effektivt sitt
for att motverka arbetskraftsexploatering stillde Riksrevisionen upp
fyra delfrdgor. En av dessa var om myndigheternas kontroller f6r att
ingripa mot arbetsgivare som utsitter arbetstagare for arbetskrafts-
exploatering fungerar. Riksrevisionen granskade arbetet som skett
inom ramen f6ér det myndighetsgemensamma uppdraget om att ut-
veckla kontrollmetoder f6r att motverka arbetslivskriminalitet, som
dtta myndigheter hade under &ren 2018 till 2020."

Riksrevisionen gor bedémningen att de myndighetsgemensamma
kontrollerna har svirt att komma &t arbetskraftsexploatering, att det
finns ett bristande brottsofferperspektiv i Polismyndighetens arbets-
platsinspektioner och att arbetstagarorganisationerna har svirt att
bevaka arbetsvillkoren i branscher dir exploatering ofta férekommer.

13 Riksrevisionen (2020).
! Riksrevisionen (2020), s. 15 f.
15> Regeringsbeslut A2017/02422/ARM och A2017/00678/ ARM.
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Arbetskraftsexploatering kontrolleras inte

Riksrevisionen tolkar det som att regeringen har avsett att det myn-
dighetsgemensamma kontrolluppdraget ska rikta in sig pd fenome-
net arbetskraftsexploatering. Riksrevisionens uppfattning ir dock
att sidana missférhdllanden som innebir arbetskraftsexploatering inte
kontrolleras, trots denna ambition frdn regeringen. Detta, menar
Riksrevisionen, beror pd att det inte dr ndgon av myndigheterna som
ingdr 1 uppdraget som har 1 uppgift att kontrollera att arbetstagarna
har goda arbetsvillkor, samtidigt som varken Arbetsmiljéverket eller
Skatteverket, enligt Riksrevisionens uppfattning, har fatt nigot uttalat
uppdrag fr@n regeringen att motverka minniskohandel och min-
niskoexploatering. Riksrevisionens bedémning ir att myndigheterna
dirmed inte har mandat och uppdrag att fullt ut dtgirda den pro-
blembild som méilas upp i1 uppdraget om metodutveckling f6r myn-
dighetsgemensam kontroll."* De myndighetsgemensamma kontrol-
lerna kan dnd3 ha betydelse f6r att motverka arbetskraftsexploatering,
forutsatt att myndigheterna informerar arbetstagare om deras rittig-
heter. Det kan motverka exploatering i det fall arbetstagarna sjilva
soker hjilp hos till exempel en arbetstagarorganisation, menar Riks-
revisionen. Vidare dr Riksrevisionens bild att det dr fi utsatta for
exploatering som tas om hand efter att ha upptickts vid myndighets-
gemensamma kontroller."”

Begrinsat fokus pd brottsoffer vid Polismyndighetens
arbetsplatsinspektioner

Utéver att medverka vid de myndighetsgemensamma kontrollerna
gor Polismyndigheten egna arbetsplatsinspektioner. Riksrevisionens
bild dr att dessa oftast genomférs av grinspolisen med huvudfokus att
ta reda pd om det finns arbetsgivare som har anstillda som saknar
arbets- eller uppehillstillstdnd. Riksrevisionen noterar att Polismyn-
digheten kan gora en sidan inspektion utan nigon sirskild brotts-
misstanke, till skillnad fr&n vad som giller for att leta efter poten-
tiella offer for arbetskraftsexploatering.'® Poliser som genomfér en
arbetsplatsinspektion ska dock agera om de uppticker andra brott,

16 Riksrevisionen (2020), s. 42.
'7 Riksrevisionen (2020), s. 43.
189 kap. 14 § utlinningslagen (2005:716).
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utdver brott mot utlinningslagen (2005:716), sésom minniskoexploa-
tering eller manniskohandel. Riksrevisionen menar att det kan finnas
en intressekonflikt 1 detta eftersom en person kan vara i landet illegalt
och samtidigt vara ett brottsoffer som behéver skydd.” Riks-
revisionens bild ir att det finns en betydande risk for att potentiella
brottsoffer som hittas p4 en arbetsplats inte identifieras som sidana.
Detta bland annat eftersom det hinder att personer avvisas redan
samma dag. Riksrevisionen noterar att Polismyndigheten i en liges-
rapport frin 2019 sjilva har uppmirksammat att grinspolisen inte
tar hinsyn till potentiell minniskohandel vid avvisningsirenden.”

Vidare uppmirksammar Riksrevisionen att inte heller den lag?
som syftar till att irreguljira arbetskraftsinvandrare ska kunna f3 ut
en innestiende 16n anvinds.”

Riksrevisionen rekommenderar Polismyndigheten att sikerstilla
att alla som jobbar med arbetsplatsinspektioner fir utbildning om
arbetskraftsexploatering och att det finns rutiner for hur potentiella
offer ska hanteras.”

Svdrigheter for arbetsmarknadens parter att kontrollera

Riksrevisionen noterar att myndigheterna saknar mandat att granska
vissa av de missforhdllanden som kan innebira arbetskraftsexploa-
tering. I stillet ir det arbetsmarknadens parter som har ett stort ansvar
att bevaka arbets- och anstillningsvillkoren pd arbetsplatserna. Av den
anledningen har Riksrevisionen dven granskat hur parterna upplever
sina mojligheter att granska arbetsvillkor pd de delar av arbetsmark-
naden dir arbetskraftsexploatering férekommer. Riksrevisionens bild
ir att det inte dr svart att f3 foretag att teckna kollektivavtal. Dir-
emot ir det en utmaning att f3 utlindska arbetstagare att gd med i en
svensk arbetstagarorganisation. Riksrevisionen har fitt bilden att det
finns flera orsaker till detta. Det handlar dels om sprikutmaningar,
dels om att arbetstagarna vistas temporirt i landet, men ocksi om
kunskapsbrister om vilka arbetstagarorganisationerna ir och hur de
jobbar. Riksrevisionen bedémer att detta tycks vara det storsta hindret

! Riksrevisionen (2020), s. 45.

2 Riksrevisionen (2020), s. 45, se dven Polismyndigheten (2019), s. 90.

2 Lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning f6r arbete utfért av en utlinning som
inte har ritt att vistas i Sverige.

2 Riksrevisionen (2020), s. 45.

2 Riksrevisionen (2020), s. 7.
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for att parterna ska kunna bevaka arbetsvillkoren f6r arbetskraft som
riskerar att exploateras som arbetskraft.”*

Information till utsatta arbetstagare

Aven om arbetskraftsexploatering inte ticks in vid myndigheternas
kontroller kan dessa, enligt Riksrevisionen, ind3 ha betydelse om
myndigheterna informerar arbetstagare om deras rittigheter. Riks-
revisionen konstaterar dock att det saknas littillginglig information
till utlindsk arbetskraft om vilka rittigheter arbetstagare har i Sverige.
Det saknas ocksd information om vart man kan vinda sig fér stéd om
man utsitts fér arbetskraftsexploatering.”

Slutsatser och rekommendationer

Nir det giller de myndighetsgemensamma kontrollerna f6r att upp-
ticka fusk och brottslighet hos arbetsgivare goér Riksrevisionen
bedémningen att dessa inte fingar upp om de anstillda ir utsatta for
exploatering. Riksrevisionens uppfattning dr att detta beror pd att
myndigheterna inte har 1 uppgift att kontrollera arbetsvillkor och att
det dr oklart vilken myndighet som ansvarar fér att agera om de miss-
tinker att ndgon ir utsatt. Riksrevisionen noterar att Polismyndig-
heten vid sina kontroller av arbetstillstind triffar pd potentiella offer
for arbetskraftsexploatering, men att de mycket sillan inleder irenden
om misstinkt exploatering. Det dr ocks3 {3 arbetsgivare som fills f6r
brotten minniskohandel eller minniskoexploatering efter att ha ut-
nyttjat arbetskraft.

I granskningen av statens dvriga insatser kommer Riksrevisionen
fram till att det saknas regler som skyddar arbetstagare mot att 3
oskilig 16n, inkvarteras 1 ett undermailigt boende eller att sittas i
skuld ull arbetsgivaren. Riksrevisionen rekommenderar bland annat
att regeringen ska:

o Ta ett helhetsgrepp for att motverka arbetskraftsexploatering
genom att ge myndigheterna pd omrddet tydliga uppdrag och
mandat for att kunna genomfora dtgirder mot problemet.

2 Riksrevisionen (2020), s. 50.
3 Riksrevisionen (2020), s. 7 och 51 f.
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o Se till att limpliga myndigheter tar fram information som ir tll-
ginglig for alla riskgrupper om arbetstagares rittigheter och
skyldigheter och en process for skydd och stéd som ir anpassad
till offer for arbetskraftsexploatering.

e Utreda hur riskgrupper for arbetskraftsexploatering kan f& bittre
mojligheter att utkriva en avtalad eller innestiende 16n.

e Utreda hur krav pd boendestandard och -kostnad kan stillas pd
arbetsgivare nir en anstilld erbjuds boende som en del av anstill-
ningen.

e Utreda om myndigheterna bér utéva tillsyn éver arbetsvillkor f6r
utlindsk arbetskraft i branscher med 6kad risk for arbetskrafts-
exploatering.”®

3.3 Andra relevanta rapporter

Det finns dven andra aktuella rapporter som ir relevanta i samman-
hanget, dven om de inte direkt eller enbart handlar om myndighets-
samverkan. Nedan sammanfattas inneh8llet frin fem rapporter. Det
handlar om en utvirdering av den norska myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet, departementspromemorian Utdkat informa-
tionsutbyte, en rapport om efterlevnaden av Europarddets konvention
om bekimpande av minniskohandel, samt om rapporter om arbets-
livskriminalitet publicerade av LO respektive Svenskt Niringsliv.

3.3.1  Utvédrdering av den norska myndighetssamverkan
mot arbetslivskriminalitet

Delegationen har i delbetinkandet Arbetslivskriminalitet — en defini-
tion, en inledande bedémning av omfattningen, lirdomar fran Norge
(SOU 2022:36) studerat den norska strategin mot arbetslivskrimin-
alitet, med sirskilt fokus pd myndighetssamverkan inom ramen fér
s& kallade a-krimcenter. En utvirdering av den norska myndighets-
samverkan genomférdes under 2022 av konsultféretaget KPMG pd
uppdrag av Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Finansdeparte-

%6 Riksrevisionen (2020), s. 7.
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mentet och Justis- og beredskapsdepartementet.”” Bakgrunden till
att en utvirdering bestilldes ir att arbetet mot arbetslivskriminalitet
1 Norge har utvecklats pa senare &r och 1 dag involverar fler aktorer.
Syftet med utvirderingen var att ge en bild av i vilken utstrickning
myndighetssamverkan bidrar till att genomfora de faststillda méalen
for myndigheternas insatser och vilket mervirde samarbetet ger for
myndigheterna. Utvirderingen baserades pd en dokumentgenomgang,
en enkitundersékning, semistrukturerade intervjuer, fokusgrupper,
fallstudier och workshops. Malet var att svara pd f6ljande problem-
stillningar:**

e Hur ir méluppfyllelsen for myndighetssamverkan?

e Hur pdverkar styrningsmodellen och organiseringen mélupp-
fyllelsen och myndighetssamverkan?

e Hur ir det operativa samarbetet mellan myndigheterna organi-
serat och vad har samarbetet hittills resulterat i?

o Ivilken utstrickning har myndighetssamverkan stirkt den enskilda
myndighetens mojligheter att hantera arbetslivskriminalitet inom
ramen for sitt ansvarsomride?

e Hur anvinds sanktioner i myndighetssamverkan?

e I vilken utstrickning ir det skillnader mellan hur den operativa
myndighetssamverkan organiseras och {6ljs upp lokalt?

Sammanfattningsvis visar utvirderingen att myndighetssamverkan
har bidragit till manga goda resultat och har gett férutsittningar for
att bedriva ett mer effektivt samarbete mellan myndigheterna. Myn-
dighetssamverkan har stirkt insatsen mot arbetslivskriminalitet pa
strategisk nivd. Myndighetssamverkan bedéms dven ha bidragit till en
mer effektiv samordning pd operativ nivd. Samlokaliseringen i a-krim-
centren har varit direkt bidragande till bittre samarbete. Myndighets-
samverkan har enligt KPMG vidare gett mer uppmairksamhet till
insatserna mot arbetslivskriminalitet och har varit en grogrund foér
innovation genom bland annat anvindning av olika datakillor och

7 KPMG (2022).

% Delar av dessa frigestillningar har delegationen anvint sig av i de intervjuer som genomférts
1 arbetet med uppdraget att analysera myndigheternas samverkan (se nirmare om metod 1
avsnitt 3.1.3). Det norska arbetet mot arbetslivskriminalitet skiljer sig dock i flera avseenden
frin det svenska, exempelvis finns inte motsvarande styrningsmodell.
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sanktioner. Samarbetet har vidare bidragit till nédvindiga dndringar
1 lagar och regler. Myndighetssamarbetet har ocksg bidragit till att
sitta fokus pd komplexiteten i arbetet mot arbetslivskriminalitet och
utmaningarna med att samverka mellan myndigheter med olika kul-
turer, verksamhetsomriden och regelverk.

Tillgingliga data ger diremot inte férutsittningar for att bedéma
om myndighetssamverkan har lett till en minskning av arbetslivs-
kriminaliteten. I myndigheternas &rsrapporter finns vissa subjektiva
virderingar frdn myndigheterna om méluppfyllelsen. Det finns dock
enligt KPMG inte tillrickligt med objektiva indikatorer eller stati-
stik som stirker denna slutsats och for att konstatera att omfatt-
ningen av arbetslivskriminalitet har minskat.

Utvirderingen visar dven pd betydande utmaningar i myndighets-
samverkan. KPMG har grupperat utmaningarna i tre olika omrden:
organisation, kunskapsuppbyggnad och strategisk styrning. Nir det
giller organisation ir bedémningen att styrningsmodellen ir resurs-
krivande samt att den i praktiken fokuserar uteslutande pd myndig-
heternas samarbete 1 a-krimcentren och inte pa det arbete som sker 1
myndigheternas linjeverksamhet, dir det finns minga goda exempel
pd myndighetssamverkan. Viktiga verktyg (sisom det digitala verk-
tyget akrim.no) och regelindringar rérande informationsdelning ir
pa plats, men det har tagit ling tid och det ir fortsatt osikert hur
triffsikra dessa verktyg ir.

Nir det giller kunskapsuppbyggnad menar KPMG att de proces-
ser for erfarenhetsutbyte som beskrivs 1 styrningsmodellen inte har
fungerat 1 praktiken. I rapporten anges dven att Nasjonalt tver-
retatlig analyse- og etterretningssenters (NTAES)” kunskap inte
har anvints till sin fulla potential. Detta har lett till att myndig-
heterna inte har kommit sirskilt 1angt nir det giller att stirka forsta-
elsen for vilka &tgirder som ir mest effektiva och som bor prioriteras.

Nir det giller styrningen konstaterar KPMG att svagheter 1
organisation och kunskapsuppbyggnad hindrar en effektiv strategisk
styrning av a-krimsamarbetet.

2 NTAES ir sirskilt samarbetscenter mellan ett antal myndigheter (Politiet, Skatteetaten,
Okokrim, Tolletaten, NAV och Arbeidstilsynet).
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Rekommendationer baserat pd utvirderingen

KPMG limnar elva rekommendationer om hur myndighetssamverkan
kan stirkas och insatsen mot arbetslivskriminalitet kan effektiviseras.
Rekommendationerna rér omridena organisation, kunskapsuppbygg-
nad och strategisk styrning.

Nir det giller organisation rekommenderar KPMG att sikerstilla
att styrningsmodellen fingar hela samarbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet, sivil i a-krimcentren som 1 myndigheternas linjeverksamhet.
KPMG rekommenderar vidare att klargéra a-krimcentrens mandat
och arbetsfordelningen mellan centren och linjeverksamheten, samt
att tydliggora polisens roll 1 a-krimcentren. KPMG rekommenderar
ocksd ett mer systematiskt anvindande av projekt i samarbetet, di det
har visat sig vara ett effektivt verktyg bland annat mot bakgrund av att
myndigheterna har kommit éverens om resurser och uppféljning.

Ytterligare rekommendationer angdende organisationen ir att
stirka informationsutbytet med civilsamhillesorganisationer som
kommer 1 kontakt med offer f6r arbetslivskriminalitet samt att gora
det enklare att kontakta a-krimcentren via till exempel en hemsida.

Nir det giller kunskapsuppbyggnad rekommenderar KPMG en
forbittrad resultatrapportering, att ge NTAES utvidgat mandat for
strategisk och operativ analys, samt att stirka anvindningen av
registerdata i riskanalyser och underrittelsearbete.

Inom omridet strategisk styrning rekommenderar KPMG att
den strategiska styrningen av a-krimsamarbetet utvecklas s8 att den
1 hogre utstrickning ir kunskaps- och riskbaserad, att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan departement och myndigheter, samt att
arbetslivskriminalitet, social dumping och ekonomisk kriminalitet
bér behandlas samlat f6r att undvika fragmentering av insatsen.

3.3.2  Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13)

En utredare gavs 2021 i uppdrag att utvirdera mojligheterna till in-
formationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetslds-
hetskassor. Syftet var att sikerstilla att myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor har tillgdng till den information om enskilda per-
soner och foretag som de behover for att fatta korrekta beslut 1 friga
om ersittningar frin vilfirdssystemen, och for att motverka arbets-
livskriminalitet.
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Utredningen limnade en delrapport i januari 2022.° Dir redo-
visas en sammanstillning av tidigare forslag, kartliggning av behov
av ytterligare informationsutbyte och en bedémning av om informa-
tionsutbyte kan ske 1 storre utstrickning dn 1 dag och pd ett mer
indamalsenligt sitt inom ramen f6r det befintliga regelverket.

Uppdraget slutredovisades 1 juni 2022 genom promemorian Ut-
okat informationsutbyte.”' Forslagen i promemorian innebir huvud-
sakligen féljande. En generell méjlighet att limna uppgifter som om-
fattas av sekretess till skydd fér enskilda till en annan myndighet
foreslds inforas 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
Den nya bestimmelsen innebir att sekretess inte hindrar att uppgif-
ter som en myndighet férfogar 6ver limnas till en annan myndighet,
om uppgiften behovs f6r att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora sin forfattningsreglerade verksamhet. Med férfattningsregle-
rad verksamhet avses verksamhet som féljer av lag eller férordning.
I detta begrepp ryms enligt utredningen dven sidan samverkan som
myndigheterna utifrn sina respektive forfattningsreglerade verksam-
hetsomriden deltar 1 tillsammans med andra myndigheter.

Bestimmelsen innebir att uppgifter ska f3 limnas ut svil pd
begiran som pd eget initiativ. Bestimmelsen innebir dock inte nigon
skyldighet att limna ut uppgifter. Bestimmelsen bryter endast sekre-
tess till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska férhal-
landen och inte sekretess till skydd fér allminna intressen, sdsom till
exempel sekretess till skydd fér myndigheters verksamhet fér in-
spektion, kontroll eller annan tillsyn (17 kap. OSL) eller sekretess till
skydd for intresset av att férebygga eller beivra brott (18 kap. OSL).
Den sekretessbrytande bestimmelsen omfattar samtliga statliga och
kommunala myndigheter samt de som enligt OSL jimstills med myn-
digheter. En uppgift ska dock inte limnas ut om 6vervigande skil
talar f6r att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride
framfor intresset av att uppgifterna limnas ut.

Vidare idr vissa former av sekretess undantagna frdn bestimmel-
sens tillimpningsomride. Undantagen motsvarar de undantag som 1
dag giller enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL, bland annat
hilso- och sjukvirdssekretess (25 kap. 1-8 §§ OSL) och socialtjinst-
sekretess (26 kap. 1-6 §§ OSL).

%® Finansdepartementet, dnr Fi2021/02991.
31 Ds 2022:13.
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Aven om en personuppgift ir offentlig kan en myndighet inte
alltid limna ut uppgiften pd eget initiativ d& det i vissa fall saknas
rittslig grund f6r en sidan behandling av personuppgiften. I prome-
morian féreslds en ny bestimmelse som gor det méjligt f6r en myn-
dighet att 1 storre utstrickning pd eget initiativ limna ut offentliga
uppgifter till en annan myndighet. S3 ska fi ske om uppgiften kan
antas vara av betydelse foér att den mottagande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet.

Vidare foreslds utdkade uppgiftsskyldigheter 1 vissa fall. Bland
annat foreslds en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet 1 foérord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
som innebir att vissa myndigheter pd begiran av Arbetsférmed-
lingen ska limna uppgifter som ir av betydelse f6r ett drende inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Promemorian har remitterats och férslagen bereds 1 Regerings-
kansliet. Arbetet med en lagridsremiss pigdr.”” Nir det giller for-
slaget om inférandet av en generell sekretessbrytande bestimmelse
ir de flesta remissinstanser positiva, medan ndgra instanser ir kritiska,
bland annat Justitiekanslern och Integritetsskyddsmyndigheten.
Regeringen beslutade 1 oktober 2023 om en ny utredning om fér-
bittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter, se
avsnitt 3.9.5 och 4.3.2.

3.3.3 GRETA:s utvardering av Sveriges arbete
mot manniskohandel

Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel tridde
for svensk del i kraft den 1 september 2010.” Nigra av konventions-
dtagandena beskrivs 1 avsnitt 3.13.1. Europarddets oberoende 6ver-
vakningsmekanism, GRETA, har vid tre tillfillen utvirderat hur vil
Sverige lever upp till dessa dtaganden. Den senaste utvirderingen
publicerades i oktober 2023.** Nigra av slutsatserna i utvirderingen
beskrivs nedan.

GRETA noterar att Sverige har vidtagit vissa dtgirder sedan den
forra utvirderingen. Det handlar bland annat om att brottet min-
niskoexploatering har inférts 1 brottsbalken. Det uppmirksammas

32 Svar pd skriftlig friga 2023/24:177.
3 Europarddets konvention om 3tgirder mot minniskohandel (CETS 197).
% GRETA (2023).
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dven att rittegdngsbalken har indrats for att gora det mojligt att
dberopa videoinspelade forhér vid huvudférhandling, vilket gor att
detistorre utstrickning gir att dra nytta av exempelvis ett polisforhér
som hélls i nira anslutning till brottet.”

GRETA uttrycker oro éver det 13ga antalet tal och fillande domar
1 minniskohandelsirenden, och sirskilt avsaknaden av fillande domar
fér minniskohandel 1 syfte att exploatera arbetskraft. GRETA upp-
manar de svenska myndigheterna att se till att minniskohandelsbrott
utreds och lagfors effektivt, att allokera tillrickligt med resurser till
detta arbete och att se till att fall av minniskohandel inte endast
klassificeras som minniskoexploatering. GRETA noterar vidare att
principen om att brottsoffer inte ska straffas f6r de brott som de har
begdtt inom ramen f6r exploateringen, som kommer till uttryck 1
artikel 26 1 konventionen, inte tillimpas pa ett tillfredsstillande sitt
1 Sverige. GRETA uppmanar dirfér Sverige att inféra en uttrycklig
bestimmelse om straffrihet. En sidan finns 1 Belgien, vilket redo-
visas 1 kapitel 6.

GRETA bedémer dven att identifieringen av offer har underlittats
av att regionkoordinatorer mot minniskohandel, vars roll beskrivs 1
avsnitt 3.13.4, har deltagit vid Polismyndighetens uppsckande verk-
samhet och vid myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner.
GRETA uppmanar dock de svenska myndigheterna att forbittra
identifieringen av offer f6r minniskohandel.

Samtidigt som GRETA vilkomnar de dndringar i utlinningslagen
som mojliggjort fér socialnimnden att anséka om betinketid (ndgot
som beskrivs nirmare i delegationens tidigare betinkanden’), kon-
staterar rapporten att antalet offer som beviljats en sidan tid fortfar-
ande ir 18gt. GRETA anser dirfor att myndigheterna bér vidta ytter-
ligare &tgirder for att sikerstilla att betinketid ges till alla utlindska
offer f6r minniskohandel. Detta berérs nirmare 1 avsnitt 3.13.4.

GRETA noterar vidare att det, under vissa férutsittningar, finns
mojligheter f6r brottsoffer att {3 kostnadsfri juridisk rddgivning,
men att detta inte ir tillrickligt. GRETA anser att de svenska myn-
digheterna bér se till att kostnadsfri rittshjilp ges s& snart det finns
anledning att anta att en person ir ett offer f6r mianniskohandel och
att dessa offer har tillgdng till advokater som har fitt specialutbild-
ning om minniskohandel. GRETA konstaterar vidare att antalet fall

3535 kap. 15 § rittegingsbalken.
**SOU 2023:8,s. 68 £.
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dir offer har fitt kompensation frdn férévaren forefaller vara lgt
och att ytterligare &tgirder behover vidtas pd omridet, vilket bland
annat kan handla om att férbittra brottsbekimpande myndigheters
féormaga att beslagta girningsmins tillgingar.

Samtidigt som GRETA vilkomnar 6kningen av budgeten for det
nationella stodprogrammet (se avsnitt 3.13), konstaterar GRETA
att finansieringen fortfarande inte ir tillricklig och uppmanar Sverige
att tillhandahdlla [dngsiktig och héllbar finansiering. GRETA anser
ocks3 att de svenska myndigheterna bér vidta ytterligare dtgirder f6r
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12 1 konventionen, och i
synnerhet for att sikerstilla att offrens tillgdng till assistans som
finansieras av staten inte ir villkorad av deras vilja att samarbeta 1
utredningen och straffrittsliga férfaranden, och att alla férmodade

offer skyndsamt forflyttas till limpliga boenden anpassade till deras
behov.

3.3.4  Rapport fran Svenskt Naringsliv
om arbetsmarknadskriminalitet

Svenskt Niringsliv, som samlar 60 000 féretag via 48 bransch- och
arbetsgivarorganisationer, publicerade 1 februari 2023 en rapport om
s& kallad arbetsmarknadskriminalitet. Begreppet, som ir nira besliktat
med den av delegationen féreslagna definitionen av arbetslivskrimi-
nalitet, ”inkluderar alla de aktiviteter som 1 dag sker pd den svenska
marknaden med syfte att underminera for foretag att bedriva sin
verksamhet under schyssta villkor”.”” Syftet med rapporten ir att
den ska utgora ett underlag for de stillningstaganden och beslut som
krivs av politiken och andra beslutsfattare i det fortsatta arbetet med
att bekimpa kriminalitet pd arbetsmarknaden. I rapporten pekar
Svenskt Niringsliv ut ett antal problem i arbetet mot kriminaliteten
pd arbetsmarknaden. I rapporten féreslds ocksd ett antal 3tgirder.
Nedan redogérs kortfattat for ndgra av dessa, som har sirskild biring
pd myndigheternas samverkan mot arbetslivskriminalitet.

%7 Svenskt Niringsliv (2023), s. 9.

99



Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet SOU 2024:14

Arbetet mot arbetskraftsexploatering

Svenskt Niringslivs bild dr att de grovre fall av arbetskraftsexploa-
tering som myndigheterna uppticker framfér allt sker i utlindska
foretag som agerar underentreprendrer t svenska foretag och att det
finns brister i de svenska upphandlande féretagens arbete med kon-
troll av sina underentreprenérer.” I rapporten framhills att en del av
forklaringen till att arbetskraftsexploatering 1 hogre utstrickning
uppticks bland utlindska féretag och rér personer frdn andra linder
ir att dessa, 1 mindre utstrickning in svenska arbetstagare, ir med-
vetna om sina rittigheter och hur man, om dessa krinks, soker hjilp
och stdd for att dtgirda dem. Svenskt Niringslivs bild ir att det sak-
nas littillginglig information till utlindsk arbetskraft om vilka rittig-
heter de har och vart de kan vinda sig for att £3 stod.

Vidare framhills att det finns brister 1 Polismyndighetens sitt att
arbeta med arbetskraftsexploatering, bdde gillande resurser och kom-
petens. Svenskt Niringslivs bild ar att detta leder till att de som miss-
tinkts ha utsatts {6r minniskoexploatering eller minniskohandel inte
omhindertas och fir den information och betinketid som de har ritt
till, utan 1 stillet grips och avvisas ur landet.”

Svenskt Niringsliv féreslir bland annat att information till fér-
modade offer for arbetskraftsexploatering tas fram och gérs tillging-
lig for alla utlindska arbetstagare som kommer och arbetar i Sverige,
att det blir enklarare for serigsa foretagare att kontrollera utlindska
leverantdrer samt att myndigheternas kontroller fokuseras pd de mest
riskfyllda féretagen och projekten.®

Regeringsuppdraget om samverkan mot arbetslivskriminalitet

Svenskt Niringsliv uppmirksammar ett antal utmaningar f6r det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. En av dessa ir
avsaknaden av méjligheten att utbyta information. I rapporten fram-
halls att detta dr det storsta hindret f6r samverkan och att den fysiska
samlokalisering som sker genom bildandet av regionala center inte
16ser sekretessproblematiken.*

3% Svenskt Niringsliv (2023), s. 14.
% Svenskt Niringsliv (2023), s. 15.
“ Svenskt Niringsliv (2023), s. 16.
! Svenskt Niringsliv (2023), s. 20 {.
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I dag ir det Arbetsmiljéverket som har uppgiften att samordna
myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet. I Svenskt Nirings-
livs rapport foreslds att detta ansvar f6rs 6ver till Skatteverket, med
anledning av myndighetens évriga uppdrag, storlek och den informa-
tion som myndigheten rider ver.

I rapporten efterfrigas dven bittre rapportering om de effekter
som samverkan leder till, d& den uppféljning som finns i dag anses
vara bristfillig och i fér stor utstrickning fokuserar pd antal kon-
troller. Vidare efterfrdgas en plan f6r hur myndigheterna avser att
stddja de foretag som dnskar gora ritt, si att detta blir littare.”

3.3.5 Rapport fran LO om arbetslivskriminalitet

Landsorganisationen 1 Sverige, LO, som samlar 14 arbetstagarorga-
nisationer, publicerade 2022 en rapport om arbetslivskriminalitet.*
I den beskriver organisationen sin bild av problemen inom fyra olika
branscher och limnar forslag pd dtgirder.

For att beskriva arbetslivskriminalitetens karaktir och utbredning
utférde Novus en enkitunderskning pd uppdrag av LO. Tusen inter-
vjuer genomfordes med yrkesverksamma inom branscherna bygg och
anliggning, hotell och restaurang, transport samt hemtjinst och per-
sonlig assistans. En av slutsatserna frin undersékningen var att mer
in var fjirde svarande var orolig {6r att osund konkurrens och arbets-
livskriminalitet i deras bransch kommer att piverka dem negativt. Lika
ménga hade sjilva stétt pd minniskor i sin bransch det senaste &ret
som de vet utnyttjas i sitt arbete.

LO konstaterar i rapporten att det inte finns en enskild 18sning f6r
att komma till ritta med arbetslivskriminaliteten. I rapporten presen-
teras dirfor flera forslag. Dessa giller bland annat att myndigheternas
samverkan bor {8 utdkade resurser for arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet, att informationsdelningen underlittas och att de regionala
centren mot arbetslivskriminalitet bér byggas ut och férstirkas. LO
anser dven att samridet med arbetsmarknadens parter regionalt och
nationellt behover fortgd och utvecklas inom ramen for detta. LO
lyfter dven fram att problematiken ir grinsdverskridande och efter-
frigar dirfor en forstirkning av det internationella samarbetet med

2 Svenskt Niringsliv (2023), s. 23.
$LO (2022).
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tillsyns- och kontrollmyndigheter i andra linder. LO:s bild ir vidare
att utlindska arbetstagare ofta hamnar i ett tydligt underlige gente-
mot arbetsgivaren, vilket leder till att m&nga av dessa utnyttjas i arbets-
livskriminella férfaranden, exempelvis nir l6ner och villkor inte blir
som man har kommit 6verens om. Dirfér anser LO att skyddet for
arbetskraftsinvandrare behover stirkas, exempelvis genom att arbets-
kraftsinvandrare ska ges bittre mojligheter att kunna driva in sina
lonefordringar. LO foresldr dirfor utékad méjlighet till riceshjilp
och ritt att stanna kvar i Sverige under tiden f6r den rittsliga pro-
cessen.

3.4 Regeringsuppdrag om samverkan
mot arbetslivskriminalitet

3.4.1 Allm3nt om samverkan

En myndighet ska inom sitt verksamhetsomride samverka med andra
myndigheter, vilket framgdr av 8 § forvaltningslagen (2017:900).16 §
myndighetsférordningen (2007:515) anges vidare att myndigheter
ska verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de foérdelar som kan vinnas fér enskilda samt for staten som
helhet. I det forvaltningspolitiska mélet anges att statsférvaltningen
ska vara en innovativ och samverkande statsférvaltning. Utéver detta
anvinder regeringen samverkan som ett styrmedel genom att ange 1
instruktioner, regleringsbrev och regeringsuppdrag att myndigheter
ska samverka med varandra eller med andra for att 8stadkomma olika
typer av resultat. Samverkan innebir 1 praktiken att organisationer
agerar utanfér sina organisatoriska grinser, dir frigor om mandat
och ansvar inte alltid ir tydliga utan kan behéva férhandlas. Det ir
ett tidskrivande arbetssitt som stiller hoga krav pd medverkande
organisationer. Samverkan ir ett arbetssitt som kriver olika grad av
koordinering fér att uppnd olika typer av resultat. Ju hdgre grad av
koordinering som krivs mellan organisationer desto mer koordi-
nering krivs inom organisationer, vilket i sin tur kriver resurser.
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3.4.2 Uppdrag om att utveckla och genomféra
myndighetsgemensamma kontroller

Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten och Skatteverket hade under 2018-2020 ett reger-
ingsuppdrag om att utveckla indamalsenliga och effektiva metoder
féor myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regeléver-
tridelser och brottslighet i arbetslivet.* Arbetsmiljoverket hade
redan innan, tillsammans med flera andra myndigheter, under ett
antal r arbetat med och haft flera regeringsuppdrag 1 syfte att mot-
verka osund konkurrens.

De 4tta myndigheterna hade direfter ett regeringsuppdrag att
under 2021 samverka kring fortsatt utveckling av metoder och genom-
férandet av myndighetsgemensamma kontroller med sirskilt fokus pa
att skapa férutsittningar for varaktig samverkan.” T uppdraget ingick
att utifrdn respektive myndighets uppgift delta 1 myndighetsgemen-
samma kontroller och i enlighet med utvecklade metoder med utgings-
punkten att arbetet ska intensifieras och att antalet kontroller ska 6ka
under 2021. Det ingick ocks4 att ta fram indikatorer f6r uppféljning
av den myndighetsgemensamma kontrollverksamheten och dess resul-
tat, genomfora férebyggande informationsinsatser med fokus pd att
stirka allminhetens kunskap och férindra attityder samt foresld hur
en varaktig myndighetssamverkan kring kontrollverksamhet mot
fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet kan organiseras.
Arbetsmiljoverket fick 1 uppdrag att samordna detta arbete och redo-
visa uppdraget, 1 samridd med 6vriga myndigheter, till regeringen 1
samband med &rsredovisningen foér 2021.

Forslaget om hur en varaktig myndighetssamverkan kan organi-
seras iterrapporterades den 15 juni 2021 till regeringen.*® Ovriga delar
av uppdraget 3terrapporterades i februari 2022.* Av redovisningen
framg3r att antalet kontroller 6kade under 2021, frin 1 274 kontroller
inom myndighetssamverkan 2020 till 2 007 kontroller 2021. Redo-
visningen dterger bland annat vilka sanktioner som kontrollerna har
resulterat i hos de olika myndigheterna.

# Regeringsbeslut A2017/02422 och A2017/00678.
# Regeringsbeslut A2021/00085.
# Arbetsmiljoverket m.fl. (2021).
¥ Arbetsmiljoverket m.fl. (2022).
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Vidare framgar av redovisningen att {or att férbittra mojligheten
att f6lja upp kontrollverksamheten och dess resultat 6ver tid har myn-
digheterna tagit fram bide myndighetsspecifika variabler och myndig-
hetsgemensamma variabler f6r uppféljning. De myndighetsspecifika
variablerna ska ge en mojlighet att f6lja upp respektive myndighets
resultat som ir av vikt i samverkan for att motverka arbetslivskri-
minalitet, medan de myndighetsgemensamma variablerna ska méj-
liggéra att f6lja process och drende dver tid gemensamt. Enligt den
information som delegationen har fitt innefattade de variabler som
togs fram till exempel nedlagd tid, antal besokta arbetsplatser eller
kontrollerade personer, olika typer av misstinkt brottslighet, antal
potentiella brottsoffer, olika typer av dtgirder sisom antal sank-
tionsavgifter eller dterkrav och antal initierade drenden eller tips. Det
framgdr dven av redovisningen att myndigheterna har tagit fram ett
forslag for en ny struktur och ett nytt arbetssitt for att underlitta in-
himtande, sammanstillning och lagring av myndigheternas uppgifter.
Forslaget innefattar en informationséverféring frin de samverkande
myndigheterna till Arbetsmiljéverket. Uppgifterna hanteras enligt
forslaget 1 en databas, vilken Arbetsmiljéverket idr tinkt att férvalta.

Nir det giller de indikationer och variabler som togs fram ir det
delegationens bild att de inte har bedémts fungera vil, bland annat
d3 de haft svart att illustrera det myndighetsgemensamma resultatet
och mervirdet av samverkan, varfér myndigheterna har gjort en ny
ansats att komma vidare nir det giller denna friga, se avsnitt 3.11.

3.4.3 Uppdrag om regionala center mot arbetslivskriminalitet
och om varaktig myndighetssamverkan

I februari 2022 fick de dtta myndigheter som tidigare har deltagit 1
myndighetssamverkan samt Aklagarmyndigheten i regeringsuppdrag
att under 2022-2023 samverka f6r att motverka arbetslivskrimina-
litet.* T uppdraget anges att Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten
och Skatteverket under 2022 ska pibérja inrittandet av regionala
center mot arbetslivskriminalitet till vilka évriga samverkande myn-
digheter ska ansluta sig successivt, dock senast i slutet av 2023. I upp-
draget ingdr att utifrn respektive myndighets uppgift och forut-
sittningar:

“ Regeringsbeslut A2022/00333.
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e Inritta och bedriva ett brett arbete mot arbetslivskriminalitet vid
regionala center, i den mdn det dr indamalsenligt 1 férhillande till
respektive myndighets uppgift och forutsittningar. Arbetet ska
utgd ifrdn gemensamma fysiska kontor som ska samlokaliseras med
de regionala underrittelsecentren (RUC), vilka redan finns inom
ramen for myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet.

o Deltaiarbetet med planering, genomférande och uppféljning av
myndighetsgemensamma kontroller med utgdngspunkten att ut-
veckla verksamheten och att kontrollerna arligen ska ¢ka under
perioden.

e Vidareutveckla arbetssitt for att uppticka, motverka och fore-
bygga arbetslivskriminalitet, sirskilt genom fortbildning av myn-
digheternas anstillda. Arbetssitten ska sirskilt utvecklas nir det
giller arbetslivskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och
systematisk, till exempel sidan som innebir att arbetstagare ut-
nyttjas 1 minniskohandel eller minniskoexploatering.

e Genomfora gemensamma informationsinsatser med fokus pd att
stirka kunskapen hos allminheten och andra relevanta aktorer
och forindra attityder 1 syfte att motverka arbetslivskriminalitet,
samt 1 syfte att stirka utsatta arbetstagares kunskap om sina rittig-
heter och de mojligheter till stéd som finns. Nir det giller infor-
mationsinsatser sirskilt riktade mot utsatta arbetstagare ska ett del-
syfte med insatserna vara att samla erfarenhet kring hur insatser
riktade till just denna malgrupp kan genomféras I6pande och pd ett
indamadlsenligt sitt.

e Folja upp och utvirdera de gemensamma informationsinsatser
som har genomférts for att stirka allminhetens kunskap och for-
indra attityder.

o Vidareutveckla samridet med arbetsmarknadens parter sdvil regio-
nalt som nationellt.

e Samordna arbetet med myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet, och med 6vrig myndighetssamverkan di det ir méj-
ligt.

o Sikerstilla att utvecklade metoder och arbetssitt tillvaratas 1
respektive myndighets ordinarie verksamhet, s& att myndighets-
samverkan fungerar effektivt och varaktigt.
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Av regeringsuppdraget framgir att de regionala centren ska fungera
som nav f6r myndigheterna avseende planering, genomférande och
uppféljning av gemensamma aktiviteter, med fokus pd myndighets-
gemensamma kontroller. Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och
Skatteverket skulle enligt uppdraget senast den 30 juni 2022 inritta
minst tvi regionala center mot arbetslivskriminalitet, varav minst ett
1en storstadsregion. Totalt skulle sju center vara inrittade inom ramen
for uppdraget. Ovriga center skulle inrittas s snart som méjligt, dock
senast vid utgdngen av 2023. Myndigheterna skulle dock kunna delta
i centrens verksamhet redan frdn start. Av regeringsuppdraget féljer
dven att myndigheternas deltagande vid centren behéver utformas
med beaktande av respektive myndighets uppgift och forutsittningar.
De regionala centren ska inrittas med beaktande av befintliga regelverk
for hur information f&r utbytas mellan de nio myndigheterna. For att
myndigheterna ska kunna bedriva en effektiv samverkan vid centren
ingdr det 1 uppdraget att ta fram ett behovsanpassat metodstod for
samarbetet och informationsutbyte mellan samtliga myndigheter
som ingdr 1 samverkan. Det utvecklade metodstddet ska sikerstilla
att den information som finns hos de nio myndigheterna nyttjas pa
ett bittre sitt dn 1 dag och att det informationsutbyte som 1 dag ir
mojligt anvinds 1 stérre omfattning. Redan etablerade metoder for
samarbete och informationsutbyte mellan myndigheterna ska, i den
man det ir mojligt och limpligt, nyttjas 1 framtagandet av metod-
stodet, till exempel de som finns inom ramen f6r myndighetssam-
verkan mot organiserad brottslighet. Arbetsmiljoverket ska fortsatt
samordna arbetet och uppdraget finansieras genom sirskilt avsatta
medel 1 statsbudgeten.

I regeringsuppdraget betonas att myndigheternas kontrollverk-
samhet dr avgodrande for att uppritthdlla skyddet f6r arbetstagare
och f6r att rittvisa konkurrensforhillanden ska kunna rida. Den ir
ocksd betydelsefull fér att motverka organiserad brottslighet och
vilfirdsbrottslighet. Regionala center mot arbetslivskriminalitet kan,
enligt regeringen, mojliggora att arbetet med gemensamma kontroller
kan ges en varaktig struktur och stirkas, dd mojligheterna till gemen-
sam planering, utférande och uppfoljning av kontroller forbittras.
I regeringsuppdraget betonas vidare att en forstirkt regional nirvaro
1 arbetet mot arbetslivskriminalitet kan mojliggora forbittrade kon-
takter med regionala aktdrer, sdsom foretag, kommuner och lokala
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, och kan bidra till ¢kad
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synlighet av myndigheternas arbete. En delredovisning av uppdraget
ska innehélla en redogorelse f6r inrittandet av minst tva center, lir-
domar och erfarenheter av arbetet med inrittandet samt dven pla-
nerna for inrittandet av dvriga center.

Det framgér av uppdraget att Arbetsmiljéverket 1 samband med
drsredovisningarna for 2022 och 2023 ska redovisa uppdraget i en
sirskild &rsrapport till Regeringskansliet. Redovisningen ska tas fram
1 samrdd med &vriga myndigheter som omfattas av uppdraget. Redo-
visningen ska innehélla en plan fér hur myndigheterna fortsatt avser
att inritta center och bedriva arbetet vid centren, ekonomiska och
personella konsekvenser av planen samt eventuella forslag pd ut-
vecklingsdtgirder som myndigheterna kan vidta som har aktualiserats
under arbetets gdng. Redovisningen ska ocksd bland annat innehélla
antalet genomférda myndighetsgemensamma kontroller samt en be-
démning av resultatet och effekterna av arbetet.

I december 2023 férlingdes uppdragstiden till och med den
31 december 2024. Myndigheterna ska under denna tid fortsitta att
bedriva arbetet vid de regionala center som inrittats. Regeringens
uppdrag giller i 6vrigt oférindrat i tillimpliga delar. Det framgar av
uppdraget att regeringen avser att senast under tredje kvartalet 2024
dterkomma med ett férnyat uppdrag till myndigheterna.”

Delredovisning av uppdraget juni 2022

I juni 2022 inlimnades en delredovisning av regeringsuppdraget.”
I redovisningen konstaterades att tvd center mot arbetslivskrimi-
nalitet — ett 1 Umed och ett i Géteborg — hade etablerats. Centren
har lokalytor som innebir en samlokalisering med de regionala
underrittelsecentren inom myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet. Med anledning av regeringsuppdraget har myndighe-
terna parallellt med etableringen av centren mot arbetslivskrimi-
nalitet genomfort en dversyn av struktur och organisation i syfte att
sikra ett vil fungerande samarbete utifrin de nya forutsittningarna.
Fyra myndigheter — Arbetsmiljoverket, Jimstilldhetsmyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket — fick de 6vriga myndigheternas
fortroende att utarbeta ett gemensamt f6rslag som dtminstone inled-

# Regeringsbeslut A2023/01693.
50 Arbetsmiljoverket (2022a).
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ningsvis skulle kunna ligga till grund for arbetet vid centren. Utgngs-
punkten iarbetet har varit att behdlla det som tidigare fungerat vil och
1 detta lige avgrinsa till att genomféra de férindringar som har en
direkt koppling mot de nya férutsittningarna med center mot arbets-
livskriminalitet, samt en samlokalisering och ett 6kat samarbete med
de regionala underrittelsecentren. Av 3terrapporteringen framgir
vidare att samtliga myndigheter, trots sniv tidsram, har visat ett
mycket stort engagemang for etableringen av de bida centren mot
arbetslivskriminalitet och majoriteten deklarerade en tydlig avsikt
att ansluta sig till centren sd snart som méjligt. Genom den myndig-
hetsgemensamma &versynen av struktur, organisation med mera,
beddémdes det finnas goda férutsittningar for ett mer utvecklat sam-
arbete och en bra grund 1 6vrigt att std pd avseende arbetet vid centren.
De forsta centren ska ses som piloter infér den fortsatta etableringen
och myndigheterna kommer att utvirdera arbetet och genomféra
eventuella nodvindiga justeringar i strukturer, arbetssitt och arbets-
former innan nista steg tas.

Redovisning av uppdraget februari 2023

I en redovisning av uppdraget frin februari 2023 anges att en arbets-
grupp f6r myndighetsgemensamt metodstdd har bildats 1 syfte att
utveckla metodiken och héja effektiviteten av gemensamma dtgirder.
Metodstddsgruppen leds av Skatteverket. Representanter frin nigra
av de samverkande myndigheterna har arbetat med att utveckla
arbetet med komplexa fall som dels ir regiondverskridande, dels kan
inneh3lla misstankar om minniskoexploatering eller minniskohandel.
Det anges vidare att partssamverkan har utvecklats pd nationell och
regional nivd med byggbranschen och att under hésten 2022 har dven
partssamverkan med stidbranschen p&bérjats. Partssamverkan sam-
ordnas av Skatteverket. I redovisningen anges vidare att myndighe-
terna har gjort kontroller inom flera branscher. Exempel pa verksam-
heter som har kontrollerats ir birplockning, bilverkstider, biltvittar,
slakterier, byggverksamhet, skénhetsbranschen och restauranger.
Myndigheterna har fortsatt att kommunicera f6r att 6ka medveten-
heten och kunskapen om arbetslivskriminalitet hos allminheten och
andra mélgrupper, exempelvis arbetstagare, skyddsombud och arbets-

3! Arbetsmiljéverket m.fL. (2023).
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givare. Myndigheterna har ocksd analyserat och kartlagt befintlig in-
formation for att nista &r kunna rikta kommunikationsinsatser till
utsatta arbetstagare.

I redovisningen anges vidare att under &ret har kontroller genom-
forts 1 samverkan mellan uppdragen mot organiserad brottslighet (se
avsnitt 3.16) och arbetslivskriminalitet. Myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet har kunnat {3 virdefull information frin kon-
troller inom ramen fér samverkan mot arbetslivskriminalitet. Myn-
dighetsgemensamma kontroller mot arbetslivskriminalitet har ocksé
genomforts tillsammans med aktionsgrupper frin den myndighets-
gemensamma samverkan mot organiserad brottslighet som har haft
mojlighet att anvinda exempelvis dronare och hundforare.

I rapporten anges att en myndighetsgemensam uppféljning av
arbetet mot arbetslivskriminalitet startade 1 januari 2022. Upptol;j-
ningen innebir att varje myndighet sjilv har identifierat de variabler
som ir relevanta att félja upp inom det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet. Utgdngspunkten var att félja Eko-
nomistyrningsverkets modell f6r upptéljning dir myndigheterna ska
identifiera variabler inom resurs, aktivitet, prestation och effekt. Enligt
redovisningen av regeringsuppdraget redovisar samtliga myndigheter
mdnadsvis till Arbetsmiljoverket, som hanterar den myndighetsge-
mensamma uppféljningen. Som anges i avsnitt 3.4.2 har denna redo-
visning inte bedémts fungera vil, och har dirfér pausats. Det har
gjorts ett arbete med att komma vidare i denna friga under 2023 1
den myndighetsgemensamma metodstddsgruppen, se avsnitt 3.11.

Tabell 3.1 illustrerar den utveckling av kontroller, féreligganden
och férbud samt sanktionsavgifter som Arbetsmiljoverket har redo-
visat mellan 2018 och 2022.

Tabell 3.1 Kontroller, forelagganden och forbud samt sanktionsavgifter

Antal
ir 2018 2019 2020 2021 2022
Kontroller 1127 1833 1274 2 007 2 651
Foreldgganden
och forbud 145 245 140 259 345
Sanktionsavgifter 134 208 115 374 394

Kélla: Arbetsmiljoverket (2023a).
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3.5 De samverkande myndigheternas uppdrag
och forutsattningar

De myndigheter som har i uppdrag att samverka mot arbetslivs-
kriminalitet ir olika nir det giller verksamhet och storlek. De har
ocksd olika forutsittningar och vana av att arbeta mot arbetslivs-
kriminalitet, sirskilt av att utféra kontroller pd arbetsplatser.

Av férordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljs-
verket framgdr att Arbetsmiljoverket ska verka fér goda férhéllanden
1arbetsmiljén och p arbetsmarknaden och frimja samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare pd arbetsmiljoomridet. Myndigheten
har sirskilt till uppgift att ha tillsyn 6ver att arbetsmiljé- och arbets-
tidslagstiftningen f6ljs och planera tillsynen frimst med utgings-
punkt i analyser av arbetsmiljérisk och risk for att aktérer medvetet
bryter mot regelverket. Arbetsmiljoverket dr ocksd behorig myndig-
het och férbindelsekontor i Sverige enligt lagen (1999:678) om utsta-
tionering av arbetstagare, utstationeringslagen, och utévar tillsyn
over anmilda utstationeringar. Av instruktionen framgdr vidare att
Arbetsmiljoverket ska delta 1 och samordna det myndighetsgemen-
samma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Av instruktionen framgir
dven att Arbetsmiljoverket ska samrdda med arbetsmarknadens parter
samt med andra organisationer och myndigheter i den utstrickning
som behovs for verksamheten. Myndigheten har drygt 700 anstillda.
En stor del av myndighetens verksamhet bestr av att genomfora
inspektioner pd arbetsplatser 1 syfte att kontrollera hur vil man féljer
bland annat arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen. Av Arbets-
miljoverkets regleringsbrev®® framgir att myndigheten fir totalt
40 miljoner kronor for arbetet mot arbetslivskriminalitet, vilket bland
annat ska fordelas mellan de samverkande myndigheterna (se av-
snitt 3.8.3). Arbetsmiljoverket fir enligt 7 kap. arbetsmiljélagen
(1977:1160) besluta om de foreligganden eller f6rbud som behdvs
gentemot den som har skyddsansvar (oftast arbetsgivaren). Sidana
beslut forenas oftast med ett vite. Ordet arbetslivskriminalitet nimns
1 Arbetsmiljoverkets instruktion och regleringsbrev, men inte i instruk-
tioner eller regleringsbrev for 6vriga myndigheter 1 samverkan.

Arbetsformedlingen ir torvaltningsmyndighet for arbetsmarknads-
politiska fragor och har drygt 10 000 anstillda. Myndigheten ansvarar
bland annat {or att férvalta de stdd som riktas till arbetsgivare sdsom

52 Regeringsbeslut A2023/01757, A2023/01308 och A2023/01716 (delvis).
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olika typer av subventionerade anstillningar. Myndigheten har ocks
mojlighet att besluta om deltagande i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som ger mojlighet till ersittning f6r den deltagande individen
och anordnaren. Myndigheten gér kontroller i syfte att sikerstilla
att stodet utbetalas till ritt mottagare pd korrekt grund. Myndig-
heten kan besluta att ersittningen ska upphora eller besluta om ter-
krav vid felaktig utbetalning. Misstinkta brott polisanmils. Arbets-
formedlingen har méjlighet att delta vid arbetsplatskontroller om
arbetsgivaren som ska kontrolleras har nigon form av stdd eller ersitt-
ning frén Arbetsférmedlingen. Myndigheten ska enligt instruktionen
delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och orga-
niserade brottsligheten. Enligt en ny bestimmelse som tridde 1 kraft
den 1 januari 2024 ska Arbetsférmedlingen dven samverka med Utbe-
talningsmyndigheten och andra berérda myndigheter, kommuner
och regioner samt andra berérda parter for att bedriva en effektiv
och rittssiker verksamhet och d& sirskilt verka for att felaktiga ut-
betalningar inte gors.

Ekobrottsmyndighetens uppdrag ir att bekimpa ekonomisk brotts-
lighet. Myndigheten har drygt 600 anstillda och dess uppdrag omfattar
brottstérebyggande arbete, utredning och lagféring samt underrit-
telsearbete, allt avseende ekonomisk brottslighet. Underrittelseverk-
samheten bedrivs vid polisoperativa enheter. Uppdraget innefattar
inte mojlighet att utdva tillsyn pa arbetsstillen. Ekobrottsmyndig-
heten har vidare som uppdrag att frimja brottsférebyggande arbete
genom hela organisationen, vilket innebir att férebyggande dtgirder
mot arbetslivskriminalitet kan ske i flera delar av verksamheten. For
dem som arbetar uteslutande med férebyggande verksamhet handlar
arbetet 1 stort om operativ och strategisk samverkan med aktorer
som utdvar kontroll och tillsyn samt fokus pd lagstiftningsfrigor.
Organisatoriskt ir Ekobrottsmyndighetens verksamhet indelad i tio
ekobrottskammare (varav sex regionala) och en finansmarknadskam-
mare, fem polisoperativa enheter och ett brottsforebyggande kansli.
Eftersom myndigheten har sdvil dklagarverksamhet som brottsfére-
byggande verksamhet och polisoperativ verksamhet har myndigheten
ett overgripande perspektiv som kan vara virdefullt i identifierandet
av kontrollobjekt. Férutom ekobrott kan Ekobrottsmyndigheten
dven se indikationer pd minniskohandel eller minniskoexploatering
(exempelvis handel med arbetstillstdnd) och misstinkt folkbokfor-
ingsbrott 1 myndighetens drenden. Myndigheten ska enligt instruk-
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tionen delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova
och organiserade brottsligheten.

Forsdfkringskassan administrerar och betalar ut férméner och ersitt-
ningar inom socialférsikringen. Dirutéver handligger och betalar
myndigheten ut vissa ersittningar pd det arbetsmarknadspolitiska
omrddet. Myndigheten har cirka 14 000 anstillda. Myndigheten gor
kontroller fére och efter utbetalning, polisanmilningar av misstinkta
brott och &terkrav av felaktiga utbetalningar. Forsikringskassan kan
bland annat hélla inne en f6rmén eller kriva tillbaka utbetald ersitt-
ning om det visar sig att personen inte har haft ritt till férmanen eller
limnat felaktiga uppgifter. Forsikringskassan har ritt att besoka en
enskilds arbetsplats om det behovs for att bedéma ritten till en ersitt-
ning som omfattas av socialférsikringsbalken. Myndigheten ska
enligt instruktionen delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten. Enligt en bestimmelse
som tridde 1 kraft den 1 januari 2024 ska Forsikringskassan dven
samverka med Utbetalningsmyndigheten och andra berérda myn-
digheter, kommuner och regioner samt andra berérda parter for att
bedriva en effektiv och rittssiker verksamhet och da sirskilt verka
for att felaktiga utbetalningar inte gors.

Jéamstilldbetsmyndigheten har cirka 130 anstillda. Myndigheten
ska bidra till ett effektivt genomfoérande av jimstilldhetspolitiken s&
att regeringens jimstilldhetspolitiska prioriteringar fir genomslag.
Av sirskild relevans nir det giller arbetet mot arbetslivskriminalitet
ir att myndigheten ansvarar {6r nationell samordning av arbetet mot
minniskohandel f6r alla indam3l, f6r att utveckla samverkan mellan
myndigheter och andra aktdrer samt {6r att bistd myndigheter med
metodstdd och kompetensutveckling pi omridet. Myndigheten leder
ett nationellt metodstddsteam mot prostitution och minniskohandel
(NMT). Andra deltagande aktorer ir socialtjinsten, Polismyndig-
heten, hilso- och sjukvirden, Aklagarmyndigheten, Migrations-
verket, Arbetsmiljoverket och Skatteverket. Arbetet har till syfte att
stirka samhillets insatser mot prostitution och minniskohandel for
alla indamal. Jamstilldhetsmyndigheten hanterar inte individirenden
och har 1 normalfallet inga uppgifter om enskilda personer eller deras
personliga férhillanden. Myndigheten driver en stodtelefon dit yrkes-
verksamma kan vinda sig fér st6d 1 irenden som ror olika former av
minniskohandel och delfinansierar regionkoordinatorerna som arbe-
tar inom socialtjinsten for att stirka och stddja yrkesverksamma i
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denna typ av irenden. Regionkoordinatorerna deltar 1 vissa fall vid
myndighetsgemensamma kontroller, se avsnitt 3.13.4.

Migrationsverket ir foérvaltningsmyndighet for frigor som ror
invandring till Sverige och prévar ansékningar frin personer som vill
bositta sig, studera eller arbeta i Sverige, komma pa besok, soka skydd
eller & svenskt medborgarskap. Migrationsverket har cirka 6 000 an-
stillda. Migrationsverket ska vidta dtgirder f6r att motverka missbruk
av regler och bidra till arbetet mot minniskohandel och liknande
brott. Migrationsverkets viktigaste roll 1 arbetet mot minnisko-
handel ir att uppticka misstinkta offer och anmila de misstankar
som framkommit till sirskilt Polismyndigheten och socialtjinsten.
Migrationsverket kan bland annat férhindra arbetslivskriminalitet
genom att vidta kontroller av arbetsgivare, att neka tillstind eller att
utvisa personer. Migrationsverket kan i sin prévning uppticka poten-
tiella offer f6r minniskoexploatering och minniskohandel. Migra-
tionsverket kan kalla till muntlig utredning samt begira in exempelvis
lonespecifikationer, rikenskapshandlingar eller andra underlag 1 dren-
den som ror arbetskraftsinvandring. Migrationsverket kan dven gora
efterkontroll av arbetstillstdnd. Migrationsverket gor i regel inte
fysiska kontroller pd arbetsplatser. Myndigheten ska enligt instruk-
tionen delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova
och organiserade brottsligheten.

Migrationsverket har under 2022 ¢kat antalet personer som arbetar
med regeringsuppdraget och det forebyggande arbetet. Det har inletts
ett arbete med att skapa en organisation f6r kontroll av att den som
har fitt arbetstillstind har piborjat arbetet inom fyra ménader frin
tillstdndets forsta giltighetsdag och att férutsittningarna for arbets-
tillstdndet dr uppfyllda under tillstindstiden. Detta ir en del 1att hoja
ambitionsnivin i arbetet med dterkallelse av tillstind, och ett viktigt
steg for att motverka missbruk av regelverket och att arbetskrafts-
invandrare utnyttjas pd arbetsmarknaden. Enligt myndigheten tyder
mycket pd att fler arbetsgivare doms f6r brott mot utlinningslagen,
men det dr for tidigt att se om det ir en tillfillig uppging eller ett
resultat av det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskri-
minalitet.”

Polismyndigheten har 1 uppdrag att férebygga, férhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten, 6vervaka den allminna ordningen och

5 Migrationsverket (2023).
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sikerheten och ingripa nir stérningar har intriffat, samt utreda och
beivra brott som hér under allmint 8tal. Myndigheten har cirka 35 000
anstillda. Det finns flera exempel pd verksamheter dir Polismyndig-
heten inte bara utreder brott utan sjilva uppticker och férebygger
brottslig verksamhet. Exempel pd detta ir krogkontroller, trafik-
kontroller och utlinningskontroller. Dessa kontroller kan utféras
tillsammans med andra myndigheter, dir varje myndighet ansvarar
for att gora sina kontroller utifrdn relevanta regelverk.

Utlinningskontroller har till syfte att uppticka personer som inte
har ritt att vistas eller arbeta 1 Sverige. Polismyndigheten ansvarar for
grinskontroll till och frin Sverige. I grinspolisverksamheten ingir
ocksd att utféra inre utlinningskontroll och verkstilla Migrations-
verkets och domstols beslut om avvisning eller utvisning. I Polismyn-
dighetens arbete ingdr dven att utféra sd kallad inre utlinningskon-
troll inom Sveriges grinser. D kontrolleras att en utlindsk person
har laglig ritt att vistas 1 Sverige. For att genomfora en sddan kontroll
krivs att det antingen finns grundad anledning att anta att en person
saknar laglig ritt till vistelse eller att det féreligger en annan sirskild
anledning till kontrollen. Polismyndigheten kan ocks3 utféra arbets-
platskontroller dir det kontrolleras att arbetsgivare foljer gillande
regelverk. Sidana kontroller genomférs vanligtvis efter tips och ofta
tillsammans med andra myndigheter som till exempel Skatteverket.
Polismyndigheten kan dven gora dessa sjilvstindigt. I samband med
en arbetsplatskontroll kan det finnas skil att dven genomféra en inre
utlinningskontroll av personer som patriffas. Inre utlinningskon-
troll dr en uppgift som ska kunna utféras av samtliga poliser, inte en-
bart av grinspolisen. Ibland kan det dven finnas anledning att géra inre
utlinningskontroll 1 andra sammanhang, till exempel i samband med
en trafikkontroll eller en brottsutredning. Polismyndigheten limnar
ocksa bistdnd till andra myndigheter vid kontroller som de genom-
for, genom s4 kallad handrickning.™

Skatteverkets uppdrag ir att bidra till att sikerstilla finansieringen
av den offentliga sektorn, bidra till ett vil fungerande samhille for
medborgare och niringsliv och att motverka brottslighet. Myndig-
heten har cirka 10 000 anstillda. Fér att kontrollera vissa férhil-
landen har Skatteverket mojlighet att genomféra tillsyn och kontroll-
besok utan misstanke om brott. Detta giller kravet pd att anvinda
kassaregister inom kontanthandeln och skyldigheterna avseende per-

>* Se t.ex. 7 kap. 5 § arbetsmiljolagen.
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sonalliggare 1 vissa branscher. Kravet pd kassaregister inom kontant-
handeln innebir att majoriteten av dem som siljer varor och tjinster
mot kontant betalning (innefattar dven betalning med exempelvis
kontokort) miste anvinda ett certifierat kassaregister och alltid er-
bjuda kunden kvitto. Skatteverket kan, for att kontrollera detta, gora
oanmilda kontrollbesok dir niringsidkaren ska limna uppgifter till
myndigheten. En personalliggare ska ge en 6gonblicksbild av vilka som
ir verksamma p3 arbetsplatsen. Den ska féras 16pande och férvaras i
verksamhetslokalen. Syftet dr att minska skattefusk och skatteundan-
dragande samtidigt som det ges ett bittre underlag fér Skatteverkets
kontrollverksamhet. Enligt Skatteverkets instruktion ska myndig-
heten forebygga och motverka ekonomisk brottslighet. Skatteverket
ska medverka 1 brottsutredningar som rér vissa brott.

Skatteverket ska delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten. Brottsbekimpning ir en
egen enhet inom Skatteverket. Skattebrottsenheten har organisa-
toriskt sett en s3 fristiende stillning inom Skatteverket att den utgér
en sjilvstindig verksamhetsgren. En brottsutredning och en skatte-
utredning har olika syften och styrs av olika regelverk. En skatte-
utredning syftar bland annat till att kontrollera en uppgiftsskyldig-
het och att ta fram underlag {6r en korrekt beskattning, medan en
brottsutredning bland annat syftar till att ta fram underlag for
3klagarens stillningstagande om &tal ska vickas.

Aklagarmyndighetens uppdrag ir att se till att personer som begér
brott blir féremal f6r brottsutredning och lagféring. Myndigheten
har cirka 1 900 anstillda varav drygt 1 200 ir 3klagare. Aklagarverk-
samheten utdvas i fyra geografiska omrdden och en nationell 8klagar-
avdelning. Aklagaromridena bestir av 31 allminna kammare, som
har ett geografiskt arbetsfilt motsvarande ett eller tv4 lin. Aklagar-
myndighetens utvecklingscentrum har 1 uppgift att bedriva metod-
och rittsutveckling inom olika brottsomriden. Aklagarmyndigheten
ska enligt instruktionen delta i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten. Myndighetens verk-
samhet innefattar inte att delta 1 myndighetsgemensamma kontroller.
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3.6 Allmédnt om samverkans nytta

3.6.1 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
ar en viktig verksamhet som fortsatt bor prioriteras

Delegationens bedomning: Myndighetssamverkan ir avgérande
1 arbetet mot arbetslivskriminalitet och bér {3 fortsatt hog prio-
ritet av regeringen och respektive myndighetsledning.

Skilen for delegationens beddmning: Aktdrer som bedriver arbets-
livskriminalitet kombinerar ofta regelovertridelser inom flera om-
riden. Olika myndigheters verksamheter bidrar pa olika sitt nir det
giller att bekdmpa arbetslivskriminalitet. Samverkan och erfaren-
hetsutbyte ir 1 dessa fall av central betydelse som grund fér sam-
hillets insatser for att stoppa dessa aktdrer. Som anges ovan under
avsnitt 3.1.3 har delegationen 1 arbetet med uppdraget att f6lja upp
och analysera myndigheternas samverkan genomfért intervjuer med
bland andra foretridare for de myndigheter som samverkar mot
arbetslivskriminalitet. M8nga som delegationen har triffat vittnar
om att regeringsuppdraget har inneburit att myndigheterna forstar
varandras verksamheter bittre och har fitt en stérre kunskap om
vilka verktyg som myndigheterna gemensamt besitter 1 arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Flera har beskrivit att myndigheterna stad-
kommer mer tillsammans dn vad varje enskild myndighet kan &stad-
komma p3 egen hand. Aven om det finns utmaningar nir det giller
informationsutbyte (se nirmare i avsnitt 3.9.5), uppger de som dele-
gationen har intervjuat att den information som kan utbytas om
intressanta objekt gor stor skillnad och innebir att myndigheterna
blir allt bittre pd att uppticka arbetslivskriminalitet. Genom att flera
olika verktyg kan anvindas nir myndigheterna agerar tillsammans
okar mojligheterna att agera mot kriminella och oseriésa féretag. De
samverkande myndigheterna kan vara en stark motkraft mot arbets-
livskriminella aktdrer nir samverkan fungerar. Det kan dven finnas
ett virde 1 sig av att myndigheterna vid arbetsplatskontroller syns
gemensamt. Det ger ett storre fokus pd frigan och ir ett viktigt
element ur ett brottsférebyggande perspektiv. Samverkan kan ocksd
leda till en mojlighet att se storre perspektiv. Aven om den egna
myndigheten inte fir ett konkret resultat av en viss kontroll kan
myndigheten bidra till att en annan myndighet kan anvinda sina
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verktyg for tillsyn, vilket i sin tur som helhet kan ha en stérre total
effekt 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet. Minga som delegationen
har intervjuat vittnar om att detta sker och att regeringsuppdraget
pd detta sitt kan sigas bidra till att statens insatser mot arbetslivs-
kriminalitet fungerar bittre som helhet.

Det finns generellt ett mycket stort engagemang bland de per-
soner som jobbar operativt med samverkan och en utbredd samsyn
om att arbetet med arbetsplatskontrollerna fungerar relativt vil (se
dock nirmare om arbetet efter kontrollerna under avsnitt 3.9.4 och
sirskilt om arbetet mot minniskohandel och minniskoexploatering
1 avsnitt 3.13 dir det finns ett flertal utmaningar). Vissa personer
som delegationen har triffat vittnar om att man i dag arbetar bittre
med tips, vilket ger ett bittre resultat vid kontrollerna. Frin Jim-
stilldhetsmyndighetens och regionkoordinatorernas perspektiv har
myndighetssamverkan bidragit till stérre méjligheter att utsatta per-
soner identifieras, 4ven om det fortfarande finns stora utmaningar i
detta arbete och potential {6r att utveckla arbetssitten (se nirmare i
avsnitt 3.13). Samverkan har dven en viktig funktion nir det giller
det forebyggande arbetet. Aven i detta avseende sker minga goda
initiativ mellan myndigheterna, dven om det ir delegationens intryck
att fokus for samverkan hittills framfor allt har varit pd det operativa
arbetet med kontroller.

Vid de intervjuer som delegationen har haft med myndighetsfére-
tridare har det framkommit ett antal konkreta exempel pd nir sam-
verkan har fungerat sirskilt vil. Till exempel kan nimnas myndighe-
ternas samverkan med anledning av arbetslivskriminalitet relaterad
till den pdgdende industrisatsningen i norra Sverige, som av flera
aktorer har lyfts fram som ett framgingsrikt exempel pd nir sam-
verkan har gett goda resultat. Delegationens bild ir att det i dessa fall
har varit ett gediget forarbete infor arbetsplatskontrollerna och det
har funnits en gemensam uppfattning om vilka tinkbara problem
som kan komma att pitriffas under arbetsplatskontrollen och dven
inom vilket geografiskt omridde kontroller bér genomféras.

Myndigheternas arbete anses vidare ha gett en brottstérebygg-
ande effekt inte minst genom uppmirksamhet 1 media. Detta har lett
till att flera foretag som inte har varit féremal for tillsyn har blivit
medvetna om risken fér arbetslivskriminalitet och har kommit att
agera proaktivt for att till exempel tillse att arbetslivskriminalitet inte
forekommer hos anlitade underentreprenérer. Myndigheternas arbete
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och den mediala uppmirksamheten pi arbetslivskriminalitet,” har
dven lett till en 6kad medvetenhet och samsyn om problembilden
bland politiska beslutsfattare.

Flera myndighetsforetridare lyfter dven fram att myndigheternas
samverkan mot arbetslivskriminalitet har lett till effekter dven i den
egna sd kallade linjeverksamheten dir dessa frigor har prioriterats
allt hégre 1 myndighetens egna drenden.

Sammantaget ir det delegationens bedémning att det faktum att
myndigheterna samverkar ir en avgérande del 1 samhillets insatser
for att motverka arbetslivskriminalitet. Det ir vidare delegationens
intryck, baserat bland annat pd de intervjuer som har genomforts, att
myndigheternas samverkan har bidragit pd ett positivt sitt 1 arbetet
mot arbetslivskriminalitet pi en mingd olika sitt. Aven om sam-
verkan forefaller ha bidragit 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet pa
ett framgdngsrikt sitt ir det, som nimnts ovan, inte mojligt att veri-
fiera detta med den uppféljning och de statistikkillor som finns 1
dag, se nirmare i avsnitt 3.1.3. Det sammantagna intrycket frin de
intervjuer delegationen har genomfért vittnar dock om att detta ir en
mycket viktig verksamhet 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet som
boér £ fortsatt hog prioritet av regering och myndighetsledningar.
Samtidigt finns det flera utmaningar, varav de mest centrala beskrivs
nirmare nedan.

3.7 Malen fér samverkan
3.7.1 Regeringsuppdraget

Myndigheternas samverkan har utvecklats som svar pd flera olika
regeringsuppdrag (se nirmare om regeringsuppdragen i avsnitt 3.4.2
och 3.4.3). De huvudsakliga uppdragen enligt de olika regerings-
besluten ir att (tidpunkt f6r regeringsbeslutet anges inom parentes):

o Utveckla indamailsenliga och effektiva metoder f6r myndighets-
gemensam kontroll (2017).

>> T sammanhanget kan nimnas att det har publicerats ett flertal bocker pa temat under senare
3r, ddribland Alexandrova-Zorina (2023), Fyrk (2020), Klingberg Hjort och Martinsson (2021),
Torp (2020) och Torp (2023).
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o Sikerstilla att de utvecklade metoderna integreras i myndighe-
ternas verksamhet si att myndighetssamverkan efter 2020 fungerar
vil (2017).

e Samverka kring fortsatt utveckling av metoder och genomfor-
ande av myndighetsgemensamma kontroller med sirskilt fokus
pa att skapa foérutsittningar f6r varaktig samverkan (2021).

e Ta fram indikatorer f6r uppféljningen av den myndighetsgemen-
samma kontrollverksamheten och dess resultat (2021).

o Aterrapportera forslaget om hur en varaktig myndighetssam-
verkan kan organiseras (2021).

e Inritta och bedriva ett brett arbete mot arbetslivskriminalitet vid
regionala center. Arbetet ska utgd ifrin gemensamma fysiska
kontor som ska samlokaliseras med de regionala underrittelse-
centren (2022).

e Deltaiarbetet med planering, genomférande och uppféljning av
myndighetsgemensamma kontroller med utgingspunkten att ut-
veckla verksamheten och att kontrollerna rligen ska ka under
perioden (2022).

e Vidareutveckla arbetssitt for att uppticka, motverka och fore-
bygga arbetslivskriminalitet, sirskilt genom fortbildning av myn-
digheternas anstillda. Arbetssitten ska sirskilt utvecklas nir det
giller arbetslivskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och
systematisk, till exempel sidan som innebir att arbetstagare ut-
nyttjas 1 minniskohandel eller minniskoexploatering (2022).

¢ Genomféra gemensamma informationsinsatser for att stirka kun-
skapen hos allminheten och andra relevanta aktérer och férindra
attityder 1 syfte att motverka arbetslivskriminalitet, samt i syfte att
stirka utsatta arbetstagares kunskap om sina rittigheter och de
mojligheter till st6d som finns (2022).

e Folja upp och utvirdera de gemensamma informationsinsatser
som har genomférts (2022).
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e Vidareutveckla samridet med arbetsmarknadens parter sivil regio-
nalt som nationellt (2022).

e Samordna arbetet med myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet, och med 6vrig myndighetssamverkan d& det ir méjligt
(2022).

Regeringen anvinder inte begreppet "mdl” 1 uppdragen, diremot
*syfte”. Enligt delegationen framgar det att regeringens mal ir att
samverkan ska motverka arbetslivskriminalitet.

3.7.2  Myndigheternas bild av regeringens mal for samverkan

Myndigheterna tolkar uppdraget sd att det 6vergripande mélet ir att
motverka arbetslivskriminalitet. I vilken man det mélet ar tillrickligt
styrande for att vara anvindbart rider det dock delade meningar om.

Det finns ocks8 enighet om att myndighetssamverkan ir ett del-
mal, eftersom regeringen anser att det ger bittre forutsittningar att
motverka arbetslivskriminalitet. Delegationens bild dr att samtliga
personer som har intervjuats delar denna analys: samverkan mellan
myndigheter ir nédvindig fér att framgdngsrikt motverka arbets-
livskriminella férfaranden. Ett skil dr att myndigheterna har olika
rittsliga forutsittningar, exempelvis nir det giller ulltride wll arbets-
platser och méjligheten att utfirda olika sanktioner. Myndigheternas
samlade form3ga att uppticka och lagféra arbetslivskriminella aktorer,
eller pd andra sitt forsvira verksamheten fér dem, ir stérre in den
enskilda myndighetens. Det ir alltsd genom samverkan som myn-
digheterna f&r mojlighet att realisera samhillets fulla kraft att mot-
verka normévertridelser.

Uppdraget innehdller fler delmal. Ett sddant dr att samverkan ska
leda till myndighetsgemensamma arbetsplatskontroller. Att en kon-
troll & myndighetsgemensam innebir att fler in en myndighet del-
tar. Efter hand har det vuxit fram en samsyn bland myndigheterna
om att iven de efterféljande skrivbordskontroller som vissa myndig-
heter gor ska betraktas som myndighetsgemensamma, dven om de
mojligen historiskt har varit i mindre fokus.

Regeringsbeslutet innehéller ett konkret och uppfoljningsbart re-
sultatmdl: kontrollerna ska 6ka rligen. Det finns {3 invindningar mot
resultatmdlet 1 sig. Diremot anser en stor majoritet av de delegationen
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har intervjuat att antalet kontroller inte ensamt ir ett bra resultatmal,
om det egentliga syftet dr att motverka arbetslivskriminalitet.

Det har ocksd framférts att milet om att 6ka antalet kontroller
kan std 1 strid med delmalet att arbeta bittre mot komplexa former
av arbetslivskriminalitet, som till exempel minniskohandel och min-
niskoexploatering (se avsnitt 3.13). Samstimmigheten ir stor om att
det med dagens férutsittningar ir svirt och resurskrivande att lag-
fora for dessa brottstyper.

De flesta vi har intervjuat anser att ett annat delmal ir att mot-
verka minniskohandel och minniskoexploatering. Delegationens
bild ir att det inom vissa myndigheter finns en uppfattning om att
det, givet dagens forutsittningar, dr sd svirt och resurskrivande att
lagféra f6r denna brottslighet att det dr bittre att forsoka lagfora
potentiella férovare for mer littbevisade brott, sdsom bokforingsbrott
eller brott mot utlinningslagen. Inom andra myndigheter finns en
uppfattning om att det inte ir bestimmelsernas utformning som ir
problemet, utan att det snarare ir bristande prioriteringar, kunskap
och engagemang som forklarar bristen pd resultat. Det betonas i
dessa fall att mindre ingripande 3tgirder inte ir tillrickligt effektiva
nir de giller aktdrer som dgnar sig 8t denna typ av brottslighet, samt
att en sidan strategi skulle riskera att dsidositta den utsatta per-
sonens perspektiv. Det forefaller vidare finnas en upplevelse av att
det dr svrt att ha ett fokus pd den komplexa brottsligheten samtidigt
som maluppfyllelsen endast mits utifrin kvantitet, vilket beskrivs
nirmare nedan. Det finns ocks8 en syn att utlinningslagens bestim-
melser om straff {6r utlinningar som arbetar 1 Sverige utan tillstind
alltfor ofta fir foretride framfér den grova brottslighet (mitt som
straffvirde) som minniskohandel och minniskoexploatering kan ut-
gora. Se nirmare om denna méilkonflikt i avsnitt 3.13.
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3.7.3  Myndighetsgemensamma mal
mot arbetslivskriminalitet

De flesta delegationen har intervjuat uppfattar att det inte finns myn-
dighetsgemensamma mal 1 bemirkelsen att myndigheterna gemen-
samt har tolkat uppdraget.” I stillet sker tolkningen av de enskilda
myndigheterna, eller av enskilda individer pd myndigheterna. Minga
av de delegationen har intervjuat beskriver detta som en tydlig brist.
Det pigir dock ett arbete for att forsoka etablera en stdrre samsyn
om mailen med samverkan. Detta arbete inkluderar dven en diskus-
sion om vad det innebir att delta i samverkan. Ska det finnas méj-
lighet att delta i delar av samverkan, eller méste alla myndigheter vara
aktiva inom alla omrdden?

Det dr uppenbart att det 1 vart fall historiskt har funnits en pa-
taglig spinnvidd 1 hur man pd olika myndigheter har tolkat reger-
ingens uppdrag och dirmed maélet {6r samverkan. Vilken typ av
foretag eller arbetsplatser som bor prioriteras 1 kontrollerna har dter-
kommande diskuterats. Férenklat har det funnits tvd huvudlinjer.
En linje har menat att kontrollerna 1 hég grad ska prioritera ”svarta”
foretag, med vilka det i regel avses foretag som har brott som en del
av sin affirsidé. En annan linje anser att kontrollerna ocksd méste
ligga stor vikt vid ”grd” foretag, med vilket det vilket brukar avses
foretag som begdr regelovertridelser, men med ritt incitament skulle
kunna férmés att agera enligt lagar och regler. Vissa hivdar att skilje-
linjen har uppstitt eftersom regeringen har blivit otydligare om vad
uppdraget egentligen syftar till. Det har skett en glidning frin att
ursprungligen ha fokuserat tydligt pd osund konkurrens (grd fore-
tag), till att handla mer om organiserad brottslighet (svarta foretag).
Samtidigt anser ménga av de vi har intervjuat att spinnvidden i upp-
fattningar under senare tid har minskat och att skiljelinjen 1 det
nirmaste kan ses som 6verspelad. Konsensus borjar uppstd om att
samverkan mdste prioritera bdde grd och svarta foretag.

De foretridare f6r arbetsmarknadens parter som har intervjuats
upplever inte att det finns nigot myndighetsgemensamt mal. Det
finns en kritik om att myndigheterna i alltfér hég grad tilldts tolka
uppdraget som det passar dem. Otydliga mél och otydlig styrning
anses bidra till att myndigheterna ror sig i olika riktningar.

*¢ Det dr hir virt att notera att myndigheterna efter det att intervjuerna har hillits har beslutat
en myndighetsgemensam inriktning som kan sigas utgdra en gemensam tolkning av regerings-
uppdraget, se vidare nedan.
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I sammanhanget kan det nimnas att de norska myndigheterna
som samverkar mot arbetslivskriminalitet, pd uppdrag av det norska
regeringskansliet, har utarbetat en gemensam madl- och resultatstyr-
ning fér det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet.” Milet p& samhillsniv4 ir att minska férekomsten av arbets-
livskriminalitet 1 syfte att sikra centrala virden i samhillet om hég
uppslutning bakom finansiering av vilfirdssystemen, konkurrens pd
lika villkor, rittssikerhet, lagenliga 16ne- och arbetsvillkor for arbets-
tagare, tillit till myndigheterna och kvalitet vid kép av varor och
yjinster. Mot bakgrund av detta har myndigheterna som samverkar
mot arbetslivskriminalitet 1 Norge formulerat tre huvudmal:

o Centrala kriminella aktdrer (s kallade centrala trusselaktorer™ pd
norska) har fitt sin kapacitet och sina incitament avsevirt redu-
cerade.

e Utlindska arbetstagare har mojlighet att tillvarata sina rittigheter
och uppfylla sina skyldigheter.

e Uppdragsgivare och konsumenter bidrar inte till arbetslivskrimi-
nalitet vid kép av varor och tjinster.

Att arbetet har varit inriktat pd centrala trusselaktorer har sin bak-
grund i att det ir de som bedémts orsaka stérst skada 1 samhillet och
dirmed bor en stor del av resurserna inom a-krimcentren inriktas
mot dessa aktorer. Det framhdlls samtidigt som viktigt att arbetet
inte enbart inriktas mot de som redan ir centrala trusselaktorer utan
dven mot att hindra andra trusselaktorer frin att 6ka sin kapacitet.
Nirmare information om den norska mél- och resultatstyrningen
finns i delegationens tidigare delbetinkande Arbetslivskriminalitet —
en definition, en inledande beddmning av omfattningen, lirdomar frin

Norge.”

%7 Arbeidstilsynet m.fl. (2018).

%% En trusselaktor definieras som et individ, en gruppe individer eller en organisasjon som har
en kjent intension om, og kapasitet til 4 overta, entre eller odelegge verdier”, se Arbeidstilsynet
m.fl. (2018), s. 25. Trussel betyder ungefir hot, och en trusselaktorer kan fritt &versatt sigas
vara en individ, en grupp individer eller en organisation som har avsikt och f6rméga att forstéra
vissa viktiga virden.

*SOU 2022:36.
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Myndigheternas inriktningsbeslut

Ett beslut om en myndighetsgemensam inriktning fattades av den
nationella styrgruppen den 1 november 2023.% Syftet med inrikt-
ningen ir att den ska vara ett stéd fér det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Av beslutet framgir att myndigheterna tolkar sitt uppdrag som att
de, inom ramen for sina uppdrag, tillsammans arbetar f6r att bekimpa
arbetslivskriminalitet genom brottsférebyggande &tgirder, kontrol-
ler, administrativa dtgirder, lagféring, identifiering av brottsutsatta
och stod till dessa. Myndigheterna ska ocksg arbeta gemensamt avse-
ende samrdd med arbetsmarknadens parter och extern kommunika-
tion. Det sigs ocksd att nira samverkan och informationsutbyte med
myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet och de regionala
underrittelsecentren ska sikerstilla att arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet blir mer effektivt. Vid behov sker samverkan med andra rele-
vanta myndigheter och aktérer.

Myndigheterna anger flera inriktningar fér arbetet:

e Strategiskt utvalda arbetsgivare som bedéms dgna sig 3t arbets-
livskriminalitet pd ett systematiskt sitt. Med en strategiskt utvald
arbetsgivare avses en arbetsgivare som ignar sig &t omfattande
systematiska regel6vertridelser eller brottslighet avseende stora
ekonomiska virden eller regelmissigt utnyttjar minniskor for
tvingsarbete enligt regler om minniskohandel och minnisko-
exploatering.

e Strategiskt utvalda branscher dir riskerna fér arbetslivskrimi-
nalitet bedéms vara hog. Med en strategiskt utvald bransch avses
de branscher som genom sin verksamhet sitter konkurrensneu-
traliteten ur spel alternativt de branscher dir minga strategiskt
utvalda arbetsgivare befinner sig eller omsitter stora summor.

e Strategiskt utvalda omriden dir det bedéms vara stor risk for
arbetslivskriminalitet. Med strategiskt utvalda omriden avses
platser dir en stor mingd entreprenérer ir verksamma eller stora
investeringar sker och som har stor samhillspdverkan.

60 Arbetsmiljsverket (2022d).
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e Kontroller for att uppnd regionala effekter. Tanken ir att denna
kategori ska fungera som en ventil f6r dvriga objekt dir det be-
déms finnas anledning for kontroll utifrin regionala eller lokala

behov.

I och med detta beslut kan myndigheterna sigas ha gjort en gemen-
sam tolkning av regeringsuppdraget. Vilka eventuella skillnader detta
kan betyda fér hur arbetet mot arbetslivskriminalitet bedrivs ir, vid
tidpunkten for betinkandets firdigstillande, for tidigt att bedéma.

3.7.4  Myndighetsspecifika mal

Att myndigheterna har olika kompetenser och férmédgor ir motivet
till samverkan och inte 1 sig problematiskt. Diaremot ir det viktigt
att forstd att samverkansuppdraget alltid 1 viss mdn stdr 1 ett spin-
ningsférhillande till myndigheternas si kallade linjeverksamhet.
Vissa myndigheter kan sigas ha myndighetsspecifika mal fér sam-
verkan. Polismyndigheten har ett ¢vergripande fokus pd s kallad
kriminell ekonomi och brott mot anstillda inom ramen for nirings-
verksamhet, dir delar av arbetslivskriminaliteten ingér. Polismyndig-
heten vill inom samverkan f3 till ett samarbete dir myndigheterna
agerar tillsammans mot aktdrer och dir andra myndigheter kan vidta
tgirder inom omrdden dir polisen inte har méjlighet att gora detta.
De regionala centren mot arbetslivskriminalitet (AKC) ses ocksd
som limpliga f6r mer snabbfotade insatser. Det finns dock enligt
delegationen ett intryck av att de olika interna kompetensomridena
inom Polismyndigheten kan sigas arbeta mot olika mil, dir grins-
polisen framfér allt fokuserar pa utlinningslagens bestimmelser, och
andra delar av Polismyndigheten har ett annat fokus (se nirmare om
denna milkonflikt 1 avsnitt 3.13). Ekobrottsmyndigheten ser girna
att kontrollerna bidrar till att £ fram fler kvalificerade drenden, sir-
skilt nir det giller skatte- och bokféringsbrott. Arbetsmiljoverkets
mal dr att brister i arbetsmiljén inte ska utgora en konkurrensférdel
och att ingen, oavsett nationalitet, ska bli sjuk, skadas eller d6 av
jobbet. Skatteverket, & sin sida, forsoker styra mot effekter och pi-
verka branscher positivt, snarare dn att maximera skatteuppbérden.
Jamstilldhetsmyndighetens mal ir att brottsofferperspektivet ska f3
storre genomslag under inspektionerna, liksom att kompetensen pa
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omrddet generellt ska 6ka hos andra samverkande myndigheter.
Migrationsverkets fokus ligger pd att stirka sina egna tillstdndspro-
cesser, sirskilt nir det giller arbetstillstdnd och drenden om undan-
tag for asylsokande frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd. Arbets-
formedlingens mal dr att stirka de egna kontrollerna, genom att {3
tillgdng till fler informationskillor. Férsikringskassan anser sig inte
ha nigot eget mal f6r samverkan. Aklagarmyndigheten har inte heller
formulerat ett eget mél.

3.7.5 Uppfdljning och aterrapportering

Uppféljningen handlar i dag nirmast uteslutande om att rapportera
antalet kontroller. Det finns en diskussion bland myndigheterna om
att fokusera mer pd kvalitativa aspekter, vilket vicker frigan om hur
kvalitet ska bedémas. Det finns hos de flesta delegationen har inter-
vjuat en stark efterfrigan pd en mer utvecklad uppféljning. Minga
vill kunna fo6lja drenden 6ver tid och dirmed se de mer lingsiktiga
effekterna av en kontroll. Det forutsitter nigon form av gemensamt
dokumenthanteringssystem. Sirskilt féretridare f6r Skatteverket ir
angeligna om att begreppet kontroller ska uppfattas bredare och inte
vara liktydigt med fysiska inspektioner av arbetsplatser utan dven
innefatta s kallade skrivbordskontroller.

Aterrapporteringen till regeringen och processen som féregdr
den ses av de flesta som delegationen har intervjuat som bristfillig.
Det uppfattas som att varje myndighet sjilv viljer vad som ska ingd
1dterrapporteringen och det saknas gemensamma standarder om hur
dtgirder och resultat ska virderas. Den bilden delas inte av f6retridare
for Arbetsmiljoverket, som anser att varje myndighet behover ta an-
svar for sin egen resultatredovisning. Omradet dr ett sirskilt fokus for
metodstddsgruppen och dir finns ett konkret forslag som har remit-
terats till nationella styrgruppen (se nirmare i avsnitt 3.11).

Ett kompletterande kvantitativt mal som har framférts under de
intervjuer delegationen har haft ir resurser 1 form av arbetad tid. Det
skulle ge regeringen en klarare bild av vad de olika myndigheterna
faktiskt bidrar med i samverkan. Andra menar att ett sidant mal
siger lite om vad myndigheterna faktiskt uppnér.
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3.7.6  Malet for samverkan behover tydliggoras

Delegationens bedomning: Regeringen bér 1 ett nytt uppdrag
till myndigheterna tydliggéra mélet f6r samverkan. Milet bér
gilla for de myndighetsgemensamma kontrollerna liksom 6vriga
dtgirder.

Skilen for delegationens bedomning: Regeringens 6vergripande
mal med samverkan kan i dag sigas vara outtalat. Det ir till nackdel
fér samverkan, som delvis till f6ljd av detta 1 alltfor hog grad handlar
om att uppfylla de olika processméilen och det enda resultatmalet,
det vill siga att antalet kontroller ska 6ka 6ver tid. Vi dterkommer
till hur regeringen kan formulera ett 6vergripande mal 1 avsnitt 3.18,
dir delegationen gor ett antal beddmningar och limnar forslag anga-
ende regeringens styrning av det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet.

3.8 Organisation, férutsattningar och resurser

Den myndighetsgemensamma organisationen fér samverkan har
genomgitt en del forindringar i samband med det senaste regerings-
uppdraget om etableringen av regionala center mot arbetslivskrimi-
nalitet (AKC). Utifrin tidigare regeringsuppdrag (se avsnitt 3.4.2)
etablerades sd kallad regional myndighetssamverkan (RMS) pd fem
platser i landet och det startades en nationell samordningsgrupp
samt ett nationellt chefsnitverk. Denna struktur har under 2022 och
2023 arbetats om mot bakgrund av etableringen av AKC, se nedan
organisationsoversikt (figur 3.1) som beskriver organisationen innan
etableringen av samtliga regionala center. Se dven den organisations-
oversikt (figur 3.2) som giller efter etableringen av samtliga AKC.
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3.8.1 Den myndighetsgemensamma organisationen
mot arbetslivskriminalitet

Figur 3.1 Organisationsdversikt 2023 innan etablering av alla AKC
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Kélla: Arbetsmiljoverket (2022b), bil. 1.

Figur 3.2 Organisationsdversikt efter etablering av alla AKC
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Kélla: Arbetsmiljoverket.

Syftet med det tidigare GD-nditverket var att utgora ett strategiskt
forum med samtliga generaldirektorer f6r de myndigheter som om-
fattas av regeringsuppdraget.

Chefsndtverket bestdr av chefer frin respektive myndighet med
sirskilt ansvar for regeringsuppdragets framdrift.
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Den nationella styrgruppen ska vara ett nav {6r hantering av stra-
tegiska frigor. Gruppen ansvarar f6r de myndighetsgemensamma
arbetsgrupperna och for att stédja det regionala operativa arbetet vid
AKC.

Det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet
ska stddjas av en kanslifunktion vid Arbetsmiljoverket och av natio-
nella myndighetsgemensamma arbetsgrupper: en grupp tor metodut-
veckling (se nirmare 1 avsnitt 3.11), en kommunikationsgrupp (se
nirmare 1 avsnitt 3.12) och en grupp {or partssamverkan (se nirmare
iavsnitt 3.14). I organisationen finns iven en analysgrupp, som sam-
ordnades av Skatteverket och vars huvudfokus har varit att ta fram
s& kallade &rliga ligesbilder om arbetslivskriminalitet. Analysgrup-
pens arbete dr for nirvarande pausat. Enligt den information delega-
tionen har var bakgrunden bland annat att det saknades utrymme for
att gora det analysarbete som krivdes for att ligesbilden skulle kunna
utgora ett tillrickligt bra underlag f6r sdvil strategisk som operativ
planering. Delegationen har fitt information om att det finns ett aktu-
ellt forslag frén Arbetsmiljoverket om hur analysverksamheten skulle
kunna utvecklas.

Den regionala styrgruppen, dir varje myndighet utser limplig repre-
sentant, ir ett strategiskt forum som ska vara linken mellan den
nationella styrgruppen och AKC. Den regionala styrgruppen ansvarar
for att ligga upp en regional strategisk plan utifrdn de nationella in-
riktningarna samt att ta fram egna regionala inriktningar inom ramen
for uppdraget. Den regionala styrgruppen har ett regionalt 6vergrip-
ande ansvar for alla delar inom regeringsuppdraget. Den regionala
styrgruppen ska omhinderta de erfarenheter som har gjorts regionalt
och sprida kunskapen till den nationella styrgruppen. Enligt det
beslut som finns om den regionala strukturen ska myndigheternas
respektive representant i den regionala styrgruppen ha mandat att
forfoga dver resurser pd sin myndighet, nigot som dock enligt dele-
gationens intryck inte alltid har varit fallet i praktiken hittills.*'

AKC ska ansvara for att bearbeta inkomna tips, géra urval samt
forbereda och planera kontroller. AKC ska vidare ansvara for att
kontroller genomfors och att de omedelbara dtgirder som behover
goras omhindertas. Efter kontrollerna ska AKC ansvara for att om-
hinderta inkommen information och tillse att de myndigheter som
inte har varit pd plats fir ta del av den information som de ir i behov

¢! Arbetsmiljéverket (2022b).
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av for fortsatta dtgirder. AKC ska vidare ansvara f6r uppféljning och
utvirdering av gjorda kontroller, ett arbete som dock dr under utveck-
ling (se nirmare 1 avsnitt 3.11). AKC ska ansvara {6r att, utifrdn den
regionala styrgruppens inriktning, arbeta brottstérebyggande och
ansvarar dven f6r metodutveckling. AKC ska vara ett operativt forum
och varje myndighet utser representation utifrin respektive myndig-
hets uppdrag och férutsittningar.®

Nigra utmaningar med den myndighetsgemensamma
organisationen

Delegationens bild ir att det 1 praktiken ir den nationella styrgrup-
pen som hanterar nationella och strategiska frigor. Métena i GD-nit-
verket har stillts in vid flera tillfillen. Foretridare f6r Arbetsmiljo-
verket har uppgett att GD-nitverket numera ir upplost. Bakgrunden
till detta dr bland annat utrymmet for 6vriga generaldirektorer att
medverka och att myndigheten menar att férekomsten av ett GD-
nitverk kanske var mest relevant under en uppstartsfas och inte i det
skede som de samverkande myndigheterna for nirvarande befinner
sig 1. En stor del av de delegationen har intervjuat har dock gett
uttryck for en annan uppfattning, och menar tvirtom att det hade
varit virdefullt med regelbundna méten pd GD-niva.

Det forefaller inte vara helt tydligt vilka frigor som ankommer pd
chefsnitverket. En beskrivning som delegationen har fitt dr att chefs-
nitverket dels ska finga upp politiska signaler och styra respektive
myndighet utifrin dessa, dels ansvara for att ekonomiska och perso-
nella resurser avsitts till regeringsuppdraget i enlighet med respek-
tive myndighets beslut.

Att det ir den nationella styrgruppen som huvudsakligen fungerar
som beslutsfattande forum fér nationella och strategiska frigor har
enligt delegationens intryck 1 vissa fall lett till praktiska problem d&
de som bemannar den nationella styrgruppen i varierande utstrick-
ning har beslutsmandat for sin egen myndighets rikning.

Det forefaller ocksé finnas en viss osikerhet nir det giller vilka
frigor som ankommer p4 den nationella respektive den regionala styr-
gruppen, vilket delvis skulle kunna forklaras av att strukturen ir
relativt ny. Delegationens bild frin de intervjuer som har genomférts

62 Arbetsmiljsverket (2022b).
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ir att det finns dnskemdl om tydligare styrning frin den nationella
styrgruppen till stéd f6r de regionala styrgrupperna och 6kad tyd-
lighet om vilka typer av beslut som bér fattas pd vilken niva.

En friga som det forefaller finnas delade meningar om bland
myndigheterna ir inneborden av att uppdraget samordnas av Arbets-
miljoverket. Delegationens bild dr att Arbetsmiljéverket ser det som
att det 1 férsta hand handlar om att skapa forutsittningar fér sam-
verkan, men inte att myndigheten ska leda uppdraget. Delegationens
intryck dr dock att ett flertal andra myndigheter upplever att det
saknas ett tydligt ledarskap och att det har priglat samverkan p3 ett
negativt sitt. Delegationens intryck dr sammantaget att det finns en
efterfrigan pd ett tydligare ledarskap vad giller regeringsuppdraget
in vad som har varit fallet hictills.

Nigot som har framkommit i delegationens arbete med uppdraget
ir att informationsflodet 1 den myndighetsgemensamma strukturen
inte forefaller ha fungerat tillfredsstillande. Delegationens bild ir att
tillgdngen till information i ménga fall 1 praktiken ir beroende av ett
gott informationsutbyte inom respektive myndighet och att det inte
finns faststillda rutiner for informationsfléde mellan de olika myndig-
hetsgemensamma forumen. Detta leder inte sillan till att olika myn-
dighetsrepresentanter i samma forum har tillging till olika information.

3.8.2 De enskilda myndigheternas egen organisation
for uppdraget

Hos Arbetsmiljéverket ligger uppgiften att samordna arbetet mot
arbetslivskriminalitet pd avdelningen f6r myndighetsgemensam kon-
troll. Nir det giller bemanningen av uppdraget skalas den for nir-
varande upp. Tidigare har de inspektdrer som arbetat med arbets-
livskriminalitet pd Arbetsmiljoverket alla varit anstillda p& samma
avdelning inom myndigheten, avdelningen for inspektion. Nu finns
egna inspektorer vid avdelningen fér Myndighetsgemensam kon-
troll. Avsikten var att cirka 60 inspektérer skulle arbeta med kon-
trollverksamhet avseende arbetslivskriminalitet, men mot bakgrund
av ekonomiska skil vid myndigheten ir antalet inspektorer 1 dags-
liget cirka 40.” Det har vidare under 2023 rekryterats samordnare
mot arbetslivskriminalitet i varje region som har pabérjat sitt arbete

% https://arbetet.se/2023/06/12/arbetsmiljoverket-stoppar-rekrytering-av-nya-inspektorer-
har-inte-rad/. Himtad 2023-11-20.
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under november 2023. Totalt ir det cirka 50 personer som arbetar pd
Arbetsmiljoverkets avdelning fér myndighetsgemensam kontroll.
Avdelningen har iven tillknutna resurser frin andra avdelningar
inom myndigheten och omfattar cirka 80 &rsarbetskrafter.

Till stod for Polismyndighetens verksamhet avseende arbetslivs-
kriminalitet finns Sekretariatet f6r myndighetssamverkan (SMS)
som dr placerat vid Nationella operativa avdelningen vid Polismyn-
digheten. SMS ir en stodfunktion for regionerna och har ett ansvar
att samordna uppdraget internt inom Polismyndigheten. SMS har
vid varje region en nationell samordnare placerad fér arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Samordnaren stédjer regionen 1 arbetet mot
arbetslivskriminalitet. SMS ska dven stddja regionerna avseende frigor
av praktisk karaktir, administration och kontaktytor samt I6pande in-
formera om beslut och pdgdende verksamhet. SMS ansvarar ocks3 for
overgripande kontakter med andra myndigheter och aktérer och
ansvarar for Polismyndighetens uppféljning av det myndighetsge-
mensamma uppdraget. Nationellt arbetar cirka tio &rsarbetskrafter
med att samordna uppdraget inom Polismyndigheten. Till det ska det
knytas sju regionala resurser. Utéver de fasta resurserna deltar vid
behov andra delar inom Polismyndigheten vid de olika kontroller
som genomférs. Det kan handla om resurser vid grinspolisen,* trafik-
polisen med mera.”” Polismyndigheten uppger att utveckling pigar for
att forstirka den brottstorebyggande formigan och det finns dven
nationella och regionala heltidstjinster som specifikt fokuserar pd
minniskohandel och minniskoexploatering. Resurserna ir enligt
Polismyndigheten inte tillrickliga och arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet konkurrerar om resurserna med myndighetens &vriga upp-
drag. Resurserna for uppdraget har dock ékat fran ett fital pd heltid
till i dag cirka 18 personer som p3 heltid koordinerar och samordnar
uppdraget.

Inom Skatteverket bedrivs arbetet 1 uppdraget huvudsakligen 1
den befintliga linjeverksamheten inom det omrdde som arbetar mot
osund konkurrens, skatteomrdde 3 pd skatteavdelningen. Uppdraget
samordnas och f6ljs upp genom en styrgrupp. Flera av de dvriga verk-
samhetsomrddena inom Skatteverket ir ocksd engagerade i arbetet.

1 grinspolisens verksamhet ingdr att utfora s3 kallade inre utlinningskontroller, det vill siga
en kontroll av om utlindsk person har laglig ritt att vistas i Sverige. Inre utlinningskontroll
ir dock en uppgift som ska kunna utféras av samtliga poliser, inte enbart av grinspolisen,
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/granspolisen/. Himtad 2023-12-01.
 Arbetsmiljéverket m.fl. (2023).
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I det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet sam-
ordnar Skatteverket arbetsgrupperna for analys och metodstéd samt
samridet med arbetsmarknadens parter.® Milsittningen var att cirka
45 000 arbetstimmar skulle liggas pd insatser mot arbetslivskrimi-
nalitet under 2023.

Genom att Ekobrottsmyndigheten ansvarar {6r bekimpning av eko-
nomisk brottslighet, sdsom skattebrott och bokféringsbrott, ater-
finns arbetslivskriminalitet 1 en stor andel av myndighetens irenden
och samlade uppdrag. Ekobrottsmyndigheten har ett antal medarbe-
tare direkt kopplade till uppdraget och det giller frimst ett antal
underrittelsehandliggare, analytiker och brottstérebyggande specia-
lister, bide pa regional och nationell niva. I 6vrigt utfors arbetet mot
arbetslivskriminalitet inom ramen fér den ordinarie verksamheten.

Jéamstilldbetsmyndigheten deltar 1 styrgrupp, analysgrupp och till-
filliga arbetsgrupper. Jimstilldhetsmyndigheten deltar dock inte 1
det regionala operativa arbetet med arbetsplatsinspektioner. Myn-
digheten samordnar och delfinansierar, genom avtal med kommuner
och linsstyrelser, regionkoordinatorer mot minniskohandel. Region-
koordinatorerna ir anstillda av socialtjinsten i kommunerna och har
expertkunskap om minniskohandel och deltar ibland vid de myndig-
hetsgemensamma kontrollerna. Regionkoordinatorernas roll ir huvud-
sakligen att stotta andra yrkesverksamma och de har inte resursmissiga
mojligheter att delta vid alla inspektioner utan fir prioritera utifrén till-
gingliga resurser. Se nirmare om regionkoordinatorernas roll i
avsnitt 3.13.4.

Aklagarmyndighetens uppdrag ir inriktat p3 utredning och lag-
féring och myndigheten kan dirfér inte delta i kontrollverksam-
heten eller den verksamhet som sker i de regionala centren mot
arbetslivskriminalitet. Myndigheten ir representerad i chefsnitverk,
styrgrupper samt i kommunikationsgruppen.®”’ I de fall dir brottslig-
het uppdagas och anmils till {6ljd av kontrollerna bidrar myndig-
heten med att utreda och lagféra brott sdsom arbetsmiljobrott, min-
niskohandel, minniskoexploatering, bedrigerier, bidragsbrott och
brott mot utlinningslagen. Aklagarmyndigheten bidrar ocksi med
kunskap och expertkompetens inom dessa omriden.

Hos Migrationsverket samordnas arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet hos den nationella operativa avdelningen. Den regionala struk-

¢ Arbetsmiljoverket m.fl. (2023).
¢ Arbetsmiljéverket m.fl. (2023).
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turen for arbetet med arbetslivskriminalitet bemannas av regionerna
syd, vist och nord vid Migrationsverket. Den nationella operativa
avdelningen ger vigledning f6r bemanningen som ytterst beslutas av
regionerna. Det finns dven regionala ansvariga f6r minniskohandel
inom myndigheten som kontaktpunkter 1 arbetet med uppdraget.

Arbetsformedlingen har under 2023 skalat upp arbetet med reger-
ingsuppdraget genom att centralisera den regionala bemanningen till
myndighetens ekonomiavdelning, som ansvarar fér och samordnar
arbetet mot bade arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet,
och genom att delta pd fler inspektioner. De som bemannar AKC
och genomfér arbetsplatsinspektioner dr myndighetens inspektorer.
Det ir en ny funktion med uppgift att genomféra oannonserade
arbetsplatskontroller hos de arbetsgivare som uppbir stéd till sub-
ventionerade anstillningar frin myndigheten. Funktionen startade
under hésten 2022 som en pilotverksamhet och kommer nu att bli
permanent. Utdver verksamheten vid AKC bemannar Arbetsférmed-
lingen alla styrgrupper och arbetsgrupper samt hanterar de irenden
som genereras i samverkan.

Forsikringskassan har en relativt liten organisation konkret avsatt
fér bemanning av arbetet med regeringsuppdraget. Myndigheten be-
mannar dock alla styrgrupper och har resurser i beredskap for arbete
med konkreta drenden. Forsikringskassans inriktning ir att aktivt
delta 1 arbetet vid de regionala centren. Resultatansvarig enhetschef
hos myndigheten ska ansvara f6r bemanning av respektive regionalt
center. Myndighetens inriktning ir att delta i planeringsarbetet om
det finns information som kan vara viktig f6r insatsen, till exempel
att personer som har pigdende ersittning frin Forsikringskassan
kan finnas pd arbetsplatsen. Forsikringskassans inriktning dr vidare
att myndigheten bor delta pd fysiska arbetsplatskontroller om det
finns ett irende som skulle kunna bli f6remadl for en kontrollutred-
ning. Kontrollutredare ska kunna delta under genomférandet back-
office (det vill siga finnas tillginglig med sin dator om nigot skulle
behéva kontrolleras 1 samband med den fysiska arbetsplatsinspek-
tionen). Myndigheten ska dven delta och bidra med att gora skriv-
bordskontroller efter genomférda inspektioner.
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Hur de enskilda myndigheterna organisatoriskt bemannar
uppdraget fir effekter f6r myndigheternas samverkan

Hur de enskilda myndigheterna bemannar arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet fir i flera avseenden effekter f6r myndigheternas sam-
verkan. Aven om det genom olika forum sker en samordning mellan
de berdrda skatteomridena inom Skatteverket, kan det nimnas att
delegationen har fatt intrycket av att det finns en efterfrdgan pa bittre
samordning mellan Skatteverkets olika avdelningar, i syfte att foku-
sera pd andra typer av regelovertridelser in de som giller personal-
liggare och kassaregister.

Ett annat exempel pd att det sitt som den enskilda myndigheten
organisatoriskt bemannar uppdraget pa far effekter f6r myndighets-
samverkan finns hos Polismyndigheten. Nir det giller Polismyndig-
hetens deltagande vid myndighetsgemensamma kontroller si be-
mannas de i stor utstrickning av resurser frin grinspolisen, vilket 1
praktiken forefaller £3 betydelse f6r kontrollernas fokus och utfall,
se nirmare om detta i avsnitt 3.13.

Det bér dven nimnas att det 1 stor utstrickning ir samma per-
soner som ansvarar fér samordning och kanslifunktionen inom
Arbetsmiljéverket som bemannar styrgruppen. Det ir delegationens
intryck att det frdn vissa myndigheter finns en storre forvintan pd att
Arbetsmiljéverket renodlar de olika rollerna i arbetet med regerings-
uppdraget. Det ir vidare delegationens intryck att det hittills har
varit tidsmissigt utmanande att hantera samtliga dessa delar.

3.8.3  Forutsattningar och resurser for arbetet

Det statliga anslaget for arbetet mot arbetslivskriminalitet har varit
40 miljoner kronor sedan 2022. Det inkluderar medel till myndig-
heterna fér genomférande av uppdraget att inritta regionala center
mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan,
samt medel som ska betalas ut enligt férordningen (2018:1404) om
statsbidrag till arbetsmarknadens parter for att frimja kunskapsutbyte
och samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra
regelovertridelser 1 arbetslivet.

For genomfoérandet av uppdraget tilldelas Arbetsmiljoverket
35,5 miljoner kronor. Av dessa ska Arbetsmiljoverket anvinda 10 mil-
joner kronor och betala ut 6,5 miljoner till Polismyndigheten, 6 mil-
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joner till Skatteverket, 3 miljoner vardera till Ekobrottsmyndigheten
och Migrationsverket, 2 miljoner vardera till Arbetsférmedlingen,
Jimstilldhetsmyndigheten och Férsikringskassan och 1 miljon kro-
nor till Aklagarmyndigheten. Arbetsmiljéverket ska betala ut 4,5 mil-
joner kronor enligt ovan nimnda férordning om statsbidrag till
arbetsmarknadens parter.

Anslaget har successivt kat. For budgetiret 2021 avsattes 30 mil-
joner i statligt anslag fér arbetet mot arbetslivskriminalitet. For dren
2018-2020 fanns ett statligt anslag om 18 miljoner kronor fér metod-
utveckling f6r myndighetsgemensam kontroll f6r att motverka fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet 1 enlighet med det
regeringsuppdrag som di fanns pd omridet.

Under arbetet med detta betinkande har vissa lyft fram att med-
len pa sikt kanske bér éverforas pd respektive myndighets forvalt-
ningsanslag, om avsikten ir att samverkan ska vara varaktig. Andra
har pekat pd risken att insatserna mot arbetslivskriminalitet, 1 kon-
kurrens med andra uppgifter hos myndigheterna, skulle minska om
det inte fanns sirskilt Gronmirkta medel f6r detta. Enligt delegationen
finns mycket som talar for att ronmirkta medel dr ngdvindigt under
en period tills samarbetsformerna ir mer etablerade, 1 vart fall till dess
att samverkan mot arbetslivskriminalitet tydligare framgir av respek-
tive myndighets instruktion (se nirmare 1 avsnitt 3.18 nir det giller
delegationens beddmningar rérande regeringens styrning av arbetet).
Tabell 3.2 illustrerar anslagsutvecklingen mellan 2018 och 2024.

Tabell 3.2  Anslag till myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet
varav statsbidrag till parterna

Miljoner kronor

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet 18 18 18 30 40 40 40
—varav statsbidrag till
arbetsmarknadens parter 3 3 3 4,5 4,5 45 45

Kaélla: Arbetsmiljoverkets regleringsbrev 2018-2024.
Anm.: Statshidraget till arbetsmarknadens parter behandlas i avsnitt 3.14.9.
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3.8.4  Myndigheterna avsatter olika mycket resurser
for arbetet, vilket far effekter for samverkan

Arbetet mot arbetslivskriminalitet sker inte enbart inom ramen fér
samverkan utan iven, 1 storre eller mindre utstrickning, 1 myndig-
heternas egna sd kallade linjeverksamheter. Flera myndigheter an-
vinder ocks3 l8ngt mer resurser fér uppdraget dn vad som foljer av det
statliga anslaget, diribland Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och
Skatteverket. Delegationens intryck ir att det 1 stor utstrickning
skiljer sig 4t mellan myndigheterna hur mycket resurser som avsitts
for arbetet mot arbetslivskriminalitet. Vissa myndigheter, diribland
Arbetsférmedlingen, har pd senare tid kommit att avsitta allt mer
resurser for regeringsuppdraget. Hos andra myndigheter, diribland
Migrationsverket, ir det delegationens intryck att det finns en stor
potential att bidra 1 samverkan och att uppticka olika former av arbets-
livskriminalitet, men att verksamheten hittills har avsatt relativt knappa
resurser for arbetet. Delegationens bild ir att det finns ett utbrett
onskemal om att myndigheten 1 storre utstrickning ska arbeta med
dessa frigor. Flera som delegationen har triffat har pekat pd dels att
Migrationsverket har viktig information som kan vara tll stod for
andra myndigheters arbete, dels att den information som genereras i
samband med myndighetsgemensamma kontroller kan ligga till grund
for ytterligare dtgirder inom Migrationsverket.

Det finns vidare vad delegationen erfar ingen uttalad minimi-
bemanning vid AKC. I sammanhanget kan nimnas att AKC i region
Nord hittills har samordnats av Polismyndigheten 1 stillet for av
Arbetsmiljoverket, dd bemanning for detta inte har funnits hos Arbets-
miljoverket. I Géteborg har samordning skett av bdde Arbetsmiljo-
verket och Polismyndigheten. Delegationens intryck frin intervjuerna
ir vidare att kansliet och den nationella samordningen f6r uppdraget
har varit bemannat med for {8 personer. Som framgir ovan héller
dock Arbetsmiljoverket for nirvarande pd att skala upp sin beman-
ning av uppdraget genom att bland annat anstilla samordnare mot
arbetslivskriminalitet 1 respektive region som paborjade sitt arbete i
november 2023. I sammanhanget bér nimnas att myndigheten har
haft tv8 nationella samordnare for regeringsuppdraget som limnat
myndigheten under 2023. Tills vidare ir en tillférordnad nationell
samordnare tillsatt och utéver detta har det tillsatts ytterligare resurser
for att sikra regeringsuppdragets framdrift.
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Delegationens intryck ir att regionkoordinatorerna mot minnisko-
handel gor ett viktigt arbete vid AKC, men att resurserna for detta dr
mycket knappa, samt att det kan diskuteras vilka uppgifter som fak-
tiskt ska ankomma p4 regionkoordinatorerna respektive évriga myn-
digheter. Se vidare 1 avsnitt 3.13.4 om regionkoordinatorernas roll.

Delegationen har ocks3 fitt en bild av att det ir stor konkurrens
mellan olika insatser inom Polismyndigheten vilket gér att det ibland
kan vara svirt att f3 tillgdng till operativa resurser for arbetsplats-
kontroller. Delegationens intryck ar att Polismyndigheten ir vil be-
mannad fér uppdraget pd nationell nivd, men skulle kunna behéva
mer regionala resurser for uppdraget dn vad som ir fallet i dag.

En synpunkt som har framkommit till delegationen 1 arbetet med
detta betinkande ir att flera av de utbetalande myndigheterna har
fitt minskade anslag, samtidigt som uppdraget om samverkan om
arbetslivskriminalitet och nirliggande uppdrag, sisom omfattnings-
studier och samverkan mot organiserad brottslighet, genererar fler
drenden och tar mer resurser i ansprdk, vilket kommer att paverka
myndigheternas forutsittningar att utfora sina uppdrag. Ett perspek-
tiv som har framhillits ir dirfér att det vore 6nskvirt, om regeringen
vill att alla myndigheter ska satsa mer f6r att virna vilfirdssystemet
och motverka den brottslighet som pa sikt dr systemhotande, att
tillféra extra medel och att 6ronmirka dessa f6r det arbetet och in
tydligare f6lja upp det.

Att myndigheterna har olika ambitionsnivd och bemanning foér
uppdraget samt att det har saknats ett tydligt ledarskap och dgarskap
for regeringsuppdraget (se nirmare om detta ovan) har enligt delega-
tionens intryck lett till en frustration dir vissa aktdrer upplever att
arbetet fortskrider alltfor 18ngsamt. I vissa fall har detta lett till att
andra myndigheter, i avsaknad av tydligt ledarskap, sjilva tagit en mer
framtridande roll. Vissa andra kan ibland uppleva att det snarare gir
for fort nir det kommer till beslutsfattande och att vissa myndigheter
av storleksmissiga skil eller p& grund av sin myndighetskultur tar
stor plats och forcerar arbetet pd s3 sitt att det inte finns utrymme
for eftertanke eller plats for samtliga myndigheters synsitt.
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Myndigheterna efterfrigar mer resurser till rittskedjan

De myndigheter som deltar i samverkan mot arbetslivskriminalitet
har vid fyra tillfillen publicerat en gemensam ligesbild, i syfte att ge
en uppdaterad bild av hur problematiken ser ut, att belysa sdrbarheter
hos de samverkande myndigheterna samt att limna rekommenda-
tioner. I den senaste ligesbilden, som giller for 2021, efterfrigar de
samverkande myndigheterna mer resurser till myndigheterna i hela
rittskedjan. Detta d& de bedémer att det krivs for att kunna omhin-
derta det 6kande antal drenden som kontrollerna genererar. Minga
drenden ir komplicerade och i dag finns enligt myndigheterna en risk
for att foretag liggs ned innan kontroller och utredningar ir slut-
forda, samtidigt som féretridarna skapar nya verksamheter.®

3.8.5 Den myndighetsgemensamma organisationen
kan utvecklas ytterligare

Delegationens bedomning: Delegationens bedémning ir att den
organisationsskiss myndigheterna har tagit fram 6ver lag framstar
som limplig. Det finns dock flera delar av organisationen som bor
utvecklas ytterligare, framfor allt nir det giller strategisk styrning
och stdd. Kansliet hos den samordnande myndigheten bér stirkas.
Arbetet skulle vidare kunna underlittas av att myndigheterna ge-
mensamt beslutar om att tydliggéra roller, ramar och resurser for
arbetet, inklusive en 6verenskommen minimibemanning for vissa
delar av regeringsuppdraget.

Skilen for delegationens beddmning: Viktiga faktorer vid myndig-
hetssamverkan ir de rutiner och den organisation som etableras f6r
att praktiskt kunna bedriva samverkan. Delegationen bedomer att
myndigheterna har tagit fram en organisationsskiss som over lag
framstdr som limplig. Den organisation som tidigare fanns pd plats
har under relativt kort tid stillts om med anledning av det senaste
regeringsuppdraget med etablering av regionala styrgrupper och AKC.
Samtidigt finns omriden som enligt delegationens mening kan utveck-
las ytterligare och delar 1 organisationen som borde {4 storre utrymme,
framfor allt nir det kommer till strategisk styrning och stad.

8 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022b), s. 8.
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Enligt delegationen ska vikten av att generaldirektérerna regel-
bundet triffas inte underskattas, bland annat nir det giller frigans
framdrift samt férutsittningarna att ge generella direktiv for verk-
samheten och att fatta mer principiella beslut kring samarbetet. S&
har det dock inte sett ut pd senare tid. Det framstdr vidare som inda-
mélsenligt med nationella funktioner f6r évergripande styrning och
stdd, men dessa bor enligt delegationens mening férstirkas ytterligare.
Det finns ett starkt 6nskemal frin flera aktérer om att den kanslifunk-
tion som finns hos Arbetsmiljéverket utokas med fler personer for
sdvil samordning av uppdraget som stéd f6r myndighetssamverkan
nir det giller till exempel uppféljning och analys. Delegationen in-
stimmer 1 att detta skulle vara positivt bide f6r samarbetet myndig-
heterna emellan och for arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 sin helhet.
En liknande slutsats drogs i promemorian Myndigheter i samverkan
mot arbetslivskriminalitet.”’

Delegationen bedémer att den samordnande myndigheten behé-
ver inritta ett kansli som p3 ett annat sitt dn 1 dag kan std f6r motes-
forberedelser, koordinering, uppfoljning och terrapportering. Ett
sddant kansli skulle kunna vara myndighetsgemensamt. Delegationen
bedémer dock att det inte i dag finns férutsittningar att inritta ett
verkligt myndighetsgemensamt kansli. Diremot dr det viktigt att
kansliet uppfattas virna samverkan och alla de ingdende myndighe-
ternas intressen. Hir finns det mojlighet att inspireras av det kansli
som inrittats kopplat till samverkan mot organiserad brottslighet, se
nirmare i avsnitt 3.16. I sammanhanget kan nimnas att det 1 vdra nor-
diska grannlinder finns lingt stérre resurser for analys och kunskaps-
héjande insatser, vilket delegationen har belyst nirmare 1 delbetink-
andet Arbetslivskriminalitet — arbetet 1 Sverige, en bedomning av om-
fattningen, lirdomar fran Danmark och Finland (SOU 2023:8). Ett
forstirkt kansli hos den samordnande myndigheten med méjlighet
att bistd kunskapshéjande med analys och metodstéd, skulle kunna
vara ett sitt att bidra till att ticka detta behov, se nirmare i avsnitt 3.11.

Nir det giller resurser ir det delegationens bedémning att arbetet
skulle kunna underlittas av en 6verenskommen minimibemanning
for vissa delar av regeringsuppdraget, kanske sirskilt i vilken utstrick-
ning deltagande ska ske vid AKC. Arbetet skulle dven kunna under-
littas av att de olika myndighetsgemensamma gruppernas roller tyd-
liggjordes ytterligare. I detta avseende kan lirdomar dras frin den

% Ds 2021:1, 5. 63.
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norska styrningsmodellen,” dir man mellan de deltagande myndig-
heterna gemensamt har beslutat om en styrningsmodell i syfte att
tydliggéra roller, ramar och resurser for arbetet. Den norska styr-
ningsmodellen innehdller detaljerad information om bland annat
organisation, kompetens, resurser, grundbemanning och geografiskt
ansvarsomrdde for de norska s kallade a-krimcentren. Enligt de del-
tagande norska myndigheterna har styrningsmodellen underlittat
prioritering och samordning mellan myndigheterna. Delegationen
bedémer att en liknande 6verenskommelse myndigheterna emellan
skulle kunna bidra till att ge tydliga ramar till st6d f6r myndigheternas
samverkan. I sammanhanget kan nimnas att dven de ursprungliga nio
myndigheterna som ingdr i samverkan mot organiserad brottslighet
triffade en 6verenskommelse som behandlar beslutsordning med
mera.”' Se nirmare om delegationens bedémningar och forslag avse-
ende regeringens styrning av myndigheternas arbete 1 avsnitt 3.18.

3.9 Myndighetsgemensamma kontroller
3.9.1 Narmare om begreppet kontroll

Begreppet kontroll bdde anvinds och uppfattas pd olika sitt och det
kan inkludera en rad olika tgirder. Begreppet diskuteras bland
annat i betinkandet Det ska vara litt att gora ritt — dtgirder mot fel-
aktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksambeten
(SOU 2014:16), liksom 1 promemorian Utdkat informationsutbyte
(Ds 2022:13).”? I dessa utredningar anges en bred definition dir man
med kontroll avser férebyggande och upptickande dtgirder 1 hela
besluts- och tillsynsprocessen. Kontroll ir sdledes ett brett begrepp
och en del 1 hela handliggnings- och beslutsprocessen, fram till och
med eventuella efterkontroller. Bland annat d& begreppet terfinns 1
regeringsuppdraget och delegationens direktiv bedémer delegationen
att det ir ett relevant begrepp att anvinda i detta betinkande. Dele-
gationen ansluter sig till den breda definition av begreppet som an-
vints 1 foregdende utredningar, och vill understryka att det inne-

7% Arbeidstilsynet m.fl. (2021) och Arbeidstilsynet m.fl. (2022).
7! Polismyndigheten (2009).
72 Jfr SOU 2014:16, 5. 71 ., och Ds 2022:13, s. 66 .
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fattar till exempel administrativa tgirder pd distans, si kallade skriv-
bordskontroller.”

3.9.2 Kontrollurval

De myndighetsgemensamma kontrollerna har historiskt sett fore-
gdtts av ett arbete dir risker bedomts nationellt pd branschniva.
I samband med etableringen av den nya organisationen med regio-
nala center mot arbetslivskriminalitet har delegationen uppfattat att
det ocksd tydligare ska finnas regionala strategiska perspektiv till
grund for kontrollerna. Planering f6r konkreta kontrollobjekt sker
sedan regionalt, 1 regel vid beredningsméten dir respektive myndig-
het tar med sig tips pa potentiellt intressanta objekt till AKC som
respektive myndighet sedan fir ta stillning till. Det kan ibland fére-
komma att myndigheterna av olika anledningar vill rikta in sig pd ett
visst geografiskt omride dir man vill hitta objekt att kontrollera.
Det bestims sedan gemensamt vilka objekt som ska kontrolleras.
Det ir framfér allt Polismyndigheten och Arbetsmiljéverket som bi-
drar med forslag pa kontrollobjekt. Delegationens bild ir att minga
andra myndigheter upplever att de inom respektive myndighet har
mycket relevant information som de skulle kunna bidra med, men
som de i dag inte kan dela (se nirmare om detta nedan i avsnitt 3.9.5).
Delegationen har fatt bilden av att Skatteverket har tillging till virde-
full information till grund f6r riskurval men inte ser att man har
rittsliga mojligheter att dela denna information med évriga myndig-
heter. Generellt finns en frustration gillande att urvalet f6r kon-
troller skulle kunna bli mycket mer triffsikert om myndigheterna
hade bittre mojligheter att utbyta information med varandra.

Till grund f6r kontrollurvalet ligger bland annat om man kan se
att det ger ett mervirde att flera myndigheter tillsammans kontrol-
lerar objektet snarare in den enskilda myndigheten. De tips som
kommer in ir mer eller mindre bearbetade i den meningen att myn-
digheten innan diskussionen med &vriga myndigheter har arbetat
med att verifiera om tipset kan vara relevant f6r en myndighetsgemen-
sam kontroll. Vissa myndigheter tar direkt med sig sd gott som alla
tips till grund f6r potentiella kontroller medan andra bearbetar dem

73 Vissa myndighetsféretridare foresprakar att i stillet f6r kontroller tala om 3tgirder” inom
ramen fér samverkan for att dven inkludera brottsférebyggande verksamhet.
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mer innan de tas upp for diskussion. Jimstilldhetsmyndigheten
pekar pd att det finns bra exempel pd drenden och inspektioner dir
ett férdjupat forarbete har gjorts och dir samtliga inblandande in-
spekterande myndigheter har informerats om slutsatserna av for-
arbetet. Myndigheten efterlyser dock att metoder och rutiner tas
fram for att det 1 hogre utstrickning ska kunna genomféras en mer
systematisk tipshanteringsprocess till grund fér kontrollurvalen. Aven
Polismyndigheten lyfter fram att det behover goras ett bittre férarbete
s& att det kan gdras mer triffsikra kontroller dir de flesta myndig-
heterna kan bidra.

3.9.3 Genomférande av kontroller

Nir sjilva kontrollerna ska utféras tar varje myndighet utgdngs-
punkt 1 sitt eget regelverk och hur myndighetens egen kontroll-
verksamhet dr organiserad. Det innebir bland annat att det for vissa
myndigheter finns en verksamhet for filtkontroller att utgd frin.
Detta giller 1 huvudsak Polismyndigheten, Arbetsmiljéverket och
Skatteverket och det ir ocksd dessa myndigheter som 1 huvudsak del-
tar vid fysiska kontroller av arbetsplatser, dven om fler myndigheter
har bérjat delta vid fysiska arbetsplatsinspektioner. P3 plats vid en
fysisk arbetsplatskontroll agerar varje myndighet utifrdn de befogen-
heter och det uppdrag respektive myndighet har. Med andra ord sker
alltsd flera olika kontroller parallellt, till exempel en arbetsmiljo-
inspektion, en kontroll av kassaregister och personalliggare och en
utlinningskontroll. Kanske uppkommer i samband med kontroller
dven misstanke om brottslighet eller andra regelovertridelser. Dele-
gationens intryck dr att arbetet vid filtkontrollerna 1 allminhet
bedrivs pd ett vilfungerande sitt. Flera pipekar dock att det finns
utrymme for férbittring sirskilt nir det giller att beivra minnisko-
handel och minniskoexploatering, se nirmare 1 avsnitt 3.13.

Vissa andra myndigheter anvinder 1 stillet andra sitt {f6r att ut-
fora kontroller. Det handlar huvudsakligen om kontroller av olika
typer av dokumentation, si kallade skrivbordskontroller. I min av
tid deltar dven regionkoordinatorer vid de myndighetsgemensamma
fysiska arbetsplatskontrollerna. Arbetsférmedlingen har under 2023
skalat upp sin kontrollverksamhet, bland annat i syfte att i hogre
utstrickning kunna delta vid fysiska arbetsplatskontroller. Migra-
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tionsverket finns oftast tillgingliga pa distans {or att svara pa frigor
via telefon och e-post. Det har dven hint att Migrationsverket har
deltagit fysiskt vid sjilva arbetsplatskontrollen dven om det hor till
ovanligheterna. Enligt vad delegationen erfar har deltagande vid de
fysiska kontrollerna hittills frimst skett i syfte att se och lira, och
det pagér en diskussion om huruvida Migrationsverket ska utoka sitt
deltagande, dir faktorer som diskuteras bland annat ir om myndig-
heten i sddant fall behéver ett tydligare mandat for detta.

3.9.4  Efterarbete och uppfdljning av kontroller

Efter filtkontrollen arbetar respektive myndighet vidare med det
som har uppmirksammats vid kontrollen och som behéver vidare
hantering. Nir beslut vil har fattats, vilket kan ta olika ldng tid bero-
ende pd myndighet och typ av drende, ir de typiskt sett offentliga.
Sddan information kan vara intressant f6r andra myndigheters kon-
trollarbete men kan 1 vissa fall inte delas forrin drendet dr klart och
beslut fattat, vilket 1 vissa fall kan ta ling tid. Delegationens intryck
ir att arbetet med regeringsuppdraget hittills framfér allt har varit
fokuserat pd genomforande av fysiska arbetsplatskontroller. Delega-
tionens bild ir ocksd att informationen om vad som har framkommit
vid kontrollerna till de myndigheter som inte har deltagit ibland ir
bristfillig, vilket gor det svirt att gora tillfredsstillande kontroller
foér 6vriga myndigheter som inte arbetar operativt med arbetsplats-
kontrollen. Det har dven varit lite fokus pd efterfoljande dtgirder
samt att f6lja kontrollobjektet 6ver tid. Ekobrottsmyndigheten fram-
for att fokus behover forflyttas mot att information frin kontroller
omhindertas av samverkande myndigheter sd att stérre drenden kan
upparbetas enskilt av en myndighet eller tillsammans med andra myn-
digheter som omfattas av regeringsuppdraget och att arbetet mot
arbetslivskriminalitet pd sd sitt blir storre dn de fysiska arbetsplats-
inspektionerna och innefatta en dkad forméga att fortsitta med re-
spektive myndighets linjearbete.

Myndigheterna har tidigare minadsvis rapporterat in dtgirder till
kanslifunktionen for myndighetssamverkan vid Arbetsmiljoverket
men gor inte lingre det (se nirmare i avsnitt 3.7.5). Vissa som dele-
gationen har intervjuat uppger att man skulle 6nska en tydligare
resultatuppfoljning som fokuserar mindre pd kvantitet i form av
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antalet utférda kontroller. Flera aktorer uttrycker att det skulle vara
virdefullt att mirka” drendena internt i respektive myndighet for
att kunna foélja dem l&ngsiktigt i syfte att uppskatta den totala
effekten av insatsen 6ver tid. Delegationens bild 4r att eftersom varje
myndighet rapporterar in sitt eget resultat ir det svirt att géra upp-
skattningar av de samlade resultaten och hur triffsikra kontrollerna
ir. Den generella bilden baserat pd de intervjuer delegationen har
haft ir ind3 att kontrollerna har blivit mer triffsikra i den meningen
att fler kontroller resulterar i myndighetsbeslut.

3.9.5 Médjligheterna att utbyta information
ar fortsatt en stor utmaning

De samverkande myndigheterna har under en lingre tid lyft fram att
mojligheterna till informationsutbyte dem emellan ir ett hinder for
samverkan. Bland annat understryks detta i den ligesbild som de sam-
verkande myndigheterna gemensamt har publicerat.”* Det dr ocksd
ndgot som har framkommit pd ett tydligt sitt i samband med de inter-
vjuer som delegationen har genomfort.

Frigan om informationsutbyte har belysts i flera utredningar

I Sverige gavs 2021 en utredning 1 uppdrag att utvirdera mojlig-
heterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsldshetskassor. Utredningen slutredovisades i juni 20227 och
foreslog bland annat att en generell mojlighet att limna uppgifter
som omfattas av sekretess till skydd fér enskilda till en annan myn-
dighet inférs 1 OSL. Innebérden ir att sekretess inte hindrar att upp-
gifter som en myndighet férfogar 6ver limnas till en annan myndig-
het, om uppgiften behévs for att den mottagande myndigheten ska
kunna fullgéra sin férfattningsreglerade verksamhet. Bestimmelsen
innebir ocksd att uppgifter ska 3 limnas ut sdvil pd begiran som pd
eget initiativ (se nirmare om utredningens forslag i avsnitt 3.3.2).
Utredningen har remitterats. Arendet bereds for nirvarande i
Regeringskansliet och arbetet med en lagridsremiss pdgdr.”® Nir det

7% Arbetsmiljverket m.fl. (2022), s. 8.
75 Ds 2022:13.
76 Svar pd skriftlig friga 2023/24:177.
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giller férslaget om inférandet av en generell sekretessbrytande bestim-
melse dr de flesta remissinstanser positiva, medan ndgra instanser ir
kritiska, bland andra Justitiekanslern och Integritetsskyddsmyndig-
heten. Delegationen har limnat ett remissvar och ir huvudsakligen
positiv till férslagen som limnas, bland annat om att inféra en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse. Delegationen understryker
1 remissvaret vikten av att myndigheterna ges mojlighet att utbyta
den information de behéver for ett effektivt myndighetsgemensamt
arbete och att regelverket inte hindrar ett indamalsenligt utbyte av
uppgifter. Delegationen limnar bland annat synpunkten att det i den
fortsatta beredningen bor évervigas hur detta kan sikerstillas pd ett
innu tydligare sitt. Delegationen har i tidigare betinkanden gjort
bedémningen att den fortsatta beredningen av drendet bér hanteras
skyndsamt fér att myndigheterna ska fi forutsittningar att bedriva
ett effektivt tillsynsarbete 1 syfte att bekimpa arbetslivskriminalitet.
Att stirka mojligheterna till informationsutbyte skulle inte minst
underlitta arbetet f6r de regionala centren mot arbetslivskriminalitet.

Regeringen beslutade 1 oktober 2023 om en ny utredning om for-
bittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter.”
En sirskild utredare ska éverviga och foresld forbittrade mojligheter
att utbyta information om enskilda inom och mellan myndigheter
och andra organ som enligt OSL jimstills med myndigheter. Syftet
ir att information ska kunna utbytas 1 den utstrickning som det
behovs f6r att myndigheterna bland annat ska kunna férhindra, fore-
bygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetal-
ningar, regelovertridelser och brottslighet s3 effektivt som mojligt,
utan att det medfér ett oproportionerligt intrdng i den personliga
integriteten.

I oktober 2023 6verlimnades vidare betinkandet Informations-
flode till brottsbekimpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69).
I betinkandet foreslds bland annat att ett antal statliga myndigheter
ska bli skyldiga att bide pd eget initiativ och pd begiran limna ut
uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna. Skyldigheten att
limna uppgifter pd eget initiativ ir avsedd att {4 till stdnd ett okat
informationsfléde av uppgifter som myndigheterna uppmirksam-
mar 1 sitt ordinarie arbete om till exempel begidngna brott, brotts-
planer eller nya brottsuppligg. I vissa situationer kan det finnas skil
att avstd frdn att limna ut en uppgift. En myndighet kan dirfér efter

77 Dir. 2023:146.
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en intresseavvigning avstd frén att limna ut en uppgift om det finns
en sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd uppgiften och det stir
klart att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride fram-
for intresset av att uppgiften limnas ut.

Utmaning i fraga om uppgifter frin banker

Méjligheten att begira in uppgifter pd underrittelsestadiet frin banker
och andra finansiella foretag dr 1 dag i princip begrinsad till uppgifter
som rdr penningtvitt och finansiering av terrorism.”® Ekobrottsmyn-
digheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen och Tull-
verket har pdtalat ett angeliget behov av att {3 tillgdng till finansiella
uppgifter frin finansiella féretag 1 underrittelsearbetet. Detta fram-
kommer 1 en kartliggning som har genomférts av Utredningen om
forbittrade mojligheter att utbyta information med brottsbekimp-
ande myndigheter. Utredningen beskriver bland annat att de brotts-
bekimpande myndigheterna ir i behov av inhimtning av finansiell
information i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Det kan handla om att
ett kontoutdrag kan ge indikationer om arbetslivskriminalitet om det
syns regelbundna kontantuttag pd minadsbasis eller 16neutbetalningar
som direkt studsar tillbaka till ursprungskontot. Nir det kommer till
forfaranden som inkluderar minniskohandel och minniskoexploa-
tering ir det ofta en férutsittning for den kriminella verksamheten,
som 1 vissa fall 4ven styrs fr@n andra linder, att pengar éverfors for
att betala for resor och logi, vilket gor att inhimtning av transaktions-
uppgifter kan vara avgérande for att planera mot vilka foretag som
myndighetsgemensamma kontroller ska riktas i avsikt att uppticka
eller avbryta den hir typen av grov brottslighet. Utredningen féreslar
dirfor att en uppgiftsskyldighet f6rs in 1 de s kallade rorelselagarna
som innebir att de nyss nimnda myndigheterna kan begira in finansi-
ella uppgifter for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslighet

for vilket det i straffskalan ingdr fingelse 1 ett &r eller mer.

78 SOU 2023:69, s. 30.
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Sirskilda mojligheter till informationsutbyte vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet

Foér samverkan mot organiserad brottslighet giller lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslig-
het, som mojliggor f6r myndigheter att 1 vissa fall trots sekretess
limna uppgift till en annan myndighet om det behévs f6r den mot-
tagande myndighetens deltagande 1 samverkan. Lagen giller vid sir-
skilt beslutad samverkan mellan myndigheter for att férebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet som ir av allvarlig eller
omfattande karaktir, och bedrivs i organiserad form eller systema-
tiskt av en grupp individer. I propositionen exemplifieras att den
myndighetsgemensamma samverkan mot organiserad brottslighet r
ett exempel pd en sddan samverkan som avses med lagen. Det anges
dock att dven annan samverkan mellan myndigheter kan omfattas.”

I en forordning anges vilka myndigheter som ir skyldiga att limna
uppgifter enligt lagen. I foérordningen terfinns flertalet av de myndig-
heter som ingdr i samverkan mot arbetslivskriminalitet, dock inte Jim-
stilldhetsmyndigheten. I samband med intervjuerna som delega-
tionen har genomfért 1 uppdraget med att f6lja upp och analysera
samverkan mot arbetslivskriminalitet har det framkommit att det fore-
ligger olika syn mellan de myndigheter som samverkar om arbetslivs-
kriminalitet om huruvida lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet ir mojlig att tillimpa dven vid sam-
verkan mot arbetslivskriminalitet. Det ir tydligt att lagen tolkas olika
av myndigheterna i samverkan och att det finns delade meningar om
lagen alls dr ullimplig pd samverkan mot arbetslivskriminalitet och
om den ir det, i vilken utstrickning lagen regelmissigt kan anvindas
inom ramen fér samverkan mot arbetslivskriminalitet. Inte alla myn-
digheter som deltar i samverkan mot arbetslivskriminalitet deltar 1
samverkan mot organiserad brottslighet (se nirmare om denna sam-
verkan 1 avsnitt 3.16) och upplever inte heller att de har i uppdrag att
bekimpa organiserad brottslighet. Andra myndigheter menar att
lagen bor kunna tillimpas dven pd samverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet, och s har ocks3 skett 1 region nord.

Arbetslivskriminalitet ir ett brett begrepp som omfattar dven
sddant som inte ir brottsligt, till exempel systematiska regeléver-

7 Prop. 2015/16:167 s. 27 {.
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tridelser.” Arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet ir
dock till viss del 6verlappande begrepp. Arbetslivskriminella uppligg
ir dven en inkomstkilla for den organiserade brottsligheten. Aven
om lagen skulle kunna tillimpas i vissa fall inom samverkan mot
arbetslivskriminalitet, l6ser det enligt delegationens mening inte alla
utmaningar med informationsutbyte som myndigheterna upplever i
samverkan mot arbetslivskriminalitet. Det finns alltjimt ett starkt
behov av ytterligare mojligheter till informationsutbyte myndig-
heterna emellan f6r att arbetet med inte minst myndighetsgemen-
samma kontroller ska kunna ske p3 ett effektivt sitt.

3.9.6 Arbetet med myndighetsgemensamma kontroller
fungerar generellt sett vdl men behdver utvecklas
i vissa avseenden

Delegationens bedémning: Antalet myndighetsgemensamma
kontroller har 6kat och planeringen och utférandet av dessa har
generellt sett férbattrats. Arbetet skulle underlittas visentligt av
forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndig-
heterna. Uppfoljningen av kontrollerna bor utvecklas.

Skilen for delegationens beddmning: Antalet myndighetsgemen-
samma kontroller fortsitter att 6ka. Det ir delegationens intryck att
planering och genomforande av de fysiska myndighetsgemensamma
kontrollerna fungerar relativt vil, iven om det finns ett stort utrymme
for forbittring rorande arbetskraftsexploatering, se avsnitt 3.13.
Minga som delegationen har intervjuat vittnar ocksd om att kon-
trollerna ir allt mer triffsikra i den meningen att de leder ull allt fler
dtgirder frin myndigheternas sida. Méjligheterna att utbyta infor-
mation ir fortsatt en stor utmaning som gor det svirare att bedriva
ett effektivt tillsynsarbete. Det finns vidare enligt delegationens in-
tryck en mojlighet att bittre omhinderta den information som
framkommit vid de fysiska arbetsplatskontrollerna. Det handlar dels
om att dverfora informationen till de myndigheter som inte har del-
tagit fysiskt, dels om att f6lja kontrollobjekt &ver tid och gora for-
djupade kontroller. Hir finns dven en stor variation regionalt gill-
ande hur resultaten frdn de fysiska kontrollerna {6ljs upp. Denna

80 Jfr SOU 2022:36, s. 55 f.
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friga dr dven nira sammankopplad med maélet f6r myndighetssam-
verkan, som frimst kan sigas ha varit att 6ka antalet myndighets-
gemensamma kontroller, se nirmare 1 avsnitt 3.7.

3.10 De regionala centren mot arbetslivskriminalitet

Som framgar ovan har regeringen beslutat att det ska inrittas regio-
nala center mot arbetslivskriminalitet. Enligt uppdraget ska sam-
lokalisering ske vid de regionala underrittelsecentren som redan finns
inom ramen fér myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet.
Av regeringsuppdraget framgdr att de regionala centren ska fungera
som nav f6r myndigheterna avseende planering, genomférande och
uppfoljning av gemensamma aktiviteter, med fokus pd myndighets-
gemensamma kontroller. Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och
Skatteverket skulle senast den 30 juni 2022 inritta minst tv3 regio-
nala center mot arbetslivskriminalitet, varav minst ett 1 en storstads-
region. Totalt skulle sju center vara inrittade inom ramen f6r upp-
draget. Ovriga center skulle inrittas si snart som mojligt, dock senast
vid utgdngen av 2023. Myndigheterna ska dock kunna delta i centrens
verksamhet redan frin start.

Regionala center mot arbetslivskriminalitet kan, enligt regeringen,
mojliggora att arbetet med gemensamma kontroller ges en varaktig
struktur och stirks, dd mojligheterna till gemensam planering, utfér-
ande och uppfdljning av kontroller forbittras. I regeringsuppdraget
betonas vidare att en forstirkt regional nirvaro 1 arbetet mot arbets-
livskriminalitet kan mojliggora férbittrade kontakter med regionala
aktorer, sdsom foretag, kommuner och lokala arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer,” och kan bidra till 6kad synlighet av myndighe-
ternas arbete.

I juni 2022 inrittades de forsta tvd regionala centren mot arbets-
livskriminalitet (AKC) i Géteborg och Umed. Dessa center har eta-
blerats i samma lokaler som Polismyndighetens regionala under-
rittelsecenter, som redan arbetar mot organiserad brottslighet. I juni
2023 oppnades ytterligare ett center 1 Norrkdping och resterande
center dppnades under hosten 2023.

811 regeringsuppdraget anges att samridet med arbetsmarknadens parter ska vidareutvecklas
sdvil regionalt som nationellt, se nirmare i avsnitt 3.14.
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Centren 1 Umed och Goteborg ir pilotverksamheter och styr-
ningen frin nationell niv4 har inte inneh&llit nirmare beskrivningar
om hur arbetet ska g till utan hur arbetet ska utféras har varit upp
till de olika regionerna att arbeta fram."

Regeringsuppdraget fir anses ha kommit relativt sent 1 forhal-
lande till nir de tva forsta centren skulle vara etablerade. Detta har
lett till att myndigheterna har behovt agera mycket skyndsamt nir det
giller att [6sa ut frégor om limpliga lokaler och bemanning med mera.”

3.10.1 AKC har stor potential men det finns flera utmaningar

Delegationens beddmning: Delegationen bedémer att de regio-
nala centren mot arbetslivskriminalitet har potential att gora stor
skillnad i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Verksamheten skulle
kunna underlittas av en gemensam plattform dir myndigheterna
kan dela information med varandra, dven om delegationen be-
démer att virdet av en sidan ir begrinsat om inte myndighe-
ternas mojligheter att utbyta information med varandra utokas.

Skilen for delegationens beddmning: De regionala centren har ny-
ligen etablerats, de sista s sent som i december 2023. Det ir bland
annat mot denna bakgrund svirt att i detta skede kunna uttala sig pd
ett sikert sitt om denna verksamhet. Delegationen har dock 6ljt
etableringen och har gjort studiebesék hos AKC vist och nord och
bedémer ind3 att det ir mojligt att gora vissa iakttagelser av verk-
samheten sd hir lingt.

Att etableringen av AKC har behovt ske skyndsamt har inneburit
vissa utmaningar, vilka beskrivs nirmare nedan. Delegationen vill
dock framhailla att de personer som delegationen har triffat ger ett
samstimmigt intryck av att inrittandet av AKC har stor potential
att gora skillnad i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Flera vittnar om
att det faktum att myndigheterna fysiskt befinner sig tillsammans i
grunden ir mycket positivt. Det ger inte bara en stérre mojlighet till
informations- och kunskapsutbyte och férstdelse for de olika myn-
digheternas respektive verksamhet utan ocks3 till ett bittre samarbete
1 grunden och i férlingningen sannolikt ett bittre resultat. Vid inter-

82 Arbetsmiljsverket (2022b).
83 Arbetsmiljoverket (2022a).
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vjuerna har det framkommit att det redan i dag ir mojligt att se en
hogre aktivitet gillande kontroller och évriga dtgirder pd de platser
dir AKC finns jimfort med 6vriga delar av landet. AKC kan bidra
till att ge en regional ligesbild som ir svir att finga nationellt och
kan vara en regional knutpunkt fér att samla aktorer i arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Delegationens bild ir dock att det har funnits en frustration 6éver
att de tva forsta centren, som i och for sig har varit pilotprojekt, inte
har haft riktlinjer for arbetet utan 1 hég utstrickning fitt “uppfinna
hjulet sjilva”. Delegationens intryck ir dven att det finns en ridsla
for att detta skulle kunna leda till alltfér stora regionala skillnader,
dir bristen p nationell styrning skulle kunna leda till att verksam-
heten bedrivs alltfor olika 1 de olika regionerna. En lirdom infor eta-
bleringen av évriga AKC har varit att se till att en regional styrgrupp
finns pd plats i f6rvig, ndgot som inte hanns med nir de tvd f6rsta
centren etablerades.

Vid AKC i Géteborg och Umed har myndigheterna hittills triffats
gemensamt pd plats en dag 1 veckan. Vissa myndigheter bemannar
centret mer in s, 1 nuliget framfér allt Polismyndigheten. Polismyn-
digheten lyfter fram nirvaron vid centret och samordnarrollen som
avgorande for arbetet vid AKC. Avsikten dr dven att Arbetsmiljs-
verket ska ha en samordnare p4 heltid per AKC som ska tillbringa
delar av arbetstiden dir. Det finns dock ingen bestimd minimibe-
manning, vilket kan upplevas som frustrerande (se nirmare om detta
och delegationens bedémning i detta avseende 1 avsnitt 3.8). Vissa
beskriver att centret hittills kan sigas fungera mer som ett motes-
forum in en gemensam arbetsplats, dven om det sker en utveckling
dir man dr pd vig mot det senare. I detta sammanhang kan dock
noteras att de lokaler delegationen har besokt 1 Umed och Géteborg
ir relativt smé, vilket kan pdverka mojligheterna f6r flera myndig-
hetsforetridare att sitta dir gemensamt i stérre utstrickning. Vid de
veckovisa métena diskuteras bland annat inkomna tips och planering
av kommande 3tgirder. En svirighet i arbetet har varit méjligheterna
att utbyta information om tips (se nirmare 1 avsnitt 3.9.5 samt i kapi-
tel 4). Ytterligare utmaningar har varit relativt hog personalom-
sittning och introduktion av nya medarbetare.

Arbetet foérsviras dven av ett, enligt delegationens mening, rela-
tivt stort antal praktiska problem varav vissa forefaller vara av relativt
grundliggande natur nir det giller forutsittningarna for att verk-
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samheten ska fungera pd ett tillfredsstillande sitt. Myndigheterna
har till exempel haft svirt att ha digitala méten mot bakgrund av
olika digitala métesplattformar och interna sikerhetsforeskrifter.
Eftersom lokalerna for AKC finns i anslutning till Polismyndig-
hetens lokaler har det dven férekommit praktiska problem med till-
tride till lokalerna fér vriga myndigheter. Ndgot som enligt delega-
tionens mening har férsvirat arbetet ir inte minst att det inte finns
praktiska méjligheter att arbeta med dokument pd en gemensam platt-
form. Att arbetet praktiskt inte fungerar optimalt kan till exempel
illustreras av hur arbetet vid AKC i Goteborg har bedrivits. Respek-
tive myndighet har dir att ansvara f6r att bereda sitt eget tips och
direfter sitta in det i fysiska pirmar pd AKC. I praktiken delas dock
inte tips av Skatteverket mot bakgrund av sekretessregelverket. Alla
respektive myndighetsféretridare méste sedan ta sig till centret fore
aktuellt mote f6r att ta del av tipset 1 pirmen for att kunna bedéma
om det ir relevant. Minga som delegationen har triffat vittnar om
att en gemensam plattform for att dela information skulle underlitta
det myndighetsgemensamma arbetet. Mot denna bakgrund skulle det
kunna &vervigas att ge en myndighet, till exempel den samordnande
myndigheten, 1 uppdrag att ta fram en sidan plattform. Samtidigt
bor det beaktas att myndigheterna dven inom ramen f6r en sddan har
att 1aktta gillande regelverk om offentlighet och sekretess, och att
virdet av en sidan plattform méjligen ir begrinsat om inte myndig-
heterna fir utdkade mojligheter att utbyta information med varandra.
Se nirmare om myndigheternas informationsutbyte 1 avsnitt 3.9.5.

3.11 Metodutveckling och integrering av metoder
i den ordinarie verksamheten

Delegationens bedomning: Ett arbete med att ta fram ett metod-
stdd har paborjats. Utvecklade metoder och arbetssitt tillvaratas i
varierande utstrickning i respektive myndighets ordinarie verk-
samhet. Det finns en stor efterfrigan pd utvecklade metoder och
analyser till grund f6r myndigheternas arbete. Delegationen be-
démer att det finns anledning till ytterligare insatser pd detta
omréde.
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Skilen for delegationens beddmning
Arbetet med ett nytt metodstod pagdr

Som framgar ovan har myndigheterna under ett antal &r haft reger-
ingens uppdrag att utveckla metoder f6r myndighetsgemensam kon-
troll. I det senaste regeringsuppdraget anges att det ingdr i uppdraget
att ta fram ett behovsanpassat metodstdd fér samarbete och informa-
tionsutbyte mellan samtliga myndigheter som ingdr 1 samverkan. Det
utvecklade metodstddet ska sikerstilla att den information som finns
hos de nio myndigheterna nyttjas pd ett bittre sitt in i dag och att
det informationsutbyte som 1 dag ir méjligt anvinds 1 stérre omfatt-
ning. Redan etablerade metoder f6r samarbete och informations-
utbyte mellan myndigheterna ska, 1 den mé&n det ir mojligt och limp-
ligt, nyttjas 1 framtagandet av metodstddet, till exempel de som finns
inom ramen fér myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet.
Det anges vidare att myndigheternas arbetssitt sirskilt ska utvecklas
nir det giller arbetslivskriminalitet som kan anses sirskilt komplex
och systematisk, till exempel sidan som innebir att arbetstagare ut-
nyttjas i minniskohandel eller minniskoexploatering.

Ett metodstdd togs fram i1 samband med tidigare regeringsupp-
drag och reviderades 2020.* Dokumentet innehiller huvudsakligen
ett metodstdd for operativ samverkan, det vill siga, om arbetet infér,
under och efter kontroller. Det innehéller ocksi information om
grinsdragningen mot myndighetssamverkan mot organiserad brotts-
lighet, om myndigheternas olika administrativa 8tgirder, om vissa
branscher samt om arbetskraftsexploatering och minniskohandel.
Det gjordes direfter en ansats att ta fram ett uppdaterat metodstdd
under 2022, under ledning av Skatteverket, som dock inte slutfordes
mot bakgrund av oenighet om innehillet.

Den nationella styrgruppen limnade i december 2022 direktiv till
metodstddsgruppen att under ledning av Skatteverket ta fram ett
nytt metodstdd.” Enligt direktiven ska metodstddet beréra hur sam-
verkan kan forbittras avseende forarbete och urval, forutsittningar
for operativt arbete samt uppféljning. Befintligt metodstdd kan an-
vindas som en del 1 underlaget f6r det nya utvecklade stodet. Det
gruppen ska redovisa ir:

8 Skatteverket m.fl. (2020).
8 Arbetsmiljverket (2022c¢).
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e En struktur fér informationsinsamlingen f6r gemensam hantering
av urvalsunderlag f6r myndighetsgemensamma insatser.

e Hur myndigheterna kan integrera skrivbordskontroller samt andra
utredningsdtgirder som en naturlig del 1 arbetet.

e Hur myndigheterna kan utveckla arbetssittet kring komplexa fall,
sdsom exempelvis minniskohandel och arbetskraftsexploatering.

¢ En beskrivning av ett myndighetsgemensamt arbetssitt i frigan
om hur myndigheterna ska agera och effektivt beméta potentiella
brottsoffer f6r minniskohandel och minniskoexploatering.

e En struktur {6r hur uppfoljning (resultat) och utvirdering (effekr)
av drenden/objekt kan ske.

Enligt direktiven till metodstédsgruppen deltar Aklagarmyndig-
heten vid behov 1 den min det skulle uppstd frigor som ror riteslig
metodutveckling eller goda exempel avseende hur myndigheterna
kan utveckla arbetssittet kring komplexa fall, sdsom exempelvis
minniskohandel och arbetskraftsexploatering.

Aterrapporteringar av metodstédsgruppens arbete sker 16pande
till den nationella styrgruppen. Enligt vad delegationen erfar har
metodstddsgruppen under hosten 2023 introducerat en si kallad
irendehanteringsfil och mall f6r dterrapportering.

Det finns ett stort behov av metodstod men delade meningar
om innehdllet

Mot bakgrund av de intervjuer delegationen har gjort, stir det klart
att det finns delade meningar om det tidigare metodstddet som togs
fram 2020. Ett perspektiv som har framkommit vid intervjuerna ir
att metodstddet dr bra och att virdet av att bérja om pd nytt med att
ta fram ett metodstdd kan ifrdgasittas. Enligt det perspektivet ir det
viktigare att 1 hogre utstrickning sprida information om det be-
fintliga metodstédet. Ett annat perspektiv som har framkommit ir
att det tidigare metodstodet 1 alltfor hég utstrickning har bestdtt 1
att de enskilda myndigheterna har levererat egna inspel och att det
inte finns nigon gemensam bild av vad metodstédet ska innehalla.
Delegationens intryck ir att det finns delade meningar ocksd om mal-
sittningen for metodstddet och hur det ska anvindas. Ett perspektiv
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som har framkommit vid intervjuerna ir att metodstédet bor vara en
enklare handbok for AKC om arbetet infér, under och efter kon-
trollerna. Ett annat perspektiv ir att metodstddet ocksd ska kunna
ligga till grund f6r mer ingdende uppfoljning och analys samt att det
ska ha ett bredare fokus in bara pd kontroller, till exempel dven pd
det forebyggande arbetet. Delegationen har dock mot bakgrund av
intervjuerna fatt intrycket att det finns ett starkt énskemdl om ett
uppdaterat metodstdd, inte minst frdn de personer som arbetar pd
AKC eller operativt med kontroller. En behovsbeskrivning till
grund for arbetet med metodstddet har inhimtats frin medarbetarna

vid AKC.

Utvecklade metoder och arbetssitt tillvaratas i varierande
utstrickning i respektive myndighets ordinarie verksambet

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheterna sikerstilla att utveck-
lade metoder och arbetssitt tillvaratas i respektive myndighets ordi-
narie verksamhet, s& att myndighetssamverkan fungerar effektivt
och varaktigt. Enligt de intervjuer som delegationen har haft fore-
faller arbetet med att integrera metoder och arbetssitt i den ordinarie
verksamheten ha kommit olika l8ngt hos olika myndigheter, dir vissa
myndigheter har integrerat arbetet 1 sin ordinarie linjeverksamhet eller
tagit fram nya interna rutiner medan andra inte har gjort det. Dele-
gationens intryck ir att bland de myndigheter som har kommit
lingst med denna friga finns Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten
och Skatteverket, dven om de sitt de arbetar pd i sin verksamhet
skiljer sig &t myndigheterna emellan (se nirmare 1 avsnitt 3.8).

Arbetet med metodstod och analysarbete framstdr
som begrinsat i relation till grannlinderna

Delegationen har i tidigare delbetinkanden lyft fram den forskning
och analys av omrddet som sker 1 vira nordiska grannlinder. Ett
exempel frin Finland ir Enheten for utredning av gr8 ekonomi inom
Skatteforvaltningen. Enheten producerar och sprider information
om grd ekonomi och bekimpningen av den. Avsikten ir att effekti-
visera myndigheternas verksamhet och att stédja myndigheternas
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dvriga verksamhet.* Ett annat exempel kan nimnas frin Norge. Dir
finns ett sirskilt samarbetscenter mellan ett antal myndigheter (Politiet,
Skatteetaten, @kokrim, Tolletaten, NAV och Arbeidstilsynet) under
namnet NTAES.” Syftet med samarbetscentret ir att underlitta
utnyttjandet av den samlade analys- och underrittelseinformation
som dessa myndigheter besitter 1 arbetet mot ekonomisk brottslig-
het och arbetslivskriminalitet. NTAES ska utarbeta ett kunskaps-
baserat underlag fér myndigheternas egna och myndighetsgemen-
samma prioriteringar. Detta ska bidra till att utveckla och genomféra
effektiv och slagkraftig bekimpning av ekonomisk brottslighet och
arbetslivskriminalitet.

I Sverige finns inte nigon direkt motsvarighet till ndgot av dessa
organ. Delegationen har visserligen ett kunskapshojande uppdrag,
men det kan inte sigas motsvara det arbete som utfors av de ovan-
nimnda organen. Enligt delegationens mening framstar ¢verlag analys-
och utvecklingsarbetet hos myndigheterna rorande arbetslivskri-
minalitet som mycket begrinsat i Sverige 1 dag. Flera myndigheter,
diribland Polismyndigheten, har pdtalat vikten av att bedriva ett kon-
tinuerligt utvecklingsarbete inom ramen f6r samverkan mot arbets-
livskriminalitet. Delegationen bedémer att det finns behov av ytter-
ligare kunskapshéjande insatser 1 Sverige och att det skulle vara till
stdd 1 myndigheternas arbete. Ett férstirkt kansli hos den samord-
nande myndigheten med méjlighet att bistd kunskapshéjande med
analys och metodstdd, skulle kunna vara ett sitt att bidra till att ticka
detta behov, se nirmare 1 avsnitt 3.8.

3.12 Informationsinsatser

I regeringsuppdraget framgdr att myndigheterna ska genomféra
gemensamma informationsinsatser med fokus pd att stirka kun-
skapen hos allminheten och andra relevanta aktdrer och férindra
attityder 1 syfte att motverka arbetslivskriminalitet, samt 1 syfte att
stirka utsatta arbetstagares kunskap om rittigheter, skyldigheter
och de méjligheter till stéd som finns. Nir det giller informations-
insatser sirskilt riktade mot utsatta arbetstagare ska ett delsyfte med
insatserna vara att samla erfarenhet kring hur insatser riktade till just

6 SOU 2023:8, 5. 267 f.
% SOU 2022:36, s. 220 {.
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denna mélgrupp kan genomforas [opande och pd ett indamélsenligt
sitt. Myndigheterna ska ocksd f6lja upp och utvirdera de gemen-
samma informationsinsatser som har genomférts for att stirka all-
minhetens kunskap och férindra attityder.

Arbetet med fokus pd att stirka kunskapen hos allminheten och
andra relevanta aktorer har byggt vidare pd en kommunikations-
insats frdn 2021 som bestod av filmer och stillbilder bland annat 1
sociala medier, p tv och pd bio. Budskapet var att lga priser pd vissa
yinster kan indikera att minniskor utnyttjas. Konsumenter fick
ocksa veta hur de kan bidra till att stoppa arbetslivskriminalitet. De
myndigheter som deltog i kommunikationsinsatserna utvecklade
dessutom material 1 form av pdhittade annonser med erbjudande av
ginster till otroligt 13ga priser (till exempel: "Tvitta din bil for
29 kr”) som spreds via olika webbplatser. Den som klickade pd an-
nonsen kom till en webbsida pd Arbetsmiljoverkets webbplats som
handlade om vad arbetslivskriminalitet innebir och fir f6r konse-
kvenser. Myndigheterna spred ocksa filmer och budskap 1 sina egna
sociala mediekanaler. Insatsen har utvirderats och 1 000 personer
fick svara pd frigor genom en webbenkit. Utvirderingen visade att
budskapet uppfattades av de flesta.”

Myndigheterna piborjade ocksd uppdraget med att stirka utsatta
arbetstagares kunskap om sina rittigheter och de méjligheter till
stdd som finns. Det har gjorts en kartliggning och malgruppsanalys
som ska ligga till grund {or fortsatt arbete med att ta fram en kom-
munikationsstrategi fér att nd utsatta arbetstagare och utforma aktivi-
teter som ir anpassade till dem. En extern kommunikationsbyrd har
anlitats i arbetet.

Kommunikationsinsatserna har under 2022 och 2023 finansierats
av Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Férsikringskassan, Jim-
stilldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Skatteverket, dir
Arbetsmiljéverket har stdtt for den storre delen av budgeten.

8 Arbetsmiljéverket m.fl. (2022a) och Arbetsmiljéverket m.fl. (2023).
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3.12.1 Det finns delade meningar bland myndigheterna
om hur kommunikationsinsatserna bor genomforas

Delegationens intryck frén de intervjuer som delegationen har genom-
fort dr att det finns delade meningar om virdet av de gjorda kommu-
nikationsinsatserna. Vissa menar att det ir vedertaget att arbeta med
kommunikationsbyrger 1 syfte att pdverka allminheten, att det har
varit framgangsrikt hir och att det ir viktigt med ett 18ngsiktigt per-
spektiv nir det giller arbetet med kommunikationsinsatser syftade
till att paverka allminheten. En annan bild som har framkommit ir
att kommunikationsinsatserna riktade mot allminheten inte har varit
kostnadseffektiva. Ett alternativ som vissa foresprakar dr insatser rik-
tade mot vissa riskbranscher eller att verka fér att sprida mer infor-
mation om arbetet via massmedia. Kommunikationsgruppens arbete
forefaller ha varit foremal f6r relativt stor diskussion myndigheterna
emellan. Samtidigt har féretridare f6r de myndigheter som huvud-
sakligen deltagit, diribland Arbetsmiljoverket, pekat pa att det har
varit svart, bdde att {8 finansiering frin flera myndigheter och att fa
personer som deltar 1 det praktiska arbetet nir det giller framtag-
andet av kommunikationsinsatser. Arbetsmiljéverket uppger att myn-
digheten har tolkat uppdraget s3 att samtliga deltagande myndigheter
ocks3 ska std f6r sin andel av kostnaden for insatserna, men att denna
tolkning inte delas av samtliga deltagande myndigheter varfér myn-
digheten dnskar en tydligare styrning frin regeringen i denna friga.”
Det forefaller dven ha varit otydligt 1 vilken utstrickning kommu-
nikationsgruppen har haft mandat att sjilv besluta om kommunika-
tionsinsatserna, eller om de snarare ska ta fram ett férslag f6r beslut
av den nationella styrgruppen. Sammantaget forefaller detta ha pa-
verkat inte minst tidsplanen f6r kommunikationsinsatserna, sirskilt
vad giller uppdraget att sprida information till utsatta arbetstagare.
Ett annat perspektiv som har framférts under de intervjuer dele-
gationen har haft ir att de insatser som ska riktas mot utsatta arbets-
tagare bor utformas i sin helhet av myndigheterna sjilva snarare in
en extern kommunikationsbyrd. Vissa har pekat pd att information
bér tillhandah8llas i samband med ett beslut fran till exempel Migra-
tionsverket, men ocks3 att information bér spridas genom myndig-
heternas hemsidor och andra forum. Insatserna bér vara mélgrupps-
inriktade och priglas av enkelhet med information pi flera sprik.

% Arbetsmiljsverket (2023b), bil. 1,s. 3 f.
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Foretridesvis bor samverkan med civilsamhillesorganisationer ske 1
detta arbete.

Vid sidan av arbetet med insatser till utsatta arbetstagare har
Jimstilldhetsmyndigheten tagit fram en broschyr pd ett flertal olika
sprik med information om minniskohandel for alla indamal som ska
kunna delas ut pd arbetsplatser.

Det finns enligt delegationens intryck en frustration bland minga
myndighetsforetridare dver att arbetet med att sprida information till
utsatta gir alltfér lingsamt. Detta kommer dven till uttryck i den myn-
dighetsgemensamma ligesbilden. Dir framgir att myndigheterna an-
ser att information om rittigheter och skyldigheter pd arbetsmark-
naden i Sverige behdver sammanstillas pd olika sprik dir det dven
framgar tydligt vart en utsatt person kan vinda sig for stéd och skydd.”

I sammanhanget kan nimnas att delegationen har fatt intrycket
att massmedier har spelat en stor roll hittills nir det giller att upp-
mirksamma allminheten och sirskilda branscher pa forekomsten av
arbetslivskriminalitet.”' Vissa aktorer som delegationen har haft kon-
takt med pekar pd vikten av myndighetsgemensamma kontakter med
media for att uppnd preventiva effekter 1 arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet.

3.12.2 Informationen till utsatta arbetstagare behodver starkas

Delegationens beddmning: Delegationen bedémer att myndig-
heterna har genomfért uppdraget i den del som handlar om
informationsinsatser med fokus pd att stirka kunskapen hos all-
minheten och andra relevanta aktdrer. Arbetet med informa-
tionsinsatser 1 syfte att stirka utsatta arbetstagares kunskap om
sina rittigheter och de méjligheter till stéd som finns har inte
fullfoljts. Delegationen beddémer att det finns ett fortsatt stort
behov av att nd ut med information om rittigheter och skyldig-
heter samt information om stédmojligheter till de arbetstagare
som riskerar att utsittas for arbetslivskriminalitet. Detta arbete
bor intensifieras och bor dven fortsatt samordnas av Arbetsmiljo-
verket.

% Arbetsmiljoverket m.fl. (2022b), s. 9.

! T sammanhanget kan nimnas att det har publicerats ett flertal bocker pd temat under senare
3r, ddribland Alexandrova-Zorina (2023), Fyrk (2020), Klingberg Hjort och Martinsson (2021),
Torp (2020) och Torp (2023).
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Skilen for delegationens bedémning: Behovet av ytterligare 3t-
girder for att nd ut med information om rittigheter och skyldigheter
samt information om stédmojligheter till de arbetstagare som riske-
rar att utsittas for arbetslivskriminalitet har pdtalats vid ett flertal
tillfillen av ett antal olika aktdrer. Nir Riksrevisionen granskade
svenska statens insatser mot exploatering av arbetskraft (se nirmare
1 avsnitt 3.2.4) fastslogs att det saknas littillginglig information fér
utlindsk arbetskraft om vilka rittigheter arbetstagare har 1 Sverige
och att det saknas information om vart man kan vinda sig for st6d
om man utsitts for arbetskraftsexploatering. I betinkandet Ett for-
biittrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88) kon-
stateras att det saknas littillginglig och samlad information om
arbetskraftsinvandrares rittigheter och skyldigheter p& den svenska
arbetsmarknaden. Enligt utredaren borde sddan information framfor
allt finnas hos Arbetsmiljéverket, Migrationsverket, Skatteverket
och Jimstilldhetsmyndigheten. Utredaren féreslog att regeringen
skulle ge 1 uppdrag &t dessa myndigheter att ta fram sddan nédvindig
information.” Delegationen har i tidigare delbetinkanden gjort be-
démningen att det finns behov av ytterligare dtgirder f6r att nd ut
med information om rittigheter och skyldigheter samt information
om stodmojligheter till de arbetstagare som riskerar att utsittas for
arbetslivskriminalitet.”

Som anges ovan har arbetet med en maélgruppsanalys som ska
ligga till grund for fortsatt arbete pdborjats av de myndigheter som
ingdr i regeringsuppdraget om samverkan mot arbetslivskriminalitet,
men under hosten 2023 hade dnnu inga kommunikationsaktiviteter
riktade till denna malgrupp genomférts.

Det finns ett flertal exempel frdn andra linder rérande hur denna
typ av informationsinsatser kan genomféras. Delegationen har i
tidigare delbetinkanden lyft fram bland annat arbetet 1 Finland, dir
ett flertal olika aktdrer arbetar med att sprida information till risk-
grupper for arbetslivskriminalitet genom olika kanaler. Ett exempel
ir en mobilapplikation som lanserades under 2022. Ett annat exem-
pel dr en webbsida som gir under namnet Info Finland dir det finns
information fér den som flyttar till Finland. Dir finns en sirskild
sida med information om arbetstagares rittigheter och skyldigheter
samt vart arbetstagare som ir utnyttjade pd arbetsmarknaden kan

250U 2021:88, s. 207.
% SOU 2023:8, s. 297.
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vinda sig. Det finns ocksd sidor sirskilt om minniskohandel och
tvdngsarbete med information om vad som kinnetecknar dessa brott
och vart offer kan vinda sig. Myndigheter och civilsamhille har dven
tagit fram broschyrer som delas ut till exempel i samband med
inspektioner. Nirmare information om arbetet i Finland finns i dele-
gationens delbetinkande Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en
bedomning av omfattningen, lirdomar fran Danmark och Finland
(SOU 2023:8) Andra goda exempel nir det giller arbete med att
sprida information finns frin till exempel Norge och har tidigare
belysts av delegationen 1 delbetinkandet Arbetslivskriminalitet — en
definition, en inledande bedomning av omfattningen, lirdomar frin
Norge (SOU 2022:36). Ytterligare goda exempel frin Belgien finns 1
avsnitt 6.5.2. Erfarenheter frin andra linder visar pa betydelsen av
information som dr milgruppsinriktad och finns pa flera olika sprik
och i olika kanaler, till exempel fysiska broschyrer att dela ut 1 sam-
band med kontroller sdvil som information via hemsidor och mobil-
applikationer. Erfarenheter frén andra linder visar pd vikten av att
informationen sprids pd ett effektivt sitt till malgruppen.

Mot bakgrund av att det myndighetsgemensamma arbetet med in-
formationsinsatser till utsatta hittills inte har nitt 6nskat resultat, finns
enligt delegationens mening anledning att 6verviga om ytterligare 4t-
girder pd omrddet bor vidtas. I SOU 2021:88 framholls att informa-
tion till riskgrupper borde finnas framfor allt hos Migrationsverket,
Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Jimstilldhetsmyndigheten.™
Delegationen instimmer 1 denna bedémning. Dessa myndigheter ir
samtliga sidana som riskgrupper att drabbas av arbetslivskriminalitet
kan tinkas kontakta for att {8 information eller om de kinner sig ut-
satta. Arbetet har hittills samordnats av Arbetsmiljoverket. Enligt
delegationens mening framstdr det som naturligt att Arbetsmiljs-
verket som samordnande myndighet far 1 uppgift att dven fortsatt
samordna arbetet med kommunikationsinsatser riktade till dem som
riskerar att drabbas av arbetslivskriminalitet, 4ven om flertalet myn-
digheter som deltar 1 samverkan bér involveras 1 detta arbete, inte
minst Jimstilldhetsmyndigheten och Migrationsverket.

Av Arbetsmiljéverkets instruktion framgér att myndigheten har
till uppgift att delta 1 och samordna det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet.” Dir framgar ocksd att myndig-

*SOU 2021:88, s. 16.
2 § 12 férordningen med instruktion for Arbetsmiljverket.

162



SOU 2024:14 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

heten har till uppgift att ta fram och tillhandah8lla behovsanpassad,
littillginglig och kvalificerad information inom sitt ansvarsomrdde.”
Mot denna bakgrund kan enligt delegationens bedémning genom-
forandet av informationsinsatser riktade sirskilt mot dem som riske-
rar att utsittas for arbetslivskriminalitet redan sigas rymmas inom
ramen for myndighetens instruktion. Delegationen ser mot denna
bakgrund inte behov av att reglera detta ytterligare. For det fall
regeringen ind3 skulle vilja specificera detta, skulle man kunna ligga
till en punkt i Arbetsmiljoverkets instruktion. Forslagsvis skulle det
1 sddant fall kunna anges i1 en ny punkt 13 1 2 § fé6rordningen med
instruktion f6r Arbetsmiljéverket att myndigheten ska samordna
arbetet med information om rittigheter och skyldigheter samt infor-
mation om stédmojligheter till arbetstagare som riskerar att utsittas
for arbetslivskriminalitet.

Delegationen bedémer vidare att informationsinsatser till utsatta
arbetstagare ir ett omride dir arbetsmarknadens parter bor kunna
bidra i stérre utstrickning, se nirmare 1 avsnitt 3.14.6. I samman-
hanget bér dock papekas att information till utsatta arbetstagare
enbart ir en dtgird av flera som framstdr som nédvindig 1 syfte att
motverka arbetskraftsexploatering, se nirmare i avsnitt 3.13.8.

I kapitel 4 gor delegationen bedémningen att en myndighets-
gemensam tipsportal bor inrittas. Dir anges ocks3 att det framstar
som limpligt med en sirskild hemsida dir information om arbets-
livskriminalitet kan samlas, eventuellt tillsammans med linkar till
berérda myndigheter och andra aktorer, och att det ir limpligt att
tipsfunktionen finns pd samma hemsida. En sidan hemsida ger bra
férutsittningar att sprida annan information av olika slag, till exem-
pel i syfte att stirka kunskapen hos utsatta arbetstagare. Sidan med en
myndighetsgemensam tipsfunktion skulle alltsd kunna fungera som
en portal f6r olika sorts information om arbetslivskriminalitet, inklu-
sive sddan riktad till utsatta arbetstagare (se nirmare avsnitt 4.8.11).

%2 § 5 forordningen med instruktion fér Arbetsmiljoverket.
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3.13  Myndighetssamverkan i forhallande till
manniskohandel och manniskoexploatering

3.13.1 Delegationens uppdrag i denna del

Av delegationens direktiv framgdr att samverkan mellan myndig-
heter ir sirskilt viktig for att motarbeta exploatering av arbetskraft
och andra avancerade brottsuppligg. Det framgir vidare att delega-
tionen, i sitt arbete med att f6lja upp och analysera myndigheters
samverkan, ska ha ett sirskilt fokus pd sddan arbetslivskriminalitet
som kan anses sirskilt komplex och systematisk, exempelvis sddan
som kan innefatta att arbetstagare utnyttjas i minniskohandel eller
minniskoexploatering. Delegationen har 1 sitt arbete med att {6lja
upp och analysera myndigheters samverkan genomgaende fokuserat
pa den typ av arbetslivskriminalitet som kan anses sirskilt komplex
och systematisk. Eftersom minniskohandel och minniskoexploa-
tering uttryckligen nimns 1 direktiven och eftersom det finns speci-
ella utmaningar inom detta omride har delegationen fokuserat sir-
skilt pd detta, vilket redovisas nedan.

3.13.2 Om manniskohandel och méanniskoexploatering
Inslag i arbetslivskriminella uppligg

Minniskohandel och minniskoexploatering har i flera sammanhang
pekats ut som de virsta formerna av arbetslivskriminalitet. Ut-
nyttjande av arbetskraft ir ocksd minga ginger det som genererar
intikter f6r dem som dgnar sig &t arbetslivskriminalitet.” Manniskor
anvinds som medel {ér att uppnd ekonomisk vinning, exempelvis
genom skatteundandragande. Ett inslag i arbetslivskriminella upp-
ligg och foérfaranden kan handla om att foretag knyter arbetstagare
till sig for att utféra arbete foretaget har dtagit sig, personer som kan
vara i en utsatt position och som dirfor dr littare att utnyttja. Det
kan vara s att aktdren har kontakter i andra linder och far personer
att komma till Sverige under 16fte om anstillning. I detta led kan det
handla om allvarliga fall av minniskohandel och minniskoexploa-
tering.” Dessa drenden kan ha koppling till organiserad brottslighet

%7 Arbetsmiljéverket m.fl. (2022b), s. 20.
% SOU 2022:36, s. 61 {.

164



SOU 2024:14 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

och dirmed ha berdringspunkter med den myndighetssamverkan
som sker mot organiserad brottslighet, se nirmare om denna nedan
under avsnitt 3.16.

Riskgrupper for arbetslivskriminalitet

Risken for utnyttjande 6kar nir arbetstagare har svdrare att 3 fot-
fiste pd arbetsmarknaden eller att tillvarata sina rittigheter.” Den
migrationsrittsliga statusen ir en av de faktorer som har stor bety-
delse f6r arbetstagarens beroende av arbetsgivaren och den férhand-
lingsposition som arbetskraftsmigranten fir.'* De som kommer till
Sverige som irreguljira migranter eller flyktingar hor till de grupper
som loper stdrst risk att utnyttjas 1 arbetslivskriminella férfaran-
den.'®" Aven personer som har arbetstillstind hér till riskgruppen for
att utnyttjas i arbetslivskriminella férfaranden.'” Anledningen till
detta dr bland annat att ett arbetstillstdnd under de forsta tv dren ir
knutet till en viss specifik arbetsgivare och ska avse ett visst slag av
arbete. Arbetskraftsinvandrade personer som deltidsarbetar har av
utredningen om arbetskraftsinvandring beskrivits som en sirskilt
utsatt grupp for arbetskraftsexploatering.'® Delegationen har i ett
tidigare betinkande analyserat vissa av riskgrupperna.'®*

En beskrivning av minniskohandelsbrottet

Bestimmelsen som reglerar minniskohandel inférdes 1 4 kap. 1a§
brottsbalken 2002 men har direfter reviderats ett antal gdnger, senast
2018."” Brottet minniskohandel har begitts nir en person vidtagit en
viss handelsdtgird (antingen rekrytering, transport, verférande, in-
hysning eller mottagande av en person) genom anvindandet av si
kallade otillborliga medel for att pdverka personen (antingen olaga
tvdng, vilseledande, utnyttjande av personens utsatta beligenhet som

% SOU 2023:8,s. 123 {.

1% Fér en analys av detta, se Herzfeld Olsson (2020), s. 513.

1% Se exempelvis delegationens tidigare betinkanden SOU 2022:36 och 2023:8 samt Riks-
revisionen (2020), SOU 2021:88 och LO (2022).

1280U 2023:8, s. 124.

1% SOU 2021:88, 5. 149.

1%4S0OU 2023:8,s. 120 1.

105 Prop. 2017/18:123.
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allvarlig begrinsar personens alternativ eller med ett annat otill-
boérligt medel om det allvarligt begrinsar personens alternativ).

Rekvisitet vilseledande innebir férmedlande av en oriktig upp-
fattning till ndgon och férekommer dven i straffbestimmelsen om
bedrigeri. Med uttrycket “utnyttjande av nigons utsatta beligenhet”
avses olika situationer dir girningsmannen utnyttjar att offret befin-
ner sig 1 en beroendestillning till honom eller henne eller att offret
lever under ekonomiskt svira forhallanden eller i flyktingskap.'®

Det dr dock inte tillrickligt att en viss handelsitgird, sdsom
rekrytering eller transportering, utférs med anvindning av ett sddant
otillbérligt medel. For straffansvar krivs dven att syftet med handels-
dtgirden ir att exploatera personen antingen for sexuella indamadl,
avligsnande av organ, krigstjinst, tvdngsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebir ett nédlige f6r den utsatte. For straft-
ansvar krivs inte att nigon faktisk exploatering har kommit till stind.

Det ir minniskohandel i syfte att exploatera ndgon 1 tvingsarbete
som 1 forsta hand dr 1 fokus 1 detta sammanhang, dven om det inte dr
ovanligt att samma person utsitts for flera olika typer av exploa-
tering. Ibland anvinds begreppet “minniskohandel {6r alla indamal”
for att ange att alla uppriknade syften omfattas.'”’

Typiskt sett innefattar minniskohandel att minniskor med an-
vindande av tving rekryteras och transporteras inom ett land eller
mellan linder 1 syfte att utnyttjas pa olika sitt. Mianniskohandel ir
dirmed ofta internationella och grinséverskridande brott.'®

En beskrivning av brottet minniskoexploatering

Brottet minniskoexploatering infordes 2018 och reglerasi4 kap. 1 b §
brottsbalken. Det bestdr 1 att girningsmannen genom olaga tving,
vilseledande eller utnyttjande av nigons beroendestillning, skydds-
loshet eller svdra situation exploaterar en person i tvingsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.

Till skillnad fr8n vid minniskohandel s& krivs f6r minnisko-
exploatering att sjilva exploateringen av offret har paborjats. Dire-
mot ir det inte nddvindigt att girningspersonen vid minnisko-

106 Prop. 2017/18:123 5. 57.
197 Se exempelvis 4 § forordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.
1% SOU 2021:88, 5. 59.
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exploatering har vidtagit nigon handelsdtgird (sdsom att rekrytera
eller transportera) gentemot offret.

En beroendestillning kan exempelvis uppstd till f6ljd av ett eko-
nomiskt skuldférhillande eller ett anstillningsférhillande.'” Med
arbete under uppenbart orimliga villkor avses arbete eller tjinst under
villkor — savil faktiska arbetsférhillanden som andra villkor — som ir
s& diliga att de vid en objektiv helhetsbedémning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet pa ett pifallande och negativt sitt skiljer
sig frén vad som fir anses acceptabelt pd arbetsmarknaden.' I for-
arbetena limnas ett par exempel pd vad det kan handla om: att en
person fir arbeta f6r en synnerligen lig 16n eller oavlonat eller under
orimligt ldnga arbetsdagar, att den anstillde utsitts f6r oacceptabla
sikerhetsrisker 1 arbetet eller att arbetsgivaren 1 samband med arbetet
tar ut orimligt hog ersittning f6r en resa eller f6r mat eller boende,
som sedan dras av frin inarbetad 16n.""" Det kan noteras att dessa
exempel faller inom det som 1 Sverige vanligen regleras av kollektiv-
avtal, arbetstidslagen (1982:673), arbetsmiljolagen och kvittnings-
lagen (1970:215). I forarbetena konstateras vidare att girningsman-
nen oftast ir en arbetsgivare eller en uppdragsgivare, nir det giller
exploatering i arbete.'"?

Sveriges internationella dtaganden

Frigor om minniskohandel behandlas i en rad olika internationella
overenskommelser som Sverige har ratificerat. Bestimmelsen om
minniskohandel bygger ocksa p& de kriminaliseringsdtaganden som
foljer av dessa.'” Sverige har enligt konventionerna inte bara en skyl-
dighet att kriminalisera och lagféra minniskohandel fér tvings-
arbete utan ocksd en skyldighet att bland annat identifiera utsatta
och att erbjuda skydd och stéd till offer f6r minniskohandel. Detta
framgdr bland annat av Europarddets konvention om bekimpande av

1% Prop. 2017/18:123 5. 59.

10 Prop. 2017/18:123 s. 60.

" Prop. 2017/18:123 s. 60.

"2 Prop. 2017/18:123 s. 60.

' Prop. 2017/18:123 s. 20. Bland de mest centrala internationella konventionerna finns FN:s
s.k. Palermoprotokoll som antogs 2000, Europaridets konvention om bekimpande av min-
niskohandel som antogs 2005, EU:s s.k. minniskohandelsdirektiv som antogs 2011 samt
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 29) angiende tvings- eller obli-
gatoriskt arbete som antogs 1930. ILO:s definition av minniskohandel tillimpas interna-
tionellt och omnimns dven i mianniskohandelsdirektivet.
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minniskohandel. Europarddets expertgrupp, GRETA, 6vervakar efter-
levnaden av konventionen. Vidare ska en nationell samordnare och en
nationell rapportér f6r mianniskohandel utses, enligt bdde Europa-
rddets konvention om bekimpande av minniskohandel och EU:s s3
kallande minniskohandelsdirektiv."'* T Sverige 4r det Polismyndig-
heten som uppritthdller funktionen som nationell rapportdér och
Jimstilldhetsmyndigheten som uppritthiller funktionen som natio-
nell samordnare fér arbetet mot mianniskohandel f6r alla indam4l.'”

3.13.3 Antal identifierade offer, anmalda brott och atal
Anmilningar och 3tal

Som delegationen har redogjort fér 1 tidigare delbetinkanden finns
det sannolikt ett stort morkertal nir det giller hur manga personer
som blir utsatta fé6r minniskohandel och minniskoexploatering.
Detta beror inte minst pd att anmilningsbenigenheten ir 1g, bland
annat till f6ljd av att personer som utnyttjas ofta befinner sig i en
beroendestillning till sin arbetsgivare eller saknar kunskap om sina
rittigheter eller tillit till myndigheterna. Enligt Plattformen Civila
Sverige mot minniskohandel har en stor andel av de personer som
de bedémer ir offer f6r minniskohandel de senaste dren aldrig varit
i kontakt med en myndighet."'

Under 2023 har myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
genererat att 11 anmilningar om minniskohandel eller minnisko-
exploatering upprittats (fram till och med november). I fyraav dessa
pgdr forundersdkning, en har lagts ned och resterande har okind
status enligt uppgifter frin Polismyndigheten.

Polismyndigheten har till uppgift att redogora f6r omfattningen
av minniskohandel till, i och genom Sverige."” I myndighetens rap-
porter beskrivs féljande.

Under 2022 anmiildes totalt 37 fall av minniskohandel for tvings-
arbete, varav tv3 fall gillde minderdriga. Totalt vicktes fem &tal for

""* Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF.

!5 Bilaga till férordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten och 4 § férord-
ningen (2017:937) med instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten.

16 Polismyndigheten (2022), s. 79.

11714 § férordning (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten.
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minniskohandel fér alla indam3l.'"* Bland de utredda fallen har utsatta
identifierats frin Ruminien, Ukraina, Vietnam, Thailand, Serbien,
Slovakien, Bulgarien, Turkiet, Moldavien, Uzbekistan, Kirgizistan,
Filippinerna, Mongoliet, Ryssland, Bangladesh, Pakistan, Indien,
Colombia, Brasilien, Irak, Syrien, Uganda och Kamerun.'”

Under 2022 anmildes 87 fall av minniskoexploatering. Tvi av
dessa anmilningar ledde till dtal och sedermera dom under 2023.

Det har under 2022 inkommit sammanlagt &tta anmélningar om
minniskoexploatering eller minniskohandel relaterat till birbranschen.
Tv4 av dessa upprittades efter myndighetsgemensamma kontroller.
Cirka 300 thailindska personer med arbetstillstind f6r barplockning
identifierades som maélsiganden i utredningar om minniskoexploa-
tering under 2022. Dessa férundersékningar pagar.'*

Offer identifierade av regionkoordinatorerna

Jamstilldhetsmyndigheten har tillsammans med regionkoordina-
torerna mot prostitution och minniskohandel (vars roll beskrivs 1 av-
snitt 3.13.4) presenterat statistik dver drenden som regionkoordi-
natorerna fitt kinnedom om. Under de senaste fem &ren har antal
identifierade individer varierat mellan cirka 300 och 500. Antal barn
som identifierats har de senaste fem &ren varit runt 50 per dr. Det inne-
bir att variationen pd antal identifierade personer terfinns hos vuxna.

Under 2022 fick regionkoordinatorerna kinnedom om totalt 375
personer som antogs ha varit utsatta fé6r minniskohandel eller min-
niskoexploatering, varav 136 personer for exploatering 1 arbete. De
fem vanligaste ursprungslinderna for alla identifierade var: Ruminien,
Ukraina, Thailand, Bulgarien och Nigeria. 276 av personerna var
vuxna och 54 minderdriga. 45 irenden registrerades med okind lder,
men majoriteten av dessa antogs vara vuxna. I 274 drenden bedémdes
misstanke om minniskohandel och i 101 drenden misstinktes min-
niskoexploatering. Av det totala antalet identifierade personer var
223 personer kvinnor eller flickor och 139 var min eller pojkar.'”!

"8 Fyra av misstankarna tillhér ett och samma irende med dom meddelad av Solna tingsritt
2023-01-09 1 mél nr B2853-22. Den femte misstanken giller ett drende som ir dverklagat till
hovritten.

% Polismyndigheten (2023), s. 13 f.

120 Polismyndigheten (2023), s. 16.

12! Timstilldhetsmyndigheten (2022).
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Jamstilldhetsmyndigheten uppmirksammar dven att det, vid sidan
av de brott som anmiils eller identifieras, finns ett stort morkertal.'?

Misstinkta fall identifierade av Migrationsverket

Aven Migrationsverket rapporterar misstinkta fall av minnisko-
handel.'” Under 2022 identifierade myndigheten totalt 515 miss-
tinkta fall av minniskohandel f6r alla indamal, vilket var nistan en
fordubbling jimfort med de 261 fall som rapporterades under 2021.
Cirka hilften av fallen 2022 ir knutna till tvd specifika drenden, bida
gillande misstinkt tvingsarbete.””* Migrationsverket kontaktade
regionkoordinator 1 68 drenden och Polismyndigheten, via tips eller
anmilan, 1 354 irenden.'”

Antal beviljade betinketider och uppehallstillstand
for bevispersoner

Enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen ska tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd, under vissa forutsittningar, ges till en utlinning som vistas
hir om det behévs for att férundersékning eller huvudférhandling 1
brottmal ska kunna genomféras och utlinningen klart visat sin vilja
att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Under 2022
beviljades 85 individer 136 sidana tidsbegrinsade uppehallstillstind
pd grund av att de misstinktes ha utsatts f6r minniskohandel eller
minniskoexploatering. Av dessa individer var 30 kvinnor (varav
1 flicka) och 55 min (varav 1 pojke). Tolv av individerna var EU-med-
borgare. Totalt var 30 linder representerade, varav 6 EU-linder.'**
Om en utlinning vill ha betinketid for att dterhimta sig och for
att kunna ta stillning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna, ska ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd om 30 dagar meddelas, under vissa 1 5 kap. 15 § utlinnings-
lagen angivna foérutsittningar. En ansékan goérs av férundersknings-

12 SOU 2023:8, 5. 208 f.

12 Myndigheten ska bidra till arbetet mot minniskohandel och liknande brott enligt 5 § for-
ordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

124 https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2023/2023-03-09-Fler-fall-av-
misstankt-manniskohandel-identifierade-2022.html. Himtad 2023-12-01.

125 Migrationsverket (2023), s. 122.

126 Migrationsverket (2023), s. 122.
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ledare. I de fall det finns anledning att anta att utlinningen har utsatts
féor minniskohandel eller minniskoexploatering kan dven social-
nimnden anséka. Under 2022 inkom totalt 20 ansdékningar om sddan
betinketid.'”” Migrationsverket har uppgett att alla ansékningar be-
viljades.

3.13.4 Myndigheternas arbete inom samverkansuppdraget
Myndighetsuppdraget

I uppdraget om varaktig myndighetssamverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet framgdr att myndigheterna ska vidareutveckla arbetssitt for
att uppticka, motverka och férebygga arbetslivskriminalitet. Arbets-
sitten ska sirskilt utvecklas nir det giller arbetslivskriminalitet som
kan anses sirskilt komplex och systematisk, till exempel sidan som
innebir att arbetstagare utnyttjas i midnniskohandel eller minnisko-
exploatering.'”*

Myndigheternas arbete sker i huvudsak i relation
till arbetsplatsinspektioner

Det arbete som myndigheterna i dag bedriver mot minniskohandel
och minniskoexploatering inom ramen fér myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet sker framfor allt 1 samband med arbetsplatsin-
spektioner. Kontrollverksamheten har beskrivits ovan 1 avsnitt 3.9.
I frdga om minniskohandel och minniskoexploatering uppticks miss-
tinkta fall i regel av de myndigheter som deltar vid fysiska arbetsplats-
inspektioner, samt av Migrationsverket och regionkoordinatorerna
som deltar i dessa i min av tid.

Manga aktorer har ansvar 1 stod- och skyddsprocessen

Flera av de samverkande myndigheterna och andra aktérer har
ansvar for olika delar i stod- och skyddsprocessen fér minnisko-
handelsoffer. Som angetts ovan om internationella dtaganden har
Sverige en skyldighet att ge stdd till personer utsatta f6r minnisko-

127 Migrationsverket (2023), s. 122.
128 Regeringsbeslut A2022/00333.
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handel. Av artikel 11 1 EU:s s3 kallande minniskohandelsdirektiv
foljer en skyldighet att ha en mekanism for att i ett tidigt skede
identifiera brottsoffer och ge hjilp och stéd till dem. Flera euro-
peiska linder har dirfoér inrittat en sd kallad National Referral
Mechanism (NRM), en sirskild process enligt vilken offer fo6r min-
niskohandel identifieras och hinvisas till ritt instanser for att {4 det
skydd och stéd de har ritt till. Den svenska varianten av en s3dan
mekanism ir Manual vid misstanke om minniskohandel (manualen).
Manualen innehéller sex steg for att sikerstilla att personer som kan
vara utsatta for minniskohandel erbjuds stéd och skydd, utifrin
varje persons individuella erfarenheter och behov. I den beskrivs
ocksd de olika aktdrernas ansvar i de olika stegen. Utdver de myndig-
heter som ingdr i samverkan mot arbetslivskriminalitet fyller bland
annat socialtjinsten en viktig funktion, eftersom myndigheten har
det yttersta ansvaret f6r dem som vistas i kommunen. Kommunerna
ska enligt socialgjinstlagen (2001:453) verka f6r att den som utsatts
for brott och dennes nirstiende fir stéd och hjilp, och har dirfor en
viktig roll i stéd- och skyddsprocessen.

Flera av de samverkande myndigheterna ingdr dven 1 Nationellt
metodstddsteam mot prostitution och minniskohandel (NMT). Dir
inkluderas Jimstilldhetsmyndigheten, Polismyndigheten, Migrations-
verket, Aklagarmyndigheten, Arbetsmiljéverket, Skatteverket samt
representanter frin socialtjinst (regionkoordinatorer) och hilso- och
sjukvdrd. NMT:s syfte idr att stirka arbetet mot prostitution och
minniskohandel 1 hela landet, samt utveckla och effektivisera sam-
verkan i arbetet mot minniskohandel.

En brottslighet som ofta uppticks vid myndighetsgemensamma
kontroller

Delegationen har fatt bilden att det vid en stor andel av myndig-
heternas kontroller uppticks omstindigheter som tyder pd minnisko-
exploatering eller minniskohandel for tvingsarbete. Delegationens
bild ir att detta sker i betydligt storre utstrickning dn vad som &ter-
speglas 1 den ovan redovisade statistiken, sirskilt vad giller inledda
forundersokningar, dtal och ansékningar om betinketid.
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Utmaningar i friga om myndigheternas ansvarsomraden

Tre av myndigheterna som ingdr i samverkan har enligt sin instruk-
tion 1 uppdrag att, pa olika sitt, delta 1 arbetet mot minniskohandel.
Dessa ir Migrationsverket, Polismyndigheten och Jimstilldhets-
myndigheten. Av dessa tre myndigheter ir det i regel endast Polis-
myndigheten som aktivt deltar p8 plats vid myndighetsgemensamma
arbetsplatsinspektioner.

Till Polismyndighetens huvuduppgifter hor, enligt instruktionen,
att utreda och beivra brott som hér under allmint 4tal, vilket inklu-
derar minniskohandel och minniskoexploatering. Utdver detta ska
myndigheten 4rligen redovisa uppgifter om omfattningen av min-
niskohandel och limna férslag pd hur minniskohandeln kan fore-
byggas och bekimpas.'”

Jimstilldhetsmyndigheten ir enligt instruktionen nationell sam-
ordnare f6r minniskohandel."”® Myndigheten har inga egna operativa
resurser men delfinansierar regionkoordinatorerna mot minnisko-
handel som beskrivs nirmare nedan.

Migrationsverket ska enligt instruktionen bidra till arbetet mot
minniskohandel och liknande brott.””' Det arbete som gérs inom
myndigheten handlar till stor del om att nd ut med information om
risken att bli utsatt samt om att identifiera misstinkta fall i samband
med ansdkningar om exempelvis arbetstillstdnd f6r att polisanmila
dessa.”” Migrationsverkets medarbetare kommer i kontakt med fér-
modade offer f6r mianniskohandel inom alla processer pd myndig-
heten, framfér allt 1 tillstindsgivningen men ocksd i arbetet med
efterhandskontroller av givna arbetstillstind.

Aven andra myndigheter bidrar pi olika sitt i arbetet, dven om
det inte anges uttryckligen i deras instruktioner. Det handlar d&
exempelvis om att polisanmilningar limnas in, sdsom ibland sker nir
Arbetsmiljéverket uppticker indikationer 1 sina kontroller, eller om
att myndigheter, sisom Ekobrottsmyndigheten, kan bidra med in-
formation till en utredning eller vid val av kontrollobjekt.

12914 § forordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten.

10 4 § foérordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten. Myndigheten
delfinansierar dven regionkoordinatorerna som ir anstillda inom socialtjinsten, vilket beskrivits
narmare ovan.

115 § férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket.

132 Under 2022 identifierade Migrationsverket 515 drenden om misstinkt minniskohandel
eller minniskoexploatering, se Mlgratlonsverket (2023), s. 122. Delegationen har dven fétt
bilden att Migrationsverket i viss min har pabérjat ett arbete med efterkontroller av beviljade
arbetstillstind i syfte att uppticka ytterligare offer.
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Arbetsmiljéverket och Skatteverket moter sirskilda utmaningar
i forbdllande till sina ansvarsomrdden

I intervjuerna som delegationen har genomfért har det framkommit
att Arbetsmiljoverket och Skatteverket skulle kunna bidra mer 1
arbetet dn vad som sker i dag. Delegationens bild ir att det inom
myndigheterna uppfattas som att deras verktyg och iakttagelser del-
vis dr en outnyttjad resurs.

Arbetsmiljoverket har sirskilt till uppgift att ha tillsyn 6ver att
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen {6ljs och planera tillsynen
med utgdngspunkt i analyser av risken f6r att aktdrer medvetet bryter
mot regelverket. Myndigheten utdvar dven tillsyn éver anmilda utsta-
tioneringar.'” Det innebir att myndigheten ges tilltride till arbets-
stillen dir det kan identifieras indikationer om minniskohandel och
minniskoexploatering. Delegationen har genom intervjuerna fitt
uppfattningen att det inom myndigheten finns en stor vilja att bidra
till att motverka den hir typen av brottslighet. Samtidigt finns det
en osikerhet inom myndigheten dels i1 vilken utstrickning det ryms
inom myndighetens befogenheter att underséka omstindigheterna
och ta dem vidare genom exempelvis en polisanmailan, dels i vilken
utstrickning det hor till myndighetens uppdrag att anvinda sina egna
verktyg, sdsom forbud och foreligganden, f6r att komma &t proble-
matiken med minniskohandel och minniskoexploatering. Exempel-
vis finns en uppfattning inom Arbetsmiljéverket att myndigheten 1
dag inte kan dela ut information till potentiella offer {6r minnisko-
handel eftersom det inte anses ingd 1 myndighetens uppgifter. Dele-
gationen har fatt bilden att osikerheten forstirks av att det kan vara
svart att dra grinsen for vad som ryms inom myndighetens ansvars-
omrédde i forhillande till denna problematik, di foreteelserna kan ske
utanfor arbetsplatsen eller efter arbetsdagens slut. Delegationen har
dven fatt bilden att det inom Arbetsmiljéverket upplevs som en ut-
maning att myndigheten har begrinsade mojligheter att kontrollera
anstillningsvillkor och arbetstid. Detta eftersom 6vertridelser av
bide lag och avtal inom dessa omriden kan vara indikationer om den
hir typen av brottslighet. Frigan om kontroll av anstillningsvillkor
1 relation ull brottslighet berérs nirmare nedan i anslutning till
frdgor om samrddet med arbetsmarknadens parter, 1 avsnitt 3.14.

1337 kap 1 och 5 §§ arbetsmiljslagen och 35 § utstationeringslagen.
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Frigan om kontroll av arbetstid har sirskilda utmaningar. Det
kan konstateras att det hor till Arbetsmiljoverkets uppgifter att ha
tillsyn 6ver att arbetstidslagen f6ljs.””* For att utova tillsynen har
Arbetsmiljoverket ritt att komma in pd arbetsstillen och Polismyn-
digheten ska d limna den handrickning som behovs.'”Arbetsgivare
kan domas till boter eller fingelse for brott mot lagen.'* Vidare kan
arbetsgivare under vissa forutsittningar dliggas att betala sanktions-
avgifter som bestims till ett belopp utifrin antalet timmar som
arbetats i strid med lagen."” Ett exempel pd det senare ir nir Arbets-
miljéverket nyligen dlade en arbetsgivare att utge sanktionsavgifter
om lite mer dn 6 miljoner kronor fér otillitet nattarbete.”® Arbets-
tidslagen dr dock semidispositiv, det vill siga att arbetsmarknadens
parter genom kollektivavtal kan komma &verens om avsteg frin
lagen i sin helhet eller i vissa delar.”” Nir kollektivavtal finns aktua-
liseras inte de straff- och offentligrittsliga sanktioner, som hanteras
av myndigheterna. For en arbetsgivare som inte fullgér sina férplik-
telser enligt kollektivavtal giller 1 stillet vad som féreskrivs om pafoljd
iavtalet eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.'*°

For stora delar av svensk arbetsmarknad ir arbetstiden reglerad i
kollektivavtal. Det forefaller inte vara ovanligt att dven arbetslivs-
kriminella aktorer tecknar kollektivavtal, utan att ha for avsikt att
folja dem. Om det finns ett kollektivavtal dr det upp till parterna
sjilva att kontrollera efterlevnaden av detta. Delegationens bild ir
dock att detta inte alltid sker, sirskilt inte nir arbetstagarna inte ir
anslutna till nigon arbetstagarorganisation.'! Det medfér att en del
arbetslivskriminella aktérer 1 dag 1 praktiken forefaller kunna undgd
inspektioner av arbetstid genom att teckna kollektivavtal. Delega-
tionens bild r att detta ir en utmaning i arbetet med att uppritthilla
lag och avtal om arbetstid och dirfor i férlingningen dven 1 arbetet
mot minniskohandel och minniskoexploatering, eftersom mycket
linga arbetsdagar kan vara en del i eller en indikation om denna brotts-
lighet.'"” Det kan i sammanhanget noteras att arbetsmarknadens

13420 § arbetstidslagen.

13521 § arbetstidslagen.

136 23-24 a §§ arbetstidslagen.

17 Se 26 § arbetstidslagen.

38 Esrvaltningsritten 1 Stockholms dom av den 3 juli 2023 i mil 2722-22.

139 3 § arbetstidslagen.

14025 § arbetstidslagen.

"1 Se dven Kjellberg (2023a) och Kjellberg (2023b).

42 Detta lyfts dven fram som ett problem i den myndighetsgemensamma ligesbilden, Arbets-
miljéverket m.fl. (2022b), s. 25.
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parter efterfrigar ett nirmare samarbete med myndigheterna, nigot
som berdrs nirmare 1 avsnitt 3.14.

Delegationens bild ir vidare att det dven inom Skatteverket finns
en vilja att bidra mer 1 arbetet mot minniskohandel och minnisko-
exploatering och en uppfattning om att det ir oklart vilken roll myn-
digheten har 1 arbetet. Det forefaller vara s3 att det inte ir sillan som
det uppstdr misstankar om denna grova brottslighet nir Skatteverket
gor kontrollbesok 1 riskbranscher, trots att de personalliggare och
kassaregister som myndigheten kontrollerar ir i sin ordning. Det
kan exempelvis handla om att myndighetens personal ser sovplatser
1 arbetsplatsens killare eller fir indikationer om att l6ner behover
betalas tillbaka trots att utbetalningarna ser korrekta ut. Delega-
tionen har fatt bilden att Skatteverkets handliggare i dag inte upp-
fattar sig ha mojlighet att anmila detta eller att limna 6ver informa-
tionen till andra myndigheter. Det beror pd att myndigheten inte
bedémer att dessa uppgifter kan dokumenteras eftersom det giller
omstindigheter som ligger utanfér myndighetens verksamhetsom-
rdde och pd att Skatteverkets befogenheter vid besgket dr begrinsade
till att kontrollera att personalliggare finns och att den férs korrekt.'
Skatteverkets kontrollbesok ir ett viktigt verktyg for att uppticka
indikationer om bland annat oredovisade léner, vilket tillsammans
med andra omstindigheter kan vara ett tecken pd att det sker ett
utnyttjande av arbetskraft. For tillfillet utreds frigan om dndringar
boér goras 1 regelverket f6r personalliggare for att effektivisera myn-
dighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. Detta bland annat med
anledning just av att det 1 samband med kontrollerna kan upptickas
omstindigheter som tyder pd arbetslivskriminalitet. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 augusti 2024."*

Malkonflikter inom Polismyndigheten

Delegationens har fitt bilden att det inom flera myndigheter, fram-
for allt Polismyndigheten, férekommer en uppfattning om att det
finns ett behov for den egna myndigheten att se 6ver sina fokus-
omriden 1 samband med kontrollerna, di det kan finnas milkon-
flikter bdde inom och mellan olika myndigheter. Vidare har delega-

14 Skatteverket (2022).
4 Dir. 2022:68, s. 12 f.
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tionen fitt bilden att det inom vissa myndigheter finns ett dnskemal
om en prioriteringslista som skulle kunna anvindas vid arbetsplats-
inspektioner, 1 syfte att underlitta f6r myndigheterna.

Ett exempel pd en konkret situation dir denna milkonflikt kom-
mer till uttryck ir nir det pitriffas arbetstagare frin andra linder i
de myndighetsgemensamma kontrollerna. Polismyndigheten har
sedan 2018 befogenhet att gora inspektioner pd arbetsplatser utan
att det finns en misstanke om brott, for att just kontrollera om en
arbetsgivare har en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas 1
Sverige, eller har ritt att vistas hir men saknar féreskrivet arbetstill-
stdnd."” Om det inte finns ndgon brottsmisstanke har Polismyn-
digheten inte mojlighet att g in pd en arbetsplats f6r att leta efter
potentiella offer for arbetskraftsexploatering. Diremot ska poliser
som antingen deltar 1 en myndighetsgemensam kontroll eller genom-
for en egen arbetsplatsinspektion agera om de uppticker andra brott
in brott mot utlinningslagen. Om det finns anledning att anta att
minniskoexploatering eller minniskohandel har fé6rekommit ska en
forundersokning om detta inledas.'*® Delegationen har dock fitt
uppfattningen att det dr vanligt férekommande att Polismyndig-
heten 1 dessa fall fokuserar pd att kontrollera om personerna har ritt
att vistas 1 landet eller ej och att det i dessa situationer saknas bide
ett brottsofferperspektiv och en mélsittning om att uppticka, utreda
och beivra den grova brottslighet som minniskohandel och minnisko-
exploatering utgér. Denna problematik har dven uppmirksammats av
Europaridets oberoende ¢vervakningsmekanism, GRETA, som har
uttryckt kritik mot Sverige fér att irreguljira migranter som har
utsatts for arbetskraftsexploatering utvisats pd grund av migrations-
rittsliga dvertridelser, trots farhdgor om att mianniskohandel kan ha
forekommit.'

Delegationen har dven fitt bilden att det inom Polismyndigheten
finns en uppfattning om att det dr en utmaning att den som uppe-
héller sig i landet utan tillstdnd ska démas till boter enligt 20 kap. 1 §
utlinningslagen. Det kan di uppstd situationer dir samma person
forst ska forhoras for ett brott, for att sedan férhoras sisom brotts-
offer, vilket gor det svart att bygga upp ett fértroende. I samman-
hanget kan det nimnas att det enligt artikel 26 1 Europarddets kon-

1459 kap. 14 § utlinningslagen.
14623 kap. 1 § rittegingsbalken.
147 GRETA (2014), s. 48.

177



Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet SOU 2024:14

vention om bekimpande av minniskohandel finns en skyldighet att
se till att det finns en mojlighet att avstd frdn att bestraffa min-
niskohandelsoffer som har tvingats att begd brott.'** T den senaste
utvirderingen av hur vil Sverige lever upp till dtagandena konsta-
terade GRETA att den svenska regleringen ir otillricklig och att
Sverige bor forbittra den.'

Regionkoordinatorerna fyller en viktig funktion

Delegationens intryck ir att samtliga myndigheter upplever att region-
koordinatorerna mot prostitution och minniskohandel spelar en
avgorande roll i samverkansarbetet. Regionkoordinatorerna deltar i
myndighetssamverkan pd uppdrag av Jimstilldhetsmyndigheten,
som finansierar deras verksamhet tillsammans med vissa kommuner
och linsstyrelser. Regionkoordinatorerna ir totalt 14 i landet, finns
17 regioner (motsvarande Polismyndighetens regionindelning) och
ir anstillda inom socialtjansten 1 nigon av kommunerna som ingr i
regionen. Regionkoordinatorernas uppdrag ir 1 férsta hand att bistd
andra yrkesverksamma, till exempel polis och socialtjinst, vid min-
niskohandelsirenden. De ska ocks3 bist potentiella brottsoffer och
samordna stddinsatser mellan hilso- och sjukvirden, myndigheter
(s8som socialtjinsten, Migrationsverket, och Polismyndigheten) och
olika former av boenden. I vissa fall har regionkoordinatorerna indi-
vidhantering och myndighetsutévning och 1 vissa fall inte. Den som
tar kontakt med den nationella stédtelefonen fér yrkesverksamma,'™
som drivs av Jimstilldhetsmyndigheten, blir ofta hinvisad till region-
koordinatorerna.

Regionkoordinatorernas roll dr inte konstruerad for att de sjilv-
stindigt ska bedriva ett arbete med att identifiera brottsoffer. I en
del regioner deltar regionkoordinatorerna trots detta ibland i den
myndighetsgemensamma kontrollverksamheten, di p& uppdrag av
Jimstilldhetsmyndigheten. Regionkoordinatorerna har dock inte
alltid mojlighet att delta 1 arbetsplatsinspektioner d& de har ett brett

48 Belgien har infort en uttrycklig bestimmelse om att ett offer fér minniskohandel som
begdtt brott som en direkt f6ljd av exploateringen inte ska ddra sig ndgot straffrittsligt ansvar
for dessa brott. Detta beskrivs nirmare i kapitel 6.

149 GRETA (2023), 5. 28.

130 Som ett led i stéd- och skyddsprocessen fér personer utsatta f6r minniskohandel driver
Jimstilldhetsmyndigheten en nationell stddtelefon. Genom denna kan yrkesverksamma inom
kommuner och myndigheter samt aktdrer inom det civila samhillet & rid och metodstad i
frigor som ror minniskohandel. Stddtelefonen ir inte till f6r den som sjilv ir utsatt.
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uppdrag som omfattar mianniskohandel f6r alla indamil och d& de i
forsta hand har som uppgift att utgdra ett metodstdd till andra myn-
digheter. Nir regionkoordinatorerna deltar i inspektionerna bidrar
de med ett brottsofferperspektiv, vilket kan innebira att de identi-
fierar potentiellt utsatta personer och informerar dem om rittigheter
och méjligheter till stod.

Om en arbetstagare vill ta emot stéd kan, ibland 1 samverkan med
socialtjinst, en regionkoordinator ombesdrja detta. I vilken utstrick-
ning det ir mojligt 1 praktiken beror dock 1 stor utstrickning pd tid-
punkt och geografisk plats, di tillgdingen pd exempelvis skyddade
boenden dr mycket begrinsad, sirskilt fér min som potentiellt ir
offer for tvingsarbete. Regionkoordinatorerna utformar dven ansok-
ningar till det dtervindandeprogram som Jimstilldhetsmyndigheten
finansierar.""

Regionkoordinatorerna arbetar dven med att héja kompetensen
bland yrkesverksamma om minniskohandel och minniskoexploa-
tering, exempelvis genom utbildningar fér Arbetsmiljoverket i flera
regioner.

Utredningen om exitprogram fér personer som ir utsatta for
prostitution har nyligen foreslagit en forstirkt finansiering av region-
koordinatorerna. Detta bland annat mot bakgrund av geografiska
utmaningar och att regeringsuppdraget om myndighetssamverkan
mot arbetslivskriminalitet har bidragit till att regionkoordinatorerna
har fitt en alltfor hog arbetsbelastning. Delegationen har samma bild
och stiller sig positiv till utredningens férslag.'

Brister i stod- och skyddsprocessen férsvarar myndigheternas
arbete

De rutiner som finns f6r hur stéd- och skyddsprocessen fér per-
soner utsatta f6r minniskohandel ir tinkt att fungera kommer ll
uttryck 1 den manual som beskrivits ovan 1 detta avsnitt. Delega-
tionen har dock fitt uppfattningen att de steg som anges i manualen
1 praktiken inte alltid {6ljs eller att det inte finns férutsittningar for
att de ska kunna foljas, samt att det inte finns samstimmighet i

! Jimstilldhetsmyndigheten ansvarar for att finansiera Sveriges tervindandeprogram for
personer som befunnit sig i prostitution eller varit utsatta f6r minniskohandel. Programmet
drivs av FN-organet Internationella migrationsorganisationen (International Organization
for Migration, IOM).

1"2SOU 2023:97, 5. 367 f.
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frigor om ansvarsférdelning. Detta forefaller vara sirskilt patagligt
gillande stdd till min som ir offer for arbetskraftsexploatering.

Det forsta steget i manualen handlar om att identifiera potentiella
offer, att faststilla identitet och att gora en polisanmilan. Trots detta
rider det i dag oklarheter om vilken myndighets representanter som
tar ansvar for detta vid en myndighetsgemensam arbetsplatsinspek-
tion, om inte en regionkoordinator deltar. Delegationen har iven
fact bilden att det dr svirt eller oméjligt att skapa ett fértroende och
en bra kontakt med férmodade offer nir myndigheternas inspek-
tioner genomfors av ett stort antal personer, inte sillan iklidda uni-
former, som ofta inkluderar grinspolis.

Det andra steget i manualen giller akut skydd."” Det handlar om
sidant som att anséka om betinketid, informera offret om ritt till
malsigandebitride och att ordna ett tryggt boende. Aven hir fore-
faller det inom flera myndigheters operativa verksamhet finnas en
osikerhet 1 friga vem som ansvarar f6r vad. Det forefaller inte heller
limnas nigon information om rittigheter och st6dméjligheter till ut-
satta arbetstagare som pétriffas, om inte regionkoordinatorer deltar.

Delegationen har vidare fitt bilden att forutsittningarna for ett
tryggt boende skiljer sig mycket éver landet och bland annat beror
pd vilken kommun som offret patriffats i och vilken migrationsritts-
lig status personen har. Boendet kan drivas i sivil kommunal, statlig
eller privat regi, som av aktdrer inom det civila samhillet. I praktiken
forefaller det ofta handla om att regionkoordinatorerna, dir det dr moj-
ligt, tar kontakt med de civilsamhillesorganisationer som tillhanda-
hiller boenden inom ramen f6r det Nationella Stodprogrammet, NSP.
NSP, som har beskrivits nirmare i delegationens tidigare betink-
ande, ir ett statligt finansierat program som administreras av Platt-
formen Civila Sverige mot minniskohandel."”* Arbetet som utférs
inom ramen f6r stodprogrammet dr dock till stérsta delen inriktat
pd att ge stdd till offer f6r minniskohandel fér sexuella indam4l."
Ar2021 fanns sju certifierade boenden inom programmet, varav
endast tvd tar emot min som varit offer fér andra former av exploa-
tering in sexuell exploatering."® Delegationen har fitt bilden att det

13 De efterfoljande stegen i manualen, som handlar om inledande och lingsiktigt stéd i form
av bland annat sjukvird och teretablering eller planerat dtervindande, berdrs inte nirmare i
detta sammanhang.

134 Det statliga stédet, som betalas ut av Jimstilldhetsmyndigheten, dr omkring tvd miljoner
kronor. Se vidare SOU 2023:8, s. 95.

155 Detta har beskrivits nirmare i delegationens tidigare delbetinkande, se SOU 2023:8, s. 95.
1% Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2022).
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bide inom civilsamhillesorganisationerna och myndigheterna finns
en tydlig uppfattning om att detta ir otillrickligt i forhéllande till de
nationella behoven."’

Oklarheterna i friga om ansvarsférdelning samt brister 1 den fak-
tiska tillgdngen till stod, sisom skyddade boenden, férsvirar myn-
digheternas arbete. Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel
konstaterar i en rapport att en gemensam nimnare f6r de personer
som medlemsorganisationerna moter ir att de behévt hjilp som de har
ritt till men att myndigheterna inte har lyckats att tillgodose detta.'*®
Aven Polismyndigheten har, i sin roll som nationell rapportér, kon-
staterat att stodet dr bristfilligt, sirskilt utanfér de tre storstads-
regionerna.””” En liknande analys gors av Jimstilldhetsmyndigheten.'®

Inom flera myndigheter efterfrigas 6kad kompetens

Som tidigare nimnts anses minniskohandel och minniskoexploa-
tering vara komplexa brott som ir svira att utreda. Detta har flera
orsaker. Det handlar bland annat om att brottet ofta delvis begds
utomlands, om att brottsoffren oftast kommer frin andra linder och
om att det ofta krivs en sirskild stédstruktur kring brottsoffren med
exempelvis tillfilliga uppehillstillstind eller virdinsatser. Det dr ocksd
svart att folja penningstrommarna, bland annat for att arbetstagare
kan tvingas betala tillbaka delar av l6nen 1 kontanter eller till anhorigas
bankkonton. Allt detta bidrar till att brottsligheten ir svdr att bevisa.

Delegationen har fitt bilden att det finns en stark 6nskan om 6kad
kompetens om den hir typen av brottslighet, exempelvis nir det giller
att bli bittre pd att uppticka indikationer pid minniskohandel och
minniskoexploatering. Det finns ocks8 en 6nskan om en titare kon-
takt med Aklagarmyndigheten, i syfte att skapa bittre kunskap och
forstdelse for vad som krivs for att en férundersékning ska kunna
inledas eller f6r att ett dtal ska vickas.

Aklagarmyndigheten har identifierat ett behov av intern kun-
skapshéjning nir det giller drenden rérande minniskohandel och
minniskoexploatering och har dirfér pibérjat arbetet med att ta
fram en rittslig vigledning {6r bruk inom myndigheten och stéd vid

157 Se vidare SOU 2023:8, s. 96, och Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2022).
18 Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2022).

1% Polismyndigheten (2022), s. 78.

190 JTimstilldhetsmyndigheten (2023b), s. 47.
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lagforing av brott som utgor arbetslivskriminalitet. Myndigheten har
ocksd utsett en dmnesspecialist inom minniskohandel och min-
niskoexploatering som bide arbetar operativt och som finns som
kunskapsstod till operativa kollegor.

Jimstilldhetsmyndigheten, som bistdr myndigheterna med utbild-
ning inom omridet minniskohandel, upplever att intresset fér kom-
petenshéjande insatser ir betydligt starkare frin de myndigheter som
har i sina instruktioner att pd olika sitt bidra till arbetet, samt att det
inom de myndigheterna ocks3 finns rutiner for att omhinderta lir-
domar frdn kompetenshéjande insatser.

Utmaningar med bestimmelsernas utformning

Det rider delade meningar om 1 vilken mén den hir typen av brotts-
lighet kan beivras sdsom bestimmelserna 1 brottsbalken ir utformade
1 dag. Delegationens bild ir att det inom vissa myndigheter finns en
uppfattning om att det ir alltfor svart att bevisa att rekvisiten ir upp-
fyllda. Detta leder till att det kan finnas en uppgivenhet inom myn-
digheterna och en kinsla av att det inte dr ndgon 1dé att férsoka, inte
minst eftersom utredningarna ir mycket tidskrivande. Det leder
ocksa till att det efterfrigas férfattningsindringar. Inom andra myn-
digheter finns en uppfattning om att det inte i férsta hand ir bestim-
melsernas utformning som ir problemet, utan att det snarare handlar
om antingen bristande kunskap, engagemang och prioriteringar eller
en avsaknad av vilfungerande stéd- och skyddsprocess som mojlig-
gor for brottsoffren att medverka i utredningen. Det senare bygger
pd en uppfattning om att det ir mycket svirt att bevisa exempelvis
att ett otillbérligt medel anvints, om inte den utnyttjade personen
berittar f6r polis och 3klagare hur denne har hamnat i den aktuella
situationen. I den myndighetsgemensamma ligesbilden uttrycker de
samverkande myndigheterna att de anser att tillimpningen av be-
stimmelsen om minniskoexploatering i brottsbalken bor f6ljas nog-
grant och att bestimmelsen borde justeras om dess inférande inte

far avsedd effeke.!'®!

o1 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022b), s. 8.
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3.13.5 Myndigheterna bor fortsatta utveckla arbetssatten
for att motverka arbetskraftsexploatering

Delegationens beddmning: Myndigheterna har inte kommit till-
rickligt 1angt i utvecklingen av arbetssitten f6r att motverka och
forebygga sidan arbetslivskriminalitet som innebir att arbets-
tagare utnyttjas 1 minniskohandel eller minniskoexploatering.
Det finns samtidigt stor potential for att myndighetssamverkan
skulle kunna bidra till att arbetssitten utvecklas.

Skilen for delegationens bedomning: Av uppdraget till myndig-
heterna framgar att de arbetssitt som ska utvecklas ska ha ett sirskilt
fokus pd arbetslivskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och
systematisk, till exempel sddan som innebir att arbetstagare utnyttjas
1 minniskohandel eller minniskoexploatering. Delegationen har fitt
uppfattningen att det i dag inte finns nigot sidant sirskilt fokus 1 fér-
hillande till minniskohandel och minniskoexploatering. Sdsom
angetts ovan 1 avsnitt 3.12.2 har inte heller den del 1 uppdraget som
handlar om information till arbetstagare i riskgrupperna nitt énskat
resultat. Sammantaget dr detta en stor brist i myndigheternas sam-
verkan mot arbetslivskriminalitet. Delegationens bild ir att det r3der
samstimmighet om denna uppfattning inom de samverkande myn-
digheterna. Samtidigt finns en samsyn 1 friga om att det finns ett
stort intresse av forbittring och att den pigdende samverkan har stor
potential att bidra till utvecklingen av detta arbete. En av de frimsta
nyttorna som framhélls ir att problematiken har fatt 6kad uppmiirk-
samhet bdde inom myndigheterna, medialt och p den politiska dag-
ordningen. Detta har ocks3 bidragit till att det finns ett 6kat intresse
for kompetensutveckling inom omridet och att flera utbildnings-
insatser har genomférts, exempelvis har alla inspektdrer pd Arbets-
miljoverket fitt genomgd en digital utbildning om minniskohandel
och minniskoexploatering.

Inom en del myndigheter, sisom Arbetsmiljéverket och Skatte-
verket, finns en uppfattning om att deras uppdrag att bidra till arbetet
ir begrinsat di det inte alls eller bara delvis ingdr 1 myndigheternas
verksamhetsomrdde. Inom andra myndigheter, sisom Polismyndig-
heten, finns en uppfattning om att detta arbete inte ir prioriterat,
varken inom myndigheten eller i samverkan. Det férefaller bide inom
Polismyndigheten och inom andra myndigheter finnas en upplevelse
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av att det dr svirt att ha ett fokus pa den hir typen av komplex brotts-
lighet nir de samtidigt upplever att miluppfyllelsen 1 dag i mits uti-
frén kvantitet.'” Jimstilldhetsmyndigheten anser att det inte finns
nigra myndighetsgemensamma metoder och att det har varit svirt
att inkludera konkreta arbetssitt mot mianniskohandel i det gemen-
samma metodstddet. Myndigheten anser dock att det finns exempel
pd nir enskilda tjinstemin har bidragit till en 6kad ansats i vissa
regioner. Det har d& bland annat handlat om att myndigheterna vid
misstanke om denna brottslighet har haft sirskilda férméten infor
en insats, vilket har varit positivt for att skapa en gemensam problem-
bild och kunskapsbas f6r de inblandade.

Arbetssitten for att uppticka, motverka och férebygga min-
niskohandel och minniskoexploatering forefaller kunna utvecklas 1
flera delar. Det handlar bdde om arbetet under och 1 samband med
arbetsplatsinspektionerna, om efterarbete och uppfoljning av dessa
samt om det forebyggande arbetet, sdsom informationsinsatser.

S&som angetts ovan deltar regionkoordinatorerna i en del regio-
ner i den myndighetsgemensamma kontrollverksamheten, pd uppdrag
av Jimstilldhetsmyndigheten. Nir regionkoordinatorerna deltar bi-
drar de med ett brottsofferperspektiv, vilket kan innebira att de identi-
fierar potentiellt exploaterade personer och informerar dem om rittig-
heter och mojligheter till st3d. Den bild som delegationen har fitt ir
att detta perspektiv sillan eller aldrig finns med vid de myndighets-
gemensamma kontrollerna om inte ndgon regionkoordinator deltar.
Detta ir en betydande brist 1 arbetet. Detta bland annat med tanke
pd att regionkoordinatorerna inte alltid kan delta och heller inte har
ndgon utpekad roll i regeringsuppdraget, men ocksd med tanke pd
att brottsoffrets samarbetsvilja ofta ir en férutsittning for att en
forundersdkning ska nd framging.

Arbetet med de myndighetsgemensamma kontrollerna har be-
skrivits ovan i avsnitt 3.9. Som framgdr dir har delegationen fitt
bilden att det finns méjlighet att bittre omhinderta den information
som framkommit vid sjilva arbetsplatsinspektionerna. Det handlar
dels om att dverfora informationen till de myndigheter som inte har
deltagit, dels om att f6lja kontrollobjektet 6ver tid och om att gora
fordjupade kontroller. Detta dr inte minst relevant f6r att motverka
minniskohandel och minniskoexploatering. Detta beror bland annat
pd att brotten ofta har en grinsoverskridande dimension och pd att

192 En friga som berdrs nirmare i avsnitt 3.7 och 3.18.
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det ofta ir svirt att folja penningstrommarna, bland annat for att
arbetstagare kan tvingas betala tillbaka delar av 16nen 1 kontanter
eller till anhérigas bankkonton. Som framgdr av den myndighets-
gemensamma ligesbilden s3 dr utnyttjande av arbetskraft ménga
gdnger det som genererar intikter for de som dgnar sig &t arbetslivs-
kriminalitet.'”> Inom Ekobrottsmyndigheten finns en uppfattning
om att myndigheten efter en inspektion kan bidra med utredning av
den ekonomiska dimensionen av brottsligheten i betydligt stérre ut-
strickning dn vad som sker i dag. Detta sirskilt om potentiella
brottsoffer kan tas omhand p3 ett bra sitt vid sjilva inspektionen.

3.13.6 Polismyndigheten och Aklagarmyndighetens arbete
mot arbetskraftsexploatering bor utvecklas

Delegationens bedémning: Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten bér stirka sitt arbete med drenden som handlar om min-
niskohandel f6r tvingsarbete och minniskoexploatering. Det in-
kluderar att myndigheterna férdjupar sin samverkan om metoder
for att forundersokningar om minniskohandel och minnisko-
exploatering ska bli framgingsrika.

Skilen for delegationens beddmning: I de intervjuer som delega-
tionen har genomfort har det framkommit en samstimmig bild om
att det ofta uppticks omstindigheter som tyder pi minniskoexploa-
tering och minniskohandel, samtidigt som det ir mycket sillsynt att
brottsoffer fir gottgorelse och att férévare lagfoérs. Nir Riksrevi-
sionen 2020 granskade statens insatser mot arbetskraftsexploatering
konstaterades att risken for arbetsgivare att bli straffade f6r min-
niskoexploatering eller minniskohandel ir i det nirmast obefintlig.'**
Delegationen bedémer att detta iven giller i dag. Aven Europaridets
oberoende 6vervakningsmekanism, GRETA, har uttryckt oro éver
det 18ga antalet dtal och att det nistan inte finns nigra fillande domar
som giller exploatering av arbetskraft i Sverige."” Att det dr pd det
viset ir inte en enskild myndighets ansvar och har manga orsaker.

163 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022b), s. 20.
16 Riksrevisionen (2020), s. 70.
165 GRETA (2023), 5. 5.
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En av dessa orsaker dr att den hir typen av brottslighet inte fore-
faller vara tillrickligt prioriterad och att Polismyndigheten i stor
utstrickning har andra perspektiv i1 deltagandet i de myndighets-
gemensamma kontrollerna.

Polismyndigheten fick 2018 utdkade méjligheter att genomféra
inspektioner pd arbetsplatser. Syftet var att f6rebygga och motverka
att arbetsgivare anstiller personer som saknar ritt att vistas eller
arbeta hir, sirskilt med hinsyn till den risk det innebir for dessa per-
soner att utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. En férhoppning frin
regeringen var dven att arbetsgivare som utnyttjar personer som ir
utsatta fér minniskohandel skulle upptickas.'® Delegationen har
dock fatt bilden att det inte dr ovanligt att patriffade potentiella min-
niskohandelsoffer som saknar ritt tillstdnd tas 1 férvar och tvingas
limna landet inom kort tid, ibland bara nigot dygn, vilket medfér att
en eventuell férundersékning i praktiken kan bli oméjlig att genom-
fora. En liknande bild framgir dven av en nyligen publicerad forsk-
ningsstudie, som bygger pd data frin férundersékningar om arbets-
kraftsexploatering och intervjuer med svenska poliser och gklagare.'®’
I studien dras slutsatsen att det straffrittsliga skyddet f6r exploaterade
migrantarbetare i praktiken ir ligt, sett till antal &tal och domar.
I studien uppmirksammas ocksd att en framgingsrik férundersok-
ning kriver att mélsiganden samarbetar och helst éver tid. Detta
framgdr dven 1 den kartliggning som Utredningen som arbetskrafts-
invandring har gjort.'®®

I syfte att mojliggora forundersokningar dir det finns forutsite-
ningar fér milsiganden att samarbeta krivs att personen har mojlig-
het att stanna 1 landet och att akuta behov av skydd och vérd till-
godoses, 1 enlighet med manualen vid misstanke om minniskohandel.
Att detta dr avgorande visar dven erfarenheterna frin Belgien, dir man
har kommit lingt i detta arbete (se kapitel 6). Aven om det finns
exempel pd nir manualen {6ljs och processen fungerar som tinkt
dven i Sverige sd dr de intervjuade samstimmiga om att detta dr mer
undantag in regel.

I utlinningslagen finns bestimmelser om att tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd kan beviljas om en person vill ha betinketid fér att 3ter-
himta sig och fér att kunna ta stillning till om han eller hon vill sam-

16 Prop. 2017/18:176 5. 12.
167 Schoultz m.fl. (2023).
18 SOU 2021:88.
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arbeta med de brottsutredande myndigheterna.'” Det ir férunder-
sokningsledare, det vill siga antingen polis eller 8klagare, eller social-
nimnden som kan gora en sidan ansékan, om det finns anledning att
anta att personen har utsatts f6r minniskohandel eller minnisko-
exploatering. Ansékan om betinketid framhills av Polismyndig-
heten som en framgingsfaktor i arbetet mot minniskohandel.'”®

De tre senaste &ren har mellan 9 och 26 personer per ar beviljats
sddan betinketid pd grund av att de misstinktes ha utsatts for ndgot
av dessa brott.”" Ar 2022 inkom 20 ansékningar till Migrations-
verket, varav 7 kom frin férundersdokningsledare och 13 kom frin
socialnimnder. Alla 20 ansékningar beviljades. Det kan konstateras
att detta ir ett litet antal i relation till den uppfattning om brotts-
lighetens utbredning som finns inom de myndigheter som ingdr i
samverkan. Aven om inte alla potentiella brottsoffer som patriffas
ir kvalificerade for betinketiden forefaller det finnas utrymme for
férundersékningsledare att anvinda mojligheten att anséka om be-
tinketid 1 fler fall in vad som gors i dag. Plattformen Civila Sverige
mot minniskohandel anger att endast 1 av 10 av de potentiella brotts-
offer som de haft kontakt med, dir det upprittats en polisanmilan,
har erhillit en betinketid.'”

Aven GRETA har uttryckt kritik mot Sverige for att irreguljira
migranter som utsatts for arbetskraftsexploatering utvisats pd grund
av migrationsrittsliga 6vertridelser, trots farhigor om att minnisko-
handel kan ha férekommit.'” I artikel 10 i Europarddets konvention
om bekimpande av minniskohandel anges att offren inte ska avvisas
innan myndigheterna har avslutat identifieringsférfarandet och per-
sonen 1 friga fitt hjilp i enlighet med vad som féreskrivs om detta 1
konventionen. I Sverige finns inte en formell brottsofferstatus pd det
sitt som finns i exempelvis Belgien. I stillet kan det sigas att det sker
en form av identifiering 1 samband med att en férundersékning in-
leds eller att det limnas in en ansékan om betinketid. I samband med
Sveriges tilltride till konventionen gjorde regeringen bedémningen
att Sverige uppfyller kravet, bland annat med hinvisning till bestim-
melserna om att en férundersékning ska inledas s snart det finns
anledning att anta att brott som hér under allmint dtal har férévats

169 5 kap. 15 § andra stycket utlinningslagen.

170 Polismyndigheten (2023), s. 22.

71 Migrationsverket (2023), s. 122.

172 Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2022).
17 GRETA (2023), s. 38. Se dven GRETA (2014), s. 48.
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och att det i férundersdkningsarbetet ingdr att vidta dtgirder for att
identifiera brottsoffer."”* Delegationens bild ir att detta skulle kunna
goras av Polismyndigheten 1 storre utstrickning in vad som sker 1 dag.

Polismyndigheten anser att det dr en stor utmaning att lagfora
dessa brott och att det finns behov av férbittrade metoder och fér-
stirkta resurser. Vidare har delegationen fatt bilden att det inom Polis-
myndigheten finns en osikerhet i friga om vilka bevis som behovs for
att styrka rekvisiten i bestimmelserna om minniskohandel och min-
niskoexploatering."”” I flera av de intervjuer som delegationen har
genomfort har det framkommit 6nskemal om ett nirmare samarbete
med klagarna, for att {4 vigledning.

En av styrkorna 1 arbetet mot arbetskraftsexploatering 1 Belgien
ir just ett nira samarbete mellan inspektérer, brottsutredare och
3klagare. Detta d& brottsligheten anses vara sirskilt komplex och tids-
krivande. En bidragande orsak till detta dr att det finns specialisering
pd arbetskraftsexploatering i alla led, p8 ett sitt som har vissa likheter
med hur Ekobrottsmyndigheten 1 Sverige arbetar mot ekonomisk
brottslighet. For svensk del finns viss specialistkompetens 1 gillande
denna brottslighet hos Aklagarmyndighetens riksenhet mot interna-
tionell och organiserad brottslighet (RIO).

Delegationen gor bedémningen att Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten bor utveckla sitt arbete och stirka sitt fokus pd att be-
kimpa minniskohandel f6r tvingsarbete och minniskoexploatering.
Det inkluderar att myndigheterna fordjupar sin samverkan om meto-
der for att forundersokningar om minniskohandel och minnisko-
exploatering ska bli framgingsrika. For Polismyndighetens del handlar
det dven om att utveckla och tillimpa rutiner f6r hur potentiella offer
ska hanteras. I den min det redan finns rutiner bér de samverkande
myndigheterna gemensamt vidta dtgirder for att dessa foljs. Polis-
myndigheten bér vidare 6verviga om dessa drenden 1 storre utstrick-
ning ska hanteras av specialister.

'7# Prop. 2009/10:152 s. 36.
175 Delegationen gér dven bedémningen att det straffrittsliga skyddet mot arbetskraftsexploa-
tering bor ses dver, se 3.13.8.
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3.13.7 Fler myndigheter bor i sina instruktioner fa i uppgift
att bidra till arbetet mot manniskoexploatering och
manniskohandel

Delegationens bedémning: Det dr 6nskvirt att Arbetsmiljo-
verket och Skatteverket i storre utstrickning bidrar till arbetet
mot minniskohandel och minniskoexploatering.

Delegationens forslag: Det ska framgd av Arbetsmiljoverkets
och Skatteverkets instruktioner att myndigheterna ska bidra till
arbetet mot minniskohandel och liknande brott.

Skilen for delegationens bedomning och forslag
Fler myndigheter har mer att bidra med i arbetet

I regeringsuppdraget om myndighetssamverkan beskrivs att arbets-
livskriminalitet inkluderar avancerade brottsuppligg som anvinds
for att bedriva exploatering av arbetskraft, inklusive minniskohandel
och minniskoexploatering. Det anges dven att myndigheterna sir-
skilt ska utveckla arbetssitten nir det giller arbetslivskriminalitet
som kan anses sirskilt komplex och systematisk, till exempel sddan
som innebir att arbetstagare utnyttjas 1 minniskohandel eller min-
niskoexploatering. Delegationens uppfattning ir att regeringens avsikt
har varit att den hir typen av arbetslivskriminalitet ska adresseras av
myndigheternas samverkan 1 stérre utstrickning in vad som sker i dag.

I dag har endast Jimstilldhetsmyndigheten, Polismyndigheten
och Migrationsverket uttryckligen 1 uppdrag att pa olika sitt bidra
till arbetet mot minniskohandel i sina respektive instruktioner.
Enligt delegationens mening har detta visat sig vara en brist, efter-
som fler myndigheter har mer att bidra med i arbetet. Detta giller
sirskilt Arbetsmiljoverket och Skatteverket. Det beror pd att dessa
tvd myndigheter har utvecklade verksamheter for filtkontroller, och
dirigenom besoker arbetsplatser dir dessa foreteelser ofta uppticks,
samtidigt som det 1 dag finns en uppfattning inom dessa myndig-
heter om att de dr forhindrade att agera eller att ta omhand informa-
tion pd det sitt som skulle vara mest effektivt och gynna samverkan
pd bista sitt. Delegationens intryck idr att mdnga myndighetsfore-
tridare hos Skatteverket och Arbetsmiljéverket inte tycker att det
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faktum att frdgan omnimns i regeringsuppdraget ir tillrickligt tyd-
ligt f6r att respektive myndighet ska kunna agera pd detta omride.
Tvirtom upplever manga att de inte har mandat att arbeta med denna
friga, eftersom den inte pd nigot sitt kommer till uttryck som ett
uppdrag fér myndigheten i respektive myndighets instruktion.

Avgbrande att perspektivet finns med frin borjan

Det finns en samstimmig bild inom myndigheterna om att det ofta
uppticks omstindigheter som tyder pd minniskohandel och min-
niskoexploatering vid myndigheternas kontroller, samtidigt som det
ir en brottslighet som av olika skil inte utreds och beivras i sd hog
grad som borde vara mojligt. Nir det handlar om exploatering av
arbetskraft dr det vildigt sillan som offren sjilva vinder sig till nigon
myndighet f6r att be om hjilp. Offren befinner sig ofta i en bero-
endesituation och kan ocksd vara ridda f6r att forlora tillstdnd att
arbeta och vistas 1 Sverige. Myndigheternas kontrollverksamhet ir
dirfor viktig for att uppticka brottsligheten. En férutsittning for att
kunna identifiera brottsoffer och for att kunna samla in vittnesmal
och sikra bevisning infér en brottsutredning ir att ett brottsoffer-
perspektiv finns med redan frén bérjan vid arbetsplatsinspektioner.
Det handlar dels om méjligheten att skapa fértroende hos brotts-
offer, dels om att det annars kan vara for sent att agera eftersom bade
forovare och mélsigande kan ha limnat platsen efter att ha upptickts
vid en oanmild arbetsplatsinspektion.

Lérdomar fran Belgien och Finland

En av styrkorna 1 arbetet mot arbetskraftsexploatering 1 Belgien ir
att alla myndigheter som gor arbetsplatsinspektioner har till uppgift
att uppticka offer for arbetskraftsexploatering. De har ocksd en
skyldighet att informera potentiella offer om deras rittigheter och
om den hjilp som finns tillginglig. Férmodade offer som patriffas
ska dessutom sittas 1 kontakt med ett av de specialiserade mottag-
ningscentren. Detta beskrivs nirmare 1 kapitel 6. Det kan 1 samman-
hanget nimnas att det i Finland finns arbetarskyddsinspektérer spe-
cialiserade pd utlindsk arbetskraft och utarbetade riktlinjer om hur
dessa inspektdrer bor agera vid kontakt med misstinkta fall av min-
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niskohandel. Arbetarskyddsinspektorerna ir skyldiga att rapportera
fall till Polismyndigheten om misstinkt brott mot bland annat be-
stimmelsen om minniskohandel.””* T bida linderna finns informa-
tionsmaterial till utsatta arbetstagare, bade digitalt och i form av bro-
schyrer pd flera sprak. Som har beskrivits 1 avsnitt 3.12 finns stora
brister pd detta omrade i Sverige.

I dag har tre myndigheter i uppdrag att bidra till arbetet
mot méanniskohandel

I dag har tre myndigheter inskrivet i sina instruktioner att, pd olika
sitt, delta 1 arbetet mot minniskohandel. Av dessa tre myndigheter
ir det endast Polismyndigheten som aktivt deltar pd plats vid myn-
dighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner. Till Polismyndighetens
huvuduppgifter hor, enligt myndighetens instruktion, att utreda och
beivra brott som hoér under allmint 3tal, vilket inkluderar minnisko-
handel och minniskoexploatering. Utéver detta uttrycks att myndig-
heten drligen ska redovisa uppgifter om omfattningen av minnisko-
handel och limna férslag pd hur minniskohandeln kan férebyggas
och bekimpas.'” Jimstilldhetsmyndigheten ir enligt sin instruktion
nationell samordnare {6r minniskohandel men har inga egna opera-
tiva resurser.'”* Migrationsverket ska enligt sin instruktion bidra till
arbetet mot minniskohandel och liknande brott."”” Det arbete som
gors inom myndigheten handlar till stor del om att nd ut med infor-
mation om risken att bli utsatt och om att identifiera misstinkta fall
i samband med ansékningar om exempelvis arbetstillstind.'™ De
flesta anmilningarna om minniskohandel under 2021 gjordes av
Migrationsverket och av Polismyndigheten."

76 SOU 2023:8, s. 261 f.

17714 § forordningen (2022:1718) med instruktion {6r Polismyndigheten.

178 4 § f6rordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.

175 § férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

1% Under 2022 identifierade Migrationsverket 515 drenden om misstinkt minniskohandel
eller minniskoexploatering, Migrationsverket (2023), s. 122. Delegationen har dven fitt bilden
att Migrationsverket 1 viss mén har piborjat ett arbete med efterkontroller av beviljade arbets-
tillstdnd i syfte att uppticka ytterligare offer.

181 Polismyndigheten (2022), s. 24.
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Arbetsmiljéverket och Skatteverket bor ges majlighet att bidra
mer 1 arbetet mot arbetskraftsexploatering

Utover Polismyndigheten dr det Arbetsmiljéverket och Skatteverket
som, bland de samverkande myndigheterna, har en utvecklad verk-
samhet for filtkontroller att utgd frin. Det ir ocksd dessa myndig-
heter som i huvudsak deltar vid fysiska arbetsplatsinspektioner, dven
om fler myndigheter har borjat delta.'™ Skatteverket och Arbets-
miljéverket har mojlighet att genomfora fysiska arbetsplatskon-
troller utan misstanke om brott. For Skatteverket handlar det om att
kontrollera att kravet pd att anvinda kassaregister inom kontant-
handeln och att skyldigheter avseende personalliggare 1 vissa branscher
fullgors. For Arbetsmiljoverket handlar det om att kontrollera om
arbetsgivare lever upp till kraven 1 arbetsmiljélagen och arbetstids-
lagen samt om utstationeringar har anmilts korrekt. Nir myndig-
heterna besoker arbetsplatser 1 de angivna syftena hinder det att
myndighetsforetridarna pitriffar férhéllanden som tyder pd att det
féorekommer minniskohandel eller minniskoexploatering. Det kan
handla bdde om sidant som ryms inom ramen fér myndigheternas
egna kontroller och om sidant som ir utanfér eller i grinslandet for
dessa. Exempelvis kan det handla om att det finns tecken p4 att det
finns personer pd ett arbetsstille som arbetar under oacceptabla
sikerhetsrisker, arbetar orimligt ldnga arbetsdagar, visar ridsla eller
oro om de blir kontaktade, har skador som verkar vara ett resultat av
vild eller ndgon form av kontroll, befinner sig i en beroendesitua-
tion, fir 18g eller ingen betalning for sitt arbete, sover 1 bristfilliga
boenden, eller tycks ha vilseletts om vad de ska dgna sig t.
Arbetsmiljoverket har framfért dels att flera av dessa aspekter
inte fdngas upp vid kontrollerna, eftersom det inte hér till myndig-
hetens uppgifter, dels att det dr oklart vilken myndighet som ansvarar
for att agera vid misstanke om att ndgon ir utsatt. Det férekommer
att det upprittas polisanmilningar nir myndighetens foretridare gor
iakttagelser om den hir typen av omstindigheter. Delegationens bild
ir dock att detta skulle kunna géras mer systematiskt och att anmiil-
ningarna skulle kunna innehélla mer information dn vad som tycks
vara fallet i dagsliget. Aven om en anmilan gérs s 4r nimligen risken
stor att férundersdkningar inte inleds eller liggs ned om det finns
for lite information att anvinda sig av for forundersdkningsledaren.

182 Arbetet med myndighetsgemensamma kontroller beskrivs nirmare i avsnitt 3.9.
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Inom Arbetsmiljoverket gors vidare beddmningen att myndighetens
foretridare dr forhindrade att dela ut informationsmaterial om myn-
dighetsforetridarna ser eller uppfattar att det finns utsatta min-
niskor p4 en arbetsplats, vilket dven giller den informationsbroschyr
som Jimstilldhetsmyndigheten har tagit fram riktad till offer for
minniskohandel. Detta eftersom den typen av arbete i dag inte anses
ingd 1 myndighetens uppdrag.

For Skatteverkets del har det framkommit att myndighetens fére-
tridare upplever sig férhindrade att géra en polisanmilan nir det upp-
stdr misstanke om minniskohandel eller minniskoexploatering vid ett
kontrollbesgk. Detta eftersom myndigheten gér bedéomningen att
den har begrinsade méjligheter att dokumentera och att limna ut
uppgifter som uppmirksammas av handliggare vid en kontroll om
dessa foreteelser ligger utanfér myndighetens verksamhetsomride.'®’
Delegationens bild dr att det dr relativt vanligt att Skatteverkets repre-
sentanter uppticker indikationer om den typen av brottslighet. Det
kan handla om tecken pi extremt liga [6ner eller att det stir singar
bland kemikalierna p& en biltvitt. Det bor 1 sammanhanget noteras
att sekretessregleringen inte hindrar att myndigheterna, under vissa
férutsittningar, limnar uppgifter som angdr misstankar om allvarliga
brott till polis eller 8klagare eller till ndgon annan myndighet som ir
ilagd att ingripa mot brottet.'™ Det bér dven noteras att det fér nir-
varande utreds om indringar bér goras 1 regelverket fér personal-
liggare for att effektivisera myndighetssamverkan mot arbetslivs-
kriminalitet, bland annat med anledning av att det i samband med
kontrollerna kan upptickas omstindigheter som tyder p8 arbetslivs-
kriminalitet."” Det ska ocksd nimnas att betinkandet Informations-
flode wll brottsbekimpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69)
dverlimnades i oktober &r 2023. I betinkandet foreslds bland annat
att ett antal statliga myndigheter, diribland Arbetsmiljoverket och
Skatteverket, ska bli skyldiga att bide pd eget initiativ och pd begiran
limna ut uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna. Skyl-
digheten att limna uppgifter pa eget initiativ ir avsedd att {4 till stdnd
ett okat informationsfléde av uppgifter som myndigheterna upp-
mirksammar 1 sitt ordinarie arbete om till exempel begidngna brott,
brottsplaner eller nya brottsuppligg.

18 Skatteverket (2022), s. 3.
15010 kap. 24 § OSL.
185 Dir. 2022:68, s. 12 f.
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Delegationen bedémer att det skulle ha stor betydelse 1 arbetet
mot minniskohandel och minniskoexploatering om dven Arbets-
miljoverket och Skatteverket, som regelmissigt gor arbetsplatsin-
spektioner, fir i uttryckligt uppdrag att bidra i detta arbete. Det kan
exempelvis handla om ett utvecklat arbete med forebyggande &t-
girder och utbildningsinsatser, att myndigheterna har rutiner for att
dokumentera indikatorer pd minniskohandel och anmila detta till
Polismyndigheten, att potentiella brottsoffer fir information om rit-
tigheter och stodmojligheter och att samridet med arbetsmarknadens
parter foérdjupas kring ansvarsfordelning, informationsutbyte och
kunskap om dessa frigor. For Arbetsmiljoverkets del skulle det
ocksd kunna handla om specialisering hos vissa inspektorer, ndgot
som har varit framgdngsrikt i bide Belgien och Finland.

Nir Riksrevisionen 2020 granskade statens insatser mot arbets-
kraftsexploatering konstaterades att Arbetsmiljéverket och Skatte-
verket inte har tydliga uppdrag pd omrddet, trots vissa f6rsok frin
regeringen att tydliggora ansvaret, samt att myndigheterna borde 3
tydligare uppdrag i detta avseende.'®

Mot denna bakgrund féreslar delegationen att Arbetsmiljoverket
och Skatteverket i sina instruktioner bor & 1 uppgift att bidra till
arbetet mot minniskoexploatering och minniskohandel fér tvings-
arbete.

Den nya bestimmelsens lydelse

Den bestimmelse som delegationen féresldr 1 Arbetsmiljoverkets
och Skatteverkets instruktioner bér motsvara den som i dag finns i
5 § 4 forordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.
Dir framgir att Migrationsverket ska bidra till arbetet mot minnisko-
handel och liknande brott. Att minniskoexploatering ir ett liknande
brott framstar enligt delegationens mening som uppenbart.

18 Riksrevisionen (2020), s. 7 och 42.
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3.13.8 Det finns behov av ytterligare insatser
mot arbetskraftsexploatering

Delegationens bedomning: Ytterligare insatser bor vidtas 1 arbetet
mot arbetskraftsexploatering. Bland dessa kan nimnas att se 6ver
det straffrittsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering och att se
over stodstrukturen for att ta hand om utsatta arbetstagare, in-
klusive mojligheten till kompensation och incitamentet for att
medverka i en brottsutredning.

Skilen for delegationens bedomning
Behov av ett flertal ytterligare dtgirder

Det ir delegationens bedémning att det finns behov av ett flertal
ytterligare dtgirder for att stirka skyddet mot arbetskraftsexploa-
tering 1 Sverige. I vissa fall finns underlag frin tidigare utredningar,
som till exempel vissa férindringar av det straffrittsliga skyddet.
I andra fall, till exempel avseende stodstrukturer och incitament f6r
brottsoffer, finns det behov av ytterligare underlag.

Det straffrittsliga skyddet bor stirkas

Delegationens bild ir att det inom flera myndigheter och iven hos
arbetsmarknadens parter finns en uppfattning om att det straffritts-
liga skyddet mot arbetskraftsexploatering behéver ses over. Det
handlar bide om att det dr svart att stilla nigon till ansvar f6r min-
niskoexploatering eller minniskohandel f6r tvingsarbete med nuvar-
ande straffbestimmelser och om att det férekommer sitt att utnyttja
arbetstagare som inte dr kriminaliserade i Sverige men som borde vara
det.

Inom Aklagarmyndigheten finns en bild av att bevissvérigheterna
avseende manniskohandel sirskilt giller avsiktsuppsdtet 1 forhdl-
lande till exploateringssyftet.'” Avsiktsuppsit kan foérenklat sigas
innebira att girningspersonen utfér en medveten, kontrollerad gir-

87 Vid tidigare reformer rérande minniskohandel har det frin gklagarhll riktats kritik mot
kravet pd avsiktuppsit, se vidare prop. 2017/18:123 s. 28.
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ning fér att en viss f6ljd ska intriffa.'" Vilken form av uppsdt som
ska behova bevisas nir det giller minniskohandel dr en friga som har
diskuterats 1 flera lagstiftningssammanhang. Bevissvirigheterna i
friga om avsiktsuppsit synes sirskilt patagliga i fall dir handlingar
har foretagits ldngt innan ett eventuellt utnyttjande dgt rum och i
andra linder."” 2014 4rs minniskohandelsutredning féreslog att det
skulle vara tillrickligt att girningsmannen handlat med insiktsuppsdt
eller likgiltighetsuppsét.'” Regeringen gjorde dock en annan bedém-
ning, med motiveringen att en sidan dndring skulle innebira ett allt-
for vidstrickt girningsmannaansvar.'”!

Ar 2018 inférdes brottet minniskoexploatering for att stirka det
straffrittsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete. Syftet
var bland annat att straffbestimmelsen skulle omfatta fall dir f6rut-
sittningarna for minniskohandel inte dr uppfyllda. Det har dock
visat sig vara svart att stilla arbetsgivare till svars dven for detta brott.

I betinkandet Er forbittrat system mot arbetskraftsexploatering
m.m. (SOU 2021:88) foreslds en ny straffrittslig bestimmelse, med
den inneborden att den som exploaterar en utlinning 1 arbetet under
uppenbart orimliga villkor ska kunna démas fér exploatering av ut-
lindsk arbetskraft. Till skillnad fr&n bestimmelserna om minnisko-
handel och minniskoexploatering forutsitter straffbarhet enligt for-
slaget inte att den som begir brottet ska ha anvint nigra sirskilda
otillbérliga medel, sdsom att till exempel tvinga eller vilseleda arbets-
tagaren. Detta ir intressant eftersom manga anser att det ir just dessa
s kallade otillbérliga medel som ir allra svirast att bevisa."”” Det ir
ocksa pd det sittet den belgiska bestimmelsen om minniskohandel ir
utformad, vilket har visat sig vara framgdngsrikt och som beskrivs
nirmare kapitel 6. I Belgien utgor anvindandet av sddana otillborliga
medel, sdsom tving, i stillet férsvirande omstindigheter.'” T ett
yttrande over férslagen 1 SOU 2021:88 ser delegationen positivt pd
att utredaren har limnat f6rslag som kan innebira att fler aktdrer
som exploaterar arbetstagare lagfors. Samtidigt limnas ett antal med-

88 T1SOU 2016:42, 5. 203 {., redogérs for de olika skuldformerna i gillande ritt.

¥ SOU 2016:70, 5. 174 f.

0T utredningen ges ett exempel pj ett fall som, om alla rekvisit ir uppfyllda, skulle kunna
komma att utg6ra minniskohandel om uppsdtskravet dndras pa det sdttet: Ett fall dir en per-
son transporterar en annan person i syfte att tjina pengar pd transporten trots att det for
transportdren framstdr som sannolikt att personen kan komma att exploateras och personen
(transportdren) ir likgiltig till forverkligandet.

I Prop. 2017/18:123 s. 29.

280U 2021:88, s. 253.

1 GRETA (2022).
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skick att beakta i den fortsatta beredningen av forslaget. Om en sddan
bestimmelse infors vill delegationen understryka vikten av att det nya
brottet ska vara subsidiirt 1 forhillande till minniskohandel och
minniskoexploatering. Atal och lagféring for minniskohandel och
minniskoexploatering bor alltjimt ske om férutsittningar for detta
ir uppfyllda. Delegationen framhéller vidare i remissvaret att brotts-
offerperspektivet och Sveriges internationella dtaganden pd minnisko-
handelsomridet bor beaktas sirskilt i den fortsatta beredningen av {or-
slaget, liksom frdgan om bestimmelsen bor placeras 1 utlinningslagen
eller brottsbalken.

I de intervjuer som delegationen har genomfért har det vidare fram-
kommit att det inom flera svenska myndigheter, diribland Aklagar-
myndigheten, uppfattas som en utmaning att avgora 1 vilken min ett
potentiellt offer fér minniskohandel eller minniskoexploatering
ocksd ska hillas ansvarig f6r eventuella brott som personen har be-
gitt."”* Inom Polismyndigheten finns vidare en osikerhet i friga om
hur man ska agera nir ett potentiellt brottsoffer samtidigt uppehéller
sig 1 landet utan foreskrivet tillstind. Detta eftersom det uppstir en
situation dir samma person forst ska forhéras sisom brottsmiss-
tinkt, for att sedan forhéras sisom brottsoffer, vilket gor det svért
att bygga upp ett fortroende, sirskilt nir personen befinner sig 1 en
mycket utsatt situation och ofta i en beroendestillning. I Belgien
finns en bestimmelse dir det framgdr uttryckligen att ett offer for
minniskohandel som begitt brott som en direkt f6ljd av exploa-
teringen inte ska &dra sig ndgot straffrictsligt ansvar for dessa brott.
Detta framhills som en styrka, eftersom det tydliggor att det ur
detta perspektiv ska vara riskfritt f6r brottsoffer att dela med sig av
information till myndigheterna. Det dr ocksd tydligt fér myndig-
heterna att det inte ska ske ndgon utvisning av personer som inte har
ritt att vara i landet, om det finns tecken som tyder pé exploatering.
En sddan bestimmelse om straffrihet ska finnas enligt artikel 26 1
Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel. I den
senaste utvirderingen av hur vil Sverige lever upp till dtagandena
konstaterade GRETA att Sverige bor forbittra regleringen pd om-
ridet."” Delegationen delar den uppfattningen.

194 Det framhalls bland annat frn Aklagarmyndigheten att det dr en utmaning att den exploa-
terade personen bide kan vara ett brottsoffer och samtidigt gora sig skyldig till ett brott
genom att vistas och arbeta i Sverige.

S GRETA (2023), s. 28.
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Utdver att det dr svart att stilla ndgon till ansvar f6r befintliga
brott, s& forekommer det sitt att utnyttja arbetstagare som inte ir
kriminaliserade i Sverige men som borde vara det. Ett exempel pd
detta ir handel med arbetstillstind, som medfér att arbetstagare skuld-
sitter sig redan 1 hemlandet. I den kartliggning som genomforts av
Utredningen om arbetskraftsinvandring har det kommit fram att ett
vanligt férfarande ir att arbetskraftsinvandrare pd olika sitt fir be-
tala for att {3 ett arbetserbjudande eller arbetstillstind. Det ir enligt
utredningen inte kriminaliserat att i vinstsyfte kriva ersittning for
ett erbjudande om arbete for att ndgon ska kunna {4 arbetstillstdnd.
Utredningen uppger att den som dgnar sig it sddan verksamhet ostraf-
fat kan fortsitta med detta dven nir det kommer till myndigheternas
kinnedom."” Utredningen foreslog dirfér att den som erbjuder
arbete till en utlinning, anstiller en utlinning eller bistir en utlin-
ning med att ansdka om arbetstillstdnd och f6r detta begir, avtalar
om eller tar emot en ersittning som stdr 1 uppenbart misstorhillande
till motprestationen, déms till fingelse."”

Delegationen har i ett tidigare delbetinkande berort frigan om
att det ocksd saknas en straffrittslig bestimmelse som uttryckligen
gor det kriminellt f6r en arbetsgivare att undanhilla eller att dter-
kriva l6n, oavsett om arbetstagaren exempelvis befinner sig i en ut-
satt situation eller inte."” Det anges i den myndighetsgemensamma
lagesbilden att problematiken med att arbetstagare tvingas betala
tillbaka en del av sin 16n dr ndgot som 6kar. Dir uttrycks att arbets-
givare genom detta tillvigagingssitt kan uppritthdlla en korrekt fasad
gentemot myndigheterna samtidigt som de bryter ingdngna avtal och
sinker sina l6nekostnader.” I Norge har det inférts en straffbestim-
melse som gor det kriminellt att undanhilla eller att dterkriva 16n,
ndgot som delegationen tidigare har redogjort f6r.”*® Problematiken
uppmirksammas dven 1 betinkandet Ett forbittrat system mot arbets-
kraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88) och av Riksrevisionen.*”

Sammantaget gor delegationen beddmningen att det straffritts-
liga skyddet mot arbetskraftsexploatering bor stirkas.

196 SOU 2021:88, 5. 257 f.

7SOU 2021:88, s. 20.

198 SOU 2023:8,5. 291 1.

19 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022b), s. 24.
20S0OU 2023:8, s. 294.

21 Riksrevisionen (2020), s. 33.
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Stéd- och skyddsprocessen for utsatta arbetstagare bor utvecklas

En forutsittning fér att myndigheterna ska kunna géra bra utred-
ningar, som leder till tal, ir att det finns praktiska mojligheter att
inhimta bra och tidiga vittnesmal frin brottsoffren. Erfarenheten
frdn andra linder ir att detta kriver att offren inte bara uppticks utan
ocksd tas omhand och ges incitament att samarbeta med myndig-
heterna. Det foljer av artikel 12 1 Europarddets konvention om be-
kimpande av minniskohandel att brottsoffer har ritt till olika former
av stdd som kan behovas for att hjilpa brottsoffren med deras fysiska,
psykiska och sociala dterhimtning. Hjilpen ska bland annat innefatta
trygg bostad, tillging till akutsjukvird och ridgivning 1 friga om
deras lagliga rittigheter.

Delegationens bild ir att det finns betydande brister pd flera av
dessa omriden 1 Sverige och att detta forsvdrar myndigheternas
arbete. Detta har dven noterats av den nationella rapportéren 1 frigor
om minniskohandel, som understryker att det ir angeliget att moj-
ligheterna till ett mer heltickande brottsofferstdd utreds, dven 1 fall
dir en forundersokning inte har inletts, f6r att pa sd sitt ytterligare
stirka mojligheterna fér de rittsvirdande myndigheterna att fore-
bygga och bekimpa minniskohandel.**

Socialtjinsten 1 varje kommun har en skyldighet att ge stod till
brottsoffer.”” Delegationen har fitt bilden att férutsittningarna fér
detta, sdsom ett tryggt boende, skiljer sig mycket ¢ver landet och
beror pa vilken kommun som offret patriffats i. Tillgingen till st6d
frin det offentliga skiljer sig ocksd beroende pd migrationsrittslig
status.”” Ofta har ett sidant stéd 1 hog grad kommit utsatta till del
tack vare insatser fran civilsamhillet.”® Samtidigt finns en etablerad
uppfattning inom bdde civilsamhillesorganisationer och myndig-
heter att det statliga stodet till civilsamhillesorganisationerna ir allt-
for lagt 1 relation till behovet, vilket har beskrivits ovan 1 avsnitt 3.13.3
och idelegationens tidigare delbetinkande.® Det enda stéd som finns
finansierar skyddade boenden genom det Nationella Stédprogram-
met f6r offer for minniskohandel, NSP. Programmet fick totalt

22 Polismyndigheten (2022), s. 86.

295 5 kap. 11 § socialtjinstlagen. Offer fér minniskohandel kan till exempel erbjudas stéd frén
regionkoordinatorerna mot minniskohandel som ir verksamma inom socialtjinsten.

24 For en studie av detta, se Schoultz m.fl. (2024).

2 Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel (2022).

% SOU 2023:8, 5. 94 f. och 295 f.

199



Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet SOU 2024:14

2,5 miljoner kronor i statligt stdd for sin verksamhet 2022.*” De
flesta organisationer som fir stodet riktar sig till personer som
utsatts 1 sexuell exploatering. Att skydds- och stédprocessen for
identifierade offer f6r mianniskohandel 4r inriktad pd sexuell exploa-
tering konstateras dven av Riksrevisionen, som rekommenderar
regeringen att sikerstilla att det finns en process for skydd och stod
som ir anpassad till offer fér arbetskraftsexploatering.””®

Foérutom det stéd som limnas till NSP finns vissa statsbidrag som
civilsamhillesorganisationer kan anséka om frin Jimstilldhetsmyn-
digheten.”” Det ir dock endast méjligt f6r organisationer som arbetar
mot minniskohandel fér sexuella indamal att anséka om dessa, di
inget av statsbidragen ir riktat till arbete mot arbetskraftsexploa-
tering. Det uppfattas inom Jimstilldhetsmyndigheten som en ut-
maning, dd det finns organisationer som erbjuder bland annat juridiskt
stdd till personer utsatta for arbetskraftsexploatering som skulle vilja
ansdka om den typen av stod.

Delegationens bedémning ir att det finns lirdomar att dra frn
Belgiens arbete pd omradet. I Belgien finns tre specialiserade mottag-
ningscenter, med totalt omkring 60 anstillda, som tillhandahiller det
stdd och den trygghet som brottsoffren har ritt till och som skapar
forutsittningar for integration och samarbete med myndigheter.
Dessa erbjuder dven viss juridisk rddgivning. Det finns dven en méj-
lighet f6r offren, som oftast dr frin tredjeland, att {8 permanenta uppe-
hallstillstdnd om det vicks dtal f6r minniskohandel, vilket ger skal fér
brottsoffret att stanna i Belgien och samarbeta med myndigheterna.
Stédstrukturen och incitamenten férefaller vara bidragande orsaker
till att Belgien 1 storre utstrickning lyckas lagfora den brottslighet
som begs.

Aven i Finland har det under en lingre tid bedrivits ett aktivt
arbete mot arbetskraftsexploatering.”’® Nigra av styrkorna i arbetet
1 Finland ir att det finns en myndighet som har till uppgift att hjilpa
personer som kan antas ha blivit offer f6r minniskohandel, att det
finns information 1 olika kanaler och pd olika sprik till arbetstagare

27 Timstilldhetsmyndigheten (2023a), s. 34.

208 Riksrevisionen (2020), s. 71.

29 Férordningen (2006:390) om statsbidrag till jimstilldhetsprojekt, férordningen (2023:168)
om statsbidrag fér kvinnors och flickors organisering och férordningen (2022:722) om stats-
bidrag fér visst vildsférebyggande arbete.

#1980U 2023:8.
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iriskgrupp och att det finns en nationell stédtelefon specialiserad pa
minniskohandel, vilket saknas i Sverige.

Mdjligheten att utkriva lon dr en sirskild utmaning

Utdver utmaningarna 1 friga om det initiala och sociala stédet till
brottsoffer ir det inte ovanligt att utnyttjade personer inte vill med-
verka i en brottsutredning mot bakgrund av att det saknas skil eller
incitament for detta. Det kan handla om att de kan tvingas limna
Sverige om de berittar om sina arbetsférhillanden, dven efter en
fillande dom, eller om att brottsoffret inte uppfattar det som mojligt
att faktiskt f3 inarbetad 16n utbetald.”"

I detta avsnitt har i férsta hand de fall som omfattas av straff-
ritten behandlats. Det dr dock tydligt att m&nga situationer befinner
sig 1 grinslandet mellan sddant som ska hanteras i en straffrittslig och
1en civilriteslig (arbetsrittslig) ordning. Detta medfér utmaningar pd
en mer strategisk nivd, sdsom 1 frigor om grinsdragning nir det giller
ansvarsomridden mellan myndigheterna och arbetsmarknadens par-
ter.””* Det ir ocksd en utmaning i de enskilda fallen.”” Det kan handla
om situationer dir arbetstagare har blivit lurade p4 16n, men inte be-
déms vara brottsoffer, alternativt dir en férundersékning liggs ned
eller ett dtal inte leder till fillande dom samtidigt som 16nekraven
kvarstér.

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas av att kollektivav-
talstickningsgraden ir hég och av att bide arbetsgivare och arbets-
tagare 1 hog grad ir organiserade. Det stdr dock klart att enbart
bundenhet till ett kollektivavtal inte dr en garanti f6r att det ocksd
foljs. Byggmarknadskommissionen, som initierat en undersdkning
pd omréddet, har konstaterat att det finns féretag som tecknar kollek-
tivavtal for att f3 en serios fasad, men som sedan systematiskt bryter
mot avtalet utan att det uppmirksammas av nigon part.”"* Det ir
dessutom allt firre som ir medlemmar i en arbetstagarorganisation,

21 For en analys av arbetskraftsmigranters beroende av arbetsgivaren, se Herzfeld Olsson
(2020).

212 Detta ir nigot som har behandlats i avsnitt 3.13.4 1 friga om arbetstid och som behandlas i friga
om samrid emellan myndigheterna och arbetsmarknadens parter, se nirmare i avsnitt 3.14.7.

213 For en studie av rittsfoljder vid for 13ga 16ner, se Sjodin (2020).

214 Byggmarknadskommissionen (2022), s. 73.
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sirskilt bland utrikes f6dda.””® Den kartliggning som Utredningen
om arbetskraftsinvandring gjorde 1 SOU 2021:88 visar vidare att ut-
satta arbetstagare som har vint sig till en arbetstagarorganisation kan
ha nekats hjilp med hinvisning till den tre minaders karenstid som
vissa organisationer anvinder sig av, samt att flera arbetstagarorga-
nisationer upplever svirigheter med att organisera denna grupp.”'

Den migrationsrittsliga statusen har stor betydelse fér arbets-
tagarens beroende av arbetsgivaren. De som kommer till Sverige som
irreguljira migranter eller flyktingar hor till de grupper som l6per
storst risk att utnyttjas.?"” Aven personer som har arbetstillstind hor
till riskgruppen.”™ Anledningen till detta ir bland annat att ett arbets-
tillstdnd under de forsta tvd dren dr knutet till en viss specifik arbets-
givare och att ett tillstdnd ska &terkallas om forutsittningarna for
arbetstillstindet inte lingre ir uppfyllda, vilket de exempelvis inte
om de faktiska anstillningsvillkoren ir simre in vad som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket, oavsett anledningen
till att de dr simre.””” Detta gor att en utsatt arbetskraftsinvandrare
inte alltid har tllrickliga skil for att kontakta myndigheterna eller
arbetsmarknadens parter.

Det faktum att minga av de som befinner sig 1 riskgrupperna for
arbetslivskriminalitet saknar stdd av en arbetstagarorganisation gor
det svdrare for sdvil parterna att bevaka att kollektivavtal efterlevs
som for den enskilde att driva en talan mot arbetsgivaren vid en tvist.
Den som inte ir medlem i en arbetstagarorganisation men pd egen
hand vill driva en talan mot en arbetsgivare for utebliven 16n tar
betydande ekonomiska risker.”® Den enskilde behéver di dels bira
kostnaden for ett eventuellt ombud, dels bira risken att behéva be-
tala motpartens rittegingskostnader.”’ Det ska i sammanhanget
noteras att det kan finnas méjlighet att {3 vissa rittegdngskostnader
betalda av staten enligt rittshjilpslagen (1996:1619). I praktiken kan
det dock vara svirt f6r den som saknar kunskap om sina rittigheter

15 Under 2022 sjénk organisationsgraden bland utrikes f6dda 1 LO-yrken frén 54 till 51 pro-
cent. Inom byggbranschen, som ir en av riskbranscherna avseende arbetslivskriminalitet, har
organisationsgraden sjunkit frin 80 procent till drygt 60 procent pd 15 &r. Se vidare Kjellberg
(2023a) och Kjellberg (2023b).

216 SOU 2021:88, s. 172. En liknande iakttagelse gérs dven av Riksrevisionen (2020), s. 50.

217 Se exempelvis delegationens tidigare betinkanden SOU 2022:36 och 2023:8 samt Riksrevi-
sionen (2020), SOU 2021:88 och LO (2022).

28S0U 2023:8, s. 124.

2% 6 kap. 2 och 2 a §§ och 7 kap. 7 e § utlinningslagen, samt prop. 2013/14:227 s. 38.

20§55 din (2020), s. 695 .

215 kap. 2 § lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister.
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eller hur det svenska systemet fungerar att orientera sig i hur man
gir till viga for att f4 hyilp, vilket dven Riksrevisionen uppmirk-
sammar.””> Den som inte ir svensk medborgare och som varken ir
eller tidigare har varit bosatt i Sverige fir beviljas rittshjilp endast
om det finns sirskilda skil.””’

Nir Riksrevisionen granskade statens insatser mot exploatering
av arbetskraft konstaterades att det storsta hindret for att arbets-
marknadens parter ska kunna bevaka arbetsvillkoren fér riskgruppen
tycks vara att f3 utlindska arbetstagare att gd med i en arbetstagar-
organisation.”*

Det kan konstateras att det finns vissa arbetstagarorganisationer
som bedriver ett aktivt arbete med att nd arbetstagare 1 riskgrupperna
for arbetslivskriminalitet. Den organisation som kanske kommit
lingst 1 detta dr Solidariska Byggare som ir en del av SAC, Sveriges
arbetares centralorganisation. Det typiska drendet som organisationen
hanterar ir att en utlindsk arbetstagare vinder sig till organisationen
nir arbetsgivaren har brustit i sin skyldighet att betala ut 16n. Orga-
nisationens foretridare anvinder sig ocksd i stor utstrickning av lag
(2018:1472) om entreprendrsansvar for Iénefordringar, ndgot som
uppmirksammas av Utredningen om utvirdering och éversyn av
entreprendrsansvaret.””” Det kan iven nimnas att Fackligt Center
for Papperslésa (som drivs av bland andra LO och TCO) hjilper
utsatta arbetstagare oavsett om de ir medlemmar i ndgon arbets-
tagarorganisation eller inte. Fackligt Center f6r Papperslésa hanterar
enligt egen uppgift omkring 50100 irenden per 4r.”** Delegationens
bild dr att behovet ir betydligt stérre.””

I flera andra linder finns olika former av offentlig finansiering av
organisationer, med eller utan koppling till arbetstagarorganisationer,
som ir sirskilt inriktade pd bland annat juridiskt stod till de som ut-
nyttjas i arbetskraftsexploatering eller riskerar att géra det.”* I Sverige
ir den typen av offentlig finansiering betydligt mer begrinsad. Det

222 Riksrevisionen (2020), s. 50.

22312 § riteshjilpslagen.

224 Riksrevisionen (2020), s. 50.

225 SOU 2023:26, 5. 79.

26 SOU 2023:8, 5. 96.

77 For en analys av omfattningen av arbetslivskriminalitet och personer i riskgrupp, se delega-
tionens tidigare betinkande, SOU 2023:8.

228 Detta beskrivs nirmare 1 kapitel 6 och i delegationens tidigare betinkande SOU 2023:8,
s.274 och 289 {.
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statsstdd som finns till arbetsmarknadens parter for arbetet mot
arbetslivskriminalitet behandlas nirmare 1 avsnitt 3.14.9.

Det finns en sirskild lagstadgad ritt f6r utlinningar som saknar
ritt att vistas 1 Sverige att erhdlla 16n och annan ersittning for utfort
arbete. Detta framgar av lagen (2013:644) om ritt till [6n och annan
ersittning for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att
vistas 1 Sverige, som tillkom vid genomférandet av EU:s s kallade
sanktionsdirektiv.”’ Vid tvist mellan en utlinning och en arbetsgivare
om innestiende ersittning finns en presumtion om att lénen anses
motsvara den minimilén som foljer av kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen och om att tre m&naders heltidsarbete har ut-
forts.”° Delegationens bild dr dock att lagen tillimpas betydligt mer
sillan dn vad som skulle vara mojligt och att den 1 praktiken inte ger
ndgot visentligt 1oneskydd for arbetstagare som arbetat utan till-
stdnd.”"

I samband med att Belgien genomférde direktivet gavs en offent-
lig aktdr 1 uppgift att representera dessa tredjelandsmedborgare som
civilrittsligt ombud, for att exempelvis utkriva utebliven 16n. Ett
motsvarande uppdrag har inte limnats till ndgon aktér i Sverige. Det
skulle kunna 6vervigas att utreda om ndgon organisation eller myn-
dighet borde {8 i uppdrag att bitrida utsatta arbetstagare 1 forhal-
lande till lagen om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfort
av en utlinning som inte har ritt att vistas 1 Sverige.

Delegationen bedémer sammantaget att avsaknaden av en vil-
fungerande st6d- och skyddsprocess och otillrickliga méjligheter till
kompensation fér offer for arbetskraftsexploatering dr en brist 1
Sverige. Hir finns det anledning till ytterligare &tgirder.

22 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder {6r sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt.

295 § lagen om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfért av en utlinning som inte har
ritt att vistas 1 Sverige.

51 Riksrevisionen gjorde en liknande iakttagelse 2020 och bedomde d§ att lagen i praktiken
inte gav nigot skydd f6r den som arbetat i Sverige utan arbetstillstdnd, Riksrevisionen (2020),
s. 29.
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3.14 Samrad med arbetsmarknadens parter
3.14.1 Delegationens uppdrag i denna del

En del i uppdraget till de samverkande myndigheterna ir att vidare-
utveckla samridet med arbetsmarknadens parter. I delegationens
uppdrag att félja upp och analysera myndigheternas samverkan ingr
dirfor dven myndigheternas samrdd med arbetsmarknadens parter.
Genom tilliggsdirektiv som beslutades vid regeringssammantride
den 30 juni 2022 fick delegationen i uppdrag att iven utreda férut-
sittningarna for en myndighetsgemensam tipsfunktion for arbets-
livskriminalitet. Detta uppdrag redovisas i kapitel 4. En sirskild punkt
1tilliggsdirektiven ir att delegationen ska undersoka om det ir méjligt
och limpligt att, som ett led 1 utvecklad samverkan mellan myndig-
heterna 4 ena sidan och arbetsmarknadens parter, kommuner och
andra relevanta aktorer 4 andra sidan, skapa en prioriterad ingdng till
myndighetssamverkan for deras informationslimnande. Eftersom
det 1 uppdraget anges att detta ska ske som ett led 1 en utvecklad
samverkan uppfattar delegationen tilliggsuppdraget i denna del s&
att det frimst handlar om hur man kan skapa bittre forutsittningar
for ett nira samarbete mellan de samverkande myndigheterna och
vissa andra nyckelaktérer inom ramen for just samverkan. Inom
ramen for ett sidant nira samarbete kan ocksd viktig information
som dessa aktdrer har komma de samverkande myndigheterna till
del. Overviganden om hur samridet kan utvecklas i férhllande till
arbetsmarknadens parter redovisas i detta avsnitt. Delegationen upp-
fattar dock att uppdraget i denna del ocksd har viss koppling till
overviganden kring en myndighetsgemensam tipsfunktion och hur
en sddan bor utformas. Dessa delar behandlas 1 kapitel 4.

3.14.2 Regeringsuppdraget till myndigheterna
och arbetsmarknadens parters roll

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i att motverka och fore-
bygga arbetslivskriminalitet. I regeringsuppdraget om myndighets-
samverkan lyfts bland annat fram att parterna genom sin bransch-
kunskap har en sirskild férstielse for utvecklingen och omfattningen
av arbetslivskriminaliteten. Vidare framhills att arbetsmarknadens
parter har en viktig roll avseende information till arbetstagare 1 risk-
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grupp. Av den anledningen ska myndigheterna, enligt regeringsupp-
draget, vidareutveckla samridet med arbetsmarknadens parter savil
regionalt som nationellt. Vid sidan av detta ska Arbetsmiljoverket,
enligt uppdraget, verka for ett 6kat nyttjande av de medel som av-
satts for statsbidrag 1 enlighet med férordningen om statsbidrag till
arbetsmarknadens parter for att frimja kunskapsutbyte och sam-
verkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra regel-
overtridelser 1 arbetslivet.

3.14.3 Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Ett kinnetecknande drag f6r den svenska arbetsmarknadsmodellen
ir att den statliga inblandningen 1 frdgor som rér villkoren pd arbets-
marknaden ir begrinsad och att arbetsmarknadens parter ska ges
forutsittningar att sjilva ansvara for 16ne- och andra anstillnings-
villkor. Det har kommit att innebira att myndigheternas tillsyn av
villkoren ir relativt begrinsad jimfért med 1 andra linder.

Arbetsmarknadens parter har 1 stor utstrickning mojlighet att
genom kollektivavtal gora avsteg fran flera av de grundliggande lag-
bestimmelser som finns pd arbetsrittens omrade, till exempel lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, semesterlagen (1977:480) och arbets-
tidslagen. Ndgon lag om minimilén finns inte utan 16nebildningen ir
en friga som arbetsmarknadens parter ansvarar {6r genom reglering 1
kollektivavtal. N3got system for allmingiltigférklaring av kollektiv-
avtal finns inte i Sverige, till skillnad frin 1 till exempel Norge. Kol-
lektivavtalen ir i praktiken det dominerande instrumentet 1 Sverige
for att tillférsikra enskilda arbetstagare det skydd som de i minga
andra linder fir genom lagstiftning. Tvister om tillimpningen av
kollektivavtalen loses 1 férsta hand genom férhandling mellan arbets-
marknadens parter.
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3.14.4 Myndigheternas samrad med arbetsmarknadens parter
i fraga om arbetslivskriminalitet

Samverkan med LO och Svenskt Niringsliv

Myndigheterna som samverkar mot arbetslivskriminalitet triffade
under hésten 2021 en 6verenskommelse om samverkan med Svenskt
Niringsliv och LO. Centralt beslutades att inritta en nationell stra-
tegisk grupp bestdende av representanter frin bdda organisationerna
och deltagande myndigheter. Det finns dirfér anledning att kort
beskriva hur dessa organisationer ir uppbyggda.

LO samlar 14 svenska arbetstagarorganisationer, diribland Bygg-
nadsarbetareférbundet, Hotell- och restaurangfacket och Transport-
arbetareférbundet. LO ir organiserat 1 tio regionala distrikt och ett
antal lokala LO-fack i kommunerna. De olika medlemsorganisatio-
nerna ir organiserade pd olika sitt. Byggnadsarbetareférbundet ir in-
delat i 11 regioner dir hogsta beslutande organ ir regionfullmiktige.
Inom Transportarbetareférbundet finns 25 lokalavdelningar runt om
1 landet. Hotell- och restaurangfacket ir indelat i 3tta lokala avdel-
ningar som alla har en egen styrelse.

Svenskt Niringsliv samlar 60 000 féretag och 48 bransch- och
arbetsgivarorganisationer. Svenskt Niringslivs medlemmar ir arbets-
givarefdrbunden och branschféreningarna (nigra medlemsorganisa-
tioner har férenat arbetsgivar- och branschrollen). De enskilda fére-
tagen dr medlemmar i medlemsorganisationerna och samtidigt med-
lemmar 1 Svenskt Niringsliv. Bland medlemsorganisationerna kan
nimnas Byggforetagen, Transportféretagen, Almega Tjinsteforetagen,
Skogsindustrierna och Visita.

Samrddet ir i dag etablerat inom bygg- och stidbranschen

Myndigheterna och LO och Svenskt Niringsliv har valt ut bygg-
branschen som pilotbransch f6r samverkan pd branschnivd. Det har
hallits moten mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter pa
regional nivd inom byggbranschen. Skatteverket ir sammankallande
pa bade central och regional niva.

Den nationella strategiska gruppen har diskuterat hur arbetet ska
utvidgas till stidbranschen. Detta arbete har pdbérjats genom att det
har inrittats ett partssamrad i vilket berdrda partsorganisationer och
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myndigheter deltar. An s3 linge sker arbetet endast p3 central nivi.
Det pdgér en diskussion om hur samridet kan etableras dven p regio-
nal nivd. Skatteverket ir tillsammans med Almega sammankallande pd
bide central och regional niv.

Delegationen har fitt uppfattningen att det inom Skatteverket,
som 1 dag sammankallar till samrddsméten, finns en idé om att sam-
ridet dver tid bor breddas till att omfatta fler branscher in bygg och
stid. Delegationens bild ir att det inom partsorganisationerna och
ndgra av de samverkande myndigheterna, sdsom Polismyndigheten
och Arbetsférmedlingen, finns en vilja att detta ska ske mer skynd-
samt dn vad som tycks vara planen 1 dag. Det har ocksd framkommit
att det 1 dag finns en rérelse inom flera myndigheter dir kontakter
utvecklas mer ostrukturerat med andra branscher 1 brist pa en etable-
rad partssamverkan, vilket gor att det finns en risk att kontakterna blir
alltfor personberoende.

Vidare kan det konstateras att myndigheternas samrdd med arbets-
marknadens parter 1 dag pd arbetstagarsidan ir begrinsat till LO och
férbund inom denna organisation. Delegationen har fitt uppfatt-
ningen att det finns en énskan frin dven andra centralorganisationer,
sasom TCOQ, att involveras 1 arbetet.

Partssamrad infor myndighetsgemensamma kontroller

Det finns flera exempel pd nir samridet med arbetsmarknadens
parter har varit framgdngsrikt i férhllande till konkreta drenden. Ett
exempel ir nir myndigheterna i region nord hade ett nira samrid
med parterna infor en storre insats. Det handlade bland annat om att
inhimta detaljerad information om specifika byggnader och platser
och om att myndigheterna skulle kunna bilda sig en uppfattning om
hur entreprenérskedjan sdg ut for att bdde underlitta urvalet och det
praktiska 1 samband med den faktiska kontrollen.

Utmaningar i friga om mandat och ansvarsfordelning

Delegationen har fitt bilden att det finns stora utmaningar i friga
om ansvarsfordelning nir det kommer till kontroller av arbetsfér-
hillanden. Delegationen har fitt bilden att det inom flera partsorga-
nisationer och myndigheter, diribland Svenskt Niringsliv, LO och
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Polismyndigheten, finns ett nskemdl om att partssamridet ska in-
kludera en dialog om myndigheternas respektive parternas ansvars-
omriden. Det framstir som att utmaningarna ir storst nir det giller
de forhillanden som ir inom eller tangerar det kriminaliserade om-
rddet. Detta har behandlats mer ingdende 1 avsnitt 3.13 om myndig-
heternas arbete 1 férhdllande till minniskohandel och minnisko-
exploatering och beskrivs nirmare nedan i 3.14.7.

Behov av ett utvecklat samrdd och mer informationsutbyte

Delegationen har fitt bilden att det framfér allt inom partsorganisa-
tionerna finns en 6nskan om att bidra till arbetet 1 stérre utstrick-
ning in vad som sker 1 dag. Det finns inom dessa ocks en efterfrigan
pd att myndigheterna ska informera mer om hur de jobbar i det
operativa arbetet. Sidan information skulle pd en central nivd kunna
inkludera samrdd kring vilken bransch och region som star p3 tur att
fokusera pd, for att branschorganisationerna direfter ska kunna
bidra till analysarbetet pd bista sitt. P4 regional- och branschnivd
kan det handla om konkret information som potentiellt skulle kunna
utgora en del av underlaget fér planering av myndighetsgemen-
samma kontroller.

Delegationen har vidare fitt bilden att det inom flera myndig-
heter, diribland Skatteverket, Polismyndigheten och Jimstilldhets-
myndigheten, finns en uppfattning om att myndigheternas atgirder
1 allminhet i stérre utstrickning skulle kunna handla om annat in
inspektioner och att parterna i storre utstrickning skulle kunna
involveras 1 detta arbete. I intervjuerna har det getts exempel p3 att
detta skulle kunna handla om identifiering av nya riskbranscher eller
frigor om vilka effekter och mél som ska uppnds med olika insatser
och vilka verktyg som behovs for att stadkomma dem.

Delegationen har vidare fitt bilden att arbetstagarorganisationerna
efterfrigar en bittre dialog om hur parterna kan limna information till
myndigheterna pd ett mer strukturerat sitt. Detta inkluderar att f3
dterkoppling frin myndigheterna i friga om hur informationen har
omhindertagits. Det skulle exempelvis kunna handla om att det tas
fram en gemensam mall f6r hur informationslimnandet ska vara ut-
format. Detta f6r att myndigheterna p ett bittre sitt ska kunna dra
nytta av erfarenheter, kunskap och den sirstillning som arbetsmark-
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nadens parter innehar. Delegationen har fitt uppfattningen att mer
fyllig dterkoppling skulle vara ett viktigt incitament, eftersom det ir
mycket tidskrivande att samla in och limna bra information.”*

I likhet med vad som nimnts ovan har delegationen fitt uppfatt-
ningen att det finns positiva exempel pd framgdngsrika myndighets-
insatser som planerats efter samrid med arbetsmarknadens parter.
Samtidigt forefaller det inom myndigheterna finnas en bild av att
parterna i vissa fall har f6r héga forvintningar pd hur detaljerat sam-
ridet ska vara och vilka méjligheter som finns f6r myndigheterna att
limna dterkoppling frin insatser eller pd inlimnade tips.

Onskemailen om ett fordjupat samrid har funnits under ling tid

Delegationens bild ir att det under en lingre tid har funnits ett
onskemal frin arbetsmarknadens parter om att deras kompetens och
erfarenheter ska tillvaratas av de samverkande myndigheterna p3 ett
bittre sitt. Detta har dven bland annat kommit till uttryck i Stats-
kontorets utvirdering av arbetsmiljdstrategin och i den féljeforsk-
ning som analyserat samverkan.”” En liknande bild tecknades dven i
den promemoria som &r 2021 utarbetades inom Regeringskansliet 1
syfte att folja upp och analysera arbetet med myndighetsgemen-
samma kontroller mot arbetslivskriminalitet.”* I promemorian kon-
staterades att en utveckling av myndighetssamverkan som blir var-
aktig kan bidra tll att underlitta framvixten av samarbetsformer
som gor att den kunskap som arbetsmarknadens parter besitter kan
tas tillvara bittre samtidigt som uppgiften blir hanterlig f6r myndig-
heterna. Det kan konstateras att regeringen sedan dess har beslutat
om just en varaktig myndighetssamverkan, men ocks3 att parternas
onskemal om ett mer vilfungerande samrdd kvarstir.

22 Se vidare avsnitt 4.11.
23 Statskontoret (2020), s. 46 och Vinje och Ottosson (2020), s. 47.
24 Ds 2021:1, s. 61.
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3.14.5 Samradet mellan myndigheter och arbetsmarknadens
parter bor utvidgas till fler branscher

Delegationens bedomning: Samridet ir viktigt f6r informations-
utbytet mellan arbetsmarknadens parter och myndigheterna. Den
typen av samrdd som 1 dag sker inom byggbranschen och till viss
del 1 stidbranschen bor utvidgas till fler branscher. Detta kan,
beroende pd forutsittningarna i branschen, ske pd central eller
regional niva.

Skilen for delegationens bedomning: Regeringsuppdraget tycks
ha bidragit till att det skapats forutsittningar for bittre kontaktytor
mellan myndigheterna och parterna. Pilotprojektet inom byggbran-
schen forefaller 1 viktiga delar ha varit uppskattat av sivil myndig-
heter som partsorganisationer. Detta giller inte minst mojligheten
for partsorganisationerna inom byggbranschen att limna tips till de
samverkande myndigheterna. Den typen av samrdd som i dag sker
inom byggbranschen, och till viss del i stidbranschen, bor dirfor for-
djupas och dessutom utvidgas till fler branscher. Detta kan ske an-
tingen pa central eller regional nivi, beroende pd hur organisations-
strukturerna ser ut och vad som bedéms vara limpligast for just de
aktuella branscherna.

Utover byggbranschen och stidbranschen finns det flera bran-
scher som har identifierats som sirskilda riskbranscher nir det giller
arbetslivskriminalitet. Dessa ir restaurang-, och transportbranschen
samt vard, omsorg och sociala tjinster (framfér allt personlig assi-
stans), jord- och skogsbruk, kroppsvirdsbranschen, bilvird och
avfallshantering.*”

Delegationens bedémning dr att samradet bor utékas till fler bran-
scher. Detta di branschorganisationerna har annan information och
kunskap in bide myndigheter och centralorganisationerna om
trender, aktorer och hur problematiken ser ut 1 den egna branschen.
I sammanhanget kan nimnas att det finns méjlighet f6r arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer att {3 statsbidrag for att frimja kun-
skapsutbyte och samverkan med myndigheter f6r att motverka
arbetslivskriminalitet, vilket beskrivs nirmare nedan i avsnitt 3.14.9.

550U 2023:8, 5. 287 f.
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3.14.6 Samradet bor utvecklas i fraga om informationsinsatser

Delegationens bedomning: Samridet mellan myndigheter och
arbetsmarknadens parter bér utvecklas 1 friga om informations-
Insatser.

Skilen for delegationens bedomning: Frigan om myndigheternas
informationsinsatser beskrivs nirmare i avsnitt 3.12. Dir konsta-
teras bland annat att det finns ett fortsatt stort behov av att nd ut
med information om rittigheter och skyldigheter samt information
om stédmojligheter till de arbetstagare som riskerar att utsittas for
arbetslivskriminalitet. I likhet med vad som framgitt ovan finns
dessutom ett 6nskema3l frin myndigheterna om att anvinda fler verk-
tyg 1 arbetet med att motverka arbetslivskriminalitet, diribland infor-
mation till arbetsgivare. Detta ir omrdden dir arbetsmarknadens
parter kan bidra i strre utstrickning, eftersom partsorganisationerna
har bide kunskap och flera av de kanaler som krivs for att nd ut till
arbetstagare och arbetsgivare pd ett effektivt sitt. Det kan exem-
pelvis handla om att myndigheterna med hjilp av arbetsgivarorga-
nisationerna nér ut till alla féretag inom en viss bransch i en viss
region. Bland annat Polismyndigheten har gett uttryck for att arbets-
givarorganisationer i storre utstrickning bor bidra till myndigheternas
arbete. Aven 1 arbetet med att nd ut till utsatta arbetstagare bedomer
delegationen att samridet mellan myndigheter och parter kan ut-
vecklas 1 friga om informationsinsatser, bdde vad giller innehall och
1 frdga om hur informationen nir ut pa bista sitt. I sammanhanget
kan nimnas att dven andra aktdrer har potential att bidra 1 arbetet,
ssom civilsamhillesorganisationer och kommuner.

3.14.7 Myndigheterna och arbetsmarknadens parter bor
i storre utstrackning samrada om sina ansvarsomraden

Delegationens beddmning: Det finns behov av ett utvecklat sam-
rdd mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter i friga om
ansvarsfordelning nir det giller kontroller av arbetsférhllanden.
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Skilen for delegationens beddmning: Det finns en osikerhet inom
flera myndigheter i friga om vilket uppdrag och vilka befogenheter
myndigheterna har nir det kommer till minniskoexploatering och
angrinsande brottslighet. Osikerheten giller inte bara inom och
mellan myndigheterna utan dven i relation till arbetsmarknadens
parter. Den bild som delegationen har fitt ir att det inom flera myn-
digheter finns en uppfattning om att de inte har méjlighet (sirskilt
inte nir det finns kollektivavtal) att underséka exempelvis l6ner och
arbetstid ens nir det finns anledning att anta att ett brott har f6r-
ovats. Detta av respekt for arbetsmarknadens parters autonomi i
friga om att tolka innehillet i och kontrollera efterlevnaden av de
avtal som reglerar bland annat just [6n och arbetstid. Det kan dirfor
vara s att myndigheterna avstdr frin att underséka en situation nir-
mare, trots indikationer om att arbete sker under sidana villkor att
de skulle kunna utgéra brott, eller att misstankarna aldrig vicks efter-
som arbetsférhillandena inte undersoks tllrickligt, ndgonting som
Arbetsmiljoverket och Jimstilldhetsmyndigheten har varnat f6r. Sam-
tidigt finns det en uppfattning bland arbetsmarknadens parter om att
myndigheterna i viktiga avseenden kan gi lingre i sin kontrollverk-
samhet nir det kommer till att beivra brottslighet, eftersom detta
inte hor till parternas ansvarsomrade. Det kan exempelvis handla om
att myndigheterna vid arbetsplatsinspektioner i storre utstrickning
kan undersoka arbetsvillkor, sdsom 16n, nir det finns anledning att
anta att ett brott har férévats. Bland annat av denna anledning fore-
slar delegationen att fler myndigheter ska fa 1 uppgift att bidra tll
arbetet mot minniskohandel och liknande brott, vilket beskrivs
ovan iavsnitt 3.13.7. Med nuvarande ordning finns en risk att arbets-
livskriminella aktérer kan undvika bide myndigheters inspektioner
och dtgirder {or avtalsefterlevnad frin arbetsmarknadens parter. Detta
sirskilt 1 de fall som foretaget inte ir anslutet till en arbetsgivarorga-
nisation samtidigt som organisationsgraden bland arbetstagarna pd
arbetsstillet dr 13g. Det stdr ocksd klart att kollektivavtal inte ir
nigon garanti fér att bestimmelserna i avtalet efterlevs.”®
Delegationen gér beddomningen att det finns utrymme for ett ut-
vecklat samrdd 1 frigor om vilket ansvar som myndigheterna och
parterna har. I uppdraget om varaktig myndighetssamverkan ingir
att myndigheterna ska vidareutveckla samridet med arbetsmark-
nadens parter sdvil regionalt som nationellt. Myndigheterna bor som

2% Se nirmare om detta 1 avsnitt 3.13.8.
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en del 1 detta ta initiativ till ett utvecklat samr3d om ansvarsfor-
delningen mellan myndigheterna och arbetsmarknadens parter.

3.14.8 Det bor underlattas for Arbetsmiljoverket att Ilamna
uppgifter till arbetsmarknadens parter

Delegationens beddmning: Myndigheterna bor, i den utstrick-
ning de har mojlighet, informera arbetsmarknadens parter om
forhillanden som kan ha betydelse fér parternas verksamhet.

Delegationens forslag: En ny bestimmelse ska inforas 1 Arbets-
miljoverkets instruktion dir det tydliggors att Arbetsmiljoverket,
1den utstrickning sekretess inte hindrar det, f&r informera arbets-
marknadens parter om férhdllanden som kan ha betydelse for
parternas verksamhet.

Skilen for delegationens bedomning och férslag

Samrddet mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter
dir av sdrskild vikt

Det faktum att arbetslivskriminalitet omfattar brott mot bide lag
och avtal innebir att det dr av vikt att samridet mellan myndigheter
och arbetsmarknadens parter fungerar vil, sirskilt med tanke pd den
svenska arbetsmarknadsmodellens sirprigel. Delegationen har fitt
uppfattningen att det finns positiva exempel pd framgingsrika myn-
dighetsinsatser som planerats efter samrid med arbetsmarknadens
parter. Samtidigt forefaller det inom myndigheterna finnas en osiker-
het om vilka méjligheter som finns f6r myndigheterna att informera
arbetsmarknadens parter om vad som har framkommit vid inspek-
tioner och att limna &terkoppling pd inlimnade tips. Frigan om 4ter-
koppling pa tips som limnas genom den myndighetsgemensamma
tipsfunktionen, som foreslds av delegationen, behandlas nirmare i
kapitel 4. Det finns dven anledning att utveckla samridet med par-
terna for att pd det sittet férbittra informationsutbytet mellan myn-
digheterna och arbetsmarknadens parter. En viktig aspekt i detta ir
att myndigheterna informerar parterna om férhillanden som kan ha
betydelse for parternas verksamhet. Det kan handla om att myndig-
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heterna vid sina inspektioner uppticker omstindigheter som kan ha
betydelse for parternas verksamhet.

Arbetsmarknadens parter bor informeras om forbdllanden
som kan ha betydelse for deras verksambet

I enlighet med vad som anférts ovan ir det vanligt att myndigheterna
1 sina kontroller uppticker omstindigheter som tyder pd att arbets-
tagare inte far de villkor och férhillanden de har ritt till. T en del av
dessa fall kan det vara ullrickligt att respektive myndighet agerar
inom ramen for sina befogenheter och 1 en del fall ror det misstinkt
brottslighet som féranleder en polisanmilan. Det dr dock inte ovan-
ligt att forfarandet dr komplext och bestdr av brott mot bade lag och
avtal. Det kan exempelvis handla om allvarliga brister 1 arbetsmiljén
samtidigt som arbetstagaren inte fir den 16n som ir avtalad. Om om-
stindigheterna ir sddana att det finns anledning att anta att ett brott
har begitts, sésom minniskoexploatering, ir det viktigt att informa-
tionen limnas till Polismyndigheten, 1 enlighet med vad som beskrivits
ovan 1 avsnitt 3.13. P4 motsvarande sitt bedémer delegationen att det
ir av betydelse att arbetsmarknadens parter, 1 den utstrickning upp-
gifterna inte ir sekretessbelagda, fir information 1 de fall som den
bedéms ha betydelse for deras verksamhet, vilket exempelvis kan
vara fallet nir det finns anledning att anta att det férekommer avtals-
brott. Detta sirskilt med hinsyn till den svenska arbetsmarknads-
modellens karaktirsdrag, som beskrivits ovan. Med informationen
kan en arbetsgivarorganisation littare agera mot eventuella med-
lemsforetag eller informera dessa om forhillandena hos eventuella
underleverantorer. Exempelvis har Polismyndigheten uttryckt ett
onskemal om att branschorganisationer bér implementera tydligare
interna kontroller mot arbetslivskriminalitet. Fér arbetstagarorga-
nisationerna kan det exempelvis handla om att kunna rekrytera med-
lemmar vid det aktuella arbetsstillet, att anvinda informationen i syfte
att hjilpa ett brottsoffer att driva en civilrittslig skadestdndstalan om
utebliven 16n eller att utdéva stridsdtgirder sisom indrivnings-

blockad.*’

#7 En indrivningsblockad ir en blockad som har beslutats av en arbetstagarorganisation i be-
hérig ordning och som har till indamal att utverka betalning av klar och férfallen fordran pd
16n eller pd ndgon annan ersittning for utfért arbete, 41 § tredje stycket lagen om medbestim-
mande i arbetslivet.
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Den hir typen av verksamhet dr svdrare for arbetsmarknadens
parter att bedriva dir de saknar medlemmar. For Svenskt Niringslivs
del giller detta exempelvis féretag som inte har anslutit sig till nigon
arbetsgivarorganisation eller som tecknat ett s kallat hingavtal, det
vill siga ett kollektivavtal slutet mellan en enskild arbetsgivare och
en arbetstagarorganisation. For arbetstagarorganisationerna ir det
pd motsvarande sitt svirare att kontrollera villkoren om det ir fa
medlemmar pd arbetsstillet, vilket oftare ir fallet dir det finns hégre
risk f6r arbetslivskriminalitet. Det dr nimligen inte ovanligt att arbets-
tagarorganisationernas resurser inte ricker till for att kontrollera att
kollektivavtalen efterlevs.”*

Delegationen bedémer att myndigheterna 1 samverkan bér, i den
utstrickning de har mojlighet, pd eget initiativ informera arbets-
marknadens parter om forhillanden som kan ha betydelse for par-
ternas verksamhet. Arbetsmiljoverket fyller en sirskilt viktig funk-
tion nir det giller kontroller av arbetsplatser och har idven enligt sin
instruktion 1 uppgift att samrdda med arbetsmarknadens parter.””

Myndigheters majlighet att pd eget initiativ limna ut uppgifter
som inte dr sekretessbelagda

Arbetsmarknadens parter har redan i dag ritt att, under vissa férut-
sittningar, ta del av en allmin handling och offentliga uppgifter ur
en sidan efter en begiran om detta till en myndighet. Det som nu
behandlas ir frigan om en myndighets méjligheter att limna ut upp-
gifter pd eget initiativ, utan att nigon begiran har inkommit. Detta
ir av betydelse eftersom organisationerna ofta inte har kinnedom
om vilka uppgifter som finns och dirfér inte kan begira ut dem.

Nigot hinder enligt sekretessregleringen att limna ut offentliga
uppgifter pd eget initiativ finns inte. Uppgifter som ir offentliga har
av lagstiftaren bedémts vara av sddan karaktir att de inte ska om-
fattas av sekretess. I princip alla uppgifter som myndigheterna han-
terar behandlas emellertid helt eller delvis elektroniskt inom myn-
digheterna. Om utlimnandet innebir en behandling av personuppgifter
krivs det dirfor ocksd att behandlingen ir tilliten enligt dataskydds-
regleringen.

28 For en analys av detta, se dven Kjellberg (2023b), s. 239 {.
295 § forordningen med instruktion fér Arbetsmiljoverket.
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De uppgifter som det handlar om i detta sammanhang innehéller
inte nédvindigtvis personuppgifter. Nir det giller personuppgiftbe-
handling framgar det av skilen till dataskyddsférordningen att fér-
ordningen inte omfattar behandling av uppgifter rérande juridiska
personer.”* Ar det endast friga om ett organisationsnummer som
tillhér en juridisk person utgdr detta inte en personuppgift. Upp-
gifter som anknyter till juridiska personer kan dock ofta vara en bland-
ning av personuppgifter och annan data varfor det minga ginger ir
svart att skilja pd dessa typer av uppgifter, bland annat eftersom det ir
friga om personuppgifter sd linge en uppgift gir att hirleda till en
levande fysisk person.

En rittslig grund krévs for att behandla personuppgifter
vid utlimnande till enskilda pa eget initiativ

Dataskyddsférordningen utgdr frén att varje behandling av person-
uppgifter miste vila pd en rittslig grund for att vara laglig. Laglig-
hetskravet innebir ocksd att évriga principer och bestimmelser i
dataskyddsforordningen ska foljas. En allmin dataskyddsrittslig
princip dr att personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal och inte senare behandlas p3 ett sitt
som idr oférenligt med dessa dndamdl (finalitetsprincipen). Detta
kommer till uttryck i artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen. For att
en sidan vidarebehandling som ett utlimnande innebir ska vara
tilliten, krivs en beddmning i varje enskilt fall. I de fall bedémningen
ir att de nya indamélen ir oférenliga med de ursprungliga indamélen
behovs emellertid en rittslig grund for att informationsutbytet ska
vara forenligt med dataskyddsforordningen. En bestimmelse i1 lag
eller férordning med inneborden att en myndighet ska eller fir limna
ut personuppgifter utgdr en sidan rittslig grund.**' En nirmare be-
skrivning av det dataskyddsrittsliga ramverket gors 1 kapitel 4.9.1.

240 Skil 14 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), dataskyddsférordningen.

241 Tfr prop. 2017/18:95 s. 48.
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En ny bestammelse som gor det tydligt att Arbetsmiljoverket
pd eget initiativ fdr limna uppgifter till arbetsmarknadens parter

Den rittsliga grund som nu dr av intresse ir artikel 6.1 ¢ 1 data-
skyddsférordningen, av vilken det framgar att behandling av person-
uppgifter ir laglig om behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Finns
det en rittslig forpliktelse finns det alltsd en rittslig grund. Av 5 §
féorordningen med instruktion for Arbetsmiljoverket framgir att
Arbetsmiljoverket ska samrida med arbetsmarknadens parter samt
med andra organisationer och myndigheter 1 den utstrickning som
behovs for verksamheten. Frigan dr om bestimmelsen kan utgora en
sidan rittslig forpliktelse som gor att behandlingen 1 samband med
ett utlimnande av personuppgifter ir tilldten.

Vilken grad av tydlighet och precision som krivs 1 friga om den
rittsliga grunden som faststiller en rittslig forpliktelse for att en viss
behandling av personuppgifter ska anses vara nédvindig méiste be-
démas frdn fall wll fall, utifrin behandlingens och verksamhetens
karaktir.*** En rittslig forpliktelse utgér dock inte en rittslig grund
for behandling av personuppgifter om forpliktelsen ir allefor svep-
ande och ger den personuppgiftsansvarige en alltfér stor handlings-
frihet i friga om hur den ska uppfyllas.** Delegationen anser dirfér
att det r oklart om bestimmelsen om samrdd kan anses utgéra en
sidan rittslig forpliktelse som ger en rittslig grund for den person-
uppgiftsbehandling som ett utlimnande innebir.

I sammanhanget ska dock uppmirksammas att bestimmelserna i
6 kap. 4 och 5 §§ OSL om att en myndighet pa begiran ska limna ut
uppgifter medfér en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ 1 data-
skyddsforordningen. Arbetsmiljoverket och andra myndigheter har
dirfor en rittslig grund for att behandla personuppgifter och kan
limna ut dem efter en begiran (sd linge det inte finns sekretesshinder).
Om det i samrddet mellan myndigheten och arbetsmarknadens parter
framgdr att nigon av parterna vill ta del av en uppgift kan det rim-
ligtvis ses som en begiran 1 enlighet med 6 kap. 4 § OSL. Myndig-
heterna kan i dessa fall alltsd limna ut uppgifterna.

Mot bakgrund av att delegationen anser att samrddet mellan myn-
digheterna och arbetsmarknadens parter bér férdjupas och di upp-

242 Prop. 2017/18:105 5. 51.
23S0U 2017:39, s. 114 f,, och Artikel 29-arbetsgruppen (2014), s. 20 f.
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giftsutlimnandet ska kunna ske med mer regelbundenhet ir det
viktigt att den rittsliga grunden ir tydligt angiven.

Av dessa skil foresldr delegationen att det inférs en bestimmelse
som foreskriver att Arbetsmiljoverket pd eget initiativ fir, i den ut-
strickning sekretess inte hindrar det, informera arbetsmarknadens
parter om férhillanden som kan ha betydelse f6r parternas verksam-
het. Det innebir dven att personuppgifter fir behandlas for sidant
uppgiftsutlimnande.

3.14.9 Statsbidrag till arbetsmarknadens parter fér att framja
samverkan med myndigheter

Delegationens beddmning: Det ir positivt att det finns ett stats-
bidrag till arbetsmarknadens parter eftersom dessa fyller en viktig
funktion 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet. Statsbidraget
nyttjas dock inte 1 den utstrickning som ir mojligt. Arbetsmiljo-
verket bor dirfor dven fortsittningsvis ha 1 uppdrag att verka for
ett okat nyttjande av de medel som avsatts for statsbidraget.
Regeringen bor dessutom dverviga att gora det mojligt att limna
statsbidrag for lingre dn ett 4r 1 taget samt bredda indamalet f6r
vilket statsbidraget fir anvindas.

Skilen for delegationens bedomning

Allmdnt om statsbidrag till arbetsmarknadens parter for att framja
arbetet mot arbetslivskriminalitet

Det finns ett sirskilt statsbidrag till arbetsmarknadens parter for att
frimja arbetet mot arbetslivskriminalitet. Syftet med statsbidraget ir
att frimja att arbetsmarknadens parter deltar 1 att utveckla metoder
fér myndighetsgemensamma kontroller fér att motverka brott och
andra regelovertridelser i arbetslivet. Statsbidraget fir limnas till
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for insatser som ir inrik-
tade pd att frimja kunskapsutbyte och samverkan mellan arbets-
marknadens parter och sddana myndigheter som gemensamt med
andra myndigheter gor kontroller f6r att motverka brott och andra

219



Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet SOU 2024:14

regelovertridelser i arbetslivet. Det dr Arbetsmiljéverket som provar
inkomna ansékningar.***

Okad samverkan mellan parter och myndigheter

Statsbidraget fyller en viktig funktion i arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet. Det finns flera exempel pd projekt som har genomférts med
stdd av statsbidraget. Ett av dessa ror LO-distriktet 1 Vistsverige
som under flera &rs tid har fatt stdd for arbetet 1 samband med bygg-
nationen av den s kallade Vistlinken, ett offentligt upphandlat bygg-
arbete som inkluderar en jirnvigstunnel och tre nya jirnvigsstationer
under mark. Projektet syftar till att bidra till samverkan mellan bygg-
foretag, representanter fran arbetstagarorganisationer och den upp-
handlande myndigheten (Trafikverket) samt andra myndigheterna
inom samverkan mot arbetslivskriminalitet. Det har bland annat
handlat om att bidra till att minska utrymmet f6r oseridsa aktorer i
pigdende upphandlingar och om att vara nirvarande pd byggarbets-
platserna med sirskilda observatorer frin arbetstagarorganisationerna
for att uppmirksamma missforhillanden. Insatserna dokumenteras
for att kunna vara vigledande vid kommande stora infrastruktursats-
ningar 1 hela landet och f6r att bidra till att utforma indikatorer pd
arbetslivskriminalitet. Projektet har dven undersokts i en forsknings-
studie.”” I studien anges bland annat att relationen mellan partsorga-
nisationerna och den upphandlande myndigheten (Trafikverket) ut-
vecklades.

Det finns potential for ckat nyttjande

Statsbidragets storlek har sedan 2021 varit 4,5 miljoner kronor per
ar. Ar2022 nyttjades 1,2 miljoner kronor av detta belopp. Dessa
medel gick till tvd projekt. Det ena var det ovan nimnda projektet i
samband med bygget av Vistlinken, det andra gillde ett projekt som
Byggforetagen har bedrivit sedan 2018 som bland annat handlar om
att ta fram en nationell auktorisering av sunda och sikra byggarbets-

2 Forordningen om statsbidrag till arbetsmarknadens parter fér att frimja kunskapsutbyte
och samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra regelovertridelser 1
arbetslivet.

24 Hikansta m.fl. (2022).
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platser, att férdjupa samridet med myndigheter och att ta fram utbild-
ningsmaterial.

Arbetsmiljoverket har fitt 1 uppdrag att verka for ett dkat nytt-
jande av de medel som avsatts for statsbidraget.** Arbetsmiljoverket
gor detta genom att informera pé sin webbsida, genom att goéra ut-
skick till arbetsmarknadens parter och genom att uppmuntra del-
tagarna i de centrala partssamriden att sprida informationen.

Trots detta nyttjas alltsd inte statsbidraget i den utstrickning som
det ir mojligt. LO anser att en orsak till detta dr att anséknings-
proceduren ir oférutsigbar och att det alltfér sent annonseras vilka
belopp som gir att séka och hur férfarandet gir till f6r ansoknings-
perioden. LO anser dven att dterkopplingen pa ansékningarna kom-
mer alltfér sent pd dret, vilket férsvirar eventuella rekryteringar till
projekten. Detta forefaller handla om férslag pd indrade arbetssitt
som inte féranleder dndringar i férordningen.*"

Enligt Arbetsmiljéverket dr en orsak till det 1dga nyttjandet att
statsbidrag limnas for lingst ett r i taget.”* Myndigheten foreslar
dirfor att regeringen ska skapa forutsittningar f6r att statsbidrag
kan beviljas for fler &r in ett i taget.”” Detta kriver en indring av
férordningen, eftersom det anges 1 2 § att statsbidrag fir limnas for
lingst ett r i taget. En annan orsak ir att en del av ansokningarna,
enligt Arbetsmiljoverket, inte 1 tillricklig utstrickning handlar om
samverkan med myndigheterna. Det har exempelvis handlat om an-
sokningar om medel for att bedriva informationsinsatser. Arbets-
miljéverket dr positiva till om stodet till arbetsmarknadens parter 1
framtiden 1 storre utstrickning skulle kunna omfatta dven den typen
av insatser. Delegationen gér beddmningen att regeringen bor 6ver-
viga att gora det mojligt att limna statsbidrag for lingre dn ett 8r i
taget samt bredda indamalet for vilket statsbidraget fir anvindas.

Tabell 3.3 nedan illustrerar nyttjandet av statsbidraget 2020-2024.

246 Regeringsbeslut A2022/00333.

77 Enligt 10 § ska en ansékan om statsbidrag ha kommit in till Arbetsmiljoverket senast det
datum som myndigheten bestimmer.

248 2 § forordningen om statsbidrag till arbetsmarknadens parter for att frimja kunskapsutbyte
och samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra regelovertridelser 1
arbetslivet.

2 Arbetsmiljéverket (2023b), bil. 1, s. 5.
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Tabell 3.3 Nyttjande av statsbidraget till arbetsmarknadens parter*°

Kronor
ir Statsbidragets storlek Beviljade medel
2020 3 000 000 1525 650
2021 4500 000 1425000
2022 4500 000 1203 000
2023 4500 000 Uppgift saknas
2024 4500 000 Uppgift saknas

Kalla: Arbetsmiljoverket.

3.15 Samverkan med kommuner och andra aktorer
3.15.1 Uppdraget i denna del

I regeringsuppdraget anges att en forstirkt regional nirvaro 1 arbetet
mot arbetslivskriminalitet kan méjliggora forbittrade kontakter med
regionala aktdrer, diribland kommuner. Det anges vidare att de myn-
digheter som ingdr i regeringsuppdraget dven kan samverka med kom-
muner och andra myndigheter som bedéms vara relevanta fér upp-
dragets genomférande. Genom tilliggsdirektiv som beslutades vid
regeringssammantride den 30 juni 2022 fick delegationen i uppdrag
att dven utreda forutsittningarna f6r en myndighetsgemensam tips-
funktion f6r arbetslivskriminalitet. Detta uppdrag redovisas 1 kapi-
tel 4. En sirskild punkt 1 tilliggsdirektiven ir att delegationen ska
undersoka om det ir mojligt och limpligt att, som ett led 1 utvecklad
samverkan mellan myndigheterna & ena sidan och arbetsmarknadens
parter, kommuner och andra relevanta aktorer & andra sidan, skapa
en prioriterad ingdng till myndighetssamverkan fér deras informa-
tionslimnande. Som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.1.1 och 3.14.1, upp-
fattar delegationen tilliggsuppdraget i denna del s att det frimst
handlar om hur man kan skapa bittre férutsittningar for ett nira
samarbete mellan de samverkande myndigheterna och vissa andra
nyckelaktorer inom ramen for just samverkan. Inom ramen for ett
sddant nira samarbete kan ocks3 viktig information som dessa aktdrer
har komma de samverkande myndigheterna till del. Overviganden om
hur samrddet kan utvecklas i férhdllande till kommuner och andra

20 Enligt férordningen om statsbidrag till arbetsmarknadens parter for att frimja kunskaps-
utbyte och samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra regeléver-
tridelser 1 arbetslivet.
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aktorer redovisas i detta avsnitt. Delegationen uppfattar dock att upp-
draget 1 denna del ocksa har viss koppling till 6verviganden kring en
myndighetsgemensam tipsfunktion och hur en sidan bor utformas.
Dessa delar behandlas 1 kapitel 4.

3.15.2 Samverkan med kommuner

Delegationens bedomning: Delegationen bedémer att samverkan
mellan kommuner och myndigheter 1 syfte att motverka arbets-
livskriminalitet bor ske 1 storre utstrickning. Myndigheterna bér,
utifrin de regionala forutsittningarna och behoven, initiera kon-
takter med relevanta kommuner i syfte att samverka 1 arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Skilen for delegationens bedomning

Samwverkan med kommuner dr viktigt i arbetet
mot arbetslivskriminalitet

F3 kommuner anvinder i dag begreppet arbetslivskriminalitet i sin
verksamhet. Diremot verkar allt fler kommuner arbeta mot feno-
men som ir nirliggande, ofta under beteckningen vilfirdsbrott. Det
ir ocksd ofta kommunala verksamheter, sisom socialtjinsten, som
kommer 1 kontakt med personer som har drabbats av minniskohandel
eller minniskoexploatering. Mellan kommunerna finns skillnader nir
det giller utsatthet f6r olika former av arbetslivskriminalitet, men
ocksd resurser att hantera de utmaningar som féljer av det. De senas-
te drens utredningar och satsningar inom vilfirdsbrottsomridet har
nistan uteslutande haft fokus pa arbetet inom statliga myndigheter.
Begrinsad uppmirksamhet har dgnats &t vilfirdsbrott som drabbar
de kommunala verksamheterna trots att kommuner betalar ut stora
belopp sévil till individer som till féretag som utfor vilfirdstjinster.

I sammanhanget bor nimnas att kommunerna genom ny lagstift-
ning, som tridde 1 kraft den 1 juli 2023, har fitt en tydligare roll i det
brottsférebyggande arbetet.”' Enligt lagen ska kommunerna kart-
ligga brottsligheten inom sitt geografiska omrdde och ta fram en

51 Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
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ligesbild. Utifran ligesbilden ska de sedan ta stillning till behovet av
dtgirder och besluta om en dtgirdsplan. Kommuner ska verka for att
skriftliga 6verenskommelser om samverkan ingds med relevanta akto-
rer. En sddan 6verenskommelse ska innehélla dtminstone uppgifter
om for vilka syften och inom vilka omriden som samverkan ska ske.
Kommunerna ska ocks3 ta visst ansvar fér samordningen av det lokala
brottsférebyggande arbetet och inritta en samordningsfunktion.

I delegationens tidigare delbetinkande Arbetslivskriminalitet —
arbetet i Sverige, en bedomning av omfattningen, lirdomar frin
Danmark och Finland (SOU 2023:8) beskrivs hur bland andra
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) arbetar for att motverka
arbetslivskriminalitet eller fenomen som ir niraliggande, samt hur
nigra storre kommuner har intensifierat arbetet med bland annat
uppféljning av arbetsvillkor inom ramen for offentlig upphandling,
i syfte att motverka arbetslivskriminalitet och vilfirdsbrottslighet.**

Vid de intervjuer som delegationen har haft har det framkommit
att det skiljer sig it mellan de olika regionerna 1 vilken utstrickning
myndigheterna samverkar med kommuner nir det giller arbetslivs-
kriminalitet. I till exempel region syd och 6st férefaller det finnas en
regelbunden och relativt vilfungerande samverkan. Andra exempel
dir det funnits goda exempel p& samverkan kommer frin region nord,
dir Jimstilldhetsmyndigheten och regionkoordinatorerna sirskilt
har lyft fram samverkan med Asele och Ljusdals kommun anggende
omhindertagande av utsatta arbetstagare inom birplockning.*”
Huruvida samverkan med kommunerna sker eller inte forefaller vara
beroende av ett flertal aspekter, sdsom resurser och intresse hos
kommunen, samt erfarenhet av liknande samverkan sedan tidigare.
I Link6ping har det till exempel sedan tidigare bedrivits en bred sam-
verkan mellan kommunen och olika myndigheter under benim-
ningen Lokal Operativ Samverkan (LOS), vars syfte ir att férsvira
eller férhindra kriminell etablering i Linképings kommun. Delega-
tionens intryck ir att detta har underlittat dven samverkan om
arbetslivskriminalitet. Foretridare for SKR har gett uttryck for att
det vore onskvirt att myndigheterna alltid informerar relevant kom-
mun om en planerad insats med inbjudan om att delta 1 denna, bland
annat d& det kan finnas kopplingar till kommunal verksamhet och

280U 2023:8, 5. 97 f.
23 https://www.ljusdalsposten.se/2023-09-25/experten-ljusdals-kommun-ar-ett-foredome.
Himtad 2023-11-22.
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kommunala tillsynsméjligheter. P4 sd sitt fir kommunen informa-
tion om det pigdende arbetet och kan géra en bedémning av even-
tuell medverkan i insatsen.

I den myndighetsgemensamma ligesbilden ger myndigheterna
uttryck for att de bor fortsitta att bredda samverkan och involvera
kommuner i storre utstrickning. Det kan till exempel gilla nir det
handlar om kontroller av restauranger eller boenden. Exempelvis har
Arbetsmiljoverket upptickt flera fall dir foretag utan bygglov har
byggt om industrifastigheter till boenden och hyrt ut rum till arbets-
tagare for oskiliga summor. Uppligget bedéms vara vanligt och ir
ett exempel pd omrdden dir tillsynsansvaret ir delat mellan statliga
myndigheter och kommuner.”*

Delegationen instimmer 1 denna bedémning och menar att det
finns en stor potential nir det giller samverkan mellan kommuner
och myndigheter 1 syfte att motverka arbetslivskriminalitet. Goda
exempel pd sidan samverkan finns redan i flera regioner. Som nimns
ovan har kommunerna redan ett brottsférebyggande uppdrag, vilket
samverkan mot arbetslivskriminalitet kan bidra till att underlitta.
Delegationen vill i detta sammanhang erinra om satsningen Tryggare
Malmo, som ir ett exempel pd hur myndigheter och kommuner kan
samverka 1 syfte att komma dt arbetslivskriminella aktorer (se nirmare
nedan). Myndigheterna bér, utifrdn de regionala férutsittningarna
och behoven, initiera kontakter med relevanta kommuner 1 syfte att
samverka 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet. Det ir delegationens
bedémning att AKC ir en relevant plattform fér detta arbete.

Sérskilt om satsningen Tryggare Malmé

Satsningen Tryggare Malmo har som uttalat syfte att 6ka tryggheten
genom riktad tillsyn av verksamheter och organisationer som miss-
tinks vara oseridsa eller illegala. Det handlar ocksd om att skapa ritt-
visa villkor for féretagande 1 kommunen och dirigenom motverka
arbetslivskriminalitet.

Genom stadens budget f6r 2020 tilldelades Tryggare Malmo re-
surser for att bli en del av den ordinarie verksamheten. En sirskild
enhet, Enheten for trygghet och samordnad tillsyn, har skapats inom
miljoférvaltningen.

24 Arbetsmiljéverket m.fl. (2022b), s. 8 och 22.
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Kommunens miljé- och hilsotillsyn, livsmedelstillsyn, bygglovs-
inspektion och tillstdndsenhet arbetar tillsammans med Riddnings-
yinsten Syd och bland annat Polismyndigheten, Skatteverket, Arbets-
miljéverket, Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan med sirskilda
tillslag mot misstinkta illegala verksamheter.

Tillsynen sker framfér allt inom omridena hygieniska behand-
lingsverksamheter, livsmedelskontroll, olovliga boenden, samlings-
lokaler, varutillsyn och fastighetsévergripande tillsyn, olovliga miljo-
farliga verksamheter, fordonsbranschen och avfallstransporter.

Vid tillsyn agerar varje myndighet och férvaltning utifrdn det
egna uppdraget och de egna befogenheterna. Syftet med samverkan
ir att utveckla en gemensam “verktygsldda” och pd s8 sitt nd ett mer
effektivt resultat in om varje organisation agerar ensam.

Tryggare Malmés inspektorer ror sig 1 miljoer dir det kan fore-
komma minniskohandel eller minniskoexploatering. De har dirfor
en viktig roll att rapportera vidare till ritt instans nir det finns sddana
indikationer. I slutet av 2019 tog Tryggare Malmo fram en checklista
for indikatorer pd minniskohandel som ett hjilpmedel for inspek-
térerna. Genom checklistan och 6kad kompetens pd omridet har
inspektdrerna blivit mer uppmarksamma p8 indikatorer som tyder
pd minniskohandel eller manniskoexploatering, vilket har lett till att
antalet tips till Polismyndigheten har 6kat kraftigt. Over 70 tips om
misstinkt minniskohandel eller minniskoexploatering har limnats
over till polis.

3.15.3 Samverkan med andra aktorer

De myndigheter som samverkar mot arbetslivskriminalitet lyfter
sjilva att de ser potential for fler myndigheter att bidra 1 arbetet mot
arbetslivskriminalitet.”” Myndigheter som 1 olika sammanhang lyfts
som potentiellt intressanta att bidra pd olika sitt dr till exempel
Kronofogdemyndigheten, Livsmedelsverket och Transportstyrelsen.
Aven Bolagsverket, Boverket, Konkurrensverket, Upphandlingsmyn-
digheten och Utbetalningsmyndigheten skulle kunna ha potential att
bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Myndigheterna har olika uppdrag och verksamhetsomridden och
potential att vara delaktiga p4 olika sitt inom ramen f6r arbetet med

25 Arbetsmiljéverket m.fL.(2022b), s. 8.
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att motverka arbetslivskriminalitet; vissa 1 samband med myndig-
hetsgemensamma kontroller och andra till exempel med olika for-
mer av forebyggande arbete. Vissa av ovan nimna myndigheter, till
exempel Transportstyrelsen och Livsmedelsverket, bedriver tillsyn
av branscher dir arbetslivskriminalitet kan férekomma. Som delega-
tionen har utvecklat i tidigare delbetinkanden finns viktiga verktyg
i upphandlingsregelverket for att bekimpa arbetslivskriminalitet.**
Konkurrensverket ir tillsynsmyndighet fér den offentliga upphand-
lingen. Upphandlingsmyndigheten har ett samlat ansvar {6r att ut-
veckla, forvalta och stédja den upphandling som genomférs av upp-
handlande myndigheter och enheter. I sammanhanget bér ocksd
nimnas att Boverket har haft ett sirskilt uppdrag inriktat mot att
motverka arbetslivskriminalitet, fel, brister och skador inom bygg-
sektorn, dir Boverket i sin redovisning av uppdraget drar slutsatsen
att det finns en koppling mellan omfattningen av fel, brister och
skador och férekomsten av arbetslivskriminalitet.”” Ytterligare en
viktig aktdr som bér nimnas 1 sammanhanget ir Linsstyrelserna.
Hir kan sirskilt nimnas att 1 varje linsstyrelse ska det finnas en sir-
skild samordningsfunktion fér frigor om bland annat minnisko-
handel.”*

En sirskild frdga ir om nigon ytterligare myndighet formellt bér
knytas till uppdraget, eller om myndigheterna som i dag ingdr i sam-
verkan mot arbetslivskriminalitet sjilva ska initiera kontakt med
ytterligare myndigheter i de fall d3 det bedéms limpligt. I samman-
hanget kan nimnas att det inom samverkan mot organiserad brotts-
lighet har utvecklats en modell med s kallade nitverksmyndigheter.
Det innebir att de samverkande myndigheterna sjilva identifierar
myndigheter som kan bidra, utan att det har sin grund 1 ett regerings-
beslut. Mdnga som delegationen har triffat i arbetet med uppdraget
att f6lja upp och analysera myndighetssamverkan férordar en lik-
nande [8sning dven fo6r samverkan mot arbetslivskriminalitet. Det
finns en relativt utbredd samstimmighet om att det ir ritt myndig-
heter som deltar i samverkan 1 dag, dven om det kan finnas potential
for fler att delta. Det kan bli svirhanterligt med en alltfor stor krets
myndigheter som regelmissigt ska samverka, och flertalet har dirfor
forordat att det ska vara upp till de myndigheter som i dag ingdr i

650U 2023:8, 5. 298 f.

37 Boverket (2022).

28 Se 2 § férordningen (2021:995) om ldnsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot
kvinnor.
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samverkan att vid behov initiera kontakt med ytterligare myndig-
heter. Sidana diskussioner kan enligt delegationens mening limp-
ligen foras pd strategisk nivd, och AKC har potential att utgéra en
kontaktyta f6r mer operativa insatser.

Aven inom civilsamhillet finns viktiga kontaktytor fér myndig-
heterna som samverkar mot arbetslivskriminalitet, inte minst nir det
giller informationslimnande. Som exempel kan nimnas de civil-
samhillesorganisationer, utdver arbetstagarorganisationerna, som
bedriver ett arbete inriktat pd att pd olika sitt stddja arbetstagare
som har utsatts eller riskerar att utnyttjas i arbetslivskriminella fér-
faranden. Civilsamhillets insatser mot arbetslivskriminalitet be-
skrivs nirmare i delegationens delbetinkande Arbetslivskriminalitet
— arbetet i Sverige, en bedomning av omfattningen, lirdomar frin
Danmark och Finland (SOU 2023:8), avsnitt 2.5.10.

3.16 Samordning med annan myndighetssamverkan

Enligt regeringens uppdrag till myndigheterna ska de regionala cent-
ren mot arbetslivskriminalitet samlokaliseras med de regionala under-
rittelsecentren som redan finns inom ramen fér myndighetssam-
verkan mot organiserad brottslighet. Myndigheterna ska samordna
detta arbete med myndighetssamverkan mot organiserad brotts-
lighet, liksom 6vrig myndighetssamverkan, d& det ir mojligt.

3.16.1 Samverkan mot organiserad brottslighet

Sedan 2009 samverkar tolv myndigheter med underrittelser och
operativa insatser mot kriminella individer, nitverk och fenomen 1
en satsning mot den organiserade brottsligheten. Myndigheterna
som ingdr i denna samverkan ir Arbetsférmedlingen, Ekobrotts-
myndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndig-
heten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyn-
digheten. Ytterligare nio myndigheter ingdr som s kallade nitverks-
myndigheter: Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studie-
stddsnimnden, Finansinspektionen, Inspektionen f6r vird och om-
sorg, Pensionsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Transport-
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styrelsen och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin (som samordnar évriga
linsstyrelser).

De myndigheter som samverkar mot organiserad brottslighet
uppger 1 sin redovisning av arbetet under 2021 att en brottstyp som
blivit mycket vanligare i underrittelseverksamheten under 2021 ir
minniskoexploatering, frimst i samband med arbetslivskriminalitet.
Som nimns 1 avsnitt 3.13 dr just minniskohandel ett exempel pd ett
omride dir det finns en tydlig beréringspunkt mellan regeringsupp-
dragen om organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet.

Det anges vidare i redovisningen att uppdraget mot arbetslivs-
kriminalitet har tydliga synergier med den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Myndighetssamverkan kan
l&ngsiktigt och gemensamt fokusera pd de delar dir myndigheterna
enskilt har svirt att nd framging. Ett av de birande elementen ir
anvindandet av f6retag i brottslig verksamhet. De myndigheter som
samverkar mot organiserad brottslighet beskriver att niringsverk-
samhet anvinds {or systematiskt systemutnyttjande, vilket leder till
att stora ekonomiska belopp undanhills frin samhillet och utnytt-
jande av arbetskraft som orsakar ett stort minskligt lidande. I norra
Sverige finns en sirskild utmaning avseende den omfattande industri-
satsning som pégar. Foljande branscher var sirskilt ofta féremal for
underrittelseirenden, regionalt operativt arbete och nationella insatser:
vird och omsorg, restaurang, stid, bygg, bil och transport, men iven
finansiella institut och fastighetsverksamhet. De myndigheter som
samverkar mot organiserad brottslighet uppger i sin redovisning av
arbetet under 2022 att arbetslivskriminalitet uppmirksammades mer
in tidigare, och att synergier mellan de bida regeringsuppdragen
bérjade bli tydligare.

Foér samverkan mot organiserad brottslighet giller lagen om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet, som
mojliggdr f6r myndigheter att i vissa fall trots sekretess limna upp-
gift till en annan myndighet om det behévs f6r den mottagande
myndighetens deltagande 1 samverkan (se nirmare om denna lag i
avsnitt 3.9.5).
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Riksrevisionens granskning av det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet

Riksrevisionen granskade 2019 huruvida regeringen och de samverk-
ande myndigheterna sikerstillt att det myndighetsgemensamma
arbetet for att bekimpa den organiserade brottsligheten bedrivs pd
ett sidant sitt att milen med verksamheten kan nis. Aven om gransk-
ningen skedde for ndgra &r sedan och vissa av slutsatserna dirmed
mojligen skulle vara annorlunda i dag, ir det enligt delegationens
mening relevant att erinra om Riksrevisionens slutsatser di de liknar
iakttagelser som delegationen gor av samverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet 1 detta betinkande, inte minst nir det giller mil och upp-
f6ljning av verksamheten.

Enligt Riksrevisionens granskning har myndigheterna lagt ner
omfattande resurser i verksamheten. Riksrevisionen bedémde att
regeringens styrning har varit otydlig och utan samordning. Myn-
digheterna har sjilva fatt formulera vad samarbetet konkret ska upp-
nd eftersom regeringen inte har tydliggjort hur mycket medel respek-
tive myndighet ska avsitta f6r verksamheten eller hur arbetet ska
prioriteras 1 férhéllande till ordinarie uppdrag. Enligt Riksrevisionen
har regeringen heller inte gjort ndgon regelbunden uppféljning av de
enskilda myndigheternas verksamhet. I huvudsak har regeringens
uppféljning skett genom en gemensam arlig dterrapportering, som
har sammanstillts av Polismyndigheten. Myndigheterna har i dter-
rapporteringarna fort fram att de har svirt att virdera maluppfyl-
lelsen, effekterna av och samhillsnyttan med verksamheten, samt att
det dr en utmaning att félja upp det operativa arbetet.

Riksrevisionen framfor kritik pd frimst tvd punkter nir det giller
myndigheternas dterrapportering och upptéljning. Den forsta ir att
myndigheterna inte gor en strukturerad bedémning av verksam-
hetens miluppfyllelse. Den andra ir att Riksrevisionen anser att det
finns brister 1 den myndighetsspecifika statistiken i den &rliga rap-
porteringen av verksamheten. Eftersom det myndighetsgemensamma
arbetet finansieras genom forvaltningsanslag, dir regeringen inte har
fortydligat hur mycket resurser som ska liggas pd verksamheten, blir
frdgan om uppfoljning viktig. Riksrevisionen menar att det behovs
en myndighetsgemensam strategi for uppfoljning och utvirdering,
men att varken regeringen eller myndigheterna har sikerstillt att
verksamheten bedrivs s& att milen kan nis.
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Riksrevisionen rekommenderar dirfér regeringen att sikerstilla
att styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet samordnas
regelbundet och att regelbundet f6lja upp den myndighetsgemen-
samma verksamheten avseende resursitgdng och resultat for att tillse
att den ndr sina mél och for att 13 tillrickliga underlag for sin fort-
satta styrning. Detta giller f6r bide de enskilda myndigheternas del
av arbetet och det myndighetsgemensamma arbetet som helhet. Riks-
revisionen rekommenderar dven de samverkande myndigheterna att
skapa foérutsittningar for att kunna gora en rittvisande och tillforlitlig
redovisning av resursdtgdng och resultat av den gemensamma verk-
samheten, och dirigenom i f6rlingningen kunna géra en bedémning
av verksamhetens méluppfyllelse och effektivitet.

Ingen strukturerad samordning med samverkan
mot arbetslivskriminalitet

Samverkan mellan AKC och regionala underrittelsecentrum, RUC,
ska ske regelbundet inom ramen f6r det 16pande arbetet.”” I metod-
stodet frdn 2020 framgir att f6r de myndigheter som ingdr 1 bdde
samverkan mot arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet ir
det bra att stimma av med myndighetens regionala RUC-repre-
sentant om det redan pdgdr ett arbete dir innan man avgér var ett
irende ska limnas for att minska risken f6r dubbelarbete. D3 kan
respektive handliggare ta stillning till om drendet dr sidant att det
ska hanteras inom ramen {6r samverkan mot arbetslivskriminalitet
eller organiserad brottslighet.** T redovisningen av uppdraget om
myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet f6r 2022 fram-
gdr att det finns tydliga synergier mellan de bida uppdragen och att
samordningen mellan de bda regeringsuppdragen har 6kat men att
graden av interaktion mellan RUC och AKC varierar.*'

Enligt det intryck delegationen har fitt frin intervjuerna med fére-
tridare for myndigheterna som ingdr i samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet varierar graden av interaktion mellan RUC och AKC
mellan regionerna. Aven om det sker en kontinuerlig utveckling hir
forefaller det inte 1 ndgon storre utstrickning ske en strukturerad
samordning mellan den myndighetssamverkan som sker mot orga-

29 Arbetsmiljverket (2022b).
20 Arbetsmiljéverket m.fl. (2020), bil. 3.
261 Polismyndigheten m.fl. (2022), s. 49.
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niserad brottslighet och den som sker mot arbetslivskriminalitet.
Den samordning som sker bestdr i vissa fall 1 praktiken av att de bida
uppdragen bemannas av samma person hos vissa myndigheter.
Formerna f6r myndighetssamverkan skiljer sig &t pd flera sitt, inte
minst genom att ett stort fokus fér samverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet ir myndighetsgemensamma arbetsplatskontroller. Det hinder
dock att drenden fors dver frdn RUC till AKC. Kontaktytorna mot
samverkan mot organiserad brottslighet kan vara en utmaning med
viss risk for dubbelarbete och risk for att de bdda uppdragen kon-
kurrerar om resurser. Férutom att det ibland ir samma person som
bemannar bdde RUC och AKC hos vissa myndigheter kan det ocksd
sigas finnas en intern samordning inom vissa myndigheter pa s8 sitt
att samma organisatoriska enhet hanterar all myndighetssamverkan.

Polismyndigheten har lyft fram att man bedémer att mojligheterna
till samordning med samverkan mot organiserad brottslighet inte ut-
nyttjas 1 tillrickligt hég grad. Det hinger delvis samman med att
frdgor om informationsutbyte och bedémningar om i vilken utstrick-
ning ovan nimnda lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet kan anvindas inom samverkan mot arbets-
livskriminalitet (se nirmare 1 avsnitt 3.9.5). Polismyndigheten lyfter
dock dven fram att det finns en potential for synergietfekter dven nir
det giller dvergripande ligesbilder och férberedelser mot utvalda
kontrollobjekt. I sammanhanget kan nimnas att det inom Polismyn-
digheten har initierats en s3 kallad fyrkléversatsning som ir ett polis-
internt nationellt och regionalt samarbetsforum inom myndigheten
for bland andra samordnare inom organiserad brottslighet och
arbetslivskriminalitet. Syftet ir att utveckla samverkan mellan upp-
dragen mot organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet. Natio-
nella triffar anordnas tvd ginger per r, 1 syfte att samverka dven
regionsoverskridande och stétta varandra 1 aktuella frigor. Initiativet
forefaller uppfattas positivt.

Delegationen har ssmmantaget fatt intrycket att det finns utrymme
for mer strukturerad samordning mellan uppdragen mot organiserad
brottslighet respektive arbetslivskriminalitet for att undvika dubbel-
arbete och {8 bista effekt.
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Styrkor med myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet

Delegationens bild frin de intervjuer som har genomférts dr att den
enskilt viktigaste dtgirden 1 samverkan mot organiserad brottslighet
har varit att myndigheterna inom denna samverkan har fitt mojlig-
het att 1 stdrre utstrickning utbyta information med varandra genom
lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Detta uppfattas av myndigheterna som avgorande for
samverkan och det finns en utbredd uppfattning bland myndighets-
foretridare om att en motsvarande mojlighet att utbyta information
vore dnskvird dven for de myndigheter som samverkar mot arbets-
livskriminalitet. Delegationens bild ir vidare att vissa anser att myn-
dighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet och myndighetssam-
verkan mot organiserad brottslighet bor ndrma sig varandra eller till
och med vara ett och samma uppdrag. Andra anser att det finns tvd
tydligt skilda perspektiv i de bida regeringsuppdragen och att en sidan
ansats skulle leda till att viktiga perspektiv som dr utmirkande for
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet skulle gd forlorade.

Ettintryck som delegationen har fitt i samband med de intervjuer
som genomférts med myndighetsféretridare som arbetar med upp-
draget om organiserad brottslighet ir att det hos Polismyndigheten
placerade kansliet f6r samordning av samverkan mot organiserad
brottslighet forefaller vara vilfungerande. Kansliet verkar vara vil
resurssatt for uppdraget och dessutom ha som ambition att verka till
stod for samtliga myndigheter 1 samverkan.

3.16.2 Ovrig myndighetssamverkan

I sammanhanget bér dven annan relevant myndighetssamverkan
nimnas. Hosten 2019 samlades ett stort antal myndigheter bakom
ett gemensamt initiativ mot vilfirdsbrott som gir under benim-
ningen MUR (Motstindskraft hos Utbetalande och Rittsvirdande
myndigheter). MUR syftar till att stirka den gemensamma for-
mégan att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
samt att forebygga och beivra bidragsbrott. Det finns fem arbets-
grupper inom MUR som underséker hur myndigheterna gemensamt
kan anvinda lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen fullt ut, forbittra infor-
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mationsutbytet mellan myndigheter, utveckla gemensamma risk-
analyser, férindra attityder och normer kring vilfirdsbrott samt se
over mojligheterna till en mer sammanhéllen identitetsforvaltning.

Det kan dven nimnas att i varje linsstyrelse ska det finnas en sir-
skild samordningsfunktion fér frigor om bland annat minnisko-
handel.* Enligt vad delegationen erfar finns ingen strukturerad
samordning mellan detta arbete eller MUR och myndighetssam-
verkan mot arbetslivskriminalitet.

3.16.3 Slutsatser gallande samordning med samverkan
mot organiserad brottslighet

Delegationens bedomning: Samverkan mot organiserad brotts-
lighet och samverkan mot arbetslivskriminalitet bor fortsatt vara
tvd separata uppdrag. Mot bakgrund av de beréringspunkter som
finns och mojliga synergieffekter bor det dock ske en mer struk-
turerad, och vid behov férdjupad, samordning mellan RUC och
AKC. Styrkor i samverkan mot organiserad brottslighet dr bland
annat de mojligheter till informationsutbyte som finns mellan
myndigheterna samt den kanslifunktion som finns till stéd for
arbetet.

Skilen for delegationens bedémning: Arbetet mot organiserad
brottslighet och arbetslivskriminalitet har tydliga beréringspunkter.
I samband med de intervjuer som delegationen har genomfort har
det framgatt att vissa bedomer att det till och med kan ifrigasittas
om arbetet mot organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet
ska vara olika uppdrag, medan andra anser att det finns tvd tydligt
skilda perspektiv i de bdda regeringsuppdragen och att det skulle
kunna leda till att vissa viktiga perspektiv som dr utmirkande for
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet skulle g8 férlorade
om uppdragen slogs thop. Delegationen tycker att det finns goda
skil for den senare uppfattningen. Arbetslivskriminalitet och orga-
niserad brottslighet dr delvis 6verlappande fenomen och dven om det
finns viktiga synergier mellan uppdragen s8 finns det en risk att vissa
perspektiv skulle kunna gd férlorade om de bida uppdragen slogs
samman. I sdvil delegationens delbetinkande med f6rslag till en defi-

62 Se 2 § forordningen om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
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nition av arbetslivskriminalitet som 1 Ds 2021:1 lyftes ngra utmirk-
ande perspektiv f6r arbetslivskriminalitet som delegationen bedémer
ir viktiga att erinra om.”® Arbetslivskriminalitet utmirker sig pd si
sitt att forfarandet har en koppling till arbetslivet och ofta férutsitter
innehav av foretag som agerar arbetsgivare. Arbetslivskriminalitet
innebir typiskt sett att arbetstagare utnyttjas pa olika sitt och att de
inte fir de villkor och férhdllanden de har ritt till enligt lag och avtal.
Arbetslivskriminalitet priglas ocksd av att verksamheten rubbar och
dsidositter de grundliggande villkoren pd arbetsmarknaden. Att
svensk arbetsmarknad fungerar pd ett sitt som medfor att ingen blir
utnyttjad och att konkurrensen sker pd sunda villkor ir ett viktigt
samhillsintresse, och fenomen som hotar detta intresse bor bekimpas
med utgdngspunkt 1 arbetsmarknadens villkor. Inte minst mot denna
bakgrund dr samverkan mot arbetslivskriminalitet som ett sirskilt
uppdrag en viktig verksamhet som fortsatt bor prioriteras.

Arbetslivskriminalitet innefattar bdde brottsliga forfaranden och
sddant som inte ir belagt med straff, exempelvis évertridelser av
arbetsrittsliga lagar. Det dr viktigt att tillsyn riktas mot samtliga for-
mer av arbetslivskriminalitet. Vikten av att rikta tillsynen mot olika
former av regeldvertridelser har illustrerats 1 en rapport frn Svenskt
Niringsliv,”** dir man lyfter fram att den ”grg marknaden” bestir av
foretag som medvetet, genom vardsloshet eller slarv, viljer att inte
folja alla de regelverk som finns och att den ”svarta marknaden”
bestdr av den rent kriminella delen dir sjilva affirsidén ir att bryta
mot lagen och nyttja foretag for att antingen tjina svarta pengar eller
tvitta kriminella pengar. I rapporten lyfts vidare fram att for att de
aktdrer som dgnar sig it ekonomisk brottslighet inom sfiren for den
organiserade brottsligheten ska kunna gora en avans, tvitta pengar
eller vixa behovs mojlighet att gora affirer med féretag utanfoér den
kriminella marknaden och de egna féretagen. Den grd marknaden
kallas i rapporten mojliggdrare — féretag med dgare som gér det moj-
ligt for den organiserade ekonomiska brottsligheten att vixa. Att
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet tar sikte pd bida
dessa perspektiv — bdde den grd och den svarta marknaden — och ir
unik 1 sin ansats p8 flera sitt ir nigot som har verifierats 1 de inter-
vjuer som delegationen har genomfort.

263 Ge SOU 2022:36, s. 55 f., och Ds 2021:1, s. 30 f.
264 Svenskt Niringsliv (2023), s. 8.
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Mot bakgrund av de beréringspunkter som finns mellan de bida
uppdragen finns dock behov av en mer strukturerad och férdjupad
samordning fér att arbetet ska bli s8 effektivt som méjligt och for
att minska risken f6r dubbelarbete. Myndighetssamverkan mot orga-
niserad brottslighet har vidare bedrivits under en lingre tid och det
finns viktiga lirdomar som kan dras av denna samverkan. Inte minst
har man 16st de svirigheter med mojligheter att utbyta information
med varandra som alltjimt kvarstdr i stor utstrickning i myndighets-
samverkan mot arbetslivskriminalitet, se nirmare 1 avsnitt 3.9.5. Dele-
gationen har i tidigare delbetinkanden,”® lyft fram att frigan om in-
formationsutbyte och eventuella sekretesshinder mellan myndigheter
bér hanteras skyndsamt, en beddmning som alltjimt kvarstir.

3.17 Delegationens 6vergripande bedémning
av maluppfyllelsen

3.17.1 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
har stor potential men ett antal utmaningar

Sammantaget ir delegationens intryck att samverkan har bidragit pd
ett positivt sitt 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet p en mingd
olika sitt. Regeringsuppdraget har inneburit att ett antal personer pd
respektive myndighet har fitt en kraftigt 6kad forstdelse for var-
andras verksamhet och har fitt en storre kunskap om vilka verktyg
som myndigheterna gemensamt besitter i arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet. Flera har beskrivit att myndigheterna dstadkommer
mer tillsammans dn vad varje enskild myndighet kan dstadkomma pd
egen hand. Den information som kan utbytas om intressanta objekt
uppfattas gora stor skillnad och har lett till att myndigheterna be-
domer att de har blivit bittre pd att uppticka arbetslivskriminalitet.
De samverkande myndigheterna kan vara en stark motkraft mot
arbetslivskriminella aktdrer nir samverkan fungerar. Samverkan kan
ocksd leda till en mojlighet att se storre perspektiv; dven om den egna
myndigheten inte fir ett konkret resultat av en viss kontroll kan
myndigheten bidra till att en annan myndighet kan anvinda sina
verktyg, vilket 1 sin tur som helhet bidrar till att arbetet mot arbets-
livskriminalitet fir storre genomslag. Flera vittnar om att regerings-

265 SOU 2022:36, s. 226 {., och SOU 2023:8, 5. 302 {.
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uppdraget pa detta sitt kan sigas bidra till att statens insatser mot
arbetslivskriminalitet fungerar bittre som helhet.

Det finns dock ett antal utmaningar f6r myndigheternas samver-
kan. Som beskrivits 1 avsnitt 3.2 har myndigheternas samverkan
analyserats tidigare av andra aktérer. Aven om vissa itgirder har
vidtagits forefaller flera av de utmaningar som tidigare har beskrivits
av andra aktorer kvarstd. Skilen till detta kan vara flera och bero pd
faktorer sivil inom myndigheterna som inom Regeringskansliet.
Delegationens intryck, baserat pd de intervjuer som har genomférts,
ir att den enskilt stérsta utmaningen nir det giller myndigheternas
samlade formaga att motverka arbetslivskriminalitet alltjimt ir svarig-
heter f6r myndigheterna att utbyta information med varandra. Rent
konkret gor detta att kontrollerna blir mindre triffsikra in vad de
skulle kunna bli om myndigheterna hade mojlighet att 1 stérre ut-
strickning utbyta information infér kontroller.

De regionala centren mot arbetslivskriminalitet har stor potential
att forstirka férmdgan att motverka arbetslivskriminalitet. Mycket
tyder pd att de regionala centren kommer att ha en stor betydelse i
arbetet mot arbetslivskriminalitet, vilket verksamheten redan har
borjat ge exempel pa. Samtidigt finns en mingd, inte minst praktiska,
problem gillande till exempel méjligheter att digitalt dela informa-
tion. En utmaning ir dven att tillse ett bra efterarbete efter sjilva
arbetsplatskontrollerna i syfte att mojliggora bra s kallade skrivbords-
kontroller och uppféljning av drenden.

Delegationen konstaterar att arbetet mot arbetslivskriminalitet
forefaller ha gjort en slags omstart 1 samband med regeringsupp-
draget om de regionala centren. Myndigheterna forefaller till exem-
pel i relativt stor utstrickning ha bérjat om nir det giller organisa-
tionen fér uppdraget, metodutveckling med mera. Arbetet har i
mdnga fall karaktiren av att vara i ett tydligt uppstartsskede, trots att
myndighetssamverkan har pdgitt under flera ar, iven om den d3 orga-
niserades pd ett annat sitt. Detta kommer exempelvis till uttryck i
friga om information till utsatta arbetstagare, ett omride dir det
enligt delegationens mening fortsatt finns stora utmaningar trots att
problematiken har uppmirksammats under en lingre tid.

Delegationens bild ir dven att samverkan uppvisar betydande
brister nir det giller att beivra minniskohandel och minnisko-
exploatering i forhdllande till de ambitioner som kommer till uttryck
1 regeringsuppdraget. Av olika skil prioriteras inte dessa brott i det

237



Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet SOU 2024:14

myndighetsgemensamma arbetet, trots att det ofta foreligger miss-
tankar om sidan brottslighet. Det dr mycket komplexa brott som
kriver stor kunskap, erfarenhet och resurser {6r att motverkas. Ofta
krivs dven samverkan mellan olika myndigheter och andra aktorer
sdsom socialtjinst, civilsamhillesorganisationer och arbetsmarknadens
parter. Delegationens bild ir att det i dag finns béttre férutsittningar
for en sddan samverkan in tidigare, iven om en rad utmaningar kvar-
stdr bdde i friga om arbetssitt, kompetens och ansvarsférdelning.
Det finns dven en utmaning med att myndigheterna har olika
ambitionsnivd och bemanning for regeringsuppdraget samt att det
ridder olika uppfattningar om och férvintningar pd vad det innebir
att samordna uppdraget. Delegationen har fitt intrycket att de flesta
myndigheter efterfrigar ett tydligare ledarskap. Andra utmaningar
kan sigas hinga samman med kulturskillnader och att de samverk-
ande myndigheternas kirnverksamhet skiljer sig dt. Till exempel
leder detta till olika syn pd vad som ska vara fokus f6r samverkan;
om det ska vara organiserad brottslighet eller om huvudfokus ska
vara pd den osunda konkurrensen. En annan anledning till de olika
synsitten kan sigas vara otydliga mél och otydlig styrning, vilket
riskerar att resultera i att myndigheterna rér sig i olika riktningar.
Aven om férstielsen for myndigheternas respektive verksamhet
och verktyg vid tillsyn har 6kat har delegationen fitt intrycket av att
det finns mer att lira. Det kan till exempel handla om att 6ka
forstdelsen for att det kanske 4r en annan myndighet som behdver
hjilp for att f8 ett resultat, trots att den egna myndigheten kanske
inte alls far ett mitbart resultat av att man ger sidan hjilp. Samuidigt
vittnar flera om att det ir viktigt att samtliga myndigheter i sam-
verkan har mojlighet att bidra med ett resultat f6r den egna myndig-
heten for att kunna motivera den tid som liggs pd uppdraget.
Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i att motverka och
forebygga arbetslivskriminalitet. Det handlar bland annat om att de
foretrider stora grupper av bide arbetsgivare och arbetstagare och
om att de ansvarar for den nirmare regleringen av villkoren pd
arbetsmarknaden genom att teckna kollektivavtal och att tillse att
dessa foljs. Vidare besitter parterna mycket information och kun-
skap som ir virdefull f6r myndigheterna att ta del av. Det handlar
exempelvis om kunskap om hur arbetslivskriminella uppligg ser ut i
olika branscher men ocksd om enskilda foretag som dgnar sig at arbets-
livskriminalitet. Delegationen har fitt bilden att partsorganisationerna
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onskar bidra med detta i stérre utstrickning dn vad som sker i dag.
Det samrdd mellan myndigheterna och parterna som ir etablerat ir i
dag i huvudsak begrinsat till bygg- och stidbranscherna. Delega-
tionens bild dr vidare att det finns utmaningar i friga om ansvarsfor-
delningen nir det kommer till kontroller av arbetsférhillanden.
Detta di en del myndigheter, av respekt fér parternas autonomi,
forefaller bli mer passiva in ndédvindigt 1 vissa situationer. Delega-
tionens intryck ir att det frin flera hill finns ett 6nskemal om att
samrddet 1 storre utstrickning skulle kunna inkludera en dialog som
handlar om grinsdragningsfrigor nir det giller myndigheternas och
arbetsmarknadens parters respektive mandat.

Sammanfattningsvis finns det enligt delegationens intryck en
enorm potential 1 myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
men iven ett antal utmaningar som behéver éverbryggas for att nd
okad effektivitet 1 insatserna, inte minst mot sidan arbetslivskrimi-
nalitet som ir sirskilt komplex och systematisk sisom minnisko-
handel och minniskoexploatering.

3.17.2 De samverkande myndigheterna har genomfort
merparten av uppdragen

Delegationens beddmning: De samverkande myndigheterna har
genomfort merparten av de uppdrag som har ingdtt 1 de olika
regeringsuppdragen om arbetslivskriminalitet. Vissa uppdrag kan
dock inte anses firdiga.

Skilen for delegationens bedomning: Majoriteten av de uppdrag
som regeringen har gett de samverkande myndigheterna har full-
gjorts, vilket redovisas i de olika avsnitten i detta kapitel. Dele-
gationen kommer dirfor inte hir att nirmare 3terge de uppdrag vi
bedomer ir utforda eller till stora delar utférda. Ndgra uppdrag kan
dock sigas alltjimt vara under arbete och &terges nirmare nedan.
Delegationen bedémer att myndigheterna inte ir firdiga med
uppdraget att ta fram indikatorer for uppféljning av den myndig-
hetsgemensamma kontrollverksamheten och dess resultat.*
Delegationen bedémer att myndigheterna inte pd ett tillfreds-
stillande sitt har vidareutvecklat arbetssitten nir det giller arbets-

266 Uppdraget skulle ha utforts under 2021.
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livskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och systematisk,
exempelvis minniskohandel och minniskoexploatering. Uppdraget
skulle ha utforts senast under 2023, se nirmare 1 avsnitt 3.13.

Delegationen bedémer vidare att myndigheterna inte har genom-
fort informationsinsatser 1 syfte att stirka utsatta arbetstagares kun-
skap om sina rittigheter och de méjligheter till stéd som finns. Upp-
draget skulle ha utférts senast under 2023, se nirmare i avsnitt 3.12.

Delegationen bedémer att dterrapporteringen inte ir i enlighet
med regeringens uppdrag. Den senaste dterrapporteringen ir till
stora delar en rapport av olika insatser och dtgirder som de samverk-
ande myndigheterna har vidtagit.”*” Det ir svirt att urskilja vad av
detta som ir resultatet av samverkan. Aterrapporteringen av hur myn-
digheterna fortsatt avser att inritta center och bedriva arbetet vid
centren ir relativt knapphindig och beskriver inte de ekonomiska och
personella konsekvenserna. Det saknas ocksd en bedémning av
resultat och effekter av myndighetssamverkan.

3.18 Regeringens styrning av arbetet
3.18.1 Generellt om myndighetsstyrning

Regeringens styrning av statliga myndigheter syftar till att skapa forut-
sittningar for statsforvaltningen att forverkliga regeringens politik,
utfora sina uppgifter 1 évrigt och uppritthilla grundliggande virden
som rittssikerhet och effektivitet. M3l och uppgifter till myndig-
heterna bor formuleras s3 att respektive myndighet sjilv rdder dver
eller har rimliga méjligheter att genom olika dtgirder kunna genom-
fora uppdraget pd ett tillfredsstillande sitt.”**

Regeringens styrning av myndigheter uttrycks 1 regel genom
instruktioner och andra foérordningar, regleringsbrev eller andra
regeringsbeslut samt finansiering.*’

Myndigheternas instruktioner ir ett grundliggande instrument i
regeringens styrning och giller tills vidare. I varje instruktion ska
myndighetens ansvarsomrdde, uppgifter, ledningsform och andra for
myndigheten specifika forhillanden regleras. Detaljeringsgraden i in-
struktionen kan variera frin myndighet till myndighet. Vissa krav kan

267 Arbetsmiljoverket m.fl. (2023).
28 Tfr prop. 2009/10:175, 5. 97 f.
26 Riksrevisionen (2019), s. 12.
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uttryckas timligen detaljerat. Uppgifter som ir tidsbegrinsade eller
som kan forvintas att indras inom en nirmare framtid, mail, liksom
uppgifter eller uppdrag dir regeringen ser behov att vara utforlig i1
beskrivningen ir exempel pd sddant som vanligtvis inte regleras i
instruktionen utan i annat beslut.””°

Myndigheters grundliggande uppgifter och férutsittningar bor
anges 1 instruktionen medan regleringsbrevet 1 forsta hand dr avsett
for den drliga styrningen av myndigheten, exempelvis tidsbegrinsade
uppdrag eller om det finns en koppling till myndighetens finansi-
ering.””!

Regeringen genomfér drliga myndighetsdialoger, som ir en struk-
turerad genomging av myndighetens resultat och verksamhet vid
vilken myndighetens ledning och foretridare f6r regeringen deltar.
Dialogen syftar till att f6lja upp myndigheternas verksamhet, ge en
terkoppling och bedémning av resultatet och diskutera verksam-
heten i ett framitriktat perspektiv.”’

S4 kallade informella kontakter mellan Regeringskansliet och myn-
digheterna bér syfta till informations- och kunskapsutbyte samt for-
tydliganden av regeringens styrning. Genom sidana kontakter kan
regeringen hillas informerad om den aktuella situationen pid olika
omrdden. Myndigheterna kan 4 sin sida fi regeringens intentioner
och krav pd myndigheterna klarlagda.*”

3.18.2 Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor

Begreppet tvirsektoriella frigor beskriver frigor som kriver insatser
inom flera olika verksamhetsomriden och regelkomplex for att poli-
tiken ska férverkligas.”* Arbetslivskriminalitet 4r en tvirsektoriell
friga, dven om regeringen hittills inte verkar ha anvint den benim-
ningen.

Det ir vil kint att det dr svirt for regeringen att styra i tvirsek-
toriella frigor. Sirskilt tre orsaker har lyfts fram av Statskontoret,
som har dgnat frigan mycket uppmirksambhet.

70 Prop. 2009/10:75 s. 111.

771 Bet. 2015/16:KU10.

72 Prop. 2009/10:75 s. 113.

73 Prop. 2009/10:75 s. 102-103 och bet. 2015/16:KU10.
74 Statskontoret (2022), s. 9.
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Den svenska forvaltningen ir sektoriserad. Det innebir att bidde
Regeringskansliet och de statliga myndigheterna ir uppdelade och
organiserade efter olika sektorer och sakomrdden. Det stiller krav
pd att regeringens styrning ir sammanhdllen, det vill siga att styr-
ningen utgdr frdn verksamhetsomrdden och ett helhetsperspektiv
snarare dn utifrin enskilda myndigheter. Styrningen av en myndighet
eller verksamhet behover alltsd i dessa frigor vara samordnad med
styrningen av andra berérda myndigheter och verksamheter.*”

Méinga tvirsektoriella frigor dr ocksd komplexa, 1 bemirkelsen att
resultatet beror pd vad minga aktdrer gor, och att dessa aktorer
befinner sig pa olika nivder och 1 olika sektorer. Komplexa frigor
kinnetecknas dessutom ofta av att bide mél och medel ir otydliga,
liksom sambandet mellan dem.”*

Myndigheter prioriterar ofta mal inom sin egen sektor framfér
tvirsektoriella mél. Nir regeringen delegerar beslut inom ramen for
wvirsektoriella frigor till myndigheter finns det en risk att myndig-
heterna prioriterar mil inom sin egen sektor framfor tvirsektoriella
mal. Myndigheterna har dessutom ofta svirt att tolka regeringens
krav pd hur de ska ta hinsyn till tvirsektoriella frigor.”””

Statskontoret har gjort ett antal observationer nir det giller
regeringens styrning i tvirsektoriella frigor. Den kanske allra vik-
tigaste ir att nir den politiska ledningen tydligt signalerar att en tvir-
sektoriell friga ir prioriterad far styrningen stort genomslag.

Regeringens politik for tvirsektoriella frigor saknar ofta en tydlig
inriktning, det vill siga att regeringen inte har uttryckt ett tydligt
behov eller tydliga mél f6r arbetet med frigan. Det kan finnas flera
skil till bristande tydlighet. I vissa frigor saknar regeringen tillrick-
lig kunskap om hur férvaltningen ska arbeta for att uppnd effekter i
en tvirsektoriell friga, eftersom frigorna ir komplexa och relativt
nya for férvaltningen. Ett annat skil kan vara att regeringen bedomer
att myndigheterna har bist forutsittningar att sjilva identifiera och
utforma de mest effektiva dtgirderna inom ramarna for sina respek-
tive verksamhetsomriden, och dirfér formulerar 6ppna uppdrag.
Statskontoret konstaterar ocksg att Regeringskansliet dr en férhand-
lingsorganisation som ska avspegla olika intressen. Processerna for
den gemensamma beredningen av regeringsirenden gor att det kan

7> Statskontoret (2022),s. 10-11.
776 Statskontoret (2022), s. 11.
777 Statskontoret (2022),s. 11-12.
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vara svirt for ett departement att {4 igenom strategier och beslut som
ir alltfor detaljerade eller specifika.””®

Regeringens styrning i tvirsektoriella frigor ir ofta kortsiktig.
Det innebir att regeringen tenderar att styra med uppdrag i reglerings-
brev, eller uppdrag i enskilda regeringsbeslut. Myndigheterna hinner
d3 inte samla kunskap 1 en friga och forstd hur den tvirsektoriella
frigan hinger ihop med den 6vriga verksamheten. Det blir dven svért
féor myndigheterna att knyta till sig ritt kompetens. Tvirsektoriella
fragor kriver ocksd ofta att flera olika aktdrer samverkar, genom att
utbyta information, féra dialog, f8 samsyn eller utveckla gemensamma
arbetssitt. Statskontoret har funnit att det kan ta upp mot tio ar att
etablera en fungerande samverkan.””

Regeringen har ibland inrittat en sirskild samordningsfunktion
(till exempel kansliet mot felaktiga utbetalningar vid Finansdeparte-
mentet) eller ett rdd (till exempel Digitaliseringsrddet) som fir
ansvar for att samordna och folja upp arbetet med en tvirsektoriell
friga inom Regeringskansliet. I vissa fall har Regeringskansliet utsett
en enhet vid ett departement (till exempel Jimstilldhetsenheten)
med ett sirskilt uppdrag att samordna arbetet med en tvirsektoriell
friga. I flera fall har regeringen inrittat myndigheter som tilldelas ett
sammanhéllet ansvar 1 férvaltningen 1 arbetet med en tvirsektoriell
friga (exempelvis Jimstilldhetsmyndigheten f6r genomférandet av
jamstilldhetspolitiken och Myndigheten fér digital f6rvaltning for
forvaltningens digitalisering). Regeringen beslot 1 december 2022 att
tillsitta ett rdd mot organiserad brottslighet, 1 syfte att stirka och
effektivisera det samlade arbetet mot organiserad brottslighet genom
strategiskt, dmsesidigt informationsutbyte.**

78 Statskontoret (2022), s. 22.

279 Statskontoret (2022), s. 27 f.

280 Avsikten dr att ridet ska arbeta under 18 manader. Ridet ir en del av Regeringskansliet och
justitieministern ir ordférande. Forutom statssekreterare frén Justitie- och Finansdeparte-
menten bestdr ridet av féretridare f6r Polismyndigheten (rikspolischefen och chefen for NOA),
riksiklagaren, generaltulldirektéren, samt generaldirektorerna f6r Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket. Ordféranden bitrids av ett sekretariat i Justitiedepartementet. Arenden som ska
beslutas av regeringen bereds fortsatt av ansvarigt departement.
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3.18.3 Regeringens styrning av arbetet mot
arbetslivskriminalitet

Vissa foretridare anser att inriktningen pa regeringsuppuppdraget ir
sd tydlig man kan férvinta sig och att det borde vara mojligt for
myndigheterna sjilva att reda ut de frigetecken som finns. Bristande
tydlighet blir i det perspektivet framfor allt en friga for general-
direktorerna, chefsnitverket och den nationella styrgruppen. Vissa
av de intervjuade anser att det miste vara upp till varje myndighet att
bedéma och konkretisera inriktningen utifrdn respektive verksam-
het. Det finns ocksd en bild av att uppdraget ir tillrickligt tydligt,
men att det ir svirt att klara givet de f6rutsittningar, 1 form av eko-
nomiska resurser och regelverk (se nedan), som regeringen har stillt
till myndigheternas férfogande. Flertalet ser dock ett behov av att
regeringen klargor delar av uppdraget.

En 6vergripande friga som skapar konflikter mellan myndighe-
terna ir om samverkan primirt syftar till att motverka antingen orga-
niserad brottslighet eller det som benimns fusk eller bdde och.
Frigan handlar méjligen om perspektiv hos olika individer, men fram-
for allt speglar den olika synsitt inom Polismyndigheten och Skatte-
verket, som bottnar i myndigheternas respektive kirnuppdrag. Inom
Polismyndigheten finns det foretridare som anser att det dr markligt
att anvinda begrepp som fusk och missbruk om férfaranden som
ofta ir brottsliga och som kan ses som delar av den kriminella eko-
nomin. Inom Skatteverket ser man stora faror med att helt fokusera
pa rent kriminella aktorer, eftersom man d3 riskerar att tappa kon-
trollen 6ver de “grd” aktorerna, som potentiellt utgor inflodet till
den grova brottsligheten. Ndgra som delegationen har talat med vitt-
nar dock om att denna spinnvidd 1 perspektiv méjligen framfér alle
yttrar sig hdgre upp 1 den myndighetsgemensamma organisationen,
till exempel 1 styrgruppen, och inte innebir nigra storre hinder f6r
den operativa verksamheten. Vissa myndighetsforetridare anser
dock att dven det operativa arbetet i vissa fall har pdverkats av dessa
olika perspektiv. Som delegationen har redogjort for 1 avsnitt 3.7.3
finns det dock mycket som tyder pd att dessa meningsskiljaktigheter
1 viss min dr pd vig att avta d& det borjar uppstd stérre samstim-
mighet om att samverkan mdste prioritera bdde grd” och svarta”
foretag. Det kan ses som en positiv effekt av samverkan.
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Ett annat omrdde dir flera av de intervjuade anser att styrningen
kriver storre tydlighet rér minniskohandel och minniskoexploa-
tering. Det anses vara sirskilt otydligt i vilken mén ett brottsofferper-
spektiv dr en del av uppdraget. Om ett sddant perspektiv ir en del av
uppdraget anses det vara otydligt om det 4r en friga som beror alla
eller endast ett ftal av de samverkande myndigheterna? I dag birs
det perspektivet 1 hog grad av regionkoordinatorerna, vars roll be-
skrivs nirmare 1 avsnitt 3.13.4. Det finns 6nskemdl om att framfér
allt Polismyndigheten 1 hgre grad ska vara med och lyfta det per-
spektivet, sirskilt i samband med kontrollerna. Detta beskrivs nir-
mare 1 avsnitt 3.13.6.

Ytterligare synpunkter pd inriktningen ir att iven annan sam-
verkan idn fysiska arbetsplatsinspektioner behéver framgd uttryck-
ligen av uppdraget, om det ir en sidan inriktning regeringen vill
uppnd. Det anses nddvindigt for att kunna folja drenden lingre och
dirmed {3 bittre kunskap om de verkliga resultaten, och dirmed 1
forlingningen effekterna i samhillet av gjorda insatser.

Storre tydlighet kan uppnds pa olika sitt, enligt dem som efter-
frigar det. Det kan ske genom nya skriftligt formulerade uppdrag,
men det skulle ocksd kunna uppnds genom ett gemensamt méte med
alla myndigheter, dir det blir klarlagt vad regeringen har for férvint-
ningar. Oavsett metod dr dock enligt ménga en tydligare styrning
nodvindig, eftersom myndigheterna i dag tolkar uppdraget s pass
olika.

Det finns ocksd synpunkter pd den interna organisationen inom
Regeringskansliet. Kommunikationen mellan Arbetsmarknads- och
Justitiedepartementet anses av nigra foretridare inte alltid fungera
tillrdckligt vil, vilket kan leda till motstridiga signaler till de myndig-
heter som lyder under olika departement. Det har vid intervjuerna
och 1 andra sammanhang framkommit att en bakgrund till bristande
resultat nir det giller olika former av arbetskraftsexploatering ocksd
kan bero pd frigans organisation inom Regeringskansliet, dir inget
departement eller enhet har ett évergripande ansvar f6r frigan.”

Andra tycker att myndigheterna ir f6r otydliga och forsiktiga 1
sin kommunikation med Regeringskansliet angdende behov och pro-
blem. Aven om de bristande mojligheterna att utbyta information
mellan myndigheterna (se nirmare 1 avsnitt 3.9.5) har varit kind fér

1 Frigan kan sigas delas mellan olika enheter inom framfér allt Justitiedepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet och Utrikesdepartementet.
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Regeringskansliet under en lingre tid, si var myndigheternas led-
ningar linge inte tillrickligt tydliga om hur himmande den har varit
for samverkan.

Det finns ocksd frigor om 1 vilken min Regeringskansliets myn-
dighetsdialoger inkluderar diskussioner om samverkan mot arbets-
livskriminalitet. For vissa foretridare framstdr det som mirkligt att
s& inte tycks ske i nigon hégre grad 1 dag.

Foretridare for arbetsmarknadens parter dr i vissa fall mycket kri-
tiska mot regeringens styrning, som de anser vara bristfillig. De upp-
fattar att myndigheterna behover tydligare grinsdragningar mellan
arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet och vilfirdsbrotts-
lighet. De uppfattar att Regeringskansliets styrning himmas av ett
sd kallat stuprorstinkande. Det blir sirskilt problematiskt 1 f6rhal-
lande till samverkan mot arbetslivskriminalitet, som kriver dialog
och samarbete mellan sirskilt Arbetsmarknads-, Justitie- och Finans-
departementet. De uppfattar att Arbetsmarknadsdepartementet har
huvudansvar f6r frigan, samtidigt som manga former av arbetslivs-
kriminalitet ytterst ror Finansdepartementets och Justitiedeparte-
mentets ansvarsomriden.

Som framgdr pd flera stillen ovan i detta kapitel finns det ocksd
ett missndje med hur regeringen har stillt krav pd terrapporteringen
av uppdraget. Fokus pd antalet kontroller ger inte regeringen méj-
lighet att bedéma vilka effekter i samhillet samverkan egentligen
dstadkommer.

Regeringen har uttryckt att samverkan ska vara varaktig. Trots
detta finns det, hos vissa som delegationen har intervjuat, en osiker-
het gillande regeringens framtida inriktning fér samverkan, vilket
riskerar att piverka den egna myndighetens arbete negativt. Detta
hinger framfor allt samman med att arbetet hittills har styrts av tids-
begrinsade regeringsuppdrag for ett eller ett par &r i taget. Det har
framkommit 6nskemdl om en tydligare och mer lingsiktig styrning
for att underlitta planering och prioritering f6r myndigheterna.
Detta ir en friga som delegationen dven har berort 1 tidigare del-
betinkanden.”*

22 50U 2022:36, s. 227 {., och SOU 2023:8, 5. 285 {.
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3.18.4 Ledning och samordning av myndigheternas samverkan

Arbetsmiljoverket har regeringens uppdrag att vara samordnande
myndighet. Det finns stora skillnader 1 uppfattningen om vad det
innebir att samordna. Delegationens bild ir att Arbetsmiljoverket
ser det som att det 1 férsta hand handlar om att skapa férutsittningar
fér samverkan, men inte att myndigheten ska leda uppdraget. Dele-
gationens intryck ir dock att ett flertal andra myndigheter upplever
att det saknas ett tydligt ledarskap och att det har paverkat samver-
kan pd ett negativt sitt. En majoritet av de delegationen har inter-
vjuat anser att Arbetsmiljéverket visar for lite ledarskap och initia-
tiviormdga, till skada f6r effektivitet och utvecklingstakt i samverkan.
Samverkan blir helt enkelt f6r trég om ingen ir villig att ligga forslag
och driva pa. Foretridare for Arbetsmiljoverket har starka invind-
ningar mot denna beskrivning. De anser att det ir alla ingdende myn-
digheters ansvar att komma med férslag och bidra till framdriften.
De anser ocksd att Arbetsmiljoverket har varit drivande i flera frigor
som bidragit till att utveckla samverkan, sisom analysarbete, regio-
nalt metodstdd, uppfoljning och kommunikationsinsatser, men 1
ménga fall har det varit svirt att enas eller f§ andra myndigheters
resurser till detta arbete.

Méinga foretridare for de myndigheter som samverkar mot arbets-
livskriminalitet anser att problemen bottnar i bristande styrning frn
Arbetsmiljoverkets hogsta ledning. Enligt vissa har ledningen inte
prioriterat uppdraget tillrickligt. De som arbetar med samordning
pd Arbetsmiljoverket anses av minga ha behovt betydligt starkare
stdd frin ledningen i frdga om mandat och resurser. De som sam-
ordnar uppdraget méste vidare ha god forstdelse f6r vad de olika
myndigheterna kan bidra med.

Andra uppfattar att Arbetsmiljoverket som myndighet inte har
velat férindra attityd och arbetssitt utifrin nya férhéllanden 1 sam-
hillet och 1 arbetslivet. De som har detta synsitt menar att myn-
dighetens ledning ir ovillig att prioritera de storsta riskerna pd
arbetsmarknaden och girna vill fortsitta ligga resurser pd att inspek-
tera arbetsplatser med relativt sm3 problem.

Ytterligare andra tror att bristerna handlar om att Arbetsmiljo-
verket saknar erfarenhet av att leda den hir typen av uppdrag.

Aven om kritiken frin féretridare fér andra myndigheter n
Arbetsmiljoverket dr relativt samstimmig, s drar olika foretridare
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olika slutsatser av den. Vissa anser att Arbetsmiljoverket saknar férut-
sittningar att samordna uppdraget och att den uppgiften 1 stillet bér
g8 over till en annan myndighet. De myndigheter som d& nimns ir
Polismyndigheten och Skatteverket. Av dem som har detta synsitt
anses bdda dessa myndigheter ha bittre forutsittningar och storre
erfarenhet av att leda projekt dir flera myndigheter ingir.

Skatteverket anses av relativt minga ha goda férutsittningar att
leda uppdraget, om det inte hade varit fér de hinder som nuvarande
sekretesslagstiftning reser. Det nimns ocks3, sirskilt av foretridare
for Polismyndigheten, att det skulle kunna innebira en risk fér en
starkare betoning pd mindre allvarliga former av arbetslivskriminalitet.

De som argumenterar for att Polismyndigheten har bist férut-
sittningar att samordna uppdraget pekar pd positiva erfarenheter
frin Polismyndighetens sitt att samordna myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet. Andra ser stora risker for att det skulle
kunna bli ett 6verdrivet starkt fokus pd organiserad brottslighet och
gingkriminalitet under Polismyndighetens ledning, till nackdel for
arbetet mot de former av arbetslivskriminalitet som handlar mer om
utnyttjande av arbetskraft och osund konkurrens. Ett eventuellt nir-
mande mellan samverkan mot arbetslivskriminalitet respektive orga-
niserad brottslighet riskerar, 1 den analysen, leda till att bland annat
frdgan om osund konkurrens och vissa arbetstagares utsatthet hamnar
1 bakgrunden.

Relativt minga av de som anser att Arbetsmiljéverket har haft
svart att axla regeringens uppdrag betonar samtidigt att det inte inne-
bir att det finns en annan myndighet som dr bittre limpad. Uppdraget
ir 1 grunden utmanande och det ir inte sikert att ndgon annan myn-
dighet hade axlat uppdraget pd ett bittre sitt. Det finns alltid ut-
maningar med samordnarrollen och olika synpunkter pd vad denna
bér innebira, vilket medfor att synpunkter oundvikligen kommer att
riktas mot den samordnande myndigheten. Detta kan till exempel illu-
streras av att dven de grupper som samordnats av andra myndigheter,
till exempel analys- och metodstédsgrupp, enligt delegationens in-
tryck har haft utmaningar. Ett flertal betonar i stillet att konflikt-
ytorna skulle riskera att bli stérre om exempelvis Polismyndigheten
eller Skatteverket samordnade uppdraget, framfér allt pd grund av de
skilda perspektiv som de bida myndigheterna har. Aven om Arbets-
miljoverket har haft utmaningar, bdde internt och externt, anser
ménga att myndigheten fortsatt bér samordna uppdraget, men di
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under férutsittning att regeringen tydliggdr sina férvintningar pd
vad som ingdr 1 den samordnande rollen. De som vill att Arbets-
miljéverket ska f3 beh3lla uppdraget vill att myndigheten stirker sin
lednings- och styrningskompetens. Det finns ocksd dnskemal om ett
resursstarkare kansli kopplat till den nationella styrgruppen, vilket
skulle stirka formagan att hilla 1 och utveckla méten, internkommu-
nikation, analysarbete, irendehantering och &terrapportering (se
ocksd avsnitt 3.8). Vissa pekar i detta sammanhang pd kansliet for
samverkan mot organiserad brottslighet som en forebild.” Vissa
lyfter dven fram att kansliet skulle kunna vara myndighetsgemen-
samt, nigot som dven foresprikades i promemorian Myndigheter i
samverkan mot arbetslivskriminalitet (Ds 2021:1).”** Foretridare for
Arbetsmiljoverket anser dock att frdgan om ett myndighetsgemen-
samt kansli har diskuterats vid flera tillfillen, men di avvisats av
dvriga myndigheter med hinvisning till bristande resurser.

3.18.5 Arbetet mot arbetslivskriminalitet bor anges
i myndigheternas instruktioner

Delegationens bedomning: Det finns behov av en tydligare och
mer ldngsiktig styrning av arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Delegationens forslag: Det ska skrivas in 1 respektive myndig-
hets instruktion att Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndig-
heten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migra-
tionsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyn-
digheten ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Skilen for delegationens beddmning och férslag: Regeringen har
gett ett flertal uppdrag till myndigheter att samverka mot arbets-
livskriminalitet. I det senaste regeringsuppdraget ges uttryck for att
samverkan ska vara varaktig. Trots detta finns det bland myndighets-
foretridare som arbetar med samverkan mot arbetslivskriminalitet
en osikerhet gillande regeringens syn pd samverkans varaktighet,
vilket riskerar att paverka arbetet negativt. Detta hinger framfor allt

28 Se Riksrevisionen (2019), s. 36.
284 Ds 2021:1, s. 66 f. Se dven avsnitt 3.16.
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samman med att de olika regeringsuppdragen som styrt arbetet har
varit tidsbegrinsade. Det har framkommit énskeml om en tydligare
och mer lingsiktig styrning for att underlitta planering och priori-
tering f6r myndigheterna. Delegationens bedémning ir dirfor att
enhetliga skrivningar rorande arbetet mot arbetslivskriminalitet bor
finnas i samtliga samverkande myndigheters instruktioner i syfte att
tydliggdra att samverkan ir varaktig. Delegationen bedémer att en
sddan dndring skulle kunna bidra till att skapa storre enhetlighet och
lingsiktighet 1 myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet och
dven ir 1 linje med hur regeringen har styrt myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet. Att genom styrning och resursalloke-
ring visa pa frigans vikt har ocksd lyfts fram som avgérande nir dele-
gationen har studerat framgingsrika arbetssitt i andra linder.**

Det framgar redan av Arbetsmiljéverkets instruktion att myndig-
heten ska delta 1 och samordna det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet. S8 linge samordningsuppdraget kvarstar
finns det inget behov att dndra 1 Arbetsmiljoverkets instruktion pd
denna punkt.

3.18.6 Nytt regeringsuppdrag

Delegationens beddmning: Regeringen bor besluta om ett nytt
uppdrag for samverkan. Uppdraget bor sld fast att méilet f6r sam-
verkan ir att motverka arbetslivskriminalitet i samhillet. Upp-
draget bor ockss klargora att kontroller och sanktioner ir viktiga
dtgirder, men inte de enda, f6r att uppnd detta mal. Samtidigt bor
regeringen stilla hogre krav pd dterrapporteringen av resultaten
av samverkan.

Skilen for delegationens bedomning: Aven om arbetet mot arbets-
livskriminalitet anges i myndigheternas instruktioner kommer sam-
verkan under en period att behéva styras av ett regeringsuppdrag.
Det krivs for att ge myndigheterna tillricklig tydlighet om reger-
ingens intentioner. [ avsnitt 3.4.3 framg4r att regeringen avser att dter-
komma med ett férnyat uppdrag senast under tredje kvartalet 2024.

285 50U 2022:36, s. 18, och SOU 2023:8, 5. 22 f.
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Delegationen bedémer att uppdraget framét bor tydliggora reger-
ingens héllning p4 sirskilt f6ljande omriden:

e Att milet f6r samverkan ir att motverka arbetslivskriminalitet 1
samhillet.

e Att kontroller, men ocks andra &tgirder, ir viktiga fér att uppnd
detta mal.

¢ Att myndigheterna i samverkan ska motverka samtliga former av
arbetslivskriminalitet, sirskilt sidan som ir komplex och kriver
insatser fran flera olika myndigheter.

o Vilka krav som stills pd den samordnande myndigheten.

e Hur regeringen vill att myndigheterna ska dterrapportera resul-
tatet av samverkan.

e Att myndigheterna bér fordjupa det grinséverskridande sam-
arbetet 1 de fall detta kan bidra till att motverka arbetslivskrimi-
nalitet 1 Sverige.

Detta bér inte ses som en uttdémmande beskrivning av vad nista
regeringsuppdrag bor innehdlla, utan ir de punkter dir storre tydlig-
het frén regeringen skulle vara till férdel f6r myndigheternas arbete.
Mycket av det som anges 1 tidigare uppdrag ir indamailsenligt och
bér givetvis finnas med dven 1 ett nytt regeringsuppdrag, till exempel
att myndigheterna ska samrdda med relevanta aktérer, sisom arbets-
marknadens parter.

Att mélet for samverkan ir att motverka arbetslivskriminalitet 1
samhillet bor tolkas som att myndigheterna ska arbeta l8ngsiktigt med
de 4tgirder som ir mest verkningsfulla. P4 detta sitt kan myndig-
heternas arbete bidra till att minska arbetslivskriminaliteten 1 Sverige.

En mer utvecklad uppféljning och dterrapportering krivs for att
kontroller och 6vriga &tgirder gradvis ska kunna bli mer verknings-
fulla. En utvecklad &terrapportering ir ocksd nédvindig for att reger-
ingen ska ha ett kunskapsunderlag som méjliggor styrning genom
mél och ekonomiska medel. Delegationens bedémning ir att myn-
dighetssamverkan borde ha férutsittningar f6r en sammanhéllen och
fullodig dterrapportering. Att myndigheternas samverkan framgar av
myndigheternas instruktioner innebir bittre férutsittningar for att
terrapporteringen ges den vikt och de resurser som ir motiverade.
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Ansvaret for detta bor ligga pd den samordnande myndigheten. Av
dterrapporteringen kan ocksd framgd om myndigheterna ser behov
av forfattningsindringar fér att kunna arbeta mer effektivt mot
arbetslivskriminalitet.

3.18.7 Regeringens samordning av samverkan bor utvecklas

Delegationens bedomning: Regeringens styrning av samverkan
mot arbetslivskriminalitet bér bli mer samordnad, i syfte att upp-
nd storre tydlighet och effektivitet. En sirskild samordnings-
funktion bor inrittas 1 Regeringskansliet.

Skilen for delegationens beddmning: De myndigheter som ingdr 1
samverkan hor till fyra olika departement: Arbetsmarknadsdeparte-
mentet (Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket och Jimstilldhets-
myndigheten), Finansdepartementet (Skatteverket), Justitiedeparte-
mentet (Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten) och Socialdepartementet (Férsikrings-
kassan). Baserat pd de intervjuer delegationen har genomfort gor
delegationen bedémningen att regeringen inte har haft en tillrickligt
tydlig och samordnad styrning av de myndigheter som ingdr i det
myndighetsgemensamma arbetet.”®® Arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet ir, som andra tvirsektoriella frigor, komplext och utma-
nande, vilket stiller hoga krav p regeringens styrning. Det dr svirt
och tidsédande f6r myndigheterna att hantera styrsignaler frin ett
Regeringskansli som inte ir tillrickligt samordnat. Det ir sirskilt
samordningen mellan de olika departementen som behover utveck-
las. Men det finns ocksd anledning att s6ka bittre samordning inom
departementen. Det handlar framfér allt om att de styrsignaler som
framkommer 1 instruktioner, regleringsbrev och beslut bér vara syn-
kroniserade med de styrsignaler som framkommer i myndighets-
dialoger och de informella kontakterna. Nir det giller samordning
av styrning mellan departementen ser delegationen att det finns flera
olika organisatoriska férindringar regeringen skulle kunna éverviga
for att stirka samordningen inom Regeringskansliet.

28 Riksrevisionen (2019) goér samma bedémning av det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet.
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Ett alternativ vore att regeringen utser en sirskild samordnings-
funktion, till exempel ett sirskilt kansli eller ett rdd med ett sirskilt
uppdrag att samordna arbetet mot arbetslivskriminalitet. Delega-
tionen motsvarar i vissa delar de funktioner som sirskilda samord-
nare eller rid brukar ha. Delegationen anser dock att en samord-
ningsfunktion inom Regeringskansliet har bittre férutsittningar nir
det giller att samordna de delar som handlar om att sikerstilla att en
varaktig samverkan styrs pd ett samordnat sitt. Om Arbetsmiljo-
verket kvarstdr som den samordnande myndigheten vore det natur-
ligt att en sidan funktion finns inom Arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Samordningsfunktionen skulle ocks3, 1 stillet for att vara
knuten till ett sakdepartement, kunna finnas hos statsrddsbered-
ningen (SB). SB inrikes, en funktion som inrittades 1 september 2023,
tycks bland annat vara ett uttryck f6r regeringens vilja att sikra fram-
driften i departementséverskridande frigor. SB inrikes skulle dirfér
kunna vara en naturlig hemvist f6r samordningen av arbetslivskrimi-
nalitet, en friga med just dessa kinnetecken.”®’

Regeringen har ibland valt att inritta en myndighet som tilldelas
ett sammanhillet ansvar i forvaltningen i en tvirsektoriell friga.
Delegationen férordar inte denna l6sning, eftersom det r svirt att
se hur ytterligare en myndighet skulle bidra till att regeringens styr-
ning av samverkan blir mer samordnad. Det skulle dessutom std i
strid med regeringens uttalade ambition om att antalet myndigheter
ska minska.”® Av skil som framgdr ovan anser delegationen dirtill
att en mer samordnad styrning bor ske frdn Regeringskansliet.

For vissa departementsoverskridande frigor har regeringen valt att
skapa statssekreterargrupper eller interdepartementala arbetsgrupper.
Upphovet till dessa grupper har ofta varit kriser eller andra hastigt
uppkomna situationer, sisom varselvigen 2008-2009 eller covid-19-
pandemin. Ibland har frigorna varit av betydligt mer lingsiktig
karaktir, sdsom klimatfrigan eller genomférandet av Agenda 2030.
Delegationen bedomer att grupper av detta slag framfér allt kan fylla
en funktion 1 samband med kortsiktiga situationer dir snabba besluts-
vigar dr nddvindiga. Samverkan mot arbetslivskriminalitet ir inte av
en sidan karaktir och delegationen bedémer att det i detta fall vore

27 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/sb-inrikes--ny-funktion-inom-
statsradsberedningen/. Himtad 2023-12-04.

28 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regeringen-tillsatter-utredning-
om-mindre-myndigheters-uppgifter-och-organisering/. Himtad 2023-12-10.
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mer effektivt med ett sirskilt kansli med ansvar for frigan inom
Regeringskansliet.

I detta och tidigare betinkanden har delegationen redogjort for
hur andra linder har valt att organisera arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet. Det har bland annat framhillits som en styrka i det norska
arbetet mot arbetslivskriminalitet att statsministerns kansli har varit
involverat i arbetet med att motverka arbetslivskriminalitet.” T av-
snitt 6.2.1 framgdr hur den belgiska regeringen har organiserat sin
styrning. Dir framggr att ett interdepartementalt samordningsforum,
under ledning av Justitiedepartementet, har en central roll. Den
belgiska styrningsmodellen, anpassad till svenska férhillanden, skulle
dirfér kunna sigas vara en sirskild tillskapad samordningsfunktion
inom Regeringskansliet.

3.18.8 Arbetsmiljoverket bor fortsatt samordna uppdraget

Delegationens bedomning: Arbetsmiljéverket bor fortsatt vara
samordnande myndighet.

Skilen f6r delegationens bedomning: En varaktig samverkan be-
héver en utsedd myndighet som stdr {6r samordning av uppdraget.
En samordnande myndighet kan givetvis inte férfoga fritt dver en
annan myndighets personal och ekonomiska resurser. Men i det bor
ligga att ta ett stort ansvar for koordinering, dagordning, métes- och
samarbetsklimat, uppféljning och aterrapportering. Arbetsmiljs-
verket ir en tillrickligt stor och resursstark myndighet f6r att kunna
hantera den typen av ledarskap, givet ett starkt stod frin myndig-
hetens ledning. Det ir ocksd naturligt att den myndighet som har
det statliga huvudansvaret {6r att kontrollera tillstindet pd landets
arbetsplatser ir samordnande 1 en samverkan som har arbetsplats-
kontroller som sitt centrala instrument. Inom Arbetsmiljéverkets
ansvarsomrdde finns dessutom frdgor som grinsar till sddant som
arbetsmarknadens parter ansvarar {6r. Exempelvis ansvarar myndig-
heten for arbetstidsfrigor, ndgot som ocksd kan vara féremadl for
reglering 1 kollektivavtal. Vir bedémning ir dessutom att den hir
typen av samverkan kommer att vara ett viktigt och nodvindigt

29 S0OU 2022:36, 5. 224.
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inslag i den svenska statsférvaltningen under 6verskidlig tid. Det
vore orimligt om endast en handfull av de stérsta myndigheterna
ansigs ha féormdgan att samordna myndighetsgemensamma uppdrag.

Det finns ocksd argument som talar mot de utpekade alterna-
tiven. Det torde std klart att Polismyndigheten bor ha fokus pd att
nd bittre resultat inom sina nuvarande ansvarsomriden och dirfor
inte bor belastas med nya. Det ir dessutom av stor vikt att fler myn-
digheter fir mojlighet att bidra till att motverka vad som beskrivs
som samhillshotande kriminalitet. Skatteverket har precis som Polis-
myndigheten goda forutsittningar for att samordna myndigheter,
men ocksd kapacitet att hantera fler ansvarsomriden. Skil som talar
mot Skatteverket dr dock bland annat nuvarande sekretesslagstift-
ning. Med beaktande av de bedémningar som delegationen gér i
ovrigt 1 detta kapitel, bland annat om behov av ett forstirkt kansli
och mer fokus pd strategisk styrning och samordning, ir det delega-
tionens sammanvigda bedémning att Arbetsmiljéverket dven fort-
sittningsvis bor vara samordnande myndighet.

3.18.9 Myndigheter i samverkan

Delegationens bedomning: De myndigheter som i dag ingdr i
samverkan bor fortsatt gora det. Fler myndigheter har mojlighet
att pd olika sitt bidra 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet. De
samverkande myndigheterna bor sjilva fatta beslut om samarbete
med myndigheter som inte ingdr 1 den av regeringen beslutade
samverkan.

Skilen for delegationens bedomning: Alla myndigheter som i dag
ingdr i samverkan kan p3 olika sitt bidra till arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet och det finns inga goda skil att minska denna krets.
Snarare finns det utrymme for fler myndigheter att bidra i arbetet
mot arbetslivskriminalitet. I den myndighetsgemensamma liges-
bilden ger myndigheterna uttryck for att de bor fortsitta att utveckla
samarbetet med andra myndigheter och aktérer, eftersom de har
potential att bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet.””® Den myn-
dighetsgemensamma samverkan mot organiserad brottslighet har

20 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022b), s. 8 och 22.
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utvecklat en modell med si kallade nitverksmyndigheter. Det inne-
bir att de samverkande myndigheterna sjilva identifierar, och bjuder
in, myndigheter som kan bidra, utan att det har sin grund i ett reger-
ingsbeslut. Delegationen bedémer att det pd motsvarande sitt finns
goda skil att 18ta de myndigheter som i dag ingdr i samverkan vid
behov initiera kontakt med ytterligare myndigheter. Nir det giller
samverkan mot arbetslivskriminalitet har bland annat Bolagsverket,
Boverket, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Livsmedels-
verket, Transportstyrelsen, Upphandlingsmyndigheten och Utbetal-
ningsmyndigheten lyfts fram som myndigheter som pa olika sitt har
mojlighet att bidra till att samhillets dtgirder mot arbetslivskrimi-
nalitet blir mer verkningsfulla. Det har inte framkommit nigon in-
formation i samband med de intervjuer delegationen har haft om att
ndgon ytterligare myndighet formellt bér {8 ett uppdrag av reger-
ingen att delta 1 samverkan. Det finns dock ingenting som hindrar
att regeringen 1 framtiden inkluderar fler myndigheter 1 samverkan
om det anses befogat. Frigan om samverkan med kommuner och
andra aktorer berdrs nirmare ovan 1 avsnitt 3.15.
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4 En myndighetsgemensam
tipsfunktion

4.1 Tips har en stor betydelse i arbetet mot
arbetslivskriminalitet

For de aktorer som arbetar mot arbetslivskriminalitet dr det avgor-
ande att {8 kinnedom om misstinkta missférhillanden hos verksam-
hetsutdvare. De myndigheter som ingdr i samverkan kan fi sidan
kinnedom exempelvis vid arbetsplatsinspektioner eller vid andra
kontrollinsatser. Myndigheterna har av praktiska skil begrinsade moj-
ligheter att uppticka alla 6vertridelser som sker. En viktig killa till
kunskap dr dirfor att tips om féreteelser som kan utgora arbetslivs-
kriminalitet kommer in till myndigheterna. Det ir av samma anled-
ning viktigt att tips som ror flera myndigheters verksamhets-
omrdden kan komma alla berérda myndigheter till del.

Med tips om arbetslivskriminalitet avses 1 detta kapitel uppgifter
som limnas om férhdllanden som den som limnar tipset misstinker
kan utgora arbetslivskriminalitet.

4.2 Uppdraget

Genom tilliggsdirektiv som beslutades vid regeringssammantridet
den 30 juni 2022 fick delegationen i uppdrag att dven utreda férut-
sittningarna f6r en myndighetsgemensam tipsfunktion f6r arbetslivs-
kriminalitet, och limna nédvindiga forfattningsférslag (dir. 2022:87),
se bilaga 3. Genom det tilliggsdirektiv som beslutades den 2 april
2023 forlingdes utredningstiden for den delen av uppdraget till den
23 februari 2024 (dir. 2023:59), se bilaga 4.

I ulliggsdirektiven frén juni 2022 redogérs for att regeringen
under viren 2022 beslutade om ett uppdrag att inritta regionala center
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mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan.
Vidare anges att berérda myndigheter 1 dag tar emot och hanterar
anmilningar och tips frin enskilda. D3 arbetslivskriminalitet ofta
spinner 6ver flera myndigheters ansvarsomriden kan enskilda
behéva kontakta flera olika myndigheter f6r att limna information
om missforhdllanden hos ett foretag, vilket skapar problem bide for
myndigheterna och for enskilda.

I uppdraget ingr att sirskilt underséka och éverviga vilken myn-
dighet som ska samordna funktionen, vilka organisatoriska dtgirder
som krivs och om det behdvs forfattningsdtgirder for att dstad-
komma funktionen. Delegationen ska dven bedéma om det ir limp-
ligt att en tipsfunktion omfattar alla samverkande myndigheter eller
om den endast ska omfatta vissa. Delegationen ska sirskilt analysera
hur en gemensam funktion paverkar ordinarie kontaktvigar och larm-
funktioner och risken fér att andra nirliggande brott in arbetslivs-
kriminalitet inte identifieras, anmils och utreds.

I sina 6verviganden ska delegationen beakta krav pd informa-
tionssikerhet, skydd foér foretagshemligheter, personlig integritet
och att det ska vara enkelt att limna information. Tipsfunktionen
ska kunna anvindas av en bred krets personer som kan f kinnedom
om arbetslivskriminalitet, inklusive fackliga foretridare.

I uppdraget ingdr inte att limna férslag om informationsutbyte
mellan de samverkande myndigheterna. Delegationen ska dock f6lja
beredningen av uppdraget att utvirdera méjligheterna till informa-
tionsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor
(Fi2021/02442) noggrant och sikerstilla att de férslag som delega-
tionen limnar kan genomféras tillsammans med de férslag om infor-
mationsutbyte som limnas av den utredningen.' En férutsittning
for att delegationen ska limna férslag om en gemensam tipsfunktion
ir att delegationen bedémer att det kommer att vara mojligt f6r myn-
digheterna att utbyta informationen som har limnats av enskilda med
varandra pd ett indamélsenligt sitt.

Delegationen ska beakta att den svenska arbetsmarknadsmodel-
len ska virnas, till exempel genom att kollektivavtalsdvertridelser
som parterna har ansvar att kontrollera dven fortsittningsvis ligger
utanfér myndigheternas ansvarsomride.

Delegationen ska

! Utredningen har limnat forslag i Ds 2022:13, se avsnitt 4.3.2.
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e analysera och redovisa for- och nackdelar med att inritta en ge-
mensam tipsfunktion om arbetslivskriminalitet och 6verviga om
det ir indama&lsenligt att inritta en sidan,

e om delegationen finner det limpligt limna férslag pd hur en ge-
mensam tipsfunktion skulle kunna utformas pi ett indaméls-
enligt sitt,

e sirskilt undersoka och 6verviga vilken myndighet som ska sam-
ordna funktionen, vilka organisatoriska dtgirder som krivs och
om det behovs forfattningsitgirder for att dstadkomma funk-
tionen,

e beddma om det dr limpligt att en tipsfunktion omfattar alla sam-
verkande myndigheter eller om den endast ska omfatta vissa,

¢ underséka om det ir mojligt och limpligt att, som ett led i ut-
vecklad samverkan mellan myndigheterna & ena sidan och arbets-
marknadens parter, kommuner och andra relevanta aktérer 4 andra
sidan, skapa en prioriterad inging till myndighetssamverkan for
deras informationslimnande, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

4.3 Fragans tidigare behandling

4.3.1 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet
(Ds 2021:1)

I promemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet
(Ds 2021:1) gors vissa generella 6verviganden kring frigan om en
myndighetsgemensam tipsfunktion fér arbetslivskriminalitet. Dir
redogors f6r ndgra tinkbara alternativ for hur en sddan skulle kunna
konstrueras samt fér ndgra allminna fér- och nackdelar med olika
alternativ. Promemorians slutsats ir att, inom ramen f6r nuvarande
regelverk och regeltillimpning avseende méjligheten att limna vidare
inkomna tips till andra myndigheter, uppbyggnaden av en gemensam
statlig tipsingdng inte skulle vara tillrickligt effektiv i relation till
andra tinkbara sitt att stirka arbetet mot arbetslivskriminalitet.
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Frigan bor dirfor enligt promemorian omvirderas om och nir regel-
verken férindras eller tillimpas annorlunda.?

I promemorian lyfts bland annat fram att det vid planeringen av
myndighetsgemensamma kontroller ir ett centralt moment att vilja
ut vilka féretag och arbetsplatser dessa ska inriktas pa. For att {3 en
sd komplett bild som méjligt av var riskerna for oegentligheter ir
storst kan information frin flera olika myndigheter vara anvindbar.
Foérutsittningarna fér detta begrinsas 1 dag av ridande sekretess-
bestimmelser och tillimpningen av dessa. Detta medfor att vissa
myndigheter inte limnar tips till de 6vriga infér gemensamma kon-
troller, medan andra anser sig kunna det. I promemorian redogors
for att myndigheterna anger att det saknas méjlighet att féra en dppen
dialog kring vilka arbetsplatser som vore intressanta att beséka. Sam-
mantaget framférs 1 promemorian att bland annat dessa férhdllanden
forsvirar mojligheterna att gora ett limpligt urval av kontrollobjekt
pa ett effektivt sitt.’

4.3.2 Behovet av utokat informationsutbyte
Det finns ett behov av utokat informationsutbyte

Det har 1 flera sammanhang f6rts fram att det finns ett behov av ett
utdkat informationsutbyte mellan myndigheter, och dven mellan
myndigheter och andra aktérer.* Delegationen har lyft det i tidigare
betinkanden.” Frigan behandlas ocksd i avsnitt 3.3.2 och 3.9.5 om
myndighetssamverkan.

Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13)

I promemorian Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13) foreslis
bland annat att en ny generell sekretessbrytande bestimmelse inférs.
Utredningen anser att statliga och kommunala myndigheter samt de
som jimstills med myndigheter enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL, bér ges forutsittningar att utbyta sekretess-
belagda uppgifter i stérre utstrickning in i dag. Utredningen anser

2Ds 2021:1,s. 115.

3 Ds 2021:1, 5. 69-70.

*Se t.ex. SOU 2018:14, SOU 2019:59 och SOU 2020:35.
>Se SOU 2022:36, 5. 226 f., och SOU 2023:8, s. 302 f.

260



SOU 2024:14 En myndighetsgemensam tipsfunktion

att det finns ett omotiverat glapp mellan de undersékta statliga myn-
digheternas uppdrag och de rittsliga férutsittningarna for att genom-
fora det. Detsamma giller 1 viss utstrickning fér kommunala myndig-
heter och arbetsléshetskassor.® Enligt utredningen ir de befintliga
sekretessbrytande bestimmelserna, i férhdllande till myndigheters
och arbetsloshetskassors uppdrag, inte tillrickliga for att sikerstilla
korrekta beslutsunderlag vid utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Motsvarande giller enligt utredningen de sekretessbrytande bestim-
melser som reglerar myndigheters férutsittningar att samverka och
utbyta information inom ramen f6r myndighetsgemensamma tgirder
mot arbetslivskriminalitet.” Promemorian har remitterats och forslaget
bereds inom Regeringskansliet.

Delegationen, som har féljt beredningen av uppdraget att ut-
virdera mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetslgshetskassor, konstaterar att forslagen hittills
inte har lett till ny lagstiftning. Arbetet med en lagridsremiss pagar.®

Utredningen om forbittrade mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter

Regeringen gav den 19 oktober 2023 en sirskild utredare i uppdrag
att overviga och foresld forbittrade mojligheter att utbyta informa-
tion om enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som
enligt OSL jimstills med myndigheter (dir. 2023:146). Syftet ir att
information ska kunna utbytas i den utstrickning som det behévs
for att myndigheterna bland annat ska kunna férhindra, férebygga,
uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regel-
overtridelser och brottslighet s effektivt som mojligt, utan att det
medfor ett oproportionerligt intrdng 1 den personliga integriteten.
Utredaren ska bland annat

o kartligga behovet av att myndigheter far forbittrade mojligheter
att utbyta information med varandra i syfte att sirskilt férhindra,
forebygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga ut-
betalningar, regelévertridelser och brottslighet,

¢ Ds 2022:13, s. 16 och bil. 2, s. 180.
7 Ds 2022:13, s. 16 och 101 f.
8 Svar pd skriftlig friga 2023/24:177. Promemorian behandlas 4ven i avsnitt 3.3.2.
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e analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta sekretess-
belagd information kan tillgodoses,

o sirskilt 6verviga och limna forslag pd en generell bestimmelse
som gor det mojligt att pd ett effektivt sitt limna uppgifter som
omfattas av sekretess till skydd fér enskilda till en annan myndig-
het, sdvil pd begiran som pd eget initiativ,

e analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta offentlig
information kan tillgodoses,

o sirskilt 6verviga och limna forslag pd en bestimmelse som 1 storre
utstrickning gor det mojligt att pd eget initiativ limna ut offentliga
uppgifter till en annan myndighet,

e gora en dversyn, i den utstrickning det behovs, av myndigheter-
nas registerforfattningar, f6r att mojliggora att de forslag som
limnas tjinar sitt syfte och kan tillimpas pd ett indamé&lsenligt
sitt, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2025. Senast den
30 augusti 2024 ska utredaren limna en delredovisning av uppdraget
att kartligga myndigheternas behov av forbittrade mojligheter till
informationsutbyte, att analysera och ta stillning till hur behovet av
att utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses samt att sir-
skilt 6verviga och limna forslag pd en generell mojlighet att limna
uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en
annan myndighet, sivil pd begiran som p3 eget initiativ.

Utredningen om forbittrade mojligheter att utbyta information
med brottsbekimpande myndigheter

I oktober 2023 éverlimnade Utredningen om férbittrade mojlig-
heter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter
betinkandet Okat informationsflode till brottsbekimpningen — En ny
huvudregel (SOU 2023:69). Utredningen har haft 1 uppdrag att limna
forslag pd forbittrade méjligheter till informationsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter och vissa andra statliga och kommu-
nala myndigheter samt skolor. Om det skulle framkomma behov av
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forbattrat informationsutbyte med andra myndigheter och aktorer
kunde utredningen dven &verviga forslag som bidrar till ett 6kat in-
formationsutbyte med dem. Genom tilliggsdirektiv fick utredningen
1uppdrag att foresld en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen nir det
giller informationsdelning med brottsbekimpande myndigheter.
Utredningen har avgrinsat arbetet till att avse forbittrade mojlig-
heter att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.
De viktigaste forslagen i betinkandet dr foljande.

Utredningen foreslr att det ska inféras en ny lag om skyldighet
att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna. Den
foreslagna lagen innehdller en skyldighet f6r alla myndigheter, det
vill siga dven kommuner och regioner, och vissa enskilda verksam-
heter, att pd begiran limna kontaktuppgifter till enskilda. Vidare
innehéller den féreslagna lagen uppgiftsskyldigheter f6r vissa statliga
myndigheter, f6r kommuner och regioner, samt fér skolan.

Det foresls ocksd utvidgade och férenklade mojligheter att limna
uppgifter frin socialtjinsten och hilso- och sjukvérden till brottsbe-
kimpningen samt en skyldighet f6r banker och vissa andra finansiella
foretag att limna uppgifter som rér kvalificerad brottslighet pd under-
rittelsestadiet till Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen
och Tullverket. Vidare féreslds att en ny rittslig grund ska inféras 1
det svenska dataskyddsregelverket. Den rittsliga grunden innebir en
mojlighet for enskilda att behandla personuppgifter for att limna
sddana uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna nir dessa
myndigheter framstiller en sddan begiran.

Betinkandet dr remitterat.

Delegationens 6verviganden utgir frin befintlig reglering
om informationsutbyte

Det ingdr inte 1 delegationens uppdrag att limna férslag om infor-
mationsutbyte mellan de samverkande myndigheterna. De stillnings-
taganden som delegationen gor i detta betinkande utgdr dirfér frin
de férutsittningar som de samverkande myndigheterna har att utbyta
information inom ramen for befintlig reglering. Som framgir av
redogorelsen ovan pagar det dock flera processer om ny lagstiftning
som syftar till att férbittra méjligheterna for myndigheter med flera
att utbyta information. Det ir dirfér sannolikt att férutsittningarna
for de samverkande myndigheterna att utbyta information med var-
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andra kommer att forbittras pd olika sitt och vid olika tidpunkter 1
framtiden.” Delegationen beaktar detta i évervigandena.

4.4 Befintliga funktioner for tips och rapportering
av missférhallanden

4.4.1 Tipsfunktioner hos de samverkande myndigheterna

Flera myndigheter som ingdr 1 samverkan mot arbetslivskriminalitet
har redan funktioner fér att ta emot tips, dock inte samtliga.

P3 Polismyndighetens hemsida kan man tipsa om brott av olika
slag. Vid pdgdende brottslighet anmodas allminheten att ringa 112.
Man kan ocksa tipsa om brott via 114 14. Det gdr att limna tips genom
att ringa det numret eller genom att fylla i ett formulir. Dir finns
numera ocksi en sirskild link som heter *Tipsa om arbetslivskrimi-
nalitet”.'” Under den rubriken finns till att bérja med viss allmin in-
formation om vad arbetslivskriminalitet dr. Dir finns ocksd flera
frigor som kan besvaras genom fritextfilt. Frigorna ror exempelvis
vilka foretag eller arbetsplatser tipset handlar om, nir hindelsen in-
triffade, om foretaget fir nigon form av stdd eller bidrag samt vilka
arbetstider och boendeférhillanden de som arbetar pa foéretaget har,
hur de fr sin 16n och vilket land de kommer ifrdn. Tipslimnaren ska
ocksd med egna ord beskriva vad han eller hon sett eller hért och
tror kan handla om arbetslivskriminalitet.

P& Ekobrottsmyndighetens hemsida finns viss information under
rubriken *Tipsa om ekobrott”." Dir anges att man tipsar Ekobrotts-
myndigheten om ekobrott genom att hora av sig till Polismyndig-
heten, antingen via telefon eller webbformulir.

P& Arbetsmiljoverkets hemsida kan man tipsa om risker i arbets-
miljén."”? Dir kan man vilja olika omriden som tipset kan rora, sisom
exempelvis arbete pd vig, arbetstid eller bristande arbetsmiljarbete.

? Det kan ocks3 noteras att det av propositionsforteckningen fr viren 2024, som presenterades
den 16 januari 2024, framgdr att en proposition med namnet En ny lag om uppgifisskyldighet for
att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brotts-
lighet i arbersliver ir avsedd att limnas den 19 mars 2024, se Statsridsberedningen (2024).

1% https://polisen.se/om-polisen/kontakt/tipsa-polisen/arbetslivskriminalitet-tipsa/. Himtad
2024-01-04.

" https://www.ekobrottsmyndigheten.se/om-ekobrott/tipsa-om-ekobrott/. Himtad
2024-01-04.

12 https://www.av.se/om-oss/kontakta-oss/tipsa-om-risker-i-arbetsmiljon/tips-formular/.
Himtad 2024-01-04.
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Det finns ocksd mojlighet att vilja dvriga arbetsmiljorisker. Det ir
mojligt att 1 ett fritextfilt kortfattat ange vad tipset giller. Tips-
limnaren kan kryssa i om man arbetar pd den aktuella arbetsplatsen
eller inte och om man tipsar som myndighetsperson. Vidare finns
fritextfilt for att besvara frigor om arbetsplatsens namn samt om var
och nir hindelsen intriffade. Tipslimnaren kan ocksd ange nir hin-
delsen intriffade.

P& Skatteverkets hemsida finns en mojlighet att tipsa om miss-
tinkt fel eller fusk inom skatt eller folkbokféring.” Dir anges att
den som tipset berdr har ritt att begira ut en kopia av tipset, varfor
en tipslimnare bor tinka pd att inte skriva ut namn och kontaktupp-
gifter om man vill vara anonym. Vidare anges att Skatteverket méste
kunna identifiera vem tipset giller. Om det gdr uppmanas dirfor tips-
limnaren att ange uppgifter om den som tipset giller, sisom exempel-
vis namn, person- eller organisationsnummer, telefonnummer eller
firmanamn. Tipslimnaren uppmanas vidare att beskriva det misstinkta
felet eller fusket, och under vilken tid det har pdgtt. Det framgar ocksa
att Skatteverket, pd grund av sekretessregler, inte kan limna informa-
tion om hur myndigheten arbetar vidare med limnade tips. Om
tipset inte giller Skatteverkets verksamhet, uppmanas tipslimnaren
att 1 stillet kontakta den myndighet som det berér.

P3 Arbetsformedlingens hemsida finns det mojlighet att limna tips
om bidragsfusk. Man kan limna tipset anonymt. Som exempel pd
bidragsfusk anges att personen som arbetsgivaren far bidrag for fir
betala tillbaka hela eller en del av l6nen till arbetsgivaren, att per-
sonen inte arbetar hos arbetsgivaren samt att arbetsgivaren som fir
bidrag inte har ndgon verksamhet eller lokal for sin verksamhet. Ett
formulir kan anvindas som innehéller ett antal frigor med tillhor-
ande fritextfilt. Frigorna ror bland annat uppgifter om féretaget
som misstinks, vilka som berdrs av fusket och nir fusket skedde.
Tipslimnaren uppmanas ocksg att med egna ord beskriva misstanken
om fusk. Om tipslimnaren vill kan denne limna namn och kontakt-
uppgifter. I anslutning till formuliret upplyses bland annat om att
den som tipset giller normalt har ritt att ta del av tipset och att alla
uppgifter som skickas till myndigheten blir allminna handlingar."

© https://skatteverket.se/omoss/kontaktaoss/mejlaoss/tipsaommisstanktfusk.4.7afdf8a313d
34 21€929561.html. Himtad 2024-01-04.

" https://arbetsformedlingen.se/kontakt/ge-oss-tips-och-synpunkter/tipsa-om-misstankt-
bidragsfusk. Himtad 2024-01-04.
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Aven ps Forsikringskassans hemsida kan man tipsa om felaktiga
utbetalningar eller bidragsbrott. Det anges att tips kan limnas ano-
nymt men tipslimnare upplyses om att den som tipset giller normalt
har ritt att ta del av tipset. Den som vill limna tips kan anvinda ett
formulir dir man forst far fylla i vilken roll man har (anstilld pd
myndighet, kommun eller A-kassa, privatperson eller foretridare for
ett féretag) och om misstanken giller en privatperson eller ett fore-
tag. I fritextfilt kan man fylla i sina kontaktuppgifter och beskriva
sin misstanke."

P& Migrationsverkets hemsida finns det ingen tipsfunktion eller
annan sirskild kanal for att [imna in tips.

Jamstilldbetsmyndigheten har inte heller nigon tipsfunktion.
Myndigheten driver en nationell stodtelefon som riktar sig till dem
som arbetar mot minniskohandel och exploatering samt till perso-
ner som arbetar ideellt och som behover rdd och vigledning.'® Stod-
telefonen ger operativt metodstdd till alla kommuner, myndigheter
och frivilligorganisationer 1 drenden som ror prostitution och alla
former av minniskohandel men inte till enskilda.

Inte heller Aklagarmyndigheten har nigon funktion fér allmin-
heten att limna tips om brott.

4.4.2 \Visselblasarfunktioner

Det finns sirskilda bestimmelser om personer som rapporterar om
missforhillanden, nigot som ibland kallas visselbldsning, se lagen
(2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om missforhal-
landen, visselbl&sarlagen, och férordningen (2021:949) om skydd for
personer som rapporterar om missforhillanden, visselblasarforord-
ningen. Dessa bestimmelser bygger pd ett EU-direktiv."” En central
del 1 dessa regelverk ir att de personer som slir larm skyddas mot
bland annat repressalier.” Vidare ska det finnas svil interna som
externa kanaler for visselblisning. Mot bakgrund av dessa bestim-

'* https://www.forsakringskassan.se/kontakta-forsakringskassan/kundcenter-for-
privatpersoner/om-du-misstanker-felaktiga-utbetalningar-eller-bidragsbrott/tipsa-om-
felaktiga-utbetalningar-eller-bidragsbrott#/forsteg. Himtad 2024-01-04.

1¢ https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/stodtelefon/.

Himtad 2024-01-04.

7 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd
f6r personer som rapporterar om Svertridelser av unionsritten.

18 Se vidare om skydd fér personer som limnar tips och férhallandet till regelverket om vissel-
blisning i avsnitt 4.10.2.
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melser finns det allts3 kanaler f6r att rapportera om missférhdllanden
vid foretag och myndigheter. Eftersom rapporter om missférhil-
landen kan ligga nira limnande av tips gérs hir en 6versiktlig genom-
ging av dessa rapporteringskanaler.

Interna rapporteringskanaler

Verksamhetsutdvare med minst 50 arbetstagare ir skyldiga att ha
interna rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och
uppféljning.” Interna rapporteringskanaler avser missférhdllanden i
den egna verksamheten. Skyldigheten giller verksamheter 1 bide
privat och offentlig sektor, inklusive kommuner.® Aven verksam-
hetsutdvare med firre in 50 arbetstagare far givetvis ha interna rap-
porteringskanaler.” Visselbl3sarlagen inneh3ller vidare bestimmel-
ser om skyddsdtgirder och krav nir det giller de nirmare formerna
fér den interna rapporteringen. Bland annat ska en verksamhets-
utdvare utse oberoende och sjilvstindiga personer eller enheter som
ska vara behoriga att pd verksamhetsutdvarens vignar ta emot rap-
porter och ha kontakt med rapporterande personer, f6lja upp det som
rapporteras, och limna dterkoppling om uppféljningen till rapporter-
ande personer.”” De interna rapporteringskanalerna ska vara tillging-
liga sd att vissa sirskilt utpekade personkategorier som ir verksamma
hos verksamhetsutévaren kan rapportera om missférhillanden som
forekommer i verksamhetsutdvarens verksamhet, bland andra arbets-
tagare, volontirer och egenféretagare.” Det finns dven bestimmelser
om hur rapporterande personer ska kunna limna rapporter och om
inom vilken tid bekriftelse pd mottagandet respektive skilig dter-
koppling ska limnas.** Verksamhetsutévare ska limna tydlig och litt-
tillginglig information om de olika rapporteringsformerna och om
den meddelar- och anskaffarfrihet som giller.” I 5 kap. 10 § vissel-
blisarlagen finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet 1 det all-
minnas verksamhet. Om det vid handliggningen av ett uppfélj-
ningsirende hos en myndighet bedéms finnas skil foér en annan

195 kap. 2 § visselbldsarlagen.
2 Prop. 2020/21:193 5. 136 {.
2 Prop. 2020/21:193 s. 140.

225 kap. 5 § visselblisarlagen.
25 kap. 7 § visselblisarlagen.
245 kap. 8 § visselblisarlagen.
25 kap. 9 § visselblisarlagen.
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myndighet att vidta fortsatta dtgirder ska de uppgifter som ir nod-
vindiga for att dtgirden ska kunna vidtas limnas till den andra
myndigheten.

Externa rapporteringskanaler

Visselblisarregelverket innehiller ocksd bestimmelser om externa
rapporteringskanaler. En sddan kanal ir upprittad hos en myndighet
for hantering av rapportering om &vertridelser som ligger inom
myndighetens ansvarsomride. En extern rapporteringskanal kan an-
vindas for rapportering av sidana missférhillanden hos vilken verk-
samhetsutdvare som helst. I en bilaga till visselblisarférordningen
anges de myndigheter som ir behériga att genom externa rapporter-
ingskanaler och férfaranden for rapportering och uppféljning ta emot,
folja upp och limna aterkoppling pd rapporter om missférhéllanden.
I bilagan anges ocksd inom vilka ansvarsomriden myndigheterna ir
behériga att hantera rapporter om missférhillanden. Arbetsmiljo-
verket idr en sd kallad sirskilt behorig myndighet och ska dven han-
tera vissa uppgifter om information och statistik. Arbetsmiljoverket
ir vidare behorig myndighet vad giller missférhillanden som inte
omfattas av ndgon annan behorig myndighets ansvarsomrade.

Regleringen om behoriga myndigheter och deras ansvarsomriden
1 bilagan till visselbldsarférordningen giller bara sidana missférhal-
landen som omfattas av visselblisardirektivets tillimplighetsomrade,
det vill siga sddana som utgors av ett handlande eller en underliten-
het som p8 visst sitt strider mot bestimmelser som har sin grund 1
EU-ritten. Regleringen giller alltsd inte andra missférhillanden som
det finns ett allminintresse av att de kommer fram.*

Aven betriffande externa visselblisarkanaler finns det bestim-
melser om hur kanalerna nirmare ska utformas och hanteras.”’

%0 Se 1 kap. 2 § andra stycket 1-3 visselblsarlagen och 2 kap. 2 § visselblisarférordningen.
% Se 2 kap. visselblisarférordningen.
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Visselbldsarkanaler hos de samverkande myndigheterna

Samtliga samverkande myndigheter har en intern visselblisarfunk-
tion, det vill siga ett sitt f6r arbetstagare och andra som ir verk-
samma inom myndigheten att rapportera om missfoérhllanden inom
verksamheten.

Tre av de samverkande myndigheterna har iven externa vissel-
bldsarkanaler, som alltsd giller missforhdllanden som utgors av ett
handlande eller en underltenhet som p3 visst sitt strider mot EU-
ritten och som faller inom myndigheternas ansvarsomraden.

Till att bérja med har Arbetsmiljéverket en extern visselbldsar-
funktion. Dir kan man rapportera om missférhéllanden som omfattas
av EU-lagstiftning inom myndighetens tillsynsomride, nimligen
produktsikerhet och produktéverensstimmelse. Till Arbetsmiljo-
verket kan man dven rapportera om misstorhdllanden rérande EU-
lagstiftning som ingen annan myndighet ansvarar for.

Aven Skatteverket har en extern visselblisarfunktion. Den avser
missférhillanden inom EU:s finansiella intressen vad giller skatte-
omradet och inom omradet den inre marknaden nir det giller bolags-
skatt.

Slutligen har Ekobrottsmyndigheten en extern visselbldsarfunk-
tion. Den avser missférhdllanden rérande EU:s finansiella intressen
nir det giller exempelvis bedrigerier, subventionsmissbruk, vissa
tullbrott, vissa momsbrott, handlingar 1 strid med villkor for EU-
stdd och korruption.

4.4.3 En myndighetsgemensam tipsfunktions forhallande
till befintliga funktioner

Delegationens bedomning: En myndighetsgemensam tipsfunk-
tion boér kunna komplettera befintliga funktioner fér tipslim-
nande och rapportering av missforhillanden.

En myndighetsgemensam tipsfunktion bedéms kunna utfor-
mas s& att den inte negativt piverkar andra kontaktvigar och
larmfunktioner samt inte innebir 6kad risk for att vissa brott inte
utreds.
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Skilen for delegationens bedomning: Delegationen har i sirskilt
uppdrag att analysera hur en gemensam funktion pdverkar ordinarie
kontaktvigar och larmfunktioner sdsom 114 14 och 112. Dessa kon-
taktvigar ir mycket viktiga. De ger Polismyndigheten viktig infor-
mation om pigdende och misstinkt brottslighet. For brottsoffer ir
det avgorande att dessa kontaktvigar fungerar vil. Det ir centralt att
en ny tipsfunktion inte leder till att polisen inte tar del av larm om
pigdende brott eller andra tips om brott. Det kan finnas risker med
att ha flera olika kanaler f6r tips om brott. Det kan bli oklart f6r den
enskilde vart man ska vinda sig och det kan finnas risk for att anmal-
ningar om brott som hamnar 1 andra kanaler in tll exempel 114 14
och 112 inte tas om hand pd ett lika effektivt sitt som 1 befintliga
kanaler hos polisen. Det kan innebira en risk f6r att andra brott som
ligger nira arbetslivskriminalitet inte utreds.

Aven andra myndigheter har som framkommit befintliga tips-
funktioner. Det bor givetvis finnas méjlighet f6r personer att vinda
sig direkt till en viss myndighet och anvinda sig av dessa tipsfunk-
tioner, dven om en gemensam tipsfunktion inrittas. Det kan vara s&
att vissa personer inte kopplar ithop ett visst forfarande med just
begreppet arbetslivskriminalitet. Det kan ocks3 vara s att inte alla
hittar den myndighetsgemensamma tipsfunktionen.

Aven nir det giller befintliga visselblisarkanaler bor en eventuell
myndighetsgemensam tipsfunktion finnas parallellt med sddana
kanaler. En tipsfunktion om arbetslivskriminalitet kan inte ersitta
befintliga visselbldsarkanaler. Krav pd sidana kanaler uppstills i lag
och foljer av EU-ritten.

En eventuell myndighetsgemensam tipsfunktion fér arbetslivs-
kriminalitet bor alltsd existera parallellt med och komplettera befint-
liga kanaler for tipslimnande och rapportering av missférhillanden.
En myndighetsgemensam tipsfunktion bér vara avsedd for tips som
ror flera samverkande myndigheters ansvarsomraden. Tips som tyd-
ligt endast ror en viss myndighet bor limnas direkt till den myndig-
heten.

En myndighetsgemensam tipsfunktion behéver utformas pd ett
sadant sitt att den minimerar de risker som nimnts ovan, bland annat
riskerna att samma tips limnas i flera kanaler, att tips inte kommer till
ritt myndighet och att nirliggande brott inte utreds. Enligt delega-
tionens mening kan sidana risker minimeras. Som utvecklas i av-
snitt 4.8.4 kan en myndighetsgemensam tipsfunktion utformas s att
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alla tips limnas till Polismyndigheten, utom i de fall d4 tipslimnaren
aktivt viljer bort detta. Vidare kan sidana risker minska genom att
den som limnar tips tydligt informeras om vad tipsfunktionen ir
avsedd for och 1 vilka situationer andra kanaler bor anvindas, se
vidare avsnitt 4.8.11.

4.5 Behovet av en myndighetsgemensam
tipsfunktion

For att kunna 6verviga om det ir indamaélsenligt med en myndig-
hetsgemensam tipsfunktion behéver man bedéma vilket behov det
finns av en sddan funktion, det vill siga vilka problem som en sidan
funktion kan antas bidra till att 16sa. Denna friga, som ocksd har
belysts 1 Ds 2021:1, behandlas i detta avsnitt.

4.5.1  Arbetslivskriminalitet spanner ofta 6ver flera
myndigheters ansvarsomraden

Det finns en stor variation bland de uppligg och férfaranden som
kan utgora arbetslivskriminalitet. Ofta spinner arbetslivskriminalitet
over flera myndigheters ansvarsomrdden. En verksamhetsutdvare som
bryter mot ett regelverk for att minska sina kostnader eller 6ka sina
intikter bryter ofta mot flera regelverk.” Det kan dirfér férekomma
situationer dir en myndighet far in tips som indikerar évertridelser
av regelverk som flera myndigheter eller andra myndigheter in den
som har mottagit informationen bér undersoka.

En central del i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet
ir de myndighetsgemensamma kontrollerna. For att myndigheterna
gemensamt ska kunna géra ett indamdlsenligt urval f6r dessa kon-
troller dr det viktigt att samtliga myndigheter som behdver uppgif-
terna 1 sin verksamhet fir information frdn de personer som har
kinnedom om omstindigheter som skulle kunna utgéra arbetslivs-
kriminalitet. Att de myndigheter som berors far information frin
enskilda underlittar ocksd for myndigheterna att {8 en god ligesbild
av arbetslivskriminaliteten i samhillet.

2 Se t.ex. SOU 2022:36, s. 14 och 61.
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4.5.2  Svarigheter for enskilda personer som vill ldmna tips

Det forhillandet att arbetslivskriminalitet ofta spinner 6ver flera
myndigheters ansvarsomrdden skapar problem f6r den som vill limna
tips som ror arbetslivskriminalitet. En person som ¢nskar limna tips
om missforhillanden hos ett féretag kan behéva kontakta flera olika
myndigheter.

Arbetslivskriminalitet dr ett relativt nytt begrepp och det kan vara
svart fér den enskilde att férstd vilka olika delar 1 ett misstinkt upp-
ligg som faller under olika myndigheters ansvarsomriden. For den
enskilde kan det dirfor framstd som oklart vilken eller vilka myn-
digheter som berors. Det kan dirfor vara svirt f6r den enskilde som
har misstankar om att det férekommer arbetslivskriminalitet hos en
verksamhetsutévare att avgoéra till vilken eller vilka myndigheter
denne ska vinda sig.

4.5.3  Svarigheter for myndigheterna att arbeta effektivt
med inkomna tips och att dela dem med andra

De samverkande myndigheterna har i flera situationer svrigheter att
dela med sig till varandra av inkomna tips. Detta har lyfts fram i flera
sammanhang. Det har framférts av de samverkande myndigheterna
att detta beror pd gillande sekretessregler och tillimpningen av dessa.
Detta medfér att myndigheterna inte kan fora en 6ppen dialog om
vilka arbetsplatser som bor kontrolleras och att mojligheterna att gora
ett limpligt urval av kontrollobjekt férsviras.”

De samverkande myndigheterna har olika regelverk att foérhélla
sig till vilket innebir att forutsittningarna att limna vidare ett tips
som inkommit till en myndighet ser olika ut. Regelverket om sekre-
tess leder till att information 1 ett tips som limnas inte alltid kan
komma berérda myndigheter till del. Om inte tipsen kan delas med
de myndigheter vars verksamhet berérs kan inte heller myndigheterna
inom ramen f6ér samverkan arbeta s8 effektivt som vore énskvirt.

For den enskilde kan det di framstd som att myndigheterna inte
agerar pd de limnade uppgifterna pd ett adekvat sitt. Det kan dven
upplevas som frustrerande om den enskilde blir hinvisad mellan myn-
digheterna, vilket kan leda till att enskilda viljer att inte alls limna

2 Se avsnitt 3.9.2 och bl.a. Ds 2022:13, bil. 2, s. 146 och 150, och Ds 2021:1, s. 69 f.
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informationen. Myndigheterna gir di miste om information som
kunde ha varit viktig 1 deras arbete mot arbetslivskriminalitet.

4.6 Det dr andamalsenligt med en
myndighetsgemensam tipsfunktion

Enligt uppdraget ska delegationen analysera och redovisa fér- och
nackdelar med att inritta en gemensam tipsfunktion om arbetslivs-
kriminalitet och 6verviga om det ir indamélsenligt att inritta en sidan.
I det foljande redovisas fordelarna och riskerna med en myndighets-
gemensam tipsfunktion. Flera av dessa har lyfts fram 1 Ds 2021:1.
Delegationen tar ocksd stillning till om det ir indamilsenligt att
inritta en sidan funktion.

4.6.1 Fordelar med en myndighetsgemensam tipsfunktion

Enklare for den enskilde

En myndighetsgemensam tipsfunktion skulle gora det enklare for
den enskilde att limna tips om komplexa férhillanden eftersom den
enskilde inte behéver ta stillning till vilken myndighet som ir ritt
mottagare och inte heller behéver besoka flera myndigheters tips-
funktioner. Den enskilde skulle dirmed bara behéva limna informa-
tion pé ett stille och vid ett ullfille.

En gemensam tipsfunktion kan ocksd ge bittre forutsittningar
for den enskilde att f6rstd var man ska limna tips om arbetslivskrimi-
nalitet. Den enskilde kan ocks3, beroende p4 hur tipsfunktionen ut-
formas, genom funktionen {4 bittre kunskap om vilka myndigheter
som dr berérda och dirmed {8 ett bittre underlag for att sjilv kunna
avgora till vilka tipset ska dverforas och vilken information som kan
anses relevant.

Hogre kvalitet och effektivitet i myndigheternas arbete

En vilfungerande tipsfunktion kan leda till att det inkommer fler tips
om arbetslivskriminalitet, sirskilt om den innebir att det blir enklare
for den enskilde att limna tips till flera myndigheter samtidigt. Det
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skulle ge myndigheterna bittre férutsittningar i arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

Om flera myndigheter som berors av ett tips far kinnedom om
att en arbetsplats dr vird att kontrollera ger det bittre forutsitt-
ningar till hégre effektivitet i myndigheternas arbete och mer trift-
sikra kontroller. Till exempel skulle mojligheten att diskutera om en
arbetsplats anses limplig f6r en myndighetsgemensam kontroll pd
grund av ett tips forbittras dd flera myndigheter redan har tillgdng
till samma tips. Att flera myndigheter som berérs av tipset far kinne-
dom om informationen leder ocks3 till bittre mojligheter f6r myn-
digheterna att bearbeta tipsen och att, i den utstrickning det ir mé;-
ligt, diskutera informationen med varandra. Det forhillandet att
arbetslivskriminella verksamhetsutovare ofta bryter mot flera regel-
verk innebir ocks3 att det dr sirskilt virdefullt att flera myndigheter
far mojlighet att se tipset dd det kan vara férst dd som helheten blir
tydlig och missférhéllandena effektivt kan motarbetas.

En myndighetsgemensam tipsfunktion kan ocks3 leda till snabbare
insatser. De svirigheter som kan finnas f6r den enskilde att f6rstd
vilka myndigheter som berdrs av ett tips kan leda till att tipset inte
kommer till ritt myndighet alls, eller f6rst efter en viss tidsutdrikt.
En gemensam tipsfunktion som bidrar till att tipsen kommer snab-
bare till de myndigheter som berérs kan leda till snabbare insatser
frin myndigheternas sida.

En myndighetsgemensam tipsfunktion bor ocksd — beroende pd
hur den utformas — kunna ge bittre méjligheter till uppféljning av
arbetet med inkomna tips, till exempel om varje tips som inkommer
1 tipsfunktionen ges ett unikt [dpnummer.

Okat fortroende for myndigheternas arbete

For den enskilde kan det framstd som att myndigheterna inte agerar
pd de limnade uppgifterna pd ett adekvat sitt, om tipset inte leder
till ett f6r denne synligt resultat. Detta kan bidra till att enskilda viljer
att inte limna informationen till myndigheterna. En vilfungerande
myndighetsgemensam tipsfunktion som innebir ett bittre och mer
effektivt arbete mot arbetslivskriminalitet kan 6ka fértroendet for
det allminnas f6rmdga att motverka arbetslivskriminalitet.
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En sddan effektivt fungerande tipsfunktion skulle alltsg i sin tur
kunna bidra till att fler missforhdllanden anmils. Myndigheterna
skulle dirmed ha ett bittre underlag for analyser och for att vidta
bittre och triffsikrare dtgirder. Arbetet mot arbetslivskriminalitet
skulle som en foljd forstirkas.

Minskad brottslighet, bittre villkor p3 arbetsmarknaden
och en sundare konkurrens

En myndighetsgemensam tipsfunktion som leder till fler och bittre
tips och dirigenom 6kar myndigheternas férutsittningar att mot-
verka arbetslivskriminalitet kan ocksd i forlingningen leda till att
arbetslivskriminaliteten minskar 1 samhillet. Det innebir bland annat
att utrymmet for oseriésa aktdrer minskar och att det blir svirare fér
den organiserade och systemhotande brottsligheten att finansiera sin
brottsliga verksamhet. Det kan ocksd leda till bittre villkor for
arbetstagarna pd arbetsmarknaden och till en sundare konkurrens
mellan foéretagen. Det forbittrar forutsittningarna for serisa fore-
tag att verka i de branscher som 1 dag ir sirskilt drabbade av arbets-
livskriminalitet.

Okad medvetandegrad om arbetslivskriminalitet

En myndighetsgemensam tipsfunktion skulle kunna ha en kommu-
nikativ funktion pd si sitt att den skulle kunna héja medvetande-
graden om arbetslivskriminalitet som samhillsfenomen.

En myndighetsgemensam tipsfunktion som placeras pd en hem-
sida som pd ett mer allmint plan handlar om arbetslivskriminalitet
och som ocksd innehiller allmin information om arbetslivskrimi-
nalitet och linkar till centrala aktérer, skulle kunna bidra till en mer
heltickande forstielse av arbetslivskriminaliteten i samhillet.

4.6.2 Risker med en myndighetsgemensam tipsfunktion

Beroende pd hur en myndighetsgemensam tipsfunktion utformas
kan den medféra vissa risker. Dessa beskrivs 1 detta avsnitt. Delega-
tionen menar att dessa risker kan minimeras dels genom det sitt som
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en tipsfunktion utformas pd, dels genom limpliga forfattnings-
tgirder, vilket utvecklas i avsnitt 4.8 och 4.9.

Risk att tips inte ndr ritt mottagare eller hanteras simre

Om en tipsfunktion konstrueras s att en utpekad myndighet ir
mottagare av tips som ror dven andra myndigheters omrdden kan det
hinda att myndigheten som tar emot ett tips som egentligen bist
hade hanterats av en annan myndighet inte anser sig ha mojlighet att
limna ifrdn sig tipset, till exempel pd grund av sekretesshinder. En
sddan utformning riskerar ocksd att leda till att tips som ror annat dn
den egna verksamheten prioriteras ner. Om en sllning och analys av
tipsen ska goras av en annan myndighet in den som tipset rér kan
det ocksa leda till en minskad upptickt av arbetslivskriminalitet d&
anstillda vid en myndighet far antas vara mindre insatta i andra myn-
digheters omraden.

Det kan inte heller uteslutas att det i en tipsfunktion om arbets-
livskriminalitet inkommer tips om annat dn arbetslivskriminalitet
och som inte rér ndgon av de samverkande myndigheternas ansvars-
omrdden. Detta hinger samman med de kommunikativa utmaningar
som nimns nedan. Det kan handla om tips om férhdllanden som
faller under andra myndigheters ansvarsomriden eller sidant som
arbetsmarknadens parter ansvarar {6r. Det kan d3 finnas en risk att
sddana tips hanteras simre om det felaktigt uppfattas s att en myn-
dighetsgemensam tipsfunktion ir avsedd dven f6r sddana tips. Denna
risk bér dock kunna hanteras genom tydlig information 1 anslutning
till tipsfunktionen om vad den ir avsedd foér. Som utvecklas i av-
snitt 4.7.3 bor ocksd mottagande myndigheter éverlimna tips till rice
mottagare nir s kan ske.

Risk for att information sprids mer in vad som 4r nédvindigt

Det ir viktigt att myndigheterna fir del av den information de be-
héver 1 sin verksamhet. I dag ir det generellt ett problem att myndig-
heterna inte har tillrickligt med information om misstinkta miss-
forhillanden hos verksamhetsutévare. Detta beror bland annat p8 att
ménga missforhdllanden inte uppticks samt att myndigheter, som har
information om missférhillanden, inte alltid kan dela informationen
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med andra myndigheter. Det finns dirfor skil att se dver mojlig-
heterna for myndigheterna att dela information, se vidare avsnitt 3.9.5.
Samtidigt ir det viktigt att beakta den personliga integriteten och att
personuppgifter inte sprids nir det inte finns behov av det. Det finns
ett skydd for den personliga integriteten bdde 1 den svenska grund-
lagen och i olika internationella rittsakter. Vid utformningen av en
myndighetsgemensam tipsfunktion, liksom vid regleringen av den-
samma, behover risken att information sprids mer in vad som ir
nodvindigt beaktas.

Kommunikativa utmaningar

Det kan finnas vissa kommunikativa utmaningar med en myndig-
hetsgemensam tipsfunktion om arbetslivskriminalitet. Begreppet
arbetslivskriminalitet kan uppfattas som nigot oklart. Den defini-
tion som delegationen har foreslagit ir inte ndgon legaldefinition
och det kan finnas olika uppfattningar om huruvida ett visst forfa-
rande utgdr arbetslivskriminalitet eller inte. Det dr dessutom s8 att
begreppet arbetslivskriminalitet dr vidare in de samverkande myn-
digheternas ansvarsomriden.”® Aven 6vertridelser som faller under
andra myndigheters tillsynsansvar kan utgéra arbetslivskriminalitet,
liksom brott mot kollektivavtal, vilket ir ett ansvar fér arbetsmark-
nadens parter. Det behdver dirfér noga évervigas hur man beskriver
vilka typer av tips som ska kunna limnas i den gemensamma tips-
funktionen.

Det kan ocks8 vara svirt att nd ut med information om en gemen-
sam tipsfunktion till de personer som har information att limna. Det
forhillandet att en tipsfunktion ir gemensam fér flera myndigheter
kan vidare innebira en risk for att det uppfattas som oklart for den
enskilde vilken myndighet som ansvarar dels f6r sjilva tipsfunk-
tionen, dels for att tipsen tas om hand p3 ett bra sitt.

3 Se SOU 2022:36, s. 55 f., och avsnitt 4.7.2 dir beddmningen gérs att en tipsfunktion bér
avse tips om arbetslivskriminalitet inom de samverkande myndigheternas ansvarsomriden.
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Risk for orimligt hoga férvintningar pa tipsfunktionen

Det kan finnas en risk att inrittandet av en myndighetsgemensam
tipsfunktion medfor for hoga forvintningar och att det leder till nega-
tiva konsekvenser f6r fértroendet f6r de samverkande myndigheter-
nas verksamhet om de inte infrias. Inrittandet av en myndighetsge-
mensam tipsfunktion skulle kunna leda till att allminheten riknar
med att samtliga tips kommer att leda till snabba och kraftfulla 4t-
girder och att alla svirigheter som i dag finns nir det géller bland annat
informationsutbyte férsvinner. Som nimnts ingdr det inte i delega-
tionens uppdrag att foresld nya bestimmelser om informationsut-
byte. En ny tipsfunktion kan bland annat dirfor inte 1 sig bidra med
allt som behévs for en effektiv samverkan och framgingsrika kon-
trolldtgirder. De dtgirder som kan 6vervigas i den delen behandlas i
kapitel 3.

4.6.3  Det finns skal att inratta en myndighetsgemensam
tipsfunktion

Delegationens bedomning: Det finns flera férdelar som talar fér
att inféra en myndighetsgemensam tipsfunktion om arbetslivs-
kriminalitet. De risker som talar mot en sidan gir att minimera
genom tipsfunktionens nirmare utformning och reglering. Det
ir dirfér indaméilsenligt att inritta en myndighetsgemensam
tipsfunktion.

Skilen for delegationens beddmning: Som framgdr av genomgingen
av for- och nackdelar med en myndighetsgemensam tipsfunktion
ovan finns det flera fordelar for sdvil enskilda som for det allménna.
Det skulle bli enklare for den enskilde som énskar limna tips om
arbetslivskriminalitet. Det skulle ocksd leda till en hégre kvalitet och
effektivitet 1 myndigheternas arbete. Det ir ett stort problem om
myndigheterna inte fir del av information som de behéver 1 sin verk-
samhet pd grund av att de som har information inte kan limna infor-
mationen vidare. Myndigheterna behéver informationen f6r att kunna
arbeta effektivt mot arbetslivskriminalitet. Arbetslivskriminalitet dr
ett allvarligt samhillsproblem. Det innebir ocks3 ett stort lidande f6r
manga arbetstagare och andra enskilda.
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Samtidigt visar genomgangen ovan att det ocks3 finns flera risker
och svarigheter med en myndighetsgemensam tipsfunktion om arbets-
livskriminalitet. Dessa méste beaktas vid utformningen och den even-
tuella regleringen av en tipsfunktion s8 att de kan minimeras.

Sammantaget anser delegationen att fordelarna som finns talar
for att inféra en myndighetsgemensam tipsfunktion och att det ir
indamadlsenligt att en sidan inrittas. De risker som talar mot att in-
ritta en sidan gir att minimera genom tipsfunktionens nirmare
utformning och reglering. Delegationen dterkommer 1 évervigan-
dena nedan till hur detta kan goras.

4.7 En dndamalsenlig utformning — allmdnna
overvaganden

Enligt uppdraget ska delegationen, om delegationen finner det limp-
ligt, limna forslag pd hur en gemensam tipsfunktion skulle kunna
utformas pd ett indamadlsenligt sitt. I avsnitt 4.6 ovan har delega-
tionen kommit till slutsatsen att det dr indamélsenligt med en myn-
dighetsgemensam tipsfunktion om arbetslivskriminalitet. I detta av-
snitt gor delegationen vissa allminna 6verviganden om hur en sidan
kan utformas. For att en utformning ska vara indamélsenlig bor den
enligt delegationens mening uppfylla f6ljande kriterier.

e Den bor vara enkel for tipslimnare att anvinda.

e Den enskildes eget 6nskemdl om vilka myndigheter ett tips ska
overtoras till bor vara styrande.

o Tipsfunktionen bér utformas si att risken for att tips inte nir ritt
myndighet minimeras.

o Tipsfunktionen bér utformas s att den ger goda férutsittningar
for planering av myndighetsgemensamma 4tgirder och uppfolj-
ning av arbetet mot arbetslivskriminalitet.

En myndighetsgemensam tipsfunktion kan utformas pa olika sitt.
Nigot som sirskiljer en myndighetsgemensam tipsfunktion frin
sddana myndighetsspecifika tipsfunktioner som 1 dag finns hos vissa
myndigheter dr att den f6r anvindaren framstir som just myndig-
hetsgemensam.
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Enligt delegationens mening finns det huvudsakligen tv3 utfor-
mningar av en gemensam tipsfunktion som bor dvervigas nirmare.
Den ena ir en ny myndighetsgemensam tipsfunktion hos en viss
utpekad myndighet som innebir att den myndigheten fir 1 uppdrag
att ta emot tips fér andra myndigheters rikning och att skicka vidare
tipsen till berérda myndigheter. Den andra utformningen som bor
overvigas ir en myndighetsgemensam tipsportal. Med detta avses
hir en teknisk 16sning dir tips limnas genom ett anvindargrinssnitt
som ger tipslimnaren hjilp att avgora till vilka myndigheter tipset
ska 6verforas. Losningen innebir att den som administrerar portalen
inte genom tillhandah&llandet 1 sig utgér mottagare av tipsen. I det
foljande anvinds ordet tipsportal i denna betydelse, medan ordet
tipsfunktion anvinds som ett dvergripande begrepp f6r tipsingdngar
av olika slag. Ytterligare alternativa 16sningar ir att behilla systemet
som det ser ut i dag respektive att utveckla befintliga tipsfunktioner
som finns hos myndigheterna, se vidare avsnitt 4.8.12.

Oavsett om tipsfunktionen utformas som en tipsfunktion hos en
viss utpekad myndighet eller som en myndighetsgemensam tips-
portal finns det vissa 6vergripande frigor som behover besvaras. Det
handlar om vilka personer tipsfunktionen ska vara avsedd fér, vilka
typer av tips den bér avse, vilka myndigheter som bér kunna motta
tips genom den och vilka krav pd tillginglighet den bor uppfylla.
Dessa frigor behandlas i detta avsnitt.

4.7.1 Tipsfunktionen bor vara tillgdnglig for en bred krets

Delegationens bedomning: Tipsfunktionen bor vara tillginglig
for en bred krets anvindare.

Skilen for delegationens bedomning: Iakttagelser om misstinkt
arbetslivskriminalitet kan goras av en bred krets personer. Det kan
handla om personer som ir knutna till en verksamhet dir det fore-
kommer arbetslivskriminalitet eller andra personer som gor iakt-
tagelser, till exempel kunder 1 verksamheten eller en uppmirksam
allminhet. Det kan ocks3 vara frdga om fackliga féretridare som gor
iakttagelser inom ramen for sin fackliga verksamhet. Tipsfunktionen
boér vara tillginglig f6r en bred krets s8 att alla som gor iakttagelser
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kan limna tips om detta, nigot som ocksd kommer ull uttryck i
delegationens uppdragsbeskrivning.

Det kan ocksa vara s8 att en verksamhetsutdvare iakttar misstinkt
arbetslivskriminalitet 1 en annan, kanske konkurrerande, verksam-
het. Aven sidana tips kan vara av intresse for myndigheterna. Det
kan givetvis inte uteslutas att vissa anser sig ha ndgot att vinna pi att
limna in tips om fabricerade missférhillanden. Risken foér sddana
tips finns redan i1 dag nir det giller de befintliga tipsfunktionerna hos
myndigheterna. Sdvitt delegationen kan bedéma kan myndigheterna
hantera de oligenheter detta kan innebira.

Tipsfunktionen bér ocksd vara 6ppen foér personer som arbetar
vid exempelvis kommuner eller myndigheter. Det blir upp till respek-
tive kommun eller myndighet att bedéma om det dr mojligt och limp-
ligt att tipsfunktionen anvinds pd detta sitt. Om tjinstemin vid en
myndighet limnar tips om iakttagelser som de fitt kinnedom om 1
sin tjinsteutévning dr det myndigheten som férfogar éver uppgif-
terna och uppgifterna kan omfattas av sekretess. Det dr dirfér natur-
ligtvis mycket viktigt att tillimpliga bestimmelser om personupp-
giftsbehandling och sekretess d& {6ljs. En sddan ordning torde ocksi
kriva att myndigheter som anvinder en tipsfunktion pd detta sitt
har bra rutiner f6r detta.

Det saknas sammantaget anledning att uttryckligen undanta ndgon
grupp frin mojligheten att limna tips genom tipsfunktionen.

4.7.2 Tipsfunktionen bor avse tips om arbetslivskriminalitet
inom de samverkande myndigheternas ansvarsomraden

Delegationens bedémning: Tipsfunktionen bér avse tips om
arbetslivskriminalitet inom de samverkande myndigheternas
ansvarsomraden.

Skilen for delegationens bedémning: En central friga ir vilka upp-
gifter tipsfunktionen ska vara avsedd fér. Uppdraget avser att be-
doma forutsittningarna f6r en myndighetsgemensam tipsfunktion.
Det ir alltsd inte aktuellt att tipsfunktionen ska avse alla férfaranden
som utgdr arbetslivskriminalitet enligt den definition som delega-
tionen har foreslagit 1 SOU 2022:36. En sidan ordning framstér inte
heller som limplig. Det ir frdga om en bred definition som omfattar
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minga olika typer av regel- och avtalsbrott i arbetslivet, sdsom
kollektivavtalsbrott. Arbetslivskriminalitet rér, enligt delegationens
definition, frigor som hanteras av minga myndigheter, kommunala
nimnder och dven arbetsmarknadens parter. Tipsfunktionen bér dir-
for begrinsas till tips om arbetslivskriminalitet inom de 1 samverkan
ingdende myndigheternas ansvarsomriden.

Det ligger utanfér svenska myndigheters ansvarsomride att kon-
trollera kollektivavtalsévertridelser. Det dr det arbetsmarknadens
parter som har ansvar for. Enligt delegationen ir det viktigt att virna
den svenska arbetsmarknadsmodellen, nigot delegationen ocksd
uttryckligen ska gora enligt tilliggsdirektiven. Det ir dock viktigt att
dven sddan arbetslivskriminalitet som avser brott mot kollektivavtal
uppticks och motarbetas. Detta dr som sagt en uppgift for parterna
pd arbetsmarknaden. I avsnitt 3.14 behandlas frigan om hur sam-
rddet mellan myndigheterna och arbetsmarknadens parter kan ut-
vecklas for att forstirka arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Flera av de samverkande myndigheterna har redan tipsfunk-
tioner, se avsnitt 4.4. Om ett tips enbart ror en viss myndighets an-
svarsomrdde bor tipset limnas genom den myndighetens befintliga
tipsfunktion, om en sddan finns. Som redovisas i avsnitt 4.4.3 bor en
myndighetsgemensam tipsfunktion kunna komplettera de myndig-
hetsspecifika tipsfunktionerna och ta sikte pd tips om férhdllanden
som kan misstinkas rora flera myndigheters ansvarsomriden.

Det dr viktigt att det tydligt framgdr av tipsfunktionen vad den ir
avsedd for och vad den inte dr avsedd for. Exempelvis kan det vara
limpligt att tipslimnaren stills infér en tydlig friga om tipset endast
ror frigor som regleras i kollektivavtal och — om tipslimnaren svarar
ja pd den frigan — anmodas att 1 stillet vinda sig till berérd arbets-
marknadsorganisation.
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4.7.3  Mottagare av tips fran tipsfunktionen bor kunna
vara alla samverkande myndigheoter utom
Jamstalldhetsmyndigheten och Aklagarmyndigheten

Delegationens beddmning: Alla samverkande myndigheter utom
Jamstilldhetsmyndigheten och Aklagarmyndigheten bér kunna
motta tips frin en myndighetsgemensam tipsfunktion.

Tips som ror andra aktdrer bor vidarebefordras dit av motta-
gande myndigheter nir det ir mojligt.

Skilen for delegationens bedomning
Mottagande myndigheter

Delegationen ska enligt uppdraget bedéma om det dr limpligt att en
tipsfunktion omfattar alla samverkande myndigheter eller om den
endast ska omfatta vissa. Delegationen uppfattar uppdraget 1 denna
del s3 att det handlar om vilka myndigheter som bér kunna vara mot-
tagare av tips som inkommer via en gemensam tipsfunktion. I denna
del gor delegationen foljande dverviganden.

Tips om arbetslivskriminalitet kan ha stor variation. Som utgngs-
punkt fr det antas att det 1 en myndighetsgemensam tipsfunktion
kommer in tips som rér flera i samverkan ingdende myndigheters sak-
omrdden. I ménga fall kan tips om arbetslivskriminalitet antas berora
brottsliga forfaranden, som faller inom Polismyndighetens verksam-
hetsomrade. Vidare kan det férekomma tips om felaktigheter som
ror skatter respektive arbetsmiljoproblem, alltsd Skatteverkets respek-
tive Arbetsmiljoverkets verksamhetsomriden. Det kan ocksd antas att
tips kan rora felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och vara av
intresse for Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan. Till Migra-
tionsverkets ansvarsomride hor att kontrollera om personer har ritt
att arbeta 1 Sverige och om arbetsgivare uppfyller kraven for att an-
stilla utlindsk arbetskraft. Aven Migrationsverket bor dirfor kunna
motta tips frén en myndighetsgemensam tipsfunktion.

En sirskild friga ir om Aklagarmyndigheten ska kunna motta
tips genom tipsfunktionen. Det kan konstateras att myndigheten
normalt kommer in 1 bilden nir det finns mer konkreta misstankar om
att det har begdtts ett brott. Aklagaren fr som utgingspunkt irenden
frst nir forundersokning har inletts eller ska inledas. Aklagarmyn-

283



En myndighetsgemensam tipsfunktion SOU 2024:14

digheten arbetar inte med underrittelseinformation och ir i dag inte
med 1 arbetet vid de regionala underrittelsecentrum (RUC) som ir
en del av myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet.” Det
kan vara olimpligt om &klagare 1 detta sammanhang har tillging till
information om misstankar innan frdgan om att inleda férundersok-
ning ir p4 bordet. Aklagare ir skyldiga att inleda férundersékning
och vicka 4tal om det finns skil for det. P4 detta sitt skiljer sig
Aklagarmyndigheten frén Ekobrottsmyndigheten, som ocks3 agerar
som 3klagare, men samtidigt bedriver utrednings- och underrittelse-
verksamhet. Sammantaget framstir det som limpligt att Aklagar-
myndigheten inte ska kunna ta emot tips direkt frin en myndighets-
gemensam tipsfunktion. Diremot bér Ekobrottsmyndigheten vara
med, eftersom myndigheten ocksa bedriver underrittelseverksamhet.

Nir det giller Jimstilldhetsmyndigheten har myndigheten bland
annat till uppgift att pd nationell nivd samordna arbetet mot min-
niskohandel for alla indamail, utveckla samverkan mellan myndig-
heter och andra aktorer, liksom med internationella aktdrer, och bistd
myndigheterna med metodstéd och kompetensutveckling.”” Jam-
stilldhetsmyndigheten har inte en tipsfunktion. Jimstilldhetsmyn-
digheten hanterar inte individirenden och har i normalfallet inga
uppgifter om enskilda personer eller deras personliga férhillanden.
Det ir dirfor limpligt att dven Jimstilldhetsmyndigheten undantas
frdn mojligheten att kunna ta emot tips direkt frdn en myndighets-
gemensam tipsfunktion.

Det kan noteras att tips som avser samtliga nio samverkande
myndigheters ansvarsomriden inom ramen for arbetet mot arbets-
livskriminalitet kommer att kunna tas om hand av de mottagande
myndigheterna, dven om Jimstilldhetsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten undantas. Den del av Jimstilldhetsmyndighetens an-
svarsomriden som ir av sirskild relevans nir det giller arbetet mot
arbetslivskriminalitet ir myndighetens arbete mot minniskohandel
for alla indamal. Tips som ror misstinkt minniskohandel kommer i
tipsportalen att kunna tas om hand av Polismyndigheten, som har i
uppgift att utreda sddana brott. Givetvis ska Jimstilldhetsmyndig-
heten fortsitta att samordna arbetet mot minniskohandel for alla
indamadl, utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktérer

*! Se vidare om samordning mellan det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet och myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet i avsnitt 3.16.
%2 4 § férordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.
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samt bistd myndigheterna, iven om myndigheten inte kan motta tips
genom tipsfunktionen.

Aklagarmyndighetens uppdrag ir att se till att personer som begdr
brott blir féremal for brottsutredning och lagféring. Myndigheten
kommer naturligt in i bilden nir det finns mer konkreta misstankar
om att det har begitts ett brott.

Tips som vér andra aktorer

Det kan inte uteslutas att det 1 tipsfunktionen inkommer tips som ir
avsedda for andra aktérer in de som kan motta tips genom funk-
tionen. Det dr viktigt att sddana felsinda tips vidarebefordras till ritt
mottagare nir si ir mojligt. Detta dr nigot som dven torde aktuali-
seras 1 de befintliga tipsfunktioner som finns hos myndigheterna.
Det finns ocksd vissa mojligheter enligt gillande ritt att vidare-
befordra sidana felsinda tips.

Vissa bestimmelser av intresse 1 detta sammanhang finns 1 for-
valtningslagen (2017:900), som bland annat ir tillimplig f6r alla stat-
liga och kommunala férvaltningsmyndigheter. Alla myndigheter har
enligt en allmin férvaltningsrittslig princip, som kommer till uttryck
1 6 § forvaltningslagen, en serviceskyldighet som bland annat innebir
att myndigheten ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga
och enkla och att myndigheten ska limna enskilda sddan hjilp att de
kan ta till vara sina intressen. Hjilpen kan till exempel bestd 1 att bistd
den enskilde att vinda sig till ritt myndighet. Ror det sig om en fel-
sind handling, bér hjilpen 1 regel limnas genom att myndigheten
skickar handlingen vidare till ritt myndighet. Om det ir oklart vilken
myndighet som den enskilde énskar vinda sig till, bor myndigheten
som tagit emot en handling férsoka ta reda pd vad avsindaren vill upp-
nd. Hjilpen ska ges i den utstrickning som ir limplig med hinsyn
till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verk-
samhet. Att vidarebefordra handlingar som en myndighet har fitt,
men som en annan myndighet ritteligen borde ha, kan siledes goras
som ett led 1 utdvandet av serviceskyldigheten.

Enligt 8 § férvaltningslagen ska en myndighet inom sitt verksam-
hetsomride samverka med andra myndigheter. En myndighet ska
vidare i rimlig utstrickning hjilpa den enskilde genom att sjilv in-
himta upplysningar eller yttranden frin andra myndigheter. Av
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bestimmelsen om samverkan kan folja en skyldighet f6r en myndig-
het att vidarebefordra en inlaga till en annan myndighet om en
enskild har vint sig till fel myndighet.” Av 6 § myndighetsfor-
ordningen (2017:515) f6ljer ocksd att en myndighet ska verka for att
genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar
som kan vinnas for enskilda samt {6r staten som helhet.

Nir det giller tips som rér kommunala frigor kan frigor upp-
komma om vilken funktion inom en kommun som tipset ska skickas
till. Det framstdr som limpligt med en dialog om detta i de kontakter
med relevanta kommuner som vid behov initieras av myndigheterna,
se vidare avsnitt 3.15.2.

En sirskild friga dr vad som giller om det 1 tipsfunktionen in-
kommer tips som ror férhéllanden som arbetsmarknadens parter
ansvarar for. I avsnitt 3.14.8 beskrivs att det dr vanligt att myndig-
heterna i sina kontroller uppticker omstindigheter som tyder pd att
arbetstagare inte fir de villkor och férhéllanden de har ritt till. Det
ir inte ovanligt att férfarandet dr komplext och bestir av brott mot
bide lag och avtal. Det framstdr som troligt att motsvarande upp-
gifter kan inkomma i tips som limnas genom en ny myndighetsge-
mensam tipsfunktion, liksom redan i dag i myndigheternas befintliga
tipsfunktioner, inte minst nir det giller Arbetsmiljoverkets tips-
funktion. Rittsliget vad giller myndigheternas mojligheter att pd
eget initiativ limna ut uppgifter som inte ir sekretessbelagda till
enskilda har redogjorts f6r 1 avsnitt 3.14.8. Delegationen féreslar dir
ocksd att en ny bestimmelse inférs 1 Arbetsmiljoverkets instruktion
som gor det tydligt att Arbetsmiljoverket, 1 den utstrickning sekre-
tess inte hindrar det, fir informera arbetsmarknadens parter om f6r-
hillanden som kan ha betydelse for parternas verksamhet. En sddan
bestimmelse kan forbittra Arbetsmiljéverkets mojligheter att infor-
mera arbetsmarknadens parter om det 1 tipsfunktionen inkommer
tips som ror deras ansvarsomraden.

* Lundmark och Sifsten (2023), kommentaren till 8 § férvaltningslagen.
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4.7.4 Tipsfunktionen bér uppfylla héga krav pa tillganglighet

Delegationens bedémning: Tipsfunktionen bér uppfylla héga
krav pd tillginglighet.

Skilen for delegationens bedomning: Digitala tjinster ska utfor-
mas efter anvindarnas behov. Den som far i uppdrag att uppritta en
ny tipsfunktion behéver se till att den uppfyller héga krav pd till-
ginglighet. En tipsfunktion bor vara utformad sd att den kan anvindas
av personer med olika funktionsnedsittningar och det bér till exempel
vara mojligt att anvinda den f6r personer med synnedsittningar. Det
finns flera regleringar som dd behover beaktas. Exempelvis kan nimnas
lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service, som
genomfor det s kallade webbtillginglighetsdirektivet.* Direktivet
syftar till att f6rbittra den inre marknadens funktionssitt nir det
giller tillginglighetskraven avseende offentliga myndigheters webb-
platser och mobila applikationer, vilka ska bli mer tillgingliga foér
anvindare, och d§ sirskilt fér personer med funktionsnedsittning.”
Vidare kan nimnas bestimmelsen 1 1 § f6rsta stycket férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférande
av funktionshinderspolitiken, enligt vilken myndigheter under reger-
ingen ska utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de
funktionshinderspolitiska mélen. Av 1 § andra stycket i férordningen
framgdr att myndigheterna ska verka for att personer med funk-
tionsnedsittning ges full delaktighet 1 samhillslivet och jimlikhet i
levnadsvillkor. Myndigheterna ska vidare sirskilt verka for att deras
lokaler, verksamhet och information ir tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning.

Aven forvaltningslagen innehéller bestimmelser som beror frigan
om tillginglighet. Enligt bestimmelserna om service 1 6 § forvalt-
ningslagen ska en myndighet som nimnts ovan se till att kontakterna
med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska enligt samma
paragraf dven limna den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta
till vara sina intressen. Hjilpen ska ges i1 den utstrickning som ir
limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och

myndighetens verksamhet. I forarbetena till f6rvaltningslagen anges

** Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om till-
ginglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer.
%> Artikel 1 i webbtillginglighetsdirektivet och prop. 2017/18:299 s. 16.
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1 frdga om 6 § bland annat att nir en myndighet ska bedéma den
enskildes behov av hjilp i ett visst fall kan den behéva beakta om den
enskilde har sirskilda behov till f6ljd av en funktionsnedsittning.*

Det finns inte nigot uttryckligt krav pd att myndigheterna ska
oversitta sina digitala tjinster till andra sprdk. I 10 § spriklagen
(2009:600) anges att spriket i domstolar, férvaltningsmyndigheter
och andra organ som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet ir
svenska. Det foljer inte heller av serviceskyldigheten 1 6 § forvalt-
ningslagen nigot krav pid myndigheter att tillhandahilla service pa
ndgot annat sprik in svenska.”” Om en tjinst inte ir dversatt leder
det dock till att manga behéver hjilp frén nigon som behirskar spraket
och i virsta fall stills utanfér méjligheten att anvinda tjinsten.” Minga
av de personer som riskerar att utsittas foér arbetslivskriminalitet eller
befinner sig 1 situationer dir de iakttar arbetslivskriminella fér-
faranden har begrinsade eller inga kunskaper i svenska spriket. Det
ar darfor limpligt att tipsfunktionen ir tillginglig pd flera sprik.

Valen av sprik bor limpligen goras utifrdn vilka sprik de personer
kan antas tala som ingdr i riskgrupperna f6r arbetslivskriminalitet.
Riskgrupperna for arbetslivskriminalitet har berérts i delegationens
betinkande Arbetslivskriminalitet, arbetet i Sverige, en bedomning av
omfattningen, lirdomar frin Danmark och Finland (SOU 2023:8)
och ir bland annat arbetskraftsinvandrade personer frin tredjeland
med arbetstillstdnd, tredjelandsmedborgare som ir varaktigt bosatta
1 ett annat EU-land, irreguljira migranter samt utstationerade och
utsinda arbetstagare.” Viss ledning nir det giller vilka sprik som
kan vara relevanta bér kunna dras frin de sprik som Arbetsmiljo-
verket har valt att limna information till utstationerade arbetstagare
pd, for nirvarande 31 stycken, bland annat engelska, tyska, franska,
spanska, polska, ryska, ukrainska och thailindska.*

% Prop. 2016/17:180 s. 67.

% Lundmark och Sifsten (2023), kommentaren till 6 § forvaltningslagen.

3% Jfr Riksrevisionen (2023), s. 34.

*?SOU 2023:8, 5. 121.

“© https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-
sverige/utstationering/. Himtad 2024-01-04.
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4.8 En myndighetsgemensam tipsportal
ar en andamalsenlig utformning

4.8.1 Ett anviandargranssnitt med en fordelningsfunktion

Delegationens bedomning: Ett sitt att utforma tipsfunktionen
som boér évervigas nirmare ir som en tipsportal dir tips limnas
genom ett anvindargrinssnitt som ger tipslimnaren hjilp att av-
gora till vilka myndigheter tipset ska limnas och varifrin tipsen
overfors till berdrda myndigheter.

Varje tips bor kunna ges ett unikt [§pnummer som bdde tips-
limnaren och de mottagande myndigheterna far del av.

Skilen for delegationens bedomning: Ett sitt att utforma en myn-
dighetsgemensam tipsfunktion dr som nimnts att inritta en myndig-
hetsgemensam tipsportal. Detta alternativ bér enligt delegationen
overvigas nirmare. Med en myndighetsgemensam tipsportal avses
hir en teknisk 16sning dir tips limnas genom ett anvindargrinssnitt
som ger tipslimnaren hjilp att avgora tll vilka myndigheter tipset
ska 6verforas. Losningen innebir att den som administrerar portalen
inte genom tillhandah&llandet i sig utgér mottagare av tipsen. Uti-
frdn det sitt som tipslimnaren beskriver tipset pa foresldr det bakom-
liggande programmet vilka myndigheter som berérs av tipset. Valet
av myndigheter bér dock slutligen vara tipslimnarens eget. Nir tips-
limnaren i tipsportalen viljer att limna tipset till vissa myndigheter
overtors tipset till dessa.

Det framstr som limpligt att det limnas en automatisk bekriftelse
i form av ett mottagningskvitto eller liknande och att varje tips ges ett
l6pnummer som bide tipslimnaren och de mottagande myndighe-
terna far del av. Sdvitt delegationen kan bedéma ir detta ocksd moj-
ligt ur tekniskt perspektiv. Det ir ocksd limpligt att de mottagande
myndigheterna fir information om vilka andra myndigheter som
ocksd har fitt tipset.

Det bér hir understrykas att den utformning av tipsportalen som
delegationen foresldr endast skulle vara en ny digital kommunika-
tionsvig som foérenklar for den enskilde att limna tips till flera myn-
digheter samtidigt. Delegationen grundar évervigandena i detta av-
snitt pd antagandet att det inte sparas ndgra personuppgifter i portalen
och att de inte behandlas av den systemansvariga myndigheten i storre
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utstrickning dn vad som krivs for att tipsen ska kunna éverféras till
de mottagande myndigheterna eller fér vad som krivs for att den
tekniska driften av portalen ska kunna skétas. Aven om det i tips-
portalen ges ett stdd for den enskilde att avgora till vilka myndig-
heter tipset bor skickas gors det inte ndgon manuell sillning eller
bearbetning 1 tipsportalen. Vidare antas det att limnade tips inte blir
allminna handlingar férrin de inkommit till en mottagande myndig-
het, se vidare om detta i avsnitt 4.10.4. Sedan tips 6verforts till de
mottagande myndigheterna antas det att de arbetar med tipsen inom
ramen fér myndighetssamverkan utifrdn sina egna férutsittningar
och delar med sig av informationen med andra myndigheter inom de
ramar som regelverket om offentlighet och sekretess ger.

4.8.2  Enkelt for tipslamnare att Iamna tips

Delegationens bedomning: En myndighetsgemensam tipsportal
boér kunna utformas s att den dr enkel for tipslimnare att
anvinda.

Skilen for delegationens beddmning: Delegationen ska i sina éver-
viganden beakta att det ska vara enkelt att limna information. En
enskild som vill limna tips férfogar redan i dag sjilv dver valet ill
vilka myndigheter tipset ska limnas. En myndighetsgemensam tips-
portal kan fungera som ett verktyg f6r den enskilde 1 dessa val. Den
enskilde behover dd inte sjilv avgora vilken eller vilka myndigheter
som berdrs av tipset utan fir hjilp med denna bedémning. En myn-
dighetsgemensam tipsportal kan ocksé férenkla f6r den enskilde pd
sd sitt att denne, om tipslimnaren gér beddmningen att flera myn-
digheter berors av tipset, inte behdver vinda sig till alla dessa myn-
digheter, utan det ricker med en kanal. Vidare bér den nirmare ut-
formningen av en tipsportal kunna bidra till att f6renkla for tipslim-
nare, genom ett indamalsenligt anvindargrinssnitt och exempelvis
mojlighet att bifoga bilagor till ett limnat tips.

En myndighetsgemensam tipsportal riskerar inte att kopplas thop
mer med en viss myndighets verksamhet pd samma sitt som en tips-
funktion dir en viss myndighet ir mottagare f6r andra myndigheters
rikning. Det ir dirfor littare for den enskilde att forstd att det dr
frdga om en myndighetsgemensam tipsfunktion, jimfért med om
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tipsfunktionen innebir att en viss utpekad myndighet tar emot
tipsen och sedan skickar dem vidare till andra myndigheter.

En gemensam tipsfunktion, dir en utpekad myndighet utgor
mottagare, kan ocksd vara svdrare {6r den enskilde att hitta om tips-
limnaren inte vet vilken myndighet som denne ska vinda sig till. Det
kan dirfor framstd som mer naturligt att en sidan tipsfunktion ir
placerad pd en mer neutral plattform, sdsom till exempel en hemsida
sirskilt dedikerad till frigor om arbetslivskriminalitet.

4.8.3 Den enskilde bor sjalv kunna forfoga
over till vem tipset ska dverforas

Delegationens bedomning: En myndighetsgemensam tipsportal
bér kunna utformas sd att den ger den enskilde mojlighet att sjilv
forfoga dver vem tipset ska 6verforas till frdn tipsfunktionen.

Skilen for delegationens bedomning: Om tipsfunktionen ir ut-
formad sd att en viss myndighet dr mottagare av tips dven f6r andra
myndigheters rikning kommer tipset alltid att limnas till den myn-
digheten och anses som en inkommen handling dir utan mojlighet
for den enskilde att pdverka det. Den mottagande myndighetens moj-
ligheter att vidarebefordra tipset till andra berérda myndigheter kan
dirmed vara begrinsade pd grund av bestimmelser om sekretess.
Enligt delegationens mening kan en myndighetsgemensam tipsportal
utformas sd att tipslimnaren sjilv s8 lingt det ir mojligt kan avgora
till vilka myndigheter tipset ska éverforas. Den tinkbara utformning
som beskrivs i detta avsnitt innebir nimligen att tipset dverférs frin
tipsportalen till de myndigheter som den enskilde bestimmer.

Det bor dock framhéllas att myndigheter som mottar informa-
tion kan, inom ramen fér gillande regelverk, ha méjlighet och dven
vara skyldiga att 6verlimna informationen till andra myndigheter.
I sammanhanget kan erinras om att det ocksd pagir lagstiftnings-
arbete om utokat informationsutbyte och uppgiftsskyldigheter, se
avsnitt 4.3.2.
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4.8.4  Hjalp att lamna tipset till berérda myndigheter

Delegationens beddmning: Fordelningsfunktionen bor utformas
utifrin anvindarens behov av hjilp att limna information till de
myndigheter som berdrs och som behdver uppgifterna i sin verk-
samhet.

Skilen for delegationens bedomning

Det bér finnas en fordelningsfunktion som bjilper tipslimnare
att limna information till de myndigheter som berérs

Som berédrts ovan bor tipsportalen innehélla en férdelningsfunktion
som hyjilper tipslimnaren att bedéma vilka myndigheter som berérs
av tipset utifrdn tipslimnarens beskrivning av informationen. Nir
det giller det program som ska hjilpa tipslimnaren att vilja myndig-
heter att limna sitt tips till 4r det inte meningsfullt att delegationen
anger exakt hur programmet och grinssnittet ska se ut och fungera.
Det fr bli en sak f6r de samverkande myndigheterna, genom den myn-
dighet som fir 1 uppdrag att ta fram tipsportalen, att ta stillning tll.
Det idr dock delegationens uppfattning att det ir tekniskt mojligt att
uppnd de 6nskade effekterna. I det féljande gors dven vissa uttalan-
den om hur en myndighetsgemensam tipsportal skulle kunna utformas.

Grinssnittet kan till exempel bestd av rullistor dir tipslimnaren
far olika alternativ att vilja mellan. Det bor ocksa finnas en mojlighet
att limna fritext. P4 s8 sitt ges en mojlighet att beskriva vad tipset
handlar om och till exempel var de misstinkta férfarandena har dgt
rum. Utifrdn de uppgifter som limnas ska det bakomliggande pro-
grammet kunna gora en bedémning av vilka myndigheter som berors
av tipset. Det dr limpligt att uppgiftslimnaren fir besked om vilka
myndigheter som bedéms vara berdrda och ges mojlighet att god-
kinna vilka myndigheter som fir del av informationen. Det kan ocksd
vara en fordel att tipslimnaren ges mojlighet att sjilv kryssa 1 de myn-
digheter som berérs, oavsett om de féreslds av det bakomliggande
programmet. Det kan till exempel vara s3 att det bakomliggande pro-
grammet endast identifierar Polismyndigheten och Skatteverket
som berorda av tipset, men tipslimnaren 6nskar skicka tipset dven
till Arbetsmiljoverket.
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En tipslimnare som viljer bort en viss myndighet bér ocksd upp-
lysas om att tipset indd kan komma att limnas ut till den myndig-
heten av de andra myndigheterna, inom ramen fér gillande bestim-
melser om offentlighet och sekretess. Detta for att den som limnar
tipset ska vara medveten om att tipset oaktat vad denne 6nskar and3
kan komma att limnas vidare av de mottagande myndigheterna.

Som framgdr ovan bor utgdngspunkten vara att tipslimnaren be-
skriver tipset skriftligen eller genom att kryssa 1 olika alternativ som
det bakomliggande programmet tillhandahéller. En annan sak ir att
tipsportalen givetvis bor uppfylla héga krav pd tillginglighet och
kunna anvindas dven av personer med synnedsittningar och liknande.
Delegationen har 6vervigt méjligheterna att ta emot rent muntliga
tips inom ramen f6r en myndighetsgemensam tipsportal, till exempel
genom telefonsamtal med en annan person. En férdel med en sddan
mojlighet skulle kunna vara att det ger en bittre méjlighet f6r en-
skilda att limna tips anonymt. Delegationen har dock kommit fram
till att en sddan ordning inte vore indamalsenlig. Sddana muntliga tips
forutsitter att en person inom en viss myndighet tar emot samtalet,
vilket skulle innebira att tipset anses ha kommit in till den myndig-
heten. Det skulle i sin tur leda till att férutsittningarna f6r delega-
tionens bedémningar om inrittande av och ansvaret {6r tipsportalen
skulle bli annorlunda. De flesta minniskor som vill limna tips om
arbetslivskriminalitet fir ocksd antas ha ullricklig teknisk kunskap
for att kunna anvinda en webbaserad tipsportal. I de fall, d nigon
inte kan eller vill anvinda sig av tipsportalen, 3terstdr givetvis moj-
ligheten att ringa direkt till ndgon eller flera av de myndigheter som
enligt tipslimnaren berérs.

En tinkbar utformning — programmet foreslar alltid samtliga
myndigheter

Det ir viktigt att information kommer till de myndigheter som har
behov av den i sin verksamhet. Det ir inte alltid uppenbart fér tips-
limnaren vilka myndigheter som berérs av viss information. Arbets-
livskriminalitet kinnetecknas av att aktdrer bryter mot flera regel-
verk och det kan antas att flera tips ir sidana att samtliga myndig-
heter har behov av informationen i sin verksamhet. Det vore dirfor
en stor férdel om programmet fungerade s3 att det alltid féreslog att
tipset skulle limnas till samtliga sju myndigheter, med méjlighet for
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tipslimnaren att vilja bort ndgon eller nigra myndigheter. Det skulle
visentligt underlitta f6r myndigheterna att kunna diskutera och
arbeta med tipset inom ramen f6r samverkan.

Det skulle kunna ifrigasittas om en sidan ordning ir limplig pd
s& sitt att den skulle kunna ge den enskilde incitament att limna
tipset till fler myndigheter in vad tipslimnaren ursprungligen avsett
och att information limnas till fler myndigheter in nédvindigt.*
Nigot som talar for att en sidan ordning indd kan motiveras ir att
ett sddant system bygger pd att det 1 slutindan ir den enskilde som
avgor till vilka myndigheter tipset ska dverféras. Den enskilde har
dven 1 dag mojlighet att skicka sitt tips till de myndigheter som denne
sjilv 6nskar.

Om en sidan ordning som hir beskrivits skulle anses for l8ngt-
gdende kan man tinka sig att komplettera den med ytterligare ventiler.
Till exempel skulle programmet kunna utformas s att det reagerar om
det sitt som tipslimnaren fyller i formuliret pa tydligt indikerar att
det bara ir en myndighet som berdrs av tipset. En annan tinkbar
ordning vore att programmet regelmissigt foreslar 1 varje fall vissa
myndigheter, till exempel Polismyndigheten, Arbetsmiljoverket och
Skatteverket, vilka mojligen kan antas vara de myndigheter som
oftast berérs.

Polismyndigheten bor alltid foreslds

Under alla férhillanden bor enligt delegationens mening det bakom-
liggande programmet alltid f6resld att tipset ska éverforas till Polis-
myndigheten. Polismyndigheten kan antas ha intresse av samtliga
limnade tips. Tips som ror arbetslivskriminalitet inom de samverk-
ande myndigheternas ansvarsomrdden kan generellt antas ha bety-
delse for att forebygga, forhindra och avsloja brott. Foretag som
dgnar sig it arbetslivskriminalitet 1 nigon form bryter ofta mot flera
regelverk.

Dessutom vore det mycket allvarligt om en myndighetsgemen-
sam tipsfunktion skulle leda till att tips om pigdende brott eller
annan brottslighet inte kom till Polismyndighetens kinnedom, som
utvecklas i avsnitt 4.4.3.

“ Se avsnitt 4.10.4 om hur tipsen kan omfattas av olika sekretessregler hos olika myndigheter
och behovet av nya sekretessregler.
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P4 samma sitt som beskrivs ovan bér det dock alltid finnas en
mojlighet f6r den enskilde att vilja bort att limna tipset till Polis-
myndigheten, om tipslimnaren inte vill att det limnas dit. Det bor
alltsd alltid vara den enskilde som avgér till vilka myndigheter dennes
tips ska dverforas.

4.8.5 Mindre risk for att tips inte nar ratt mottagare
eller hanteras samre

Delegationens bedomning: En myndighetsgemensam tipsportal
bér kunna utformas si att risken for att vissa tips inte ndr ritt
myndighet eller hanteras simre minskar. En myndighetsgemen-
sam tipsportal kan bidra till att tips kommer till ritt myndighet.

Skilen for delegationens beddmning: Om en tipsfunktion konstru-
eras sd att en viss myndighet tar emot tips som rér dven andra myn-
digheters omriden kan det innebira risker att vissa tips inte ndr ritt
mottagare eller hanteras simre. Det kan finnas en risk att tipset inte
limnas vidare till ritt mottagare, se avsnitt 4.6.2. Till att borja med
kan det finnas hinder att limna ut informationen mot bakgrund av
tillimpliga sekretessregler. Som berorts 1 avsnitt 4.3.2 pagar det flera
lagstiftningsprocesser som syftar till att forbittra mojligheterna for
informationsutbyte mellan myndigheter med flera.

Aven om alla rittsliga hinder for informationsutbytet skulle
undanrgjas kan det dock finnas risker fér att en viss myndighet som
mottar tips som ror andra myndigheters omrdden hanterar dessa tips
simre dn sidana tips som rér den egna myndighetens omride. Som
utvecklas i avsnitt 3.18.2 kan det generellt finnas en risk att myndig-
heter prioriterar mal inom sin egen sektor framfér tvirsektoriella
mal. For att kunna bedéma om ett tips rér en annan myndighet och
gora den beddmningen lika bra som den andra myndigheten krivs
det vidare i princip att den myndighet som tar emot tipsen har lika
god kompetens som alla andra i samverkan ingdende myndigheter
om de myndigheternas omrdden. Det skulle forutsitta att det pA myn-
digheten anstills personer med annan kompetens dn den som annars
krivs f6r myndighetens ansvarsomrade. Det skulle i princip krivas att
myndigheten skaffar sig kompetens som 6verlappar den kompetens
som finns pd alla andra i samverkan ingdende myndigheter. En sddan
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ordning framstdr som mindre limplig, bland annat ur ett resurseffek-
tivitetsperspektiv.

En ordning dir tips limnas direkt frin den enskilde till flera myn-
digheter samtidigt innebir att risken for att tipset inte ndr ritt myn-
digheter minskar. En myndighetsgemensam tipsportal kan utformas
s att tipsen 6verfors direkt till de myndigheter som berérs av tipset,
enligt den bedémning tipslimnaren gér med hjilp av det bakom-
liggande programmet. Givetvis kan tips hamna fel ind3, till exempel
dirfor att tipslimnaren beskriver tipset pa ett otydligt sitt. Den risken
bedéms dock inte vara storre dn den risk som finns i dag att tipslim-
nare inte skickar tipset till ritt myndighet. En vil utformad myndig-
hetsgemensam tipsportal bedéms inte medféra nigon ny eller utékad
risk att tips hamnar fel. Tvirtom kan en sidan tipsportal bidra till att
tipsen hamnar ritt, pd ett bittre sitt in vad fallet dr i dag. Olika tek-
niska 16sningar, tillsammans med tydlig information 1 anslutning till
tipsportalen, kan ge den som vill limna tips bittre férutsittningar
att limna tipset till ritt myndigheter. Givetvis kan alla tekniska 16s-
ningar ha brister och leda till att felaktiga tolkningar gors. Dessa
risker kan 1 viss man undvikas genom att tipslimnaren ges mojlighet
att, oavsett vilka slutsatser det bakomliggande programmet gor,
ytterst sjilv 3 vilja till vilka myndigheter tipset ska 6verféras. Det
bakomliggande programmet kan ocks3 l6pande forbittras.

Som nidmnts ir det ocksd en tinkbar utformning att programmet
regelmissigt och tydligt ger som alternativ att alla berérda myndig-
heter ska f& tipset, med mojlighet for tipslimnaren att aktivt vilja
bort nigon eller nigra myndigheter. Med en sddan ordning skulle
risken att tips inte kommer till ritt myndighet minska ytterligare.

Om det 1 limnade tips finns information som rér annat in de
mottagande myndigheternas verksamhet far det behandlas pd samma
sitt som myndigheterna i dag behandlar felsinda inlagor och éver-
skottsinformation, se avsnitt 4.7.3 och 4.9.12.

4.8.6 Maojligheten for en tipslamnare att vara anonym

Delegationens beddmning: Det bér vara upp till den som limnar
tips om man vill ange sina kontaktuppgifter. Det bér 1 anslutning
till tipsportalen finnas tydlig information om vilka uppgifter som
kan komma att limnas ut.
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Skilen for delegationens bedomning: Det framstdr som limpligt
att det ska vara mojligt att limna tips anonymt, 1 bemirkelsen att
tipslimnaren inte méste ange sitt namn och sina kontaktuppgifter.
Det ir mojligt enligt flera av de nu befintliga tipskanalerna hos myn-
digheterna. Att kriva att en tipslimnare anger sin identitet skulle
kunna minska incitamentet att limna tips. En annan sak ir att det
kan underlitta fér myndigheterna om tipslimnaren ocksd limnar
vissa kontaktuppgifter. Det finns d3 méjlighet att dterkomma till
tipslimnaren och stilla ytterligare frigor. I vissa situationer kan det
vara svart fér myndigheterna att g8 vidare med tips om det inte finns
mojlighet att kontakta tipslimnaren. Med bittre férutsittningar att
fa kompletterande information frin den som limnar tips, f&r myn-
digheterna ocksd bittre mojlighet att bedéma om det finns ndgon
grund for pdstdendena eller om det ror sig om spekulationer och 16sa
anklagelser.*

Det finns inget 1 lagstiftningen som hindrar att tipslimnare ska
kunna limna tips anonymt. Uppgifter som limnas anonymt ska under-
kastas samma sakliga bedémning som annan information och, nir det
ir befogat, leda till adekvata &tgirder. Ngot rittsligt stéd for en myn-
dighet att garantera uppgiftslimnare, som valt att limna kontaktupp-
gifter, anonymitetsskydd — exempelvis av det slag som kan tillkomma
den som limnar meddelande till f6retridare f6r massmedia — finns
dock inte. Dessutom kommer en person som anvinder en digital
tipsfunktion i allminhet att vara identifierbar genom sin IP-adress
dven om denne inte aktivt limnar ndgra kontaktuppgifter. Det finns
ocksd situationer di efterforskning av anonyma uppgiftslimnare ir
nédvindig och en uppgiftslimnares énskan om skydd {ér sin identi-
tet kan alltsd vara rittsligt underordnad andra intressen. En myndig-
het kan mot den bakgrunden inte lova uppgiftslimnare anonymi-
tetsskydd. Av detta foljer att den som limnar tips inte kan sigas ha
en ovillkorlig ritt att vara anonym.*

Det ir, enligt delegationens mening, viktigt att 1 tipsportalen ge
tipslimnare limplig information om vilka uppgifter som kan komma
att limnas ut sd att denne sjilv kan avgéra om denne vill limna tips
och om kontaktuppgifter ska limnas eller inte.

2 Jfr SOU 2019:37, 5. 217.
# Se JO beslut 1238-2011.
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4.8.7 Aterkoppling pa lamnade tips

Delegationens beddmning: En myndighetsgemensam tipsportal
bér kunna utformas sd att méjligheten for tipslimnare att {3 dter-
koppling pd limnade tips forbittras.

Skilen for delegationens bedomning
Det dir positivt att dterkoppling limnas nér sd kan ske

Det ir positivt att dterkoppling pd limnade tips sker. En brist pd
kunskap om vad ett tips leder till kan innebira en tveksamhet infor
att limna tips. Att inte 8 sddan kunskap kan leda till uppfattningen
att tipsen inte leder till ndgon &tgird, vilket kan minska fortroendet
for myndigheterna, dven om atgirder faktiskt vidtas. Det kan leda
till en frustration som kan p&verka viljan att limna tips negativt. Om
tipslimnaren inte vet vad som hint med ett tips kan det leda till att
samma tips limnas igen, vilket kan innebira administrativt merarbete
och oklarheter hos mottagande myndigheter. Samtidigt finns det ofta
naturliga férklaringar till att myndigheterna inte kan beritta vad
limnade tips leder till. Uppgifterna ir ofta belagda med sekretess.

Att dterkoppling limnas nir s kan ske kan vara ett led 1 ett for-
bittrat samarbete mellan personer och aktérer som 6nskar limna
tips & ena sidan och myndigheterna 4 andra sidan. Detta kan ocksd
leda till att kvaliteten pd tips kan 6ka med tiden. Detta ir sirskilt
relevant nir det giller aktérer som dterkommande limnar tips, till
exempel arbetsmarknadens parter, se vidare avsnitt 4.11.

Det finns redan viss reglering av betydelse for fragan om dterkoppling

Det finns redan viss reglering som har betydelse f6r nir information
ska limnas till enskilda uppgiftslimnare. I de flesta fall torde den
som limnar ett tips inte ha sddan koppling till det som tipset handlar
om att denne anses vara part i det drende som eventuellt liggs upp
hos en myndighet med anledning av tipset. Om den som har limnat
en underrittelse ind3 skulle anses vara part i drendet ska en myndig-
het enligt 33 § férvaltningslagen underritta honom eller henne om
de beslut som myndigheten fattar.
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Aven den som har limnat ett tips utan att ha stillning som part i
ett drende kan 1 vissa situationer ha ett betydande intresse av att kunna
folja vad som hinder med informationen. Nir det giller behovet av
information till enskilda tipslimnare som ir berérda av de férhallanden
som tipset giller kan det finnas skl att beakta serviceskyldigheten
som foreskrivs 1 6 § forvaltningslagen. Det kan d& kan finnas skil for
myndigheterna att vara generésa med dterkoppling om vad limnade
tips leder till, exempelvis beslut om att inleda utredning och beslut om
att avsluta drenden. Detta ska givetvis ske med beaktande av de be-
grinsningar som OSL eventuellt kan medféra i det enskilda fallet.*

En myndighetsgemensam tipsportal kan ge bittre forutsittningar
for aterkoppling

En tipsportal kan utformas sd att tipslimnaren ges mojlighet att ange
att denna onskar att f3 dterkoppling pd sitt tips, 1 den utstrickning
det ir mojligt inom ramen f6r gillande sekretessreglering. Det ger
de mottagande myndigheterna kinnedom om att tipslimnaren
onskar dterkoppling och myndigheterna kan di ge den &terkoppling
som dr mojlig att ge.

Den praktiska mojligheten att {8 dterkoppling pd limnade tips
kan ocksd 6ka om tipsportalen utformas s8 att varje limnat tips far
ett unikt [dpnummer som bade tipslimnaren och mottagande myn-
digheter far del av. Det gor det littare att i ett senare skede identifiera
ett irende som eventuellt har 6ppnats hos en myndighet med anled-
ning av uppgifterna i ett tips. Det kan d ocksd vara littare att se om
det till exempel meddelats beslut i ett sidant drende, som kan limnas
ut till tipslimnaren med stéd av 6 kap. 4 § OSL.

4.8.8 Baittre och mer traffsikra gemensamma atgarder
i samverkan

Delegationens bedomning: En myndighetsgemensam tipsportal
bér kunna ge bittre och mer triffsikra gemensamma dtgirder 1
samverkan.

# Jfr JO beslut 466-2019.
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Skilen for delegationens beddmning: Sedan tipslimnaren, med det
bakomliggande programmets hjilp, bestimt till vilka myndigheter
tipset ska 6verféras, bor tipset genom det bakomliggande program-
mets forsorg 1 dess helhet dverforas till de myndigheterna.

Det framstar inte som meningsfullt eller limpligt att delegationen
gor nigra detaljerade rekommendationer om pd vilket sitt tipsen
kommer in 1 respektive myndighets befintliga system och verksam-
het. Det bor givetvis ske pd ett sitt som uppfyller héga krav pd infor-
mationssikerhet och som méjliggér ett effektivt arbete med tipsets
innehill, bide 1 den ordinarie verksamheten och 1 samverkan med
andra myndigheter.

Inte heller framstir det som meningsfullt att delegationen gér
ndgra nirmare uttalanden om hur myndigheterna ska arbeta med tip-
sen nir de inkommit till de mottagande myndigheterna. Vilka dtgirder
som ir mest limpade varierar 1 stor utstrickning beroende p tipsets
karaktir och sammanhanget 1 6vrigt. Hur vil myndigheterna kan ta
om hand inkomna tips beror bland annat dels pd respektive myn-
dighets egen organisation och hur effektivt det s& kallade linjearbetet
ir, dels p& hur vil myndighetssamverkan fungerar. Delegationen
berér sddana frigor nirmare 1 kapitel 3.

Det framstdr dock som givet att de regionala centren mot arbets-
livskriminalitet (AKC) har en viktig roll 1 arbetet med tipsen. Som
utvecklas 1 avsnitt 3.8.1 ska AKC ansvara {6r att bearbeta inkomna
tips, gora urval samt forbereda och planera kontroller. Efter kontrol-
lerna ska AKC ansvara for att omhinderta inkommen information
och tillse att de myndigheter som inte varit pa plats fir ta del av den
information som de dr i behov av {6r fortsatta dtgirder. Det framstar
dirfor som naturligt att respektive myndighet tar emot tips frin den
gemensamma portalen pd ett sitt som dr nira samordnat med arbetet
vid AKC. Myndigheterna bor sjilva ta stillning till hur arbetet ska
liggas upp. I sammanhanget kan nimnas att det bér vara méjligt att
utforma tipsportalen si att tipslimnaren anger var den misstinkta
arbetslivskriminaliteten har igt rum. Denna information skulle
kunna anvindas for att koppla tipset till limpligt AKC.

Aven om det allts3 ir upp till myndigheterna att ta stillning till
de nirmare formerna f6r arbetet med tips bér en myndighetsgemen-
sam tipsportal kunna utformas si att den ger bittre forutsittningar
for det fortsatta arbetet med tipset. Det vore nimligen mojligt att
utforma tipsfunktionen s att mottagande myndigheter fir reda pa
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vilka andra myndigheter som har fatt del av tipset och det 16pnum-
mer som tipset fitt. Det kan i sig underlitta planering av gemen-
samma kontrolldtgirder inom ramen f6r samverkan och leda till bittre
och mer triffsikra dtgirder. Det l6pnumret skulle ocksd kunna an-
vindas av tipslimnare 1 framtida kommunikation med berérda myn-
digheter. For det fall de samverkande myndigheterna genom framtida
lagstiftningsdtgirder skulle i utokade mojligheter till informations-
utbyte skulle givetvis férutsittningarna f6r en mer effektiv sam-
verkan mot arbetslivskriminalitet férbittras ytterligare.

4.8.9  Battre uppféljning av arbetet med inkomna tips

Delegationens bedomning: En myndighetsgemensam tipsportal
bér kunna utformas sd att den ger bittre forutsittningar for
uppfoljning av arbetet med inkomna tips.

Skilen f6r delegationens beddmning: Det ir viktigt med en god upp-
f6ljning av hur myndigheterna arbetar med inkomna tips. En méjlig-
het till sddan uppféljning ir ocksd central for att bedéma om en ny
myndighetsgemensam tipsfunktion dr utformad pi ett indamals-
enligt sitt eller om den behdver anpassas pd nigot sitt.

En myndighetsgemensam tipsportal bér kunna utformas si att
den ger bittre forutsittningar fér uppféljning av arbetet med in-
komna tips. Som nimnts vore det mojligt att alla tips som 6verférs
frin tipsportalen ges ett Idpnummer. Det ger myndigheterna en
bittre mojlighet att ha 6verblick dver vilka tips som totalt kommit
in till de samverkande myndigheterna och vilka tips som kommit in
till flera myndigheter.

Det ir i dag AKC som ansvarar for uppféljning och utvirdering
av gjorda kontroller. Delegationen férutsitter att myndigheterna
skapar dndamdlsenliga rutiner f6r hur arbetet med tipsen ska foljas
upp utifrdn de nya férutsittningar som tipsportalen ger.
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4.8.10 Mindre behov for myndigheter att dela tips

Delegationens beddmning: En myndighetsgemensam tipsportal
innebir att mottagande myndigheter inte behdver limna vidare
inkomna tips till de andra myndigheter som ocksd har mottagit
tipset, vilket leder till att firre bedémningar utifrdn sekretess-
brytande bestimmelser behover goras.

Skilen for delegationens beddmning: Det har i olika sammanhang
framférts frin myndigheter att regelverket om sekretess dr svirover-
skddligt och limnar utrymme for tolkningar av gillande bestim-
melser. Det giller bide om en bestimmelse ir tillimplig och vilka
nirmare uppgifter som i sddana fall kan utbytas. I dag kan det dirfor
hinda att det gors olika bedémningar av hur sekretessreglerna ska
tillimpas och vilka mojligheter som finns att dela med sig av infor-
mation med andra myndigheter.” Det pdgdr flera lagstiftningspro-
cesser som kan leda till 6kade mojligheter f6r myndigheterna att,
utan hinder av sekretess, utbyta information. Det kan dock méjligen
antas att dven eventuella nya sekretessbrytande bestimmelser inne-
bir att en prévning kan behdva goras 1 det enskilda fallet om infor-
mationen kan limnas ut.

En ordning dir den enskilde genom en tipsportal sjilv fir hjilp
att limna sitt tips till flera myndigheter samtidigt innebir att det dr
den enskilde som férfogar dver till vem informationen ska dverféras.
Uppgifterna éverfors da direkt till de myndigheter som tipslimnaren
antar kan behéva uppgifterna i sin verksamhet. Det dr ocksd den en-
skilde som forfogar 6ver informationen, varfér uppgifterna inte om-
fattas av sekretessregleringen férrin den inkommer till myndighe-
terna. De mottagande myndigheterna behéver dirfor inte 1 samma
utstrickning ta stillning till om tipset 1 sig kan limnas vidare. En
myndighetsgemensam tipsportal som ingéng till berérda myndig-
heter innebir alltsd att det ir den enskilde, som dr den som férfogar
over informationen, som viljer till vem man vill limna sin informa-
tion. Det leder 1 sin tur till att myndigheterna behéver gora firre
tolkningar av de sekretessbrytande bestimmelserna.

* Se bl.a. Ds 2022:13, bil. 2, 5. 170-172.
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4.8.11 Information till tipslamnare och utsatta arbetstagare

Delegationens bedémning: Det bor limnas tydlig och dndamals-
enlig information i anslutning till en myndighetsgemensam tips-
portal.

Om en myndighetsgemensam tipsportal placeras pd en sir-
skild hemsida f6r arbetslivskriminalitet ger det goda forutsitt-
ningar fér att sprida information om arbetslivskriminalitet i vid
mening, inklusive information till utsatta arbetstagare.

Skilen f6r delegationens bedomning
Det finns ett stort behov av information till tipslimnare

Det finns ett stort behov av information till personer som dverviger
att limna tips. Det handlar bland annat om information och stéd
som ror sjilva limnandet av tips, som kan vara av mer praktisk art.
Det kan vara svirt for den enskilde att avgéra nir den aktuella tips-
funktionen bér anvindas och nir nigon annan kanal ir bittre limpad,
utifrdn vad tipset giller. Det bor tydligt framgs att tipsportalen ir av-
sedd som ett komplement till befintliga kanaler och att till exempel
112 ska anvindas vid pigdende brottslighet (se vidare avsnitt 4.4).
Det bor i anslutning till tipsfunktionen finnas information som
hjilper tipslimnaren i dessa avseenden.

Den som avser att limna tips kan ha behov av stéd och hjilp si
att personen inte pd grund av okunskap riskerar att avslgja informa-
tion som inte behdvs for tipset och som innebir obefogade nack-
delar fér andra. Det kan handla om réjande av kinsliga uppgifter om
andra personer eller av féretagshemligheter. Férutom att sddant ré;-
ande kan f3 oavsiktliga konsekvenser f6r tredjeman kan det ocks
drabba den som med goda intentioner avser att limna tips, d4 denne
riskerar att drabbas av sanktioner pd grund av réjandet, se vidare
avsnitt 4.10.3.

Det bor dirfér limnas tydlig information om vilka typer av tips
tipsportalen ir avsedd for samt vad som giller enligt regelverken om
visselbldsning och foretagshemligheter med mera, se vidare av-
snitt 4.10.2 och 4.10.3. Det kan ocks& handla om information om vad
som giller om offentlighet och sekretess i samband med tipslimn-
andet, s8 att personen f6rstdr hur uppgifter som limnas kommer att
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behandlas. Vidare miste det vara tydligt att frigor som regleras i
kollektivavtal inte ska hanteras via tipsportalen. Det bor ocksa finnas
tydlig information om vilka frigor som regleras i kollektivavtal,
exempelvis 6n.

Information till utsatta arbetstagare

Personer som &verviger att limna tips kan ibland ocksd antas vara
samma personer som utsatts for eller riskerar att utsittas for arbets-
livskriminalitet. Sidana personer ir inte sillan utlindska medbor-
gare, som inte har s3 stor kunskap om det svenska samhillet eller det
svenska spriket. De kan ha sirskilda behov av information om vad
som giller i Sverige och om vilka rittigheter och skyldigheter de har.
Vissa personer kan ocksd av olika skil vara oroliga for att vinda sig
till de svenska myndigheterna, bland annat pd grund av att de kanske
tror att de sjilva kan ha begdtt ndgon regeldvertridelse.

I de samverkande myndigheternas regeringsuppdrag framgar att
myndigheterna ska genomfoéra gemensamma informationsinsatser
med fokus pd att stirka kunskapen hos allminheten och andra rele-
vanta aktdrer och férindra attityder 1 syfte att motverka arbetslivs-
kriminalitet, samt 1 syfte att stirka utsatta arbetstagares kunskap om
sina rittigheter och de mojligheter till stéd som finns. Delegationen
har 1 avsnitt 3.12 redogjort {6r behovet av informationsinsatser och
redovisat bedémningen att myndigheternas arbete med informa-
tionsinsatser i syfte att stirka utsatta arbetstagares kunskap om sina
rittigheter och de méjligheter till stéd som finns inte har ndtt 6nskat
resultat. Delegationen bedémer att det finns ett fortsatt stort behov
av att nd ut med information om rittigheter och skyldigheter samt
information om stodmojligheter till de arbetstagare som riskerar att
utsittas for arbetslivskriminalitet.

Information limnas visserligen redan av myndigheter och andra
aktorer. Som ett led 1 att férbittra mojligheterna att nd ut med infor-
mation till utsatta arbetstagare framstdr det som limpligt bland
annat med en sirskild hemsida dir information om arbetslivskrimi-
nalitet kan samlas, eventuellt tillsammans med linkar till berérda
myndigheter och andra aktérer. Det ir limpligt att tipsfunktionen
finns p& samma hemsida.
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4.8.12 Alternativa Iésningar

Vid sidan av alternativet att inritta en myndighetsgemensam tips-
portal av det slag som beskrivits ovan finns det andra alternativa 16s-
ningar, nimligen att behilla det nuvarande systemet, att utveckla be-
fintliga tipsfunktioner eller att inritta en ny myndighetsgemensam
tipsfunktion dir en viss myndighet utpekas som mottagare av tips
dven for andra myndigheters verksamhetsomriden. Dessa alternativa
16sningar behandlas 1 detta avsnitt.

Behilla det nuvarande systemet som det ser ut i dag

Ett alternativ till att inféra en myndighetsgemensam tipsportal ir att
inte gora ndgot alls. Ett sddant alternativ, som kan kallas ett noll-
alternativ, skulle innebira att myndigheterna dven fortsatt forlitar sig
pa de befintliga tipsfunktioner som finns hos olika myndigheter s&
som de ser ut 1 dag. Med det alternativet skulle de risker som kan
finnas med en myndighetsgemensam tipsportal helt undvikas. Det
skulle till exempel inte finnas nigon risk for éverdrivna foérvint-
ningar pd en sddan portal som skulle kunna leda till besvikelse och
forsimrat fortroende for myndigheterna om de inte infriades. De kost-
nader som en tipsportal skulle innebira skulle kunna undvikas.

Det behov som finns av en gemensam tipsfunktion och som har
beskrivits 1 avsnitt 4.5 skulle dock bestd och det skulle fortsatt finnas
flera svarigheter for den enskilde som vill limna tips. De fordelar
med en myndighetsgemensam tipsfunktion i allminhet och en myn-
dighetsgemensam tipsportal 1 synnerhet som har beskrivits 1 av-
snitt 4.6 och 4.8 skulle d4 inte uppnas.

Utveckla befintliga tipsfunktioner hos myndigheterna

Ett tinkbart alternativ skulle kunna vara att utveckla befintliga tips-
funktioner hos myndigheterna s att de blir dnnu mer indamals-
enliga for att ta emot tips om just arbetslivskriminalitet. Som utgings-
punkt dr detta nigot som respektive myndighet har att ta stillning till.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att det vore mojligt att pd
olika sitt komma till ritta med vissa problem dven inom ramen for
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befintliga tipsfunktioner. Till exempel vore det m&jligt att ha linkar till
de olika tipsfunktionerna pd en hemsida f6r arbetslivskriminalitet.*

Om det i framtiden kommer lagindringar som innebir forbitt-
rade mojligheter f6r myndigheter att utbyta information med var-
andra torde ocks3 de befintliga tipsfunktionerna placerade hos enskilda
myndigheter kunna bli in mer effektiva, eftersom mojligheterna for
myndigheter att utbyta information med andra myndigheter skulle
oka. Som utvecklas 1 avsnitt 4.8.13 finns det dock enligt delega-
tionens mening dven i en sidan situation starka skil f6r en myndig-
hetsgemensam tipsportal.

En utpekad myndighet som mottagare av tips f6r andra
myndigheters rikning

Ett annat tinkbart alternativ ir att en viss myndighet av regeringen
pekas ut som mottagare av tips fér andra myndigheters rikning.
Detta alternativ kan synas ligga nira alternativet att utveckla en be-
fintlig tipsfunktion hos ndgon myndighet. Alternativet utmirker sig
dock bland annat pd sd sitt att det hir ir friga om en ingdng som
tydligt utpekas som gemensam f6r flera myndigheter och som inne-
bir att en viss utpekad myndighet tar emot tips for de andra myndig-
heternas rikning pd ett sitt som gor att det for den enskilde framstdr
som en just myndighetsgemensam tipsfunktion.

Ett sitt att sikerstilla att en viss myndighet alltid far del av tipset

Det kan finnas fordelar med att en viss myndighet alltid fir del av
tipset. Sirskilt giller detta om den myndigheten ir Polismyndig-
heten. Det vore mycket allvarligt om Polismyndigheten inte fick del
av information som enskilda vill limna om pdgdende allvarlig brotts-
lighet. Om Polismyndigheten skulle vara mottagare av alla tips skulle
en sddan risk helt kunna undvikas.

Delegationen menar dock att en sddan risk kan undvikas ocksd
med en myndighetsgemensam tipsportal di den bér kunna utformas
s& att alla tips limnas till Polismyndigheten, utom 1 de fall d3 tips-
limnaren aktivt viljer bort detta. Det fir antas att tipslimnare som i
en tipsportal viljer bort Polismyndigheten som mottagare inte heller

* Jfr avsnitt 4.8.11.
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skulle ha limnat tips via en tipsfunktion som innebir att myndig-
heten alltid fir del av tipset. Det kan nimligen inte uteslutas att vissa
tipslimnare av olika skil helst inte vill vinda sig till en viss myndig-
het. Det kan till exempel handla om en person som inte har ritt att
vistas 1 Sverige och som dirfér inte vill vinda sig till Polismyndig-
heten. Om tipsportalen skulle placeras hos den myndigheten skulle
det kunna innebira att personen inte limnar ndgot tips alls. I sam-
manhanget bor dock beaktas att myndigheter kan vara skyldiga att
dverlimna informationen till de brottsbekimpande myndigheterna.

Tipsen kan endast limnas vidare till andra myndigheter om det finns
stod av sekretessbrytande bestimmelser

Aven om tipsen alltid mottas av en viss utpekad myndighet kan det
finnas méjligheter att limna vidare tipsen till andra myndigheter,
inom ramen for gillande regelverk. Férutsittningarna f6r olika myn-
digheter varierar beroende pd regelverket om offentlighet och sekre-
tess. Som exempel kan nimnas att Polismyndigheten bedémer att de
har goda férutsittningar att limna vidare tips till andra myndigheter
medan Skatteverkets férutsittningar dr begrinsade.

Ett utlimnade av uppgifter méste alltid ske efter en sekretess-
provning eller med stdd av sekretessbrytande bestimmelser. Som
berdrs 1 avsnitt 4.3.2 pdgar flera lagstiftningsprocesser som syftar till
att 6ka myndigheternas méjligheter att utbyta sekretessbelagd infor-
mation. Aven med nya sekretessbrytande bestimmelser far det dock
antas att myndigheterna ibland méste gora en prévning i det enskilda
fallet om uppgifter kan limnas ut. Det innebir att oavsett vilken
myndighet som skulle ges 1 uppdrag att vara mottagare av tipsen kan
det inte uteslutas att tips som inkommer 1 vissa fall inte kan limnas
vidare till andra myndigheter.

4.8.13 Tipsfunktionen b6r utformas som en
myndighetsgemensam tipsportal

Delegationens bedémning: Tipsfunktionen bér utformas som
en myndighetsgemensam tipsportal for tips om arbetslivskrimi-
nalitet.
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Skilen for delegationens beddmning: Enligt delegationens mening
finns det skil att inritta en myndighetsgemensam tipsfunktion. De
behov som finns kan bist tillgodoses genom en tipsfunktion som
utformas som en ny kommunikationsvig i form av en myndighets-
gemensam tipsportal. En sidan har férutsittningar att géra det enklare
for enskilda som vill limna tips om arbetslivskriminalitet och tillgodo-
ser ocks3 tipslimnares intresse av att sjilv férfoga dver valet vilka myn-
digheter tipset ska dverféras till. En tipsportal kan ocks minska ris-
ken for att tips inte kommer till ritt myndighet samt 6ka antalet
inkomna tips, vilket 1 sig ger myndigheterna bittre férutsittningar
for att motverka arbetslivskriminalitet. Vidare kan en sddan dven pd
andra sitt underlitta myndigheternas arbete mot arbetslivskrimi-
nalitet, bland annat d& den innebir att tipsen dverférs direke till de
myndigheter som kan antas behéva uppgifterna 1 sin verksamhet
utan att nigon bedémning behdver goras utifrdn sekretessbrytande
bestimmelser. Den kan ocks8 ge bittre férutsittningar for effektiva
gemensamma dtgirder och uppfdljning av arbetet.

Vidare anser delegationen att de risker och utmaningar som kan
finnas med en tipsportal kan omhindertas p4 ett bra sitt. Genom
tipsportalens nirmare utformning och limpliga forfattningsitgirder
kan risken for att information sprids mer dn vad som ir nédvindigt
minimeras.

De kommunikativa utmaningar en tipsfunktion kan ha bér kunna
omhindertas genom tydlig information 1 anslutning till tipsportalen.
Det bér ocksd pd limpligt sitt framgg att tipsportalen just dr en ny
kommunikationsvig och en funktion fér att limna tips till flera myn-
digheter samtidigt och att respektive myndighet, sedan de tagit del av
tipset, arbetar med det inom ramen fér myndighetssamverkan utifrn
sina egna forutsittningar och delar med sig av informationen med
andra myndigheter inom de ramar som regelverket om offentlighet
och sekretess ger. Dirmed bér risken for orealistiska forvintningar
pa sjilva tipsfunktionen att den ska losa alla problem som kan finnas
inom samverkan mellan myndigheterna minimeras.

I uppdraget anges att det ir en férutsittning f6r att en gemensam
tipsingdng om arbetslivskriminalitet ska fungera pi ett indamails-
enligt sitt att den mottagande myndigheten ir behérig att ta emot
anmilningar som rér andra myndigheters verksamhetsomriden och
att informationen kan limnas vidare till andra myndigheter. Delega-
tionen menar att en myndighetsgemensam tipsportal av det slag som
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har beskrivits innebir att den inte forutsitter att en viss myndighet
ska vara behérig att ta emot tips som ror andra myndigheters verk-
samhetsomrdden. Inte heller forutsitter utformningen att en viss
myndighet limnar tipset vidare till en annan myndighet.

Vidare anges 1 uppdraget att det ir en forutsittning for att dele-
gationen ska limna férslag om en gemensam tipsfunktion att delega-
tionen bedémer att det kommer att vara mojligt f6r myndigheterna
att utbyta informationen som har limnats av enskilda med varandra
pd ett indamélsenligt sitt. Det ingdr inte 1 uppdraget att limna for-
slag om 1nformat10nsutbyte mellan de samverkande myndigheterna.
De forslag som gavs 1 promemorian Utdkat informationsutbyte
(Ds 2022:13) har dnnu inte lett till lagstiftning.

De rittsliga forutsittningarna for informationsutbyte dr f6r nir-
varande 1 grunden desamma som nir man 1 promemorian Myndigheter
i samverkan mot arbetslivskriminaliter (Ds 2021:1) gjorde beddm-
ningen att, inom ramen fér nuvarande regelverk och regeltillimpning,
uppbyggnaden av en gemensam tipsingdng inte skulle vara tillrickligt
effektivt 1 relation till andra tinkbara sitt att stirka arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Delegationen menar dock att det forslag pd en tipsportal som
limnas 1 detta betinkande innebir att en sddan tipsingdng ir inda-
mélsenlig och motiverad, dven inom ramen {6r det nuvarande regel-
verket.

Om man under den fortsatta beredningen gér bedémningen att
de kostnader en tipsportal skulle innebira inte ir motiverade utifrin
den forvintade nyttan med en sddan portal finns alternativet att
forlita sig pd myndigheternas befintliga tipsfunktioner som ingdngar
for tips. Dessa skulle dessutom kunna utvecklas och fungera dnnu
bittre, inte minst om mdjligheterna till informationsbyte skulle ut-
okas. Det dr d limpligt att regeringen ger uttryck for ett sddant
stillningstagande pd ett tydligt sitt, d& det skulle kunna ge myndig-
heterna ett storre incitament att utveckla de befintliga tipsfunk-
tionerna och inte avstd frdn sidana dtgirder 1 avvaktan pd en ny tips-
portal.

Delegationen gér dock bedémningen att en myndighetsgemen-
sam tipsportal av det slag som hir beskrivits visentligt forbittrar
myndigheternas férutsittningar att tillsammans arbeta med den in-
formation som limnas i tips och dven pd andra sitt kan underlitta
samverkan mellan myndigheterna, inom ramen for befintligt regel-
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verk. Det innebir att det ir mer indamadlsenligt att inritta en sddan
tipsportal dn att inte gora ndgot alls eller att vilja ndgot av de alter-
nativ som stér till buds.

Mycket tyder pd att det s8 smaningom kommer lagindringar som
forbittrar mojligheterna att utbyta sekretesskyddad information
mellan myndigheterna. Det far férutsittas att samverkan mellan myn-
digheterna d§ kommer att fungera dnnu bittre 4n i dag. Aven med
sddana forbittrade mojligheter till informationsutbyte dr det enligt
delegationens mening motiverat att uppritta en myndighetsgemen-
sam tipsportal. Dessutom kan det iven med nya sekretessbrytande
bestimmelser antas att myndigheterna i vissa fall miste géra en prov-
ning i det enskilda fallet om tipset kan limnas ut. Vidare finns det
generellt en risk att féretridare f6r en viss myndighet inte forstar att
en annan myndighet kan ha intresse av uppgifterna. En tipsportal
som innebir att den enskilde limnar sitt tips till flera myndigheter
samtidigt har dven 1 en sidan situation flera férdelar, bide f6r myn-
digheternas arbete mot arbetslivskriminalitet och f6r den enskilde.

Sammanfattningsvis anser delegationen att en indamailsenlig
utformning av en myndighetsgemensam tipsfunktion ir en ny kom-
munikationsvig i form av en myndighetsgemensam tipsportal.

4.8.14 Skatteverket bor fa i uppdrag att upprétta tipsportalen

Delegationens forslag: Regeringen ska ge Skatteverket i uppdrag
att, 1 samrdd med de andra myndigheterna som kan motta tips
genom portalen, uppritta en ny myndighetsgemensam tipsportal.

Delegationens bedomning: Skatteverket bor ocksd vara system-
ansvarig myndighet.

Skilen for delegationens forslag och beddmning: Det ingdr i dele-
gationens uppdrag att undersoka och éverviga vilken myndighet
som ska samordna funktionen. Ndgon myndighet bor {3 1 uppdrag
att ansvara for att uppritta och nirmare utforma den myndighets-
gemensamma tipsportalen. Samma myndighet bér limpligen ocksd
ansvara for den 16pande administrationen av portalen.

Det finns ett flertal faktorer som bér beaktas 1 detta samman-
hang. Tipsportalen dr avsedd for tips om arbetslivskriminalitet inom
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de samverkande myndigheternas ansvarsomriden. Det ir dirfér limp-
ligt att tipsportalen hanteras av en myndighet som ingdr i samverkan
mot arbetslivskriminalitet. Det kan konstateras att Arbetsmiljoverket
har en samordnande roll i samverkan, vilket i sig kan tala for att myn-
digheten ocks2 ges en sirskild roll nir det giller hantering av tips om
arbetslivskriminalitet.

Vidare ir det en fordel att den myndighet som ges uppdraget har
stor erfarenhet av omfattande IT-system med mycket hoga krav pd
informationssikerhet. Det giller i viss mdn flera av de samverkande
myndigheterna, varav i sirskilt hog grad Forsikringskassan, Polis-
myndigheten och Skatteverket. Det ska ocksd noteras att Forsik-
ringskassan har ett sirskilt uppdrag av regeringen att erbjuda sam-
ordnad och siker IT-drift f6r Sveriges myndigheter.”

Det kan ocksd noteras att bide dataskyddsférordningen® och
brottsdatalagen (2018:1177) kommer att vara tillimpliga p den be-
handling som sker i tipsportalen* och att Skatteverket bide har
brottsbekimpande uppdrag och andra omfattande uppdrag, sdsom
att faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter s8 att
en riktig uppbérd kan sikerstillas.

Sammantaget finner delegationen att Skatteverket dr den mest
limpade myndigheten f6r att nirmare utforma och uppritta en ny
myndighetsgemensam tipsportal samt att vara systemansvarig myn-
dighet.

Nir det giller formen for att ge Skatteverket dessa uppgifter finns
det inte ndgot hinder mot att 1 sin helhet géra detta i den férordning
som delegationen foreslar (se avsnitt 4.9). Det kan dock finnas skil
att genom ett sirskilt regeringsbeslut ge Skatteverket uppdraget att
uppritta den myndighetsgemensamma tipsportalen. P& det sittet
kan man i beslutet nirmare beskriva hur arbetet med att ta fram por-
talen ska bedrivas och hur den nirmare ska utformas. Det ir till exem-
pel naturligt att processen att ta fram och utforma tipsportalen sker 1
nira samrdd med de andra mottagande myndigheterna. Tipsportalen
ska vara myndighetsgemensam och alla myndigheter som kan motta
tips genom den har intresse av hur den nirmare ska utformas. Det
kan limpligen komma till uttryck i ett regeringsbeslut. Man kan

# Regeringsbeslut Fi2017/03257/DF och regeringsbeslut 12019/02515/DF.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
¥ Se avsnitt 4.9.3.
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ocksd 6verviga att ange till exempel att tipsportalen ska utformas s&
att varje tips ges ett unikt lopnummer.

Frigan om reglering av ansvaret for Skatteverket att administrera
portalen behandlas 1 avsnitt 4.9.8.

4.9 En ny férordning om en myndighetsgemensam
tipsportal

Vid éverviganden om att inritta en ny myndighetsgemensam tips-
funktion uppkommer flera rittsliga frigor. Det ingdr i delegationens
uppdrag att bedéma om det behévs forfattningsitgirder for att dstad-
komma funktionen. Eftersom personuppgifter kommer att behandlas
1 tipsportalen ir regelverket om personuppgiftsbehandling och integri-
tetsfrigor centralt i denna del. Inledningsvis gérs darfér 1 avsnitt 4.9.1
en 6versiktlig genomgang av det dataskyddsrittsliga ramverket. Vidare
redogérs for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske i por-
talen, tillimpliga regelverk fér personuppgiftsbehandlingen och frigan
om den behandling som kommer att ske 1 portalen ryms inom de
rittsliga grunder som anges 1 regelverken (avsnitt 4.9.2-4.9.4). T av-
snitt 4.9.5 redovisar delegationen sina éverviganden om behovet av
forfattningsreglering och bedémningen att det bér inféras en ny f6r-
ordning. I avsnitt 4.9.6-4.9.14 gbrs nirmare dverviganden om inne-
hillet i férordningen.

4.9.1 Dataskyddsrattsligt ramverk
EU:s dataskyddsreform

Dataskyddsbestimmelserna som reglerar personuppgiftsbehand-
lingen 1 Sverige utgdr frin den dataskyddsreform som inférdes inom
EU f6r nigra &r sedan. EU:s dataskyddsreform bestdr av tvd delar.
Den ena ir EU:s dataskyddsférordning™ (dataskyddsférordningen),
ofta kallad GDPR, som utgér grunden for den generella personupp-
giftsbehandlingen inom EU. Den andra delen ir dataskyddsdirek-

> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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tivet’’ som reglerar behériga myndigheters behandling av person-
uppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla straffrittsliga pdfoljder. Sddan behandling som
omfattas av dataskyddsdirektivet undantas frén tillimpningsomridet
for dataskyddsférordningen.” Dataskyddsdirektivet genomférs i
svensk ritt 1 brottsdatalagen, som dr en ramlag.

Behandling av personuppgifter

En forutsittning for att dataskyddsbestimmelserna ska vara tillimp-
liga dr att personuppgifter behandlas. Definitionen av personupp-
gifter ir mycket vid. Med personuppgifter avses varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person som ir i
livet. Avgérande ir om den aktuella uppgiften, ensamt eller 1 kombi-
nation med andra uppgifter, kan knytas till en individ.”® Den person
som personuppgifterna ror kallas 1 dataskyddsregleringen for den
registrerade.

For att dataskyddsbestimmelserna ska vara tillimpliga krivs det
vidare att det sker en behandling av personuppgifterna.’* Behandling
ir ett vidstrickt begrepp och omfattar exempelvis insamling, regi-
strering, lagring, bearbetning, utlimnande genom 6verforing, sprid-
ning och radering.”

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Dataskyddsforordningen innehéller den generella regleringen for
personuppgiftsbehandling inom EU. Dataskyddsférordningen ir
direkt tillimplig 1 Sverige och kompletteras av nationell lagstiftning.

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning, dataskyddslagen, med tillhérande forordning
innehiller bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen

3! Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga p3-
foljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.

52 Artikel 2.2 d i dataskyddsforordningen.

33 Se artikel 4.1 i dataskyddsférordningen och 1 kap. 6 § brottsdatalagen samt skil 26 och 27
till dataskyddsforordningen.

% Se artikel 2.1 i dataskyddsférordningen och 1 kap. 3 § brottsdatalagen.

> Se artikel 4.2 i dataskyddsférordningen och 1 kap. 6 § brottdatalagen.

313



En myndighetsgemensam tipsfunktion SOU 2024:14

pa ett generellt plan 1 svensk ritt. Inom ramen f6r det utrymme som
dataskyddsforordningen ger reglerar dataskyddslagen bland annat
frigor om rittslig grund for behandling av personuppgifter, kinsliga
personuppgifter, tillsynsmyndighetens handliggning och beslut samt
skadestdnd och 6verklagande. Dataskyddslagen ir subsidiir 1 forhal-
lande till annan lag eller férordning, vilket gér det mojligt att ha avvik-
ande bestimmelser 1 sektorsspecifika registerforfattningar.

Dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet ir i svensk ritt genomfért genom brottsdata-
lagen. Brottsdatalagen giller, med vissa undantag, bland annat vid
behandling av personuppgifter som utférs av behériga myndigheter
1 syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder.
Med behorig myndighet avses en myndighet som har till uppgift att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthalla all-
min ordning och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for ett
sidant syfte. Med behorig myndighet avses dven en annan aktér som
har anfértrotts myndighetsutévning f6r sddana brottsbekimpande
uppgifter, nir aktéren behandlar personuppgifter for ett sidant syfte.”’

Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ir
pd grund av sina uppgifter att betrakta som behériga myndigheter
enligt brottsdatalagen. Med en behérig myndighets uppgift avses en
uppgift som framgir av lag, férordning eller ett sirskilt beslut i vilket
regeringen uppdragit &t myndigheten att utféra uppgiften. Dessa
myndigheter har emellertid dven uppgifter som ligger utanfér brotts-
datalagens tillimpningsomride. Om personuppgifter behandlas for
ndgot annat syfte in brottsbekimpning, lagforing, stratfverkstillighet
eller uppritthéllande av allmin ordning och sikerhet ska brottsdata-
lagen inte tillimpas. Den omstindigheten att en myndighet har vissa
uppgifter inom brottsdatalagens tillimpningsomride gor inte att myn-
digheten 1 all sin verksamhet dr behorig myndighet i brottsdatalagens
mening. Som exempel kan nimnas Skatteverket, dir myndighetens
brottsbekimpande enhet omfattas av definitionen av behorig myn-

% 1 kap. 2 och 4 §§ brottsdatalagen.
>7 1 kap. 6 § brottsdatalagen.
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dighet, medan de enheter som arbetar med folkbokforing eller fast-
stillande av skatt inte gor det. En myndighet kan siledes vara bdde
behorig och icke behorig 1 brottsdatalagens mening beroende pd
vilka arbetsuppgifter som utférs.”

Det ir alltsd syftet med behandlingen av personuppgifter i det en-
skilda fallet som avgér om behandlingen éver huvud taget omfattas
av brottsdatalagens tillimpningsomrdde. Varken typen av person-
uppgiftsbehandling eller personuppgiftens karaktir ir avgorande fér
om brottsdatalagen ska tillimpas.

Registerforfattningar

Inom svensk ritt finns ett stort antal s kallade registerférfattningar
som innehdller mer sektorsspecifika bestimmelser om personupp-
giftsbehandlingen vid myndigheter och som kompletterar dataskydds-
férordningen och brottsdatalagen. Som exempel pa registerforfatt-
ningar som kompletterar dataskyddsférordningen kan nimnas lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, utlinningsdatalagen (2016:27), 114 kap.
socialférsikringsbalken och lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet med tillhérande for-
ordningar. Som exempel pd registerférfattningar som giller utéver
brottsdatalagen kan nimnas lagen (2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde och lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride, med tillhérande f6rordningar.

Personuppgiftsansvar

Gemensamt for dataskyddsférordningen och den lagstiftning som i
svensk ritt genomfor dataskyddsdirektivet ir att de forutsitter att
ndgon ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av personupp-
gifter som sker.

Personuppgiftsansvarig ir den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer for vilka indamal personuppgifter ska behandlas
och hur behandlingen ska g till.”

%% Prop. 2017/18:232 s. 100.
% Artikel 4.7 i dataskyddsforordningen och 1 kap. 6 § brottsdatalagen.
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Med personuppgiftsansvaret foljer ett ansvar att vidta de tekniska
och organisatoriska &tgirder som krivs for att sikerstilla att person-
uppgifterna behandlas i enlighet med dataskyddsregelverket, till exem-
pel nir det giller att skydda personuppgifterna frin obehérig tillging.*

Nir indamdlen och medlen fér behandlingen av personuppgifter
bestims pa nationell nivd kan den personuppglftsansvarlge eller de
sirskilda kriterierna fér att utse denne anges i nationell ritt.*’ Om
ett gemensamt personuppgiftsansvar foreligger ska annars de person-
uppgiftsansvariga faststilla sitt respektive ansvar genom ett inbérdes
arrangemang, ofta kallat ett datadelningsavtal.®” Ett gemensamt per-
sonuppgiftsansvar ska dven f6r behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens tillimpningsomrade regleras i en skriftlig 6verens-
kommelse.*

4.9.2  Personuppgiftsbehandling i den
myndighetsgemensamma tipsportalen

Delegationens bedomning: Personuppgifter kommer att behand-
las 1 samband med att limnade tips dverfors frin tipsfunktionen
och om det krivs for att den tekniska driften av tipsfunktionen ska
kunna skotas. Behandlingen kan komma att avse uppgifter av
integritetskinslig karaketir.

Skilen for delegationens bedomning
Personuppgifter kommer att behandlas i tipsportalen

Begreppet behandling dr som framgar av avsnitt 4.9.1 ett vidstricke
begrepp och omfattar dtgirder som exempelvis insamling, 6ver-
foring, spridning eller tillhandah&llande p4 annat sitt.* Den nya tips-
portalen kommer att utgdra en elektronisk kommunikationskanal
dir limnade tips kommer att 6verforas till mottagande myndigheter.
En systemansvarig myndighet ska dessutom skota den tekniska driften

%0 Kap. IV i dataskyddsférordningen och 3 kap. brottsdatalagen.

¢! Artikel 4.7 i dataskyddsférordningen och artikel 3.8 i dataskyddsdirektivet.
62 Artikel 26 1 dataskyddsférordningen.

6 3 kap. 22 § brottsdataférordningen (2018:1202).

6* Se artikel 4.2 1 dataskyddsférordningen och 1 kap. 6 § brottdatalagen.
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av systemet. Det innebir att uppgifter i tipset kommer att behandlas
automatiserat redan 1 den myndighetsgemensamma tipsportalen.

For att dataskyddsbestimmelserna ska vara tillimpliga ska det
vara personuppgifter som behandlas. I tipsportalen kommer upp-
gifter om identifierbara fysiska personer som regel att behandlas.
Om ett tips endast innehdller information om en namngiven eller
utpekad juridisk person utgor detta i sig inte personuppgifter. Dire-
mot kommer uppgifter om den som limnar informationen att be-
handlas. Aven om en uppgiftslimnare inte behéver limna sitt namn
eller andra personuppgifter om sig sjilv kommer personen i allmin-
het att vara identifierbar genom sin IP-adress. Detta innebir att oaktat
vilka nirmare uppgifter som har limnats kommer personuppgifter om
den som limnar tipset 1 allmidnhet att behandlas 1 tipsportalen.

Det ir hir friga om en sddan behandling av personuppgifter som
kriver ett personuppgiftsansvar redan nir uppgifterna limnas frin
enskilda 1 tipsportalen, trots att myndigheterna 1 det skedet dnnu
inte férfogar dver uppgifterna. Personuppgiftsansvaret uppstar alltsd
redan genom tillhandahillandet av funktionen.® Att en behandling
av personuppgifter sker redan i portalen innebir, utdver att det upp-
stdr ett personuppgiftsansvar fér behandlingen i tipsportalen, att den
behandling som kommer att ske miste ha stod 1 gillande regelverk.

Sammanfattningsvis kommer det alltsd att ske en behandling av
uppgifter av den systemansvariga myndigheten i portalen i samband
med sjilva dverforingen till de mottagande myndigheterna. Vidare
kan det vara nédvindigt f6r den systemansvariga myndigheten att
behandla uppgifterna f6r att den tekniska driften av systemet ska
kunna skotas.

Behandlingen av personuppgifter kan komma att avse uppgifter
av integritetskinslig karaktir

Delegationen ska enligt uppdraget sirskilt beakta krav pa personlig
integritet. Personuppgifternas karaktir har stor betydelse for vilka
integritetsrisker som behandlingen av uppgifterna i tipsportalen kan
medfora. Av dataskyddsregleringen framgir att vissa typer av per-
sonuppgifter kriver ett sirskilt skydd.

 Jfr HFD 2012 ref. 21.
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Det finns en stor variation bland de uppligg och férfaranden som
kan utgora arbetslivskriminalitet. Arbetslivskriminalitet kinneteck-
nas av att verksamhetsutdvaren ofta bryter mot flera regelverk.*
Arbetslivskriminalitet rér, enligt delegationens definition, frigor
som hanteras av minga myndigheter, kommunala nimnder och iven
arbetsmarknadens parter. Tipsportalen ir emellertid endast avsedd
for tips om arbetslivskriminalitet inom de samverkande myndigheter-
nas ansvarsomriden. Tipsen kan dock innehélla uppgifter rérande
samtliga mottagande myndigheters sakomriden. Vidare kan tipsen
innehdlla uppgifter av olika slag, se avsnitt 4.7.2 och 4.7.3.

Den kategori av uppgifter som kan komma att limnas 1 tips-
portalen kan avse timligen harmlésa uppgifter, till exempel offent-
liga adresser till arbetsplatser eller namn p3 foretridare f6r foretag.
Det kan ocksi handla om uppgifter som utgér kinsliga personupp-
gifter, som till exempel uppgifter om hilsa eller medlemskap 1 fack-
férening. Andra uppgifter kan avse faktiska iakttagelser om en per-
sons handlande vilka kan utgéra misstankar om lagévertridelser som
innefattar brott, uppgifter om domar i brottmil, personnummer
eller samordningsnummer, vilka inte betraktas som kinsliga person-
uppgifter men ir extra skyddsvirda. Behandlingen kan alltsd komma
att avse personuppgifter av integritetskinslig karaktir.*’

Delegationen konstaterar att de personuppgifter som kan for-
vintas behandlas 1 tipsportalen ir av sddan karaktir som redan 1 olika
omfattning behandlas av de samverkande myndigheterna. Motsva-
rande uppgifter kan ocksd redan i dag limnas elektroniskt till de sam-
verkande myndigheterna eller 1 6vrigt behandlas inom ramen for
irenden hos myndigheterna. En myndighetsgemensam tipsportal
utgdr en ny kommunikationsvig men skulle inte innebira att karak-
tiren pd de personuppgifter som myndigheterna behandlar skulle
forindras, iven om mingden uppgifter kan antas 6ka.

Det ir viktigt att den myndighet som fir i uppdrag att admi-
nistrera tipsportalen vidtar erforderliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att se till att den ir siker och inte innebir en risk for
onddig spridning av personuppgifter. I vilken utstrickning det finns
ndgra integritetsrisker forknippade med tipsportalen ir frimst bero-
ende av den tekniska utformningen av portalen. Sidana risker finns
om den inte utformas pd ett tillrickligt sikert sitt. Delegationen

% SOU 2022:36, s. 14 och 61.
%7 Se om kinsliga personuppgifter i avsnitt 4.9.11.
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anser emellertid att det finns forutsittningar for en teknisk 16sning
dir tipsportalen utformas pd ett indamalsenligt och sikert sitt som
minskar risken for otillborliga integritetsintring.

4.9.3 Tillampliga regelverk for personuppgiftsbehandlingen

Delegationens bedémning: Vid den behandling av personupp-
gifter som kommer att ske i den myndighetsgemensamma tips-
funktionen blir dataskyddsférordningen och brottsdatalagen
tllimpliga parallellt.

Efter ¢verforing till de mottagande myndigheterna kommer
foérutsittningarna att behandla inkomna uppgifter att regleras av
det dataskyddsrittsliga regelverk som ir tillimpligt f6r respektive
mottagande myndighet.

Skilen f6r delegationens bedomning

For den bebandling som sker i tipsportalen blir
dataskyddsforordningen och brottsdatalagen tillimpliga parallellt

Vid bedémningen av om en viss personuppgiftsbehandling faller
under dataskyddsférordningens eller brottsdatalagens tillimpnings-
omrdde har det avgdrande betydelse om den som behandlar person-
uppgiften ir en behorig myndighet och i egenskap av behorig myn-
dighet behandlar personuppgifter f6r ndgot av de i brottsdatalagen
angivna syftena. Nir Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten eller
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet behandlar personupp-
gifter for att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet
ir brottsdatalagen tillimplig.

Nir Skatteverket behandlar uppgifter 1 annan verksamhet och nir
Arbetsmiljoverket, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och
Migrationsverket behandlar personuppgifter exempelvis i kontroll-
verksamhet faller sddan behandling in under dataskyddsforord-
ningens tillimpningsomride. Aven om sidan verksamhet kan anses ha
brottstérebyggande inslag och kan ha vissa effekter pd brottsligheten,
till exempel genom att fler brott uppticks, innebir det inte att myn-
digheterna har ett brottsbekimpande uppdrag eller att verksamheten
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ir att jimféra med till exempel underrittelseverksamhet.®® Av for-
arbetena till brottsdatalagen framgdr vidare att kontrollverksamhet
ligger utanfér dess tillimpningsomride.®’

Den grinsdragning som EU har valt att géra mellan dataskydds-
direktivets och dataskyddsférordningens tillimpningsomrdden inne-
bir att syftet med en behandling av personuppgifter ir avgdrande for
vilket regelverk som blir tillimpligt. Brottsdatalagen och dataskydds-
forordningen kan inte vara tillimpliga pd samma behandling for
samma syfte. Har samma arbetsmoment diremot flera olika syften
kan regelverken vara tillimpliga parallellt. Det bor d& betraktas som
olika behandlingar av personuppgifter som var och en miste ha st6d
i och folja gillande regelverk.”

I de samverkande myndigheternas uppdrag ingér att, utifrén re-
spektive myndighets uppgift och forutsittningar, pa olika sitt mot-
verka arbetslivskriminalitet.”" Det 6vergripandet syftet med en myn-
dighetsgemensam tipsportal och den behandling som sker dir ir att
de mottagande myndigheterna ska fi kinnedom om uppgifter som
kan ha betydelse for detta arbete. Som framgir ovan kan uppgifter
som kan férvintas inkomma i en myndighetsgemensam tipsportal
vara av varierande slag och réra misstankar om brott men dven andra
forfaranden som inte dr brottsliga. Fér mottagande myndigheter med
ett brottsbekimpande uppdrag ir det nirmare syftet med behand-
lingen 1 tipsportalen att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet. Frin andra myndigheters perspektiv ir syftet ett annat,
till exempel kan syftet med behandlingen f6r Arbetsmiljéverket vara
att verka fér goda forhdllanden 1 arbetsmiljén och 1 6vrigt arbeta for
att regelverket inom myndighetens verksamhetsomrdde f6ljs. Detta
innebir alltsd att dven om den behandling som sker vid éverféringen
frn tipsportalen utgdr ett arbetsmoment i sig si sker den i olika
syften och bér di betraktas som olika behandlingar av personupp-
gifter som var och en méste ha stéd 1 och f6lja gillande regelverk.

Delegationen bedémer dirmed att regelverken kommer att vara
tillimpliga parallellt och att behandlingen av personuppgifter i tips-
portalen kommer att omfattas av sivil dataskyddsférordningens
som brottsdatalagens tillimpningsomride.

¢ Jfr prop. 2022/23:34 5. 113.

% Se t.ex. SOU 2017:29, s. 198-203, och prop. 2017/18:232 5. 113.
7° Prop. 2017/18:232 s. 101 och 110.

7! Se t.ex. regeringsbeslut A2022/00333.
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Efter éverforing kommer personuppgiftsbebandlingen att regleras
av det regelverk som dr tillimpligt for den mottagande myndigheten

De samverkande myndigheterna behandlar redan 1 dag personupp-
gifter som inkommer 1 tips i sina egna system och uppgiftssamlingar
med stéd av olika regelverk. Flera av de myndigheter som omfattas
av samverkan har ocks3 sirskilda kanaler for att ta emot och hantera
anmilningar och tips frin enskilda, vilka kan réra arbetslivskrimi-
nalitet. Det kan konstateras att de behandlingar som myndigheterna
utfor i sina egna system styrs av brottsdatalagen, dataskyddsférord-
ningen och dataskyddslagen samt av myndighetsspecifika register-
forfattningar. Varje myndighet ir 1 enlighet med tillimpligt regel-
verk ansvarig for de behandlingar som utfors 1 dess egna system och
handliggarna har att hilla sig till de dndamailsbestimmelser och
ovriga bestimmelser som anges 1 tillimpligt regelverk.

Hur de mottagande myndigheterna fir behandla uppgifter efter
en verforing frin tipsportalen kommer alltsd dven vid ett inférande
av en ny tipsfunktion att styras av den dataskyddsreglering som 1 dag
ar tillimplig f6r respektive myndighets personuppgiftsbehandling.
Nigon dndring i det avseendet ir inte avsedd.

4.9.4 Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Delegationens bedomning: Det kommer att finnas rittslig grund
for behandlingen av personuppgifter 1 den myndighetsgemen-
samma tipsfunktionen. I den del behandlingen faller under data-
skyddsforordningens tillimpningsomrdde kommer den att vara
nodvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse. I den del
behandlingen faller under brottsdatalagens tillimpningsomride
kommer den att vara nodvindig for att en behérig myndighet ska
kunna utfora sin uppgift att férebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet. Det behandling som Skatteverket 1 egen-
skap av systemansvarig myndighet kommer att utféra 1 den myn-
dighetsgemensamma tipsportalen kommer dessutom att vara
nodvindig for att fullgdra en rittslig forplikeelse.

Den rittsliga grunden kommer att framg8 av nationell ritt pd
det sitt som krivs enligt dataskyddsférordningen och brotts-
datalagen.
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Skilen for delegationens bedomning

Behandlingen i tipsportalen ryms inom de rittsliga grunder som anges
i dataskyddsforordningen och brottsdatalagen

Ett grundliggande krav for att behandlingen av personuppgifter ska
vara laglig ir enligt dataskyddsférordningen och brottsdatalagen att
behandlingen av personuppgifter ryms inom ngon av de rittsliga
grunderna fér behandling som finns angivna dir.”

De rittsliga grunderna nir uppgifter behandlas inom dataskydds-
forordningens tillimpningsomride framgdr av artikel 6.1 1 dataskydds-
forordningen. Behandlingen ir laglig bland annat om den dr nédvindig
for att fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgifts-
ansvarige eller ir nédvindig {6r att utféra en uppgift av allmint in-
tresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning.”

Den rittsliga grunden nir uppgifter behandlas inom brottsdata-
lagens tillimpningsomrdde framgdr av 2 kap. 1§ brottsdatalagen.
Personuppgifter fr behandlas av behoriga myndigheter om det ir
noédvindigt for att en behdrig myndighet ska kunna utféra sin upp-
gift att forebygga, foérhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrictsliga pafoljder eller
uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

Kvalificerade férfaranden som ror arbetslivet och strider mot
bestimmelser 1 olika forfattningar ir allvarliga och kan innebira att
arbetstagare utnyttjas och att konkurrensen snedvrids. Forfarandet
kan ocks3 utgéra brott. Delegationens férslag att inritta en myndig-
hetsgemensam tipsportal syftar till att komma till ritta med dessa
problem. Som framgir ovan bedémer delegationen att personupp-
giftsbehandlingen 1 tipsportalen kommer att omfattas av sdvil data-
skyddsforordningens som brottsdatalagens tillimpningsomride. Den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske i tipsportalen och som
rér Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet ryms enligt delegationens mening
inom den rittsliga grund som framgdr av brottsdatalagen. Den per-
sonuppgiftsbehandling som kommer att ske 1 tipsportalen och som
ror Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan och
Migrationsverket samt Skatteverkets andra verksamhetsomrdden ryms

72 Artikel 6 i dataskyddsférordningen och 2 kap. 1 § brottsdatalagen.
73 Artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsférordningen.
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enligt delegationens mening inom den rittliga grunden 1 6.1 e 1 data-
skyddsférordningen, det vill siga det fr anses vara friga om en uppgift
av allmint intresse. Den behandling som Skatteverket i egenskap av
systemansvarig myndighet kommer att utféra i den myndighets-
gemensamma tipsportalen kommer dessutom att utgora en rittslig
forpliktelse, eftersom det i delegationens férslag till f6rordning
anges att myndigheten ska tillhandahilla portalen. Behandlingen far
ocksd anses nddvindig (se vidare nedan).

Delegationen gér beddmningen att dessa férhillanden innebir att
behandlingen av personuppgifter i tipsportalen ryms inom de ritts-
liga grunder som anges 1 dataskyddsférordningen eller brottsdata-
lagen.

De rittsliga grunder som aktualiseras kommer att vara faststillda
i nationell rétt pd det sdtt som krivs

Dataskyddsforordningens krav pd hur den rittsliga grunden faststills
framgar av artikel 6.3. Enligt artikelns férsta stycke ska de grunder
for behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e faststillas 1 enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den per-
sonuppgiftsansvarige omfattas av. Kravet 1 dataskyddsférordningen
pd att den grund f6r behandling som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska
vara faststilld i enlighet med unionsritten eller den nationella ritten
innebir inte ett krav pd att sjilva behandlingen av personuppgifter
méste regleras. Det ir 1 stillet den rittsliga forpliktelsen, uppgiften
av allmint intresse respektive myndighetsutévningen som ska ha stod
1 rittsordningen. I normalfallet utgér dirfor en myndighets uppdrag
enligt forfattning, instruktion eller regleringsbrev en rittslig grund
for behandling av personuppgifter.”* Grunden ska dven vara tydlig
och precis, och dess tillimpning ska vara férutsebar for personer
som omfattas av den. Enligt artikelns andra stycke ska vidare syftet
med behandlingen faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om
behandling enligt artikel 6.1 e, vara nédvindigt f6r att utféra en upp-
gift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsan-
svariges myndighetsutévning. Dir anges ocks3 att unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmint in-
tresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

7+ Jfr prop. 2017/18:105 s. 48 och 56-58.
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Motsvarande resonemang om hur den rittsliga grunden faststills
fors nir det giller uppgifter som behandlas inom ramen {6r brotts-
datalagens tillimpningsomride.” I férarbetena till brottsdatalagen
framgar att personuppgiftsbehandlingen alltid ska gd att hirleda till
den behoriga myndighetens uppgifter s som de kommer till uttryck
1 unionsritten eller i nationell lagstiftning och andra for verksam-
heten bindande beslut om arbetsuppgifter. I 2 kap. 1 § brottsdata-
lagen anges dirfor att uppgiften ska framgd av lag, férordning eller
ett sirskilt beslut 1 vilket regeringen uppdragit it den behoriga
myndigheten att utféra en sddan uppgift.

Delegationens forslag att inritta en myndighetsgemensam tips-
portal innebir att det kommer att inféras en ny digital kommu-
nikationsvig som foérenklar for den enskilde och forbittrar myndig-
heternas samverkan. Det ir alltsd inte friga om nigon ny uppgift f6r
myndigheterna utan ett medel for att de samverkande myndig-
heterna ska kunna motverka arbetslivskriminalitet utifran respektive
myndighets uppdrag och férutsittningar pa ett effektivare och mer
indamalsenligt sitt.

Vilka uppgifter de olika myndigheterna har finns noga reglerat 1
myndigheternas respektive instruktioner. Exempelvis framgir det av
Arbetsmiljoverkets instruktion att det till myndighetens uppgifter
hér bland annat att verka f6r goda forhillanden i arbetsmiljon och
pa arbetsmarknaden samt att frimja samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare pd arbetsmiljdomridet. Myndigheten ska ocksd
arbeta for att regelverket inom dess verksamhetsomrdde féljs.”* Av
Skatteverkets instruktion framgér att myndigheten bland annat ska
faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter s3 att en
riktig uppbord kan sikerstillas samt att myndigheten ska forebygga
och motverka ekonomisk brottslighet. Skatteverket ska ocksd sam-
verka med Utbetalningsmyndigheten 1 syfte att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen.”” Av Forsikringskassans in-
struktion framgdr bland annat att myndigheten ska sikerstilla att fel-
aktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott. Forsik-
ringskassan ska ocksd samverka med Utbetalningsmyndigheten och
andra berérda myndigheter, kommuner och regioner samt andra be-
rorda parter for att bedriva en effektiv och rittssiker verksamhet och

7> Se prop. 2017/18:232 s. 116 £.
761 a § férordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket.
771, 6 och 15 b §§ forordningen (2017:154) med instruktion fér Skatteverket.
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dirvid sirskilt verka for att felaktiga utbetalningar inte gors.” Vidare
framgar det av Migrationsverkets instruktion att myndigheten bland
annat ska vidta 3tgirder for att motverka missbruk av regler, fel-
aktiga utbetalningar och bidragsbrott.” Av 2 § polislagen (1984:387),
till vilken Polismyndighetens instruktion hinvisar, anges att det till
Polismyndighetens uppgifter hor att férebygga, férhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allminna ord-
ningen eller sikerheten.”® Arbetsférmedlingen ska enligt sin instruk-
tion bland annat samverka med Utbetalningsmyndigheten och andra
berérda myndigheter, kommuner och regioner samt andra berérda
parter for att bedriva en effektiv och rittssiker verksamhet och di
sirskilt verka for att felaktiga utbetalningar inte gérs.”

Bestimmelser om hur myndigheterna ska utféra sina uppdrag,
det vill siga vilka befogenheter och kontrollverktyg som myndig-
heterna har, framgir dirutdver av olika lagar och férordningar inom
respektive ansvarsomride.

Att myndigheterna ska samverka fér att motverka arbetslivs-
kriminalitet framgdr av regeringsbeslut. Det ska tilliggas att delega-
tionen dessutom féreslar att det av de samverkande myndigheternas
instruktioner ska framgg att det ingr i deras uppdrag att delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet, se av-
snitt 3.18.5.

De regelverk som myndigheterna har att férhélla sig ull, inklusive
myndigheternas regeringsuppdrag, uppfyller enligt delegationens
mening dataskyddsférordningens och brottsdatalagens krav pd att
de uppgifter som myndigheterna ska utféra ska ha stéd i nationell
ritt. Nir det giller den personuppgiftsbehandling som Skatteverket
foreslds utféra som systemansvarig myndighet kommer kravet pd
hur den rittsliga grunden ska vara faststilld dessutom vara uppftyllt
genom den nya forordningen om en myndighetsgemensam tips-
funktion, se nedan. Dessutom bedémer delegationen att kravet pd
att den nationella ritten ska uppfylla ett mél av allmint intresse och
vara proportionell mot det legitima mil som efterstrivas ir uppfyllt.

782§ 3 och 5 § forordningen (2009:1174) med instruktion fér Forsikringskassan.
795 § forordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.

801 § férordningen (2022:1718) med instruktion f6r Polismyndigheten.

8119 a § férordningen (2022:811) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen.
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Personuppgifisbehandlingen far anses vara nédvindig for
att myndigheterna ska kunna utfora sina uppgifter

I de rittsliga grunder som anges i dataskyddsférordningen och brotts-
datalagen finns ett krav pd att behandlingen ska vara nédvindig.
Begreppet nddvindig 1 detta sammanhang har en mindre strikt bety-
delse 4n vad som enligt normalt sprikbruk liggs 1 detta begrepp. Det
innebir att dven om exempelvis en uppgift av allmint intresse skulle
kunna utfoéras utan att personuppgifter behandlas pd ett visst sitt,
kan behandlingen anses vara nédvindig och dirmed tilldten enligt
artikel 6.1 ¢ och e, om behandlingen leder till effektivitetsvinster.
Det kan anses vara nédvindigt att mer eller mindre regelmissigt
anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed behandla personuppgifter
pd automatisk vig, eftersom en manuell informationshantering inte
utgor ett realistiskt alternativ for vare sig myndigheter eller foretag.*
Motsvarande tolkning framférs 1 férarbetena till brottsdatalagen dir
det bland annat framfors att ordet nédvindig bor tolkas s att det dr
friga om ndgot som behovs for att pd ett effektive sitt kunna utfora
arbetsuppgiften.”

Delegationens férslag om en ny digital kommunikationsvig avser
att forbittra myndigheternas forutsittningar att motverka arbets-
livskriminalitet. En ny tipsportal skulle ocksd gora det enklare for
enskilda att limna tips om arbetslivskriminalitet. Personuppgifts-
behandlingen i tipsportalen skulle alltsd enligt delegationens mening
leda till effektivitetsvinster for sdvil enskilda som myndigheter.
Delegationen anser dirfor att behandlingen ir nédvindig for att pd
ett effektivt sitt kunna utféra arbetsuppgifter av allmint intresse och
for att behoriga myndigheter ska kunna utfora sin uppgift att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet.

82 Prop. 2017/18:105 s. 4647 och 189.
8 Prop. 2017/18:232 5. 117.
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4.9.5 En ny forordning bor inforas

Delegationens bedomning: Det bor inféras en férordning om
en myndighetsgemensam tipsfunktion for tips om arbetslivs-
kriminalitet. Férordningen bér innehilla bide allminna bestim-
melser och bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i
den myndighetsgemensamma tipsfunktionen.

Skilen f6r delegationens bedomning

Det finns skdl att reglera personuppgiftsbehandlingen
i den myndighetsgemensamma tipsportalen

Nir det ska bedémas om den befintliga regleringen ir tillricklig for
att ge stod for personuppgiftsbehandlingen behéver man beakta
dataskyddsregleringens krav pd proportionalitet samt tydlighet, pre-
cision och forutsebarhet f6r de registrerade. Det kan ifrigasittas om
den personuppgiftsbehandling som kommer att ske 1 tipsportalen ir
av sidan art att ndgon ny forfattningsreglering dr nédvindig. Nigra
personuppgifter ska inte sparas 1 portalen och de ska inte behandlas
av den systemansvariga myndigheten 1 storre utstrickning dn vad
som krivs for att tipsen ska kunna éverféras till de mottagande myn-
digheterna eller f6r att den tekniska driften av portalen ska kunna
skotas. Det dvergripande syftet med tipsportalen ir att de motta-
gande myndigheterna ska fi kinnedom om uppgifter som de behover
1 sina respektive verksamheter 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Behandlingen av personuppgifter i samband med 6verféringen kan
dirfor sigas ske for de indam4l som redan finns angivna f6r de mot-
tagande myndigheterna. Myndigheterna skulle kunna anses vara
gemensamt ansvariga for behandlingen i tipsportalen och reglera hur
personuppgiftsansvaret ska utévas mellan sig 1 ett avtal. Vidare ir de
integritetsrisker som tipsportalen kan medféra frimst férknippade
med den tekniska utformningen av portalen och det ir enligt delega-
tionens beddmning mojligt att utforma tipsportalen pé ett indamals-
enligt och sikert sitt s§ att risken for otillborliga integritetsintring
minskar.

Det finns dock férhillanden som talar f6r en forfattningsreglering.
Det dr viktigt att det dr tydligt for de registrerade vem som ir person-
uppgiftsansvarig fér den behandling som kommer att ske i tipspor-
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talen. Den nuvarande regleringen av personuppgiftsbehandling pd
sdvil brottsdatalagens som dataskyddsférordningens tillimpnings-
omride ir komplex. Den personuppgiftsbehandling som kommer
att ske 1 tipsportalen sker for olika syften och de dataskyddsrittsliga
regelverken kommer att tillimpas parallellt. Det kan ocks3 vara néd-
vindigt for den systemansvariga myndigheten att behandla person-
uppgifter for att kunna skota den tekniska driften av tipsportalen.
For att mota kravet pd proportionalitet samt tydlighet, precision och
forutsebarhet for de registrerade kan det dirfor finnas skil att infora
mer preciserade bestimmelser om den behandling som kommer att
ske 1 tipsportalen.

Regleringen bor ske i forordning

En sirskild friga ir om bestimmelser om en ny myndighetsgemen-
sam tipsportal, som kommer att avse bland annat personuppgifts-
behandling, miste meddelas genom lag eller om de kan meddelas i
forordning av regeringen. Regleringar av personuppgiftsbehandling,
sdsom registerforfattningar, forekommer bade 1 lagar och 1 férord-
ningar. I vissa fall krivs enligt grundlagen att bestimmelserna anges
1 lag. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.
Skyddet mot intring som innebir dvervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga férhéllanden ir en sddan fri- och rittighet
som bara fir begrinsas genom lag, se 2 kap. 20 § férsta stycket 2
regeringsformen.

Med undantag f6r de fall som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen kan sidana féreskrifter som direkt eller indirekt rér
behandling av personuppgifter som utférs av statliga myndigheter
som lyder under regeringen meddelas av regeringen med std av dess
restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.
P4 dataskyddsomrddet ir det en vil etablerad ordning att dven fére-
skrifter pd forordningsnivd kan ges foretride framfor den generella
regleringen om skydd fér personuppgifter.**

8 Prop. 2017/18 :105 5. 26 f.
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Tipsportalen utgor endast en ny kommunikationsvig till de mot-
tagande myndigheterna. Nigra uppgifter ska inte sparas i tipspor-
talen och uppgifterna som enskilda limnar i tips kommer inte att
vara tillgingliga i portalen annat d4n om det krivs {or dverféring till
de mottagande myndigheterna eller for att den systemansvariga myn-
digheten ska kunna skota den tekniska driften av systemet. Det blir
dirfor inte friga om nigot register eller ndgon databas i tipsportalen
pa ett sddant sitt att behandlingen av uppgifterna kan sigas innebira
att enskilda kartliggs genom behandlingen.® Den behandling av per-
sonuppgifter som kommer att ske i tipsportalen kommer alltsd inte
att innebidra ndgon 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhdllanden. Delegationen gér dirfér beddmningen att
den behandling som sker i tipsportalen inte innebir ett sddant bety-
dande intrdng 1 den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen. Den behandling som kommer att ske
efter 6verforingen kommer att ske med stéd av bestimmelser 1 lag
och férordning som reglerar respektive mottagande myndighets per-
sonuppgiftsbehandling. Nigot krav pd att bestimmelser om person-
uppgiftsbehandlingen 1 tipsportalen regleras 1 lag f6ljer dirmed inte
av grundlagen. Enligt delegationens beddmning foreligger inte heller
ndgra andra skil att reglera personuppgiftsbehandlingen i lag. Dele-
gationen foresldr dirfor att regeringen infér en ny férordning med
stdd av restkompetensen 1 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.

Forordningen bor innebdlla bide allméinna bestimmelser
och bestimmelser om personuppgiftsbehandlingen

Den nya férordningen bér innehdlla sdvil allminna bestimmelser
om tipsfunktionen som bestimmelser om personuppgiftsbehand-
lingen, d& det kan bidra till en tydligare reglering. Férordningen kan
limpligen benimnas férordningen om en myndighetsgemensam tips-
funktion fér tips om arbetslivskriminalitet. I férordningen bér limp-
ligen begreppet tipsfunktion anvindas, och inte tipsportal.

% Jfr prop. 2009/10:80 s. 180.
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4.9.6 Forordningens innehall och syftet med tipsportalen

Delegationens forslag: Férordningen bor inledas med en bestim-
melse som anger innehillet 1 férordningen, nimligen att den inne-
hiller bestimmelser om en myndighetsgemensam tipsfunktion f6r
uppgifter om misstinkt arbetslivskriminalitet som faller inom
ansvarsomrddet fér de mottagande myndigheterna (tips om
arbetslivskriminalitet).

Det bér ocksd anges att syftet med den myndighetsgemen-
samma tipsfunktionen ir att mottagande myndigheter ska £ kin-
nedom om uppgifter som kan ha betydelse f6r myndigheternas
arbete mot arbetslivskriminalitet.

Skilen for delegationens forslag: Det ir limpligt att forordningen
inleds med en bestimmelse som anger innehillet 1 férordningen.
Innehillet bor beskrivas sd att férordningen innehaller bestimmelser
om en myndighetsgemensam tipsfunktion foér tips om arbetslivs-
kriminalitet. Det dr limpligt att det i bestimmelsen tydliggors att det
med tips om arbetslivskriminalitet avses uppgifter om misstinkt
arbetslivskriminalitet inom de mottagande myndigheternas ansvars-
omréiden.

Det bor ocks8 anges att syftet med den myndighetsgemensamma
tipsfunktionen ir att mottagande myndigheter ska fa del av upp-
gifter som kan ha betydelse f6r myndigheternas arbete mot arbets-
livskriminalitet. Dirmed klargors det dvergripande syftet med tips-
funktionen.

4.9.7  Forhallandet till annan reglering

Delegationens forslag: Férordningen ska innehdlla en bestim-
melse som anger dess férhllande till annan reglering. Dir ska det
anges att forordningen innehiller bestimmelser som komplet-
terar dataskyddsforordningen och brottsdatalagen nir Skatteverket
1 egenskap av personuppgiftsansvarig behandlar personuppgifter
enligt férordningen.
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Skilen for delegationens forslag: Som framgar i avsnitt 4.9.3 kom-
mer dataskyddsforordningen och brottsdatalagen bli tillimpliga
parallellt vid den behandling av personuppgifter som sker i den myn-
dighetsgemensamma tipsportalen. Dataskyddsférordningen bide
forutsitter och medger nationella bestimmelser som kompletterar
eller foreskriver undantag frén forordningens regler. Om en annan
lag eller en férordning innehiller ndgon bestimmelse som avviker
frén dataskyddslagen, tillimpas den bestimmelsen.*

Brottsdatalagen ir sirskilt anpassad till de brottsbekimpande myn-
digheternas verksamhet. Nir det giller behandling inom brottsdata-
lagens omréde har kompletterande forfattningar utformats si att de
giller utéver brottsdatalagen. Det innebir att de bestimmelser som
finns 1 registerférfattningar ska lisas tillsammans med regleringen i
brottsdatalagen. Det handlar exempelvis om bestimmelser som pre-
ciserar vilka sirskilda krav som giller vid behandling av en viss typ
av personuppgifter eller hur linge en viss typ av personuppgifter far
behandlas. Det kan idven finnas bestimmelser som inskrinker moj-
ligheten att behandla vissa personuppgifter.

I forhdllande till det befintliga regelverket bér den nya férord-
ningen endast innehdlla de bestimmelser som krivs for att regler-
ingen ska passa fér den personuppgiftsbehandling som Skatteverket
utfor i tipsportalen som systemansvarig myndighet. Det innebir att
den nya forordningen endast bor innehdlla bestimmelser som inne-
bir preciseringar, undantag eller avvikelser frin bestimmelserna 1
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen. Den
nya forordningen om en myndighetsgemensam tipsfunktion bér
alltsd inte innebira nigon fullstindig reglering av personuppgiftsbe-
handlingen 1 tipsportalen. Tillimparen kan féljaktligen inte néja sig
med att ta del av férordningens reglering utan miste tolka bestim-
melserna i ljuset av regleringen 1 andra férfattningar.

En sirskild friga ir om det krivs en bestimmelse i férordningen
om forhillandet till annan reglering. Bide dataskyddsférordningen
och brottsdatalagen forutsitter att det finns bestimmelser som pd
olika sitt avviker frin de generella regelverken och tar 6ver i dessa
delar. I 1 kap. 5 § brottsdatalagen anges att, om en annan lag eller en
férordning innehéller nigon bestimmelse som avviker frin lagen,
tillimpas den bestimmelsen. Det torde dirfér inte vara nédvindigt
att reglera férordningens férhillande till annan reglering.

%1 kap. 6 § dataskyddslagen.
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Enligt delegationen talar tydlighetsskil ind& for att férordningen
ska innehilla en sddan bestimmelse. Delegationen foresldr dirfor att
det ska anges i férordningen att bestimmelserna kompletterar data-
skyddsférordningen och brottsdatalagen nir Skatteverket 1 egenskap
av personuppgiftsansvarig behandlar personuppgifter enligt férord-
ningen. Att Skatteverket bor vara personuppgiftsansvarig behandlas i
avsnitt 4.9.9.

I den mén en friga inte regleras i den nya férordningen ska alltsd
dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen till-
limpas. I dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och brottsdata-
lagen finns alla grundliggande bestimmelser om hur personuppgifter
far behandlas. Dir regleras ocksd den personuppgiftsansvariges skyl-
digheter, enskildas rittigheter och tillsynen éver personuppgiftsbe-
handlingen. Foérfattningarna innehéller vidare bestimmelser om admi-
nistrativa sanktionsavgifter, skadestind och éverklagande med mera.

4.9.8 Allmanna bestaimmelser om den
myndighetsgemensamma tipsportalen

Delegationens férslag: Forordningen ska innehélla en bestim-
melse som anger att Skatteverket ska tillhandahilla en teknisk
plattform dir tips om arbetslivskriminalitet kan limnas och dir
limnade tips kan 6verforas till uppriknade myndigheter.

Vidare ska férordningen innehilla en bestimmelse som anger
att tips frin den myndighetsgemensamma tipsfunktionen fir
dverforas till Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forsikringskassan, Migrationsverket, Polismyndig-
heten och Skatteverket. Dessa myndigheter ska benimnas mot-
tagande myndigheter.

Skilen for delegationens forslag: Skatteverket ir den myndighet
som bor {4 1 uppdrag att uppritta och, i samrid med de andra motta-
gande myndigheterna, nirmare utforma tipsportalen. Skatteverket
bér ocksd ansvara for administrationen av den. Som anges i av-
snitt 4.8.14 bor uppdraget att uppritta portalen limpligen limnas
genom ett regeringsbeslut. Ansvaret f6r administrationen av por-
talen ir ett uppdrag av mer bestiende karaktir och bor limpligen
regleras 1 férordningen. Av bestimmelsen bor det framg att det dr
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Skatteverket som ska tillhandahilla den myndighetsgemensamma
tipsfunktionen. Det bor ocksd finnas en nirmare beskrivning av den
tipsfunktion som Skatteverket ansvarar {6r att administrera. Funk-
tionen bor beskrivas som en teknisk plattform dir tips om arbets-
livskriminalitet kan limnas och dir limnade tips kan 6verforas till de
mottagande myndigheterna.

Det finns ocks2 skil att reglera till vilka myndigheter tipsen far
overforas. Det bor dirfor i en bestimmelse anges att de mottagande
myndigheterna dr Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Eko-
brottsmyndigheten, Forsikringskassan, Migrationsverket, Polismyn-
digheten och Skatteverket. Att pd detta sitt ange tll vilka myndig-
heter den systemansvariga myndigheten fir 6verféra tips begrinsar
sdledes tipsfunktionens anvindningsomride.

Som berdrs 1 avsnitt 3.15.3 och 3.18.9 ir delegationens bedém-
ning att de myndigheter som i dag ingdr 1 samverkan bér gora det
dven fortsittningsvis. For det fall samverkan skulle utékas till att
omfatta fler myndigheter blir det upp till regeringen att ta stillning
till om dessa ocksd ska utgora mottagande myndigheter, vilket 1 s3
fall skulle féranleda en dndring av férordningen.

4.9.9  Personuppgiftsansvaret

Delegationens forslag: Skatteverket ska vara personuppgiftsan-
svarig for den behandling som sker i den myndighetsgemen-
samma tipsfunktionen.

Delegationens beddmning: Mottagande myndigheters person-
uppgiftsansvar och méojlighet att behandla personuppgifter efter
mottagandet av tips frin tipsfunktionen framgir av lag och fér-
ordning. Detta behover inte komma till uttryck i férordningen.

Skilen for delegationens forslag och bedomning
Personuppgifter kommer att bebandlas i tvd led

Inrittandet av den myndighetsgemensamma tipsportalen innebir att
personuppgifter kommer att behandlas i tvd led och av olika myn-
digheter. I tipsportalen kommer personuppgifter att behandlas av den
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systemansvariga myndigheten nir tips 6verférs till de mottagande
myndigheterna och 1 den utstrickning det krivs for den tekniska
driften. Nir uppgifterna inkommer till de mottagande myndighe-
terna kommer de att behandlas dir. I det féljande gors dverviganden
om hur personuppgiftsansvaret bor fordelas 1 dessa tva led.

Skatteverket ska vara personuppgiftsansvarig for den
personuppgiftsbehandling som sker i tipsportalen

Med personuppgiftsansvarig avses den som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer indamdlen och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter. Om indamalen och medlen f6r behandlingen be-
stims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna f6r hur denne
ska utses foreskrivas i unionsritten eller 1 medlemsstaternas natio-
nella ritt.

I viss m&n kan det sigas att samtliga mottagande myndigheter
kommer att ha deltagit 1 att bestimma indaméilen och medlen med
behandlingen i tipsportalen. Den nirmare utformningen férvintas
ske 1 samrdd med alla myndigheterna, de kan alla vara mottagare av
tips och de kan alla férvintas hinvisa till tipsportalen som en kom-
munikationsvig, dven om det ir Skatteverket som foreslds vara den
som huvudsakligen ska ansvara fér upprittandet och administra-
tionen av funktionen. I det fall ett gemensamt personuppgiftsansvar
skulle anses foreligga for de mottagande myndigheterna f6r behand-
lingen 1 tipsportalen kan myndigheterna reglera i en 6verenskom-
melse hur ansvaret nirmare ska férdelas mellan dem."

Genom forslaget till en ny férordning kommer indamélen och
medlen f6r behandlingen att komma till uttryck i en férfattning.
Forslaget innebir dven att syftet med tipsfunktionen ska anges 1 f6r-
ordningen. Vidare féreslds att tipsfunktionens évergripande funk-
tionalitet ska beskrivas dir. Det bor ocksd regleras 1 férordningen
vem som ska vara personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbe-
handlingen i tipsfunktionen. Dirmed blir det tydligt vem som ir per-
sonuppgiftsansvarig fér personuppgiftsbehandlingen.

Det ir Skatteverket som foreslds {4 1 uppdrag att uppritta och, i
samrdd med de andra mottagande myndigheterna, nirmare utforma

87 Jfr artikel 26 1 dataskyddsférordningen och 3 kap. 20 § brottsdatalagen.
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tipsfunktionen samt skéta den tekniska driften och vara system-
ansvarig fo6r den. Mot denna bakgrund bor Skatteverket ocksé vara
personuppgiftsansvarig myndighet f6r den behandling som kommer
att ske i tipsfunktionen.

Mottagande myndigheter ir personuppgiftsansvariga for den
bebandling som sker efter mottagandet av tips fran tipsportalen

Att Skatteverket foreslds vara personuppgiftsansvarig fo6r behand-
lingen 1 den myndighetsgemensamma tipsportalen innebir ingen
fullstindig reglering av ansvaret fér den behandling som kommer att
ske av inlimnade personuppgifter. Nir det giller den behandling av
personuppgifter som sker efter 6verforing frin tipsportalen kommer
de mottagande myndigheterna att vara personuppgiftsansvariga. Det
krivs d& att behandlingen uppfyller de krav som stills enligt respek-
tive dataskyddsregelverk som myndigheterna har att tillimpa. Det ir
de mottagande myndigheternas syfte med behandlingen av person-
uppgifter som styr vilket regelverk som blir tillimpligt.

Aven om det inte 4r nédvindigt att i den nya férordningen sir-
skilt reglera dessa myndigheteters respektive personuppgiftsansvar
for den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen fér de mot-
tagande myndigheternas verksamheter kan det finnas skil for att
inféra en bestimmelse dir det upplyses om att de mottagande myn-
digheterna ir personuppgiftsansvariga for den behandling som sker
efter mottagandet av tips frin tipsfunktionen och att de fir behandla
personuppgifter som fors dver 1 den utstrickning det ir tillitet enligt
lag och f6érordning. Med en sddan bestimmelse skulle det tydligt sir-
skiljas pd personuppgiftsansvaret inom och efter 6verféring frin tips-
portalen. Delegationen menar dock att det dnd3 tillrickligt tydligt
framgar att det personuppgiftsansvar som regleras i férordningen ir
just Skatteverkets ansvar f6r den personuppgiftsbehandling som sker
1 tipsportalen. Nigon bestimmelse som upplyser om mottagande
myndigheters ansvar {6r personuppgiftsbehandlingen som sker efter
overtoring dit foreslds dirfor inte.
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4.9.10 Andamaélen for personuppgiftsbehandlingen

Delegationens forslag: Skatteverket ska f3 behandla personupp-
gifter 1 den myndighetsgemensamma tipsfunktionen om det ir
nodvindigt

1. for att limnade tips ska kunna 6verféras till de mottagande
myndigheterna, eller

2. for att den tekniska driften av tipsfunktionen ska kunna skétas.

Delegationens bedémning: Andamélen med personuppgiftsbe-
handlingen 1 tipsfunktionen kommer att vara uttryckligt angivna
och berittigade pd det sitt som krivs enligt dataskyddsforord-
ningen och brottsdatalagen.

Skilen for delegationens f6rslag och bedomning
Principen om dndamalsbegrinsning

Som framgdr 1 avsnitt 4.9.4 gor delegationen bedémningen att det
kommer att finnas rittslig grund f6r behandlingen av personupp-
gifter 1 den myndighetsgemensamma tipsportalen. Den omstindig-
heten att det finns en rittslig grund innebir emellertid inte att vilka
personuppgifter som helst fir behandlas eller att det f&r goras pa val-
fritt sitt. Behandlingen ska ocksd uppfylla kraven i de grundliggande
principerna som kommer till uttryck i dataskyddsregleringen.

Det ir en allmin dataskyddsprincip att personuppgifter bara fir
samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indama3l.*®
Detta giller inte bara nir personuppgifter samlas in. Varje dtgird som
vidtas med insamlade uppgifter ska naturligtvis ocksd uppfylla de
kraven.”

Att indamadlen ska vara sirskilda innebir att de miste vara till-
rickligt specificerade for att ge ledning f6r beddmningen av vilka
uppgifter som ir adekvata och relevanta fér den aktuella behand-
lingen och f6r att det ska kunna avgoras att inte {6r manga uppgifter
behandlas. Ndgot hinder mot att ange flera parallella indamal f6r be-
handlingen finns inte. Andamalen ska anges uttryckligen redan nir

8 Artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen och 2 kap. 3 § férsta stycket brottsdatalagen.
% Jfr prop. 2009/10:85 s. 98.
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personuppgifterna samlas in. Att indamélen ska vara beridttigade inne-
bir att det ska finnas en koppling till den rittsliga grunden. Person-
uppgifter fir inte behandlas f6r ett indamal som inte ir berittigat i
forhallande till den tillimpliga rittsliga grunden.”

Det bor specificeras i forordning nér uppgifter far behandlas
i tipsportalen

Det 6vergripande syftet med tipsportalen ir att de mottagande myn-
digheterna ska 3 kinnedom om uppgifter som de behéver 1 arbetet
mot arbetslivskriminalitet. En sirskild friga ir om behandlingen 1
tipsportalen 1 sig sker f6r nigot nytt indamal. Genom att frén tips-
portalen $verféra limnade tips till mottagande myndigheter, som har
1 uppdrag att vidta olika dtgirder, skapas férutsittningar f6r myndig-
heterna att utféra sina uppgifter pd ett bittre sitt och dirmed mot-
verka arbetslivskriminalitet mer effektivt. Behandlingen av person-
uppgifter 1 tipsportalen bér dirfér som utgdngspunkt anses ske for
de indamil som redan anges f6r de myndigheter som ska {3 tillgdng
till tips som &verférs frén tipsportalen. Vad som 8syftas ir arbete hos
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet med insamling, bearbetning och analys av
information for att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet. Hos de icke brottsbekimpande myndigheterna syftas den
behandling som ir nédvindig f6r att Arbetsmiljoverket, Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan, Skatteverket och Migrationsverket
ska kunna uppfylla sina uppdrag som framgér av nationell ritt.

Det finns dock skil att specificera indamélet f6r den behandling
som sker i tipsportalen. En sidan specificering kan bidra till att
indamilet med behandlingen 1 portalen blir konkret och framstar
som tydligare. Ett sitt att gora detta pd ir att 1 férordningen infora
en bestimmelse som tar sikte pd indamélet med den begrinsade be-
handling som faktiskt sker 1 tipsportalen. Med en sidan specificering
kan det ocksd goras tydligt att personuppgifter inte fir behandlas
under lingre tid in vad som dr nddvindigt for just dessa indamadl, se
vidare avsnitt 4.9.12.

Mot denna bakgrund bér det inféras en bestimmelse som anger
att Skatteverket fir behandla personuppgifter i den myndighets-

% Prop. 2017/18:232 5. 120 och 121.
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gemensamma tipsfunktionen om det dr nddvindigt f6r att limnade
tips ska kunna 6verforas till de mottagande myndigheterna och fér
att den tekniska driften av tipsfunktionen ska kunna skétas. Delega-
tionen bedémer att indamilen med personuppgiftsbehandlingen i
tipsportalen kommer att vara sirskilda, uttryckligt angivna och berit-
tigade pd det sitt som krivs enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférord-
ningen och 2 kap. 3 § forsta stycket brottsdatalagen.

4.9.11 Kansliga personuppgifter

Delegationens forslag: Personuppgifter som avsldjar ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse
eller medlemskap 1 fackférening eller som ror hilsa, sexualliv eller
sexuell liggning (kinsliga personuppgifter) ska 3 behandlas, om
uppgifterna férekommer i limnade tips och behandlingen ir néd-
vindig for att limnade tips ska kunna 6verforas till de mottagande
myndigheterna eller f6r att den tekniska driften av tipsfunk-
tionen ska kunna skétas.

Skilen for delegationens forslag
Dataskyddsregleringen om kénsliga personuppgifter

Utgdngspunkten enligt dataskyddsférordningen och brottsdatalagen
ir att kinsliga personuppgifter inte fir behandlas.” Bida tilliter dock
att behandling far ske enligt vissa angivna forutsittningar bland annat
om det ir foreskrivet i nationell ritt, antingen genom en generell
reglering eller 1 sirskilda registerférfattningar. En generell reglering
om kinsliga personuppgifter finns i 3 kap. 1-7 §§ dataskyddslagen
och 2 kap. 11-14 §§ brottsdatalagen. Férbudet omfattar personupp-
gifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religiés
eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening och be-
handling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning.

1 Artikel 9.1 i dataskyddsforordningen och 2 kap. 11 § férsta stycket brottsdatalagen.
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I den del behandlingen faller under dataskyddsférordningens till-
limpningsomride fir enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskydds-
lagen kinsliga personuppgifter behandlas av en myndighet med st6d
av artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen om uppgifterna har lim-
nats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om behand-
lingen ir nédvindig for handliggningen av ett drende, eller i annat
fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse och inte innebir ett otillborligt intring 1 den registrerades
personliga integritet.

I den del behandlingen faller under brottsdatalagens tillimpnings-
omride fir kinsliga personuppgifter alltid behandlas om det dr nod-
vindigt for diarieforing eller om uppgifterna har limnats till en
behoérig myndighet i en anmilan, ansékan eller liknande och behand-
lingen dr nédvindig fér myndighetens handliggning.”

Det bir inforas en bestimmelse i forordningen som ger stod
for att behandla kinsliga personuppgifter i tipsportalen

De myndigheter som foreslds kunna motta tips frin tipsportalen tar
redan dagligen emot stora mingder information av vitt skilda slag,
ofta 1 elektronisk form. Tips som inkommer till myndigheterna ut-
gor allminna handlingar 1 tryckfrihetsférordningens mening (se
vidare avsnitt 4.10.4). Enligt 5 kap. 1 § OSL ska som huvudregel all-
minna handlingar som kommit in till en myndighet registreras, det
vill siga diarieforas, sd snart som méjligt. En myndighet har dirfor
getts mojlighet att behandla personuppgifter for att diarieféra och
handligga inkommande anmailningar, ansékningar och liknande. Det
giller dven 1 de fall dir myndigheten inte behdver behandla person-
uppgifterna for att utféra sina uppgifter.”

En myndighetsgemensam tipsportal skulle innebira en ny kom-
munikationsvig till myndigheterna och situationen skulle vara den-
samma som giller for andra kommunikationsvigar, nimligen att det
inte ir mojligt f6r myndigheterna att fullt ut piverka innehéllet i hand-
lingar som kommer in. Som delegationen har konstaterat 1 avsnitt 4.9.2
kan ett tips inneh8lla exempelvis uppgifter om hilsa och medlemskap i
en fackforening, vilka utgdr sddana kinsliga personuppgifter som

%22 kap. 13 §, med hinvisning till 2 kap. 2 § brottsdatalagen.
% Jfr prop. 2009/10:85 s. 112 f. och prop. 2017/18:232 5. 119.
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anges 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen och i 2 kap. 11 § brotts-
datalagen.

Delegationen gér bedémningen att det stéd som finns att behandla
kinsliga personuppgifter enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen och 2 kap.
2 § brottsdatalagen ir tillimpligt pd den behandling som kommer att
ske 1 tipsportalen. Tipslimnaren viljer 1 tipsportalen vilka myndig-
heter denne vill limna tipset till och vidtar en 3tgird f6r att det ska
overforas till dessa myndigheter. Hos de mottagande myndigheterna
behéver uppgifterna behandlas f6r diarieféring och, i férekommande
fall, for myndighetens handliggning av irenden. Det ligger utanfor
myndigheternas kontroll om det finns kinsliga personuppgifter 1
tipsen som genom tipsportalen limnas till myndigheterna.”* Dess-
utom f&r behandlingen anses vara nédvindig med hinsyn tll ett
viktigt allmint intresse och det kan inte anses innebira ett otillbor-
ligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.

Delegationen bedémer att det ind3 finns skil att inféra en be-
stimmelse som preciserar stddet for att behandla kinsliga uppgifter
nir sddana inkommer i tipsportalen. Delegationen foreslar att det ska
specificeras for vilka indamal personuppgifter fir behandlas 1 tips-
portalen, se avsnitt 4.9.10. Det ir limpligt att 1 en ny férordning ocksd
precisera tillitligheten av den behandling av kinsliga personuppgifter
som blir aktuell i tipsportalen och dirvid hinvisa till de specificerade
indamailen.

Eftersom bide dataskyddsférordningen och brottsdatalagen kom-
mer att vara tillimpliga pd behandlingen av kiinsliga personuppgifter i
tipsportalen innebir det enligt delegationens mening en enklare och
mer littillginglig utformning av bestimmelsen om den inte uttryck-
ligen hinvisar till bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen och
brottsdatalagen. Vilka personuppgifter som anses vara kinsliga ir
desamma 1 bida regelverken.

Bestimmelsen bor ange att personuppgifter som avslojar ras,
etniskt ursprung, politiska &sikter, religids eller filosofisk dverty-
gelse eller medlemskap i fackférening eller som ror hilsa, sexualliv
eller sexuell liggning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas, om
uppgifterna férekommer i limnade tips och behandlingen ir nod-
vindig for att limnade tips ska kunna éverforas till de mottagande
myndigheterna eller for att den tekniska driften av tipsfunktionen
ska kunna skotas.

% Jfr prop. 2017/18:232 s. 154.
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Andpra sdrskilt skyddsvirda uppgifter

Tipsen kan ocksd inneh&lla sddana uppgifter som inte ir kinsliga per-
sonuppgifter men som ind3 ir sirskilt skyddsvirda uppgifter, sésom
uppgifter om lagévertridelser eller personnummer och samordnings-
nummer. Uppgifter om lagévertridelser far enligt 3 kap. 8 § data-
skyddslagen behandlas av myndigheter.” Personnummer och sam-
ordningsnummer fir enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen behandlas
utan samtycke endast nir det ir klart motiverat med hinsyn till inda-
maélet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot
annat beaktansvirt skil.

Nir det giller andra sirskilt skyddsvirda uppgifter om lagéver-
tridelser samt personnummer och samordningsnummer kommer de
att behandlas av myndigheter och behandlingen fir anses vara klart
motiverad med hinsyn till indamalet, varfér ndgon sirskild forfatt-
ningsreglering inte krivs 1 denna del.

4.9.12 Hur lange uppgifter som inkommer i portalen
far behandlas

Delegationens forslag: Personuppgifter ska inte f8 behandlas
under lingre tid dn vad som ir nddvindigt f6r att limnade tips
ska kunna 6verféras till de mottagande myndigheterna och for att
den tekniska driften av tipsfunktionen ska kunna skotas.

Delegationens bedomning: Nir det giller den behandling som
kommer att ske av mottagande myndigheter ir befintliga bestim-
melser om lingsta tid for att behandla uppgifterna och arkiv-
rittsliga bestimmelser tillrickliga.

Skilen f6r delegationens f6rslag och bedomning
Lagringsminimering och arkivriittsliga regler

Det finns dataskyddsrittsliga bestimmelser som reglerar hur linge
personuppgifter fir behandlas. Det finns ocksi arkivregler som inne-
bir att allmidnna handlingar ska bevaras i1 arkiv och pd s sitt kan

% Se ocksd artikel 10 i dataskyddsférordningen.
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sigas bira upp handlingsoffentligheten. Utgingspunkten 1 det arkiv-
rittsliga regelverket ir att uppgifter ska bevaras, medan presum-
tionen enligt reglerna om skydd for personuppgifter ir den motsatta.
Det finns dirfor skil att skilja mellan regler om dataskydd och arkiv-
rittsliga regler.

Nir det giller de dataskyddsrittsliga reglerna fir i huvudsak per-
sonuppgifter lagras bara s linge det ir nédvindigt med hinsyn till
indamélen med behandlingen av personuppgifterna.” Det ir alltsi
frimst indamilen {6r behandlingen av personuppgifterna som avgér
hur linge personuppgifterna fir bevaras. Om samma personupp-
gifter behandlas f6r flera indamal, f&r personuppgifterna behandlas
for respektive indamal bara s linge det behdvs for just det dnda-
maélet. Nir personuppgifterna inte lingre behévs f6r nigot av inda-
mélen, ska de som huvudregel avidentifieras eller raderas. Regler om
hur linge uppgifter fir behandlas finns i brottsdatalagen och i myn-
dighetsspecifika registerférfattningar. Hur dessa bestimmelser har
utformats kan bero pd sddana omstindigheter som omfattningen av
och integritetskinsligheten i de behandlade uppgifterna. Data-
skyddslagen saknar bestimmelser om lingsta tid f6r behandling av
personuppgifter. I 3 kap. 6 § finns dock en reglering om att kinsliga
personuppglfter fir behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse
under vissa 1 paragrafen nirmare angivna férutsittningar.

Det finns ocks3 arkivrittsliga regler om myndigheters skyldighet
att bevara allminna handlingar, pd vilket sitt bevarande ska ske och
gallring 1 arkivlagen (1990:782), arkiviorordningen (1991:446) och
Riksarkivets foreskrifter (RA-FS och RA-MS). Med gallring avses
att allminna handlingar eller uppgifter sorteras ut och forstors. Gall-
ring av elektroniska upptagningar innebir normalt att information
raderas frin databiraren.

Arkivlagstiftningen har getts foretride genom att det anges 1 data-
skyddsférordningen och brottsdatalagen att bestimmelser om lingsta
tid f6r bevarande inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar
allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkiv-
myndighet. Det innebir att principen om lagringsminimering inte
hindrar att personuppgifter lagras under lingre perioder 1 den mén
de behandlas f6r arkivindamadl av allmint intresse under vissa nir-
mare angivna forutsittningar.

% Artikel 5 e i dataskyddsférordningen och 2 kap. 17 § brottsdatalagen.
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Personuppgifter i tipsportalen bor bara fd behandlas sd linge
det dr nodvindigt med hinsyn till indamdlen for bebandlingen

Som framgdr 1 avsnitt 4.9.10 foreslds att indamdlen med person-
uppgiftsbehandlingen i tipsportalen ska specificeras pa si sitt att be-
handling bara ska f& ske om det ir nédvindigt for att limnade tips ska
kunna &verforas till mottagande myndigheter eller fér att den tekniska
driften av portalen ska kunna skotas. Eftersom bestimmelserna i
dataskyddsfoérordningen och brottsdatalagen ir uppbyggda s8 att det
frimst dr indamadlen {6r personuppgiftsbehandlingen som avgér hur
linge personuppgifterna fir bevaras och delegationen alltsd foreslar
en specificering av indaméilen med behandlingen 1 portalen bér det
ocksd 1 férordningen inféras en bestimmelse om hur linge upp-
gifterna fir behandlas 1 tipsportalen. Denna bestimmelse bor ange
att personuppgifter inte far behandlas under lingre tid in vad som ir
nddvindigt med hinsyn tll de i férordningen specificerade inda-
mélen, nimligen att limnade tips ska kunna oéverféras till motta-
gande myndigheter eller {6r att den tekniska driften av portalen ska
kunna skotas.

Befintliga bestimmelser om lingsta tid for att bebandla uppgifter
och arkivrdttsliga regler giller for mottagande myndigheter

Nir mottagande myndigheter tar emot tips frén tipsportalen, kom-
mer de som framgdr ovan att utgéra allminna handlingar hos den
mottagande myndigheten. De kommer dirmed att omfattas av gill-
ande regler f6r arkivering och gallring av allminna handlingar och
uppgifter 1 allminna handlingar. Personuppgifter i tips kommer
ocksd att fortsitta att behandlas dir. Bestimmelserna 1 brottsdata-
lagen och dataskyddsférordningen om att uppgifterna endast fir be-
handlas s3 linge det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med
behandlingen méste d& beaktas. Det kan ocks3 finnas sirskilda bestim-
melser om hur linge uppgifterna fir behandlas i myndighetsspecifika
registerférfattningar, vilka givetvis ocksd méste beaktas av de motta-
gande myndigheterna.

En sirskild friga som kan uppstd dr om behandlingen av alla per-
sonuppgifter ir nddvindig, trots att en del av personuppgifterna
visar sig inte behdvas 1 den mottagande myndighetens verksamhet.
Nir enskilda limnar tips ir det oundvikligt att det inkommer upp-
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gifter till mottagande myndigheter som saknar betydelse f6r den
mottagande myndigheten, s kallad 6verskottsinformation. Det kan
vara si att tipset i sig inte har nigon betydelse alls fér arbetet mot
arbetslivskriminalitet eller att uppgifterna ror nigot som saknar
betydelse for just den myndighetens verksamhet. Det kan ocks3 vara
s att ett tips innehdller vissa personuppgifter som inte har betydelse
for det dirende som kommer att 8ppnas upp hos en mottagande myn-
dighet med anledning av tipset. I dessa avseenden ir situationen den-
samma som vid annan hantering av inkomna handlingar och uppgifter,
nimligen att det inte ir mojligt f6r den mottagande myndigheten att
paverka innehillet i de uppgifter som kommer in till myndigheten, se
ovan avsnitt 4.9.11. Om tipset f6rs in i ett drendehanteringssystem
kan siledes dven uppgifter som inte dr nédvindiga f6r myndigheten
komma att behandlas.

Nir det diremot giller handlingar som med anledning av inkomna
tips upprittas av den handliggande myndigheten finns en mojlighet
for myndigheten att pdverka innehéllet 1 handlingarna. Nir en myn-
dighet ska fatta beslut 1 ett drende mdste hinsyn tas till det material
som har kommit in. Det materialet kan utgéra underlag for beslut.
Det dr dock inte nddvindigt att 1 skilen for ett beslut eller 1 andra
handlingar som upprittas i ett irende behandla personuppgifter som
saknar betydelse i drendet.”

Information 1 inkomna tips som visar sig vara dverskottsinfor-
mation ska alltsd inte behandlas vidare om det inte ir nédvindigt
med hinsyn till indamélen for behandlingen av personuppgifterna.
Eftersom arkivlagstiftningen har getts foretride framfér dataskydds-
reglerna finns det dock ingenting som hindrar att en myndighet arki-
verar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om
hand av en arkivmyndighet, iven om handlingarna innehiller sidan
overskottsinformation.

Delegationen bedémer mot denna bakgrund att de nuvarande be-
stimmelserna om hur linge uppgifter fir behandlas och arkivering
och gallring av allminna handlingar ir tillrickliga f6r den behandling
som kommer att ske nir tips inkommer till mottagande myndigheter.

%7 Jfr prop. 2000/01:33 5. 101 f.
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4.9.13 Ratten till information och ratten att géra invandningar

Delegationens forslag: Besked om att personuppgifter behand-
las ska inte {8 limnas ut till den registrerade.

Ritten att gora invindningar enligt EU:s dataskyddsférord-
ning ska inte gilla vid behandling av personuppgifter i tips-
funktionen.

Skilen f6r delegationens forslag
Begrinsning av rdtten till information

Av dataskyddsregelverken foljer som utgdngspunkt dels en skyldig-
het f6r den personuppgiftsansvarige att limna viss information om
behandlingen av personuppgifter till den enskilde, dels en rittighet
for den enskilde att ta del av sddan information frin den personupp-
giftsansvarige.” Informationsskyldigheten giller bland annat upp-
gifter om den rittsliga grunden f6r behandlingen och vem som ir
mottagare av personuppgifterna.

Informationsskyldigheten giller dock inte om det ir sirskilt fre-
skrivet bland annat 1 lag eller annan forfattning att sidana uppgifter
inte fir limnas ut. En sddan begrinsning av ritten till information
far, 1 frdga om behandling inom brottsdatalagens omride, endast ske
for vissa syften, sdsom intresset av att uppticka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagféra brott.”

Skatteverket har med den tinkta utformningen av tipsportalen
inte nigon praktisk mojlighet att limna information till registrerade
personer om att personuppgifter som rér dem behandlas. Den enda
behandling som Skatteverket dr ansvarig fér som systemansvarig
myndighet ir den som sker i tipsportalen, nimligen éverféring av
limnade tips till mottagande myndigheter och den behandling som
krivs for att den tekniska driften ska kunna skotas. I 6vrigt ska per-
sonuppgifterna inte behandlas av myndigheten i tipsportalen. For att
kunna limna sidan information skulle allts3 tipsportalen behova ut-
formas pd ett sddant sitt att samtliga personuppgifter blir tillgingliga
for Skatteverket. Det skulle 1 sin tur innebira att alla tips anses ha
kommit in till Skatteverket och dirfér utgér allminna handlingar

% Artiklarna 14 och 15 i dataskyddsférordningen och 4 kap. 2 och 3 §§ brottsdatalagen.
%5 kap. 1 § dataskyddslagen och 4 kap. 5 § brottsdatalagen.
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dir. Det skulle i sig motverka syftet med tipsportalen. Om Skatte-
verket dndd skulle vara skyldigt att limna information om person-
uppgiftsbehandling till den enskilde finns det dessutom en stor risk
for att syftet med tipsportalen skulle motverkas dven pd si sitt att
den limnade informationen skulle kunna leda till att den enskilde
vidtar tgirder som forsvdrar en utredning om brottslighet eller en
annan utredning hos de mottagande myndigheterna. Mot denna bak-
grund bor besked om att personuppgifter behandlas inte limnas ut
till den registrerade.'®

Begrinsning av rétten att invinda mot personuppgiftsbehandling

I artikel 21 1 dataskyddsférordningen finns en ritt f6r den enskilde
att invinda mot personuppgiftsbehandling. Ritten fir begrinsas
under vissa férutsittningar, bland annat i syfte att sikerstilla en med-
lemsstats viktiga mdl av generellt allmint intresse, under férutsittning
att det sker med respekt f6r andemeningen i de grundliggande rit-
tigheterna och friheterna samt utgér en nédvindig och proportionell
dtgird 1 ett demokratiskt samhille. Det framgér av artikel 23. Ndgon
motsvarande ritt for den enskilde att invinda mot personuppgifts-
behandling finns inte 1 brottsdatalagen.

Att gora Skatteverkets behandling av personuppgifter i tipsportalen
beroende av instillningen hos den enskilde skulle innebira att syftet
med tipsportalen inte uppnds. Ritten att gora invindningar bor dirfér
inte gilla vid personuppgiftsbehandling i tipsportalen. Delegationen
anser att en sddan begrinsning ir nodvindig for att syftet med tips-
portalen ska sikerstillas och att den mdste anses utgdra en ndd-
vindig och proportionell &tgird i enlighet med artikel 23 i data-
skyddsférordningen.'”

1% Jfr prop. 2019/20:83 5. 36.
11 Tfr prop. 2019/20:83 s. 37.
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4.9.14 Andra sarskilda skydds- och sdkerhetsatgarder

Delegationens bedomning: Skatteverket har, 1 egenskap av per-
sonuppgiftsansvarig fér personuppgiftsbehandlingen som sker i
tipsfunktionen, ansvar for att genom limpliga tekniska och orga-
nisatoriska dtgirder, sikerstilla och kunna visa att behandlingen
av personuppgifter i tipsfunktionen ir forfattningsenlig och att
den registrerades rittigheter skyddas.

Nigon ytterligare reglering av andra dtgirder 1 syfte att minska
integritetsrisker bedéms inte vara nédvindig.

Skilen for delegationens bedomning

Det dir viktigt att den myndighetsgemensamma tipsportalen uppfyller
hoga krav pd sikerbet

I tipsportalen kommer det att behandlas personuppgifter av vari-
erande slag, inklusive kinsliga personuppgifter. En tipsportal som
inte utformas pd ett tillrickligt sikert sitt innebir risker for att kins-
lig information sprids pd ett odnskat sitt med integritetsrisker som
foljd. Det dr dirfor viktigt att vid 6verviganden om en myndighets-
gemensam tipsportal beakta krav p& informationssikerhet, nigot
delegationen ocks3 ska gora enligt uppdraget. Delegationen ska ocksd
sirskilt underséka och éverviga vilka organisatoriska dtgirder som
krivs. I avsnitt 4.9.12 foresldr delegationen att det ska inforas en be-
stimmelse som begrinsar hur linge personuppgifter fir behandlas 1
tipsportalen, vilket utgér en integritetshdjande dtgird. I detta avsnitt
behandlas frigan om det behdvs nigon ytterligare reglering av sir-
skilda skydds- och sikerhetsitgirder 1 syfte att minska de integri-
tetsrisker som en tipsportal kan innebira.

Skatteverkets ansvar for att sikerstilla att behandlingen
dr forfattningsenlig och séker

Skatteverket ir den myndighet som foreslds f3 1 uppdrag att uppritta
och administrera tipsportalen samt som féreslds vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling som sker i den. Med personuppgifts-
ansvaret foljer ett ansvar att vidta de tekniska och organisatoriska
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dtgirder som krivs for att sikerstilla att personuppgifterna behand-
las 1 enlighet med dataskyddsregelverket, till exempel nir det giller
att skydda personuppgifterna frin obehérig tillgdng.'*

Nigot som kan vara ett inslag i det dvergripande kravet pd att
personuppgiftsansvariga ska vidta limpliga tekniska och organisa-
toriska &tgirder for att skydda personuppgifterna ir s kallad logg-
ning. Loggning ir en sikerhetsitgird som innebir att behandlings-
historik sparas under en viss tid. Loggning kan ge den personupp-
giftsansvarige information bdde om hur behandlingssystemen anvinds
och om externa och interna angrepp mot systemen. Delegationen gor
dock bedémningen att en tipsportal av det slag som beskrivs 1 detta
kapitel inte utgor ett sddant automatiserat behandlingssystem som
avses 13 kap. 5 § brottsdatalagen och for vilka skyldigheten att fora
loggar ir sirskilt reglerad, se ocksé 3 kap. 4 § brottsdataférordningen.
Det anges 1 férarbetena till brottsdatalagen att automatiserade behand-
lingssystem 1 detta sammanhang bor avse for verksamheten sirskilt
utformade eller anpassade behandlingssystem dir personuppgifter
behandlas mer eller mindre strukturerat, till exempel verksamhets-
stdd 1 form av dokument- och drendehanteringssystem och olika typer
av register och databaser.'®

Skatteverkets ansvar som personuppgiftsansvarig innebir bland
annat en skyldighet att se till att det finns ett tekniskt dataskydd som
sikerstiller att tipsportalen inte utsitts f6r obehorig eller otilldten
behandling. Skatteverket har alltsd ett sddant ansvar dven om det inte
sirskilt anges 1 férordningen.

Sérskilt om begrinsning av tillgingen till personuppgifter

Maojligheten till spridning av personuppgifterna har stor betydelse
vid en bedémning av integritetsriskerna med en personuppgifts-
behandling. Om uppgifter sprids kar det risken for att uppgifterna
anvinds pd ett sitt som inte dr avsett. Utan en begrinsning av sprid-
ningen av personuppgifterna kan ocksd personuppgiftsbehandling
komma att ske som det inte finns behov av.

192 Se bl.a. kap. IV i dataskyddsférordning och 3 kap. brottsdatalagen.
103 Prop. 2017/18:232 5. 177 {.
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Brottsdatalagen innehiller en uttrycklig bestimmelse om att till-
gingen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behover
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.'®

Dataskyddsforordningen innehéller inte ndgon uttrycklig bestim-
melse om en skyldighet for personuppgiftsansvariga att begrinsa till-
gingen till personuppgifter, men en sidan skyldighet kan sigas f6lja
av dataskyddsférordningen.'® 1 artikel 25.2 i dataskyddsférord-
ningen anges att den personuppgiftsansvarige ska genomféra limp-
liga tekniska och organisatoriska dtgirder for att, i standardfallet,
sikerstilla att endast personuppgifter som ir nédvindiga for varje
specifikt indamdl med behandlingen behandlas. Den skyldigheten
giller mingden insamlade personuppgifter, behandlingens omfatt-
ning, tiden {or deras lagring och deras tillginglighet. Bland annat ska
dessa 3tgirder sikerstilla att personuppgifter 1 standardfallet inte
utan den enskildes medverkan gors tillgingliga for ett obegrinsat
antal fysiska personer.

Delegationen gor bedémningen att det inte finns skal att uttryck-
ligen reglera Skatteverkets ansvar for att begrinsa tillgingligheten av
uppgifter, d3 det av bdde dataskyddsférordningen och brottsdata-
lagen foljer en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att be-
grinsa tillgdngen till personuppgifterna.'®

Sammanfattning

Det foreslds att personuppgiftsansvaret sirskilt regleras 1 foérord-
ning, se avsnitt 4.9.9. Det 8ligger Skatteverket 1 egenskap av person-
uppgiftsansvarig att vidta de tekniska och organisatoriska dtgirder
som krivs for att sikerstilla att personuppgifterna behandlas i enlig-
het med dataskyddsregelverket, vilket inkluderar en skyldighet f6r
den personuppgiftsansvarige att begrinsa tillgingen till personupp-
gifterna. I avsnitt 4.9.12 foreslds en bestimmelse som begrinsar hur
linge personuppgifter fir behandlas i tipsportalen. Ndgra ytterligare
bestimmelser eller andra &tgirder 1 syfte att minska integritetsrisker
behover inte inféras 1 férordning nir det giller frigan om infor-
mationssikerhet eller organisatoriska dtgirder.

1943 kap. 6 § brottsdatalagen.
1% Prop. 2019/20:106 s. 60 f.
1% Jfr prop. 2019/20:166 s. 125 och prop. 2021/22:217 5. 53.
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4.10 Skydd for vissa viktiga intressen
4.10.1 Inledning

Vid 6verviganden om att inritta en myndighetsgemensam tipsportal
behover det beaktas hur en sddan férhéller sig till vissa viktiga intres-
sen. Det handlar till exempel om att pd ett rimligt sitt virna skyddet
mot repressalier och integriteten fér den som limnar tips och att
skydda de foretag som tipsen avser och deras legitima intressen,
sirskilt nir det giller skydd for foretagshemligheter.

I detta avsnitt behandlas inledningsvis hur en tipsportal om
arbetslivskriminalitet férhéller sig till regelverken om skydd for vissel-
bl3sare och foretagshemligheter (4.10.2 och 4.10.3). Slutligen behand-
las frigan om det finns behov av ytterligare sekretessbestimmelser till
skydd fér allminna intressen och enskilda tipslimnare (4.10.4).

4.10.2 Skydd for visselblasare

Delegationens beddmning: Det skydd mot repressalier som en-
skilda har enligt visselbldsarlagen ir tillrickligt. Det finns dirfor
inte ndgot behov av ytterligare skydd mot repressalier 1 samband
med limnande av tips i tipsportalen.

Skilen for delegationens bedomning
Allmiént om skyddet for visselbldsare

Bestimmelser om skydd fér personer som rapporterar 1 ett arbets-
relaterat sammanhang om missférhéllanden finns bland annat i vissel-
bldsarlagen och visselblisarforordningen. Dir finns bestimmelser om
krav pd interna och externa kanaler f6r visselbldsning, ndgot som har
behandlats i avsnitt 4.4.2. En central del i regelverket dr ocksd att de
personer som rapporterar om missforhllanden skyddas mot bland
annat repressalier. En sirskild friga ir hur regelverket om visselblgs-
ning forhdller sig till en ny tipsportal f6r tips om arbetslivskrimi-
nalitet och om det krivs nigot liknande skydd fér den som anvinder
sig av en sddan tipsportal.

350



SOU 2024:14 En myndighetsgemensam tipsfunktion

For att {3 skydd enligt visselblisarlagen miste man tillhéra ndgon
av de skyddade personkategorierna. Dit hér rapporterande personer,
vilket omfattar bland andra arbetstagare, arbetssékande, volontirer,
praktikanter, egenforetagare, inhyrda arbetstagare, arbetstagare som
stdr under entreprendrers, underentreprendrers eller leverantorers
kontroll och ledning, personer som ingdr i ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan samt aktiedgare som ir verksamma i bo-
laget.'"” Vidare giller skyddet bland annat nigon hos verksamhets-
utdvaren som bistdr den rapporterande personen vid rapporteringen,
sdsom exempelvis en fortroendevald eller ett skyddsombud.'®

Visselblasarlagen giller missforhillanden av olika slag. Till att
bérja med omfattas sddana foérfaranden som avses i det bakomligg-
ande EU-direktivet, det vill siga missférhillanden som strider mot
vissa utpekade unionsrittsakter, strider mot lag eller andra féreskrif-
ter som genomfor eller kompletterar sidana unionsrittsakter eller
som motverkar méilet eller syftet med bestimmelserna i1 sddana
unionsrittsakter. Detta framgdr av 1 kap. 2 § andra stycket vissel-
bl3sarlagen. Tillimpningsomradet f6r visselbldsarlagen dr dock vidare
in s8. Lagen omfattar rapportering av alla missférhdllanden som det
finns ett allminintresse av att de kommer fram, se 1 kap. 2 § forsta
stycket visselbldsarlagen.

Visselbldsarlagen anger flera forutsittningar f6r skydd. Skyddet
giller forhdllanden som den rapporterande personen har fitt del av
eller inhimtat i ett arbetsrelaterat sammanhang.'” Rapporteringen
ska gilla missférhdllanden som har uppstétt eller som hogst sanno-
likt kommer att uppstd 1 den verksamhet som den rapporterande
personen ir, har varit eller kan komma att bli verksam i, eller en
annan verksamhet som den rapporterande personen ir eller har varit
i kontakt med genom sitt arbete.''®

Skydd férutsitter vidare att den rapporterande personen vid tid-
punkten for rapporteringen av missforhillandena hade skilig anled-
ning att anta att informationen om missférhillandena var sann.'"'
Den som genom rapporteringen eller inhimtandet gor sig skyldig till
brott har inte skydd mot repressalier.'"?

17 Se 1 kap. 8 § visselblisarlagen och prop. 2020/21:193 s. 273.
198 3 kap. 1 § visselblisarlagen.
1991 kap. 8 § visselblisarlagen.
10 4 kap. 2 § visselblisarlagen.
"1 4 kap. 3 § visselblisarlagen.
123 kap. 3 § visselblisarlagen.
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Forutsittningarna for skydd ir olika beroende p& om personen
rapporterar internt, externt eller genom offentliggérande. Vid extern
rapportering, som inbegriper rapportering till svenska myndigheter,
giller skyddet tll att borja med om den rapporterande personen
anvinder sig av de sirskilda externa rapporteringskanaler som ska
inrittas enligt lagen.'” Aven den som rapporterar externt p3 annat
sitt — till exempel genom att vinda sig till en myndighet genom en
annan kanal in de sirskilda rapporteringskanalerna — kan vara skyd-
dad. For tydlighets skull kan nimnas att de bestimmelser som finns
12 kap. visselblisarférordningen om hur externa visselblisarkanaler
ska utformas och hanteras inte giller nir rapportering sker till en
myndighet pd annat sitt in genom en sddan sirskild extern vissel-
blasarkanal.

Anvindandet av en myndighetsgemensam tipsportal kan anses utgira
extern rapportering enligt visselbldsarlagen

Enligt delegationens mening fir ett anvindande av en myndighets-
gemensam tipsportal om arbetslivskriminalitet anses vara en sidan
extern rapportering som omfattas av visselbldsarlagen och som inne-
bir att den rapporterande personen vinder sig till en myndighet
genom en annan kanal in de sirskilda rapporteringskanalerna.'™
Detsamma giller for 6vrigt anvindandet av de befintliga tipsfunk-
tioner som myndigheterna har 1 dag. Det dr dock inte sikert att en
person som rapporterar externt pi ett sidant sitt fir skydd enligt
lagen. For skydd i dessa fall stills nimligen ytterligare krav utdver
vad som giller nir ndgon rapporterar genom att anvinda sig av en
sddan sirskild extern rapporteringskanal som ska inrittas enligt vissel-
blisarlagen.'”

For att f3 skydd enligt visselbldsarlagen vid en extern rappor-
tering di den rapporterande personen vinder sig till en myndighet
genom en annan kanal in de sirskilda rapporteringskanalerna — till
exempel genom att anvinda en tipsfunktion — krivs det att ndgon av
ett antal alternativa situationer foreligger.

'3 Se 4 kap. 6 § och 6 kap. visselbldsarlagen.

'1* Se 4 kap. 7 § visselblisarlagen.

5 Tfr SOU 2020:38, 5. 192 f. Vad som giller f6r sidana sirskilda externa rapporterings kanaler
behandlas i avsnitt 4.4.2.
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Skydd giller bland annat om personen férst har rapporterat internt
1 enlighet med visselblisarlagen utan att mottagaren har vidtagit
skiliga uppfoljningsitgirder med anledning av rapporteringen, eller
utan att mottagaren 1 skilig utstrickning har limnat &terkoppling om
uppfoljningen inom viss tidsfrist. Vidare har personen skydd om
personen har skilig anledning att anta att misstérhdllandet utgér en
overhingande eller uppenbar fara for liv, hilsa, sikerhet eller risk for
omfattande skada i miljon eller av annat skil har befogad anledning
att rapportera till myndigheten. Skyddet giller ocksd om personen
har skilig anledning att anta att en intern rapportering skulle inne-
bira en risk for repressalier eller leda till att missforhéllandet san-
nolikt inte skulle avhjilpas pd ett effektivt sitt.'"

Inget behov av ytterligare skydd mot repressalier vid anvindandet
av tipsportalen

Generellt kan sigas att bestimmelserna om visselblisning bygger pd
flera avvigningar vad giller vilka grupper som ska skyddas och under
vilka férutsittningar skyddet ska ges. Det framstdr som en rimlig
utgdngspunkt att motsvarande avvigningar fir genomslag nir ett an-
vindande av en myndighetsgemensam tipsportal omfattas av vissel-
bldsarlagen. Det framstdr alltsd inte som befogat att ge den som
anvinder en myndighetsgemensam tipsportal ett mer ldngtgiende
skydd mot repressalier in vad som féljer av visselbldsarlagen. Att ge
anvindare av just den kommunikationsvigen ett mer lingtgdende
skydd skulle vidare innebira ett svirmotiverat avsteg frin vad som
giller andra jimf6rbara kanaler hos myndigheter. Det finns dirfor inte
skil att infora ytterligare skydd mot repressalier vid anvindandet av
en myndighetsgemensam tipsportal om arbetslivskriminalitet.

16 4 kap. 7 § visselblisarlagen.
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4.10.3 Foretagshemlighetslagen

Delegationens beddmning: Det skydd som giller for enskilda
enligt foretagshemlighetslagen ir tillrickligt. Det skydd for fore-
tagshemligheter som f6ljer av foretagshemlighetslagen ar tillrick-
ligt. Det finns dirfér inte nigot behov av ndgra indringar av
foretagshemlighetslagen.

Skilen for delegationens bedomning
Allméint om skyddet for foretagshemligheter

Delegationen ska 1 sina dverviganden sirskilt beakta krav pd skydd
for foretagshemligheter. Ett starkt skydd for féretagshemligheter dr
en hornsten 1 féretagens konkurrenskraft och férutsittningarna for
innovation. Foretagen dr f6r sin konkurrenstérméga beroende av
skydd mot att det samlade kunnandet inom foretaget om bransch-
forhdllanden och affirsférbindelser, produktion, marknadsféring,
administration med mera utnyttjas av andra pd ett otillborligt sitt.
Mojligheterna for ett foretag att skydda sina féretagshemligheter
kan dven indirekt paverka investeringsviljan.'”

Bestimmelser om foretagshemligheter finns 1 lagen (2018:558)
om foretagshemligheter, féretagshemlighetslagen. Lagen innehéller
bestimmelser om skadestind, vitesférbud och straff vid obehériga
angrepp pa foretagshemligheter och genomfor delvis ett EU-direk-
tiv.'"* Med foretagshemlighet avses enligt lagen nigot férenklat infor-
mation om affirs- eller driftforhdllanden i en niringsidkares rorelse
eller 1 en forskningsinstitutions verksamhet, som inte ir allmint kind
eller littillginglig, som innehavaren har vidtagit rimliga dtgirder for
att hemlighilla, och vars réjande dr dgnat att medfora skada 1 konkur-
renshinseende fér innehavaren.'”

" Prop. 2017/18:200 s. 19.

18 Europaparlamentets och ridets direktiv 2016/943/EU av den 8 juni 2016 om skydd mot att
icke réjd know-how och féretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, ut-
nyttjas och réjs.

1192 § foretagshemlighetslagen.
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Obehoriga angrepp pa foretagshemligheter kan leda till sanktioner

Obehériga angrepp pa foretagshemligheter kan leda ull straff, skade-
stdndsansvar och vitesférbud. Med angrepp pa en foretagshemlighet
avses att nigon utan innehavarens samtycke bereder sig tillgdng till,
tillignar sig eller pd nigot annat sitt anskaffar féretagshemligheten,
utnyttjar foretagshemligheten, eller réjer foretagshemligheten.'”
Exempelvis ska en arbetstagare som uppsitligen eller av oaktsamhet
angriper en foretagshemlighet hos arbetsgivaren som han eller hon
har fitt del av i sin anstillning under sidana férhillanden att han eller
hon insdg eller borde ha insett att den inte fick avsldjas ersitta den
skada som uppkommer genom forfarandet.'”!

Information om brott eller annat allvarligt missforhillande
dr inte en foretagshemlighet

Personer har ett betydande utrymme att avsléja och offentliggora
information om missférhdllanden inom ett féretag utan att riskera
sanktioner enligt foretagshemlighetslagen. Erfarenheter och firdig-
heter som en arbetstagare har fitt vid normal yrkesutdvning ir inte
en foretagshemlighet. Inte heller ir information om ndgot som utgér
ett brott eller annat allvarligt missférhillande ndgon foretagshem-
lighet."”” Med annat allvarligt missférhllande avses férfaranden som
—utan att vara kriminaliserade — innebir att gillande regler dsidositts
1 visentliga avseenden och som kan medféra ingripanden frin det
allminnas sida i form av f6reskrifter, f6rbud med mera. Som exempel
kan nimnas att en niringsidkare, utan att ndgon kan lastas f6r brott,
bryter mot lagregler om arbetsmiljs.'”

Information om arbetslivskriminalitet som limnas i ett tips torde
1 de flesta fall inte utgdra foretagshemligheter. Inom den definition
av arbetslivskriminalitet som delegationen tagit fram faller kvalifi-
cerade &vertridelser av férfattningar och avtal som rér arbetslivet.'*

Att information om brott eller annat allvarligt missférhillande
inte utgdr foretagshemligheter hinger samman med att foretags-
hemlighetslagen endast skyddar information vars réjande kan for-

1203 § foretagshemlighetslagen.

121 7 § foretagshemlighetslagen.

1222 § andra stycket féretagshemlighetslagen.
' Prop. 2017/18:200 s. 140.

1#SOU 2022:36, 5. 55 f.
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indra innehavarens konkurrensférméga negativt nir denne konkur-
rerar pd marknaden med de konkurrensmedel som ir férenliga med
en sund konkurrens. Att det avsldjas att brott och andra allvarliga
missforhdllanden férekommer 1 en viss verksamhet medfér ingen
skada som skyddas av rittsordningen.'” Arbetslivskriminella upp-
ligg innebir typiskt sett en snedvridning av konkurrensen, eftersom
aktorerna har ligre kostnader eller hogre inkomster in de verksam-
hetsutévare som foljer alla lagar och avtal.’®® Aven detta talar for att
information om arbetslivskriminalitet ofta inte anses utgdéra nigon
foretagshemlighet 6verhuvudtaget. Det kan dock inte helt uteslutas att
information om arbetslivskriminalitet kan utgora féretagshemligheter.

Foretagshemlighetslagen giller endast obehériga angrepp
pa foretagshemligheter

Vidare giller foretagshemlighetslagen endast obehoriga angrepp pa
foretagshemligheter. Som ett obehorigt angrepp anses aldrig att nigon
angriper en foéretagshemlighet f6r att offentliggora eller infér en myn-
dighet eller ett annat behérigt organ avsléja ndgot som skiligen kan
misstinkas utgora brott med fingelse 1 straffskalan, eller kan anses
utgdra nigot annat missférhillande och offentliggérandet eller av-
sléjandet sker till skydd for allminintresset.'”

Det kan argumenteras for att siddana tips som kan férvintas in-
komma i en tipsportal, alltsd tips om férfaranden som utgor arbets-
livskriminalitet, regelmissigt avser missférhdllanden dir avsljandet
ivart fall sker till skydd f6r allminintresset. Sddana avslojanden anses
dd inte utgdra obehoriga angrepp pa foretagshemligheter och tips-
limnaren riskerar inte nigra sanktioner enligt foretagshemlighets-
lagen. Det kan dock inte uteslutas att undantag kan fé6rekomma. Det
kan vidare givetvis hiinda att det i tipsportalen inkommer uppgifter
om annat dn arbetslivskriminalitet.

12 Prop. 2017/18:200 s. 140.
126 SOU 2022:36, s. 93.
127 4 § foretagshemlighetslagen.
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Inget behov av dndringar till skydd for enskilda

Det finns ett starkt samhillsintresse av att brott och andra missfér-
hillanden uppdagas. Lagstiftaren har dirfor gjort det tydligt 1 fore-
tagshemlighetslagen att skyddet for foretagshemligheter inte hindrar
ndgon att sli larm om misstérhillanden utan risk f6r straff eller skade-
stdnd. Generellt kan, pi motsvarande sitt som betriffande vissel-
blisarregelverket, sigas att foretagshemlighetslagen bygger pa flera
avvigningar nir det giller under vilka férutsittningar skyddet for
den enskilde ska ges. Det framstdr dven hir som rimligt att motsva-
rande avvigningar fir genomslag nir det giller anvindandet av en
myndighetsgemensam tipsportal. Ndgra dndringar av foretagshem-
lighetslagen till skydd for enskilda behévs dirmed inte.

Skdlen for en tipsportal Gverviger den eventuella risken att fler
foretagshemligheter avsldjas

Som framgdtt ovan torde tips om arbetslivskriminalitet ofta inte
innehdlla ndgra féretagshemligheter och 1 vart fall inte utgoéra nigra
obehoriga angrepp pd nigon féretagshemlighet. Det kan dock inte
uteslutas att vissa tips innehdller information som utgér ett sddant
obehorigt angrepp. Detta innebir emellertid inte ndgon skillnad mot
hur det forhaller sig 1 dag dd tips limnas till de befintliga tipsfunk-
tionerna hos respektive myndighet. Som redogjorts f6r i avsnitt 4.6.1
kan en myndighetsgemensam tipsportal leda till fler tips om arbets-
livskriminalitet, vilket 4r en av férdelarna med en sidan funktion.
Fler tips innebir att fler brott och misstérhillanden uppdagas och
ger myndigheterna bittre forutsittningar fér effektivare och mer
triffsikra kontroller och andra &tgirder mot féretag som bryter mot
gillande regelverk. Fler tips kan dock ocksd innebira att det blir fler
tips som innehéller féretagshemligheter.

For det fall att tips som inkommer innehéller uppgifter om fére-
tagshemligheter kommer de att omfattas av den sekretess som giller
hos respektive myndighet. Enligt delegationen bor det 1 samman-
hanget beaktas att en viktig fordel med en myndighetsgemensam
tipsportal dr att den kan forenkla f6r enskilda som énskar limna tips
om arbetslivskriminalitet som kan gilla flera myndigheters ansvars-
omriden men som av olika skal har svirigheter att gora det. Tipspor-
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talen kan vara ett verktyg for att ta bort hinder mot att tips som
personer vill limna inte kommer fram till ritt mottagare.

Med beaktande av att tipsen 1 allminhet inte kommer att utgéra
ndgra obehoriga angrepp pé foretagshemligheter dverhuvudtaget, att
uppgifterna ofta kommer att vara sekretessreglerade hos de motta-
gande myndigheterna, att enskilda har behov av en gemensam ingéng
till myndigheterna och att informationen kan bidra i det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet, anser delegationen
att risken for att fler foretagshemligheter inkommer till myndig-
heterna kan godtas. Vidare kan eventuella risker minimeras genom
indamailsenlig information 1 anslutning tll tipsportalen.

Information i anslutning till tipsportalen om regelverket
om foretagshemligheter

Aven om det saknas skil att indra foéretagshemlighetslagen med
anledning av inrittandet av en tipsportal dr det viktigt att det 1 anslut-
ning till tipsportalen finns tydlig information om vilka konsekven-
serna kan bli om man 1 samband med tipset avslojar foretagshem-
ligheter. Det ir viktigt att personer som avser att limna tips fir hjilp
med att gora detta pd ett sidant sitt att inte onddigt mycket infor-
mation avsldjas pi ett sitt som kan drabba andra personer och
kanske dven den som limnar tipset, genom att den sistnimnde gor

sig skyldig till ett obehérigt angrepp pa en foretagshemlighet.'

4.10.4 Inte nagot behov av nya sekretessbestimmelser

Delegationens bedomning: Det behovs inte nigra sirskilda sekre-
tessbestimmelser for uppgifter i tipsportalen.

De befintliga bestimmelserna om sekretess for uppgifter som
har 6verforts till mottagande myndigheter ir tillrickliga. Det
finns inte behov av att inféra nya bestimmelser om sekretess till
skydd for det allminna eller till skydd fér enskildas personliga
och ekonomiska férhillanden.

128 e vidare avsnitt 4.8.11.
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Skilen f6r delegationens bedomning

Det behivs inte ndgra sirskilda sekretessbestimmelser for uppgifter
i tipsportalen

I tryckfrihetsférordningen, TF, finns bestimmelser om handlings-
offentlighet och allminna handlingar. Var och en ska ha ritt att ta del
av allminna handlingar.'”” Med handling avses enligt 2 kap. 3 § TF en
framstillning i1 skrift eller bild samt en upptagning som endast med
tekniskt hjilpmedel kan lisas, avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt.'*
En handling ir allmin, om den férvaras hos en myndighet och ir att
anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet.””' En upp-
tagning som avses i 2 kap. 3 § TF anses férvarad hos en myndighet,
om upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt hjilp-
medel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r 6verféring i sddan form
att den kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas p annat sitt.'”

En handling anses ha kommit in till en myndighet, nir den har
anlint till myndigheten eller kommit behérig befattningshavare till
handa. I friga om en upptagning som avses 1 2 kap. 3 § TF giller 1
stillet att den anses ha kommit in till myndigheten nir nigon annan
har gjort upptagningen tillginglig f6r myndigheten med tekniskt
hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r dverfoéring 1 sddan
form att den kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt.'”

En handling som férvaras hos en myndighet endast som ett led 1
en teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r nigon annans rik-
ning anses inte som allmin handling hos den myndigheten.'**

Den myndighetsgemensamma tipsportalen bér utformas som en
teknisk plattform som 6verfoér limnade tips till mottagande myndig-
heter med hjilp av elektroniska grinssnitt. Uppgifterna kommer att
dverforas till de myndigheter som tipslimnaren har angett utan att
det sker ndgon central lagring av uppgifterna i tipsportalen hos Skatte-
verket, som ir den systemansvariga myndigheten. Tipsen ska inte be-
handlas av den systemansvariga myndigheten i stérre utstrickning dn
vad som krivs for att tipsen ska kunna 6verféras till de mottagande
myndigheterna eller {6r att den tekniska driften av portalen ska

1292 kap. 1 § TF.

1302 kap. 3 § TF.

312 kap. 4,9 och 10 §§ TF.
22 kap. 6 § TF.

22 kap. 9 § férsta stycket TF.
1342 kap. 13 § TF.
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kunna skotas. Den tekniska férvaltningen av tipsportalen bor vidare
vara organisatoriskt dtskild frn de verksamhetsgrenar inom Skatte-
verket som ska 4 tillgdng till tipsen efter 6verféring. Delegationen
anser dirfor att Skatteverkets uppdrag som systemansvarig myndig-
het f6r den myndighetsgemensamma tipsportalen endast kommer
att utgdra ett led 1 en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
ndgon annans rikning, det vill siga de myndigheter som ska kunna
motta tips frin tipsportalen.

Med den utgdngspunkten kommer tipsen inte att utgora allmidnna
handlingar hos Skatteverket 1 myndighetens egenskap av system-
ansvarig myndighet. En 6verforing frn tipsportalen till mottagande
myndigheter kan dirmed ske utan att det behover goras nigon prov-
ning 1 forhillande till ndgra sekretessregler.

Nir tips har 6verférts till de mottagande myndigheterna kommer
de emellertid att utgora allminna handlingar hos mottagarna. De ir
dd att anses som inkomna och férvarade hos de mottagande myndig-
heter som tipslimnaren har valt att limna sina uppgifter till. Den
som vill ta del av innehéllet 1 ett visst tips har dirfér att vinda sig till
mottagande myndighet som fir préva om uppgiften ska limnas ut
eller inte enligt de sekretessbestimmelser som giller f6r den myn-
dighetens verksamhet.

Sammanfattningsvis anser delegationen att det inte behéver in-
foras ndgra sirskilda bestimmelser om sekretess f6r uppgifter 1 tips-
portalen.

Det finns inte skdil att inféra nya sekretessbestimmelser for uppgifter
som inkommer till de mottagande myndigheterna

Ett tips som har 6verforts till en mottagande myndighet kommer
som nimnts att utgdra en allmin handling dir. Det dr dirfor viktigt
med ett tillfredsstillande skydd f6r de uppgifter som limnas. For att
uppgifter som finns i en allmin handling inte ska limnas ut krivs det
att uppgiften omfattas av sekretess.

I OSL finns sekretessregler bland annat till skydd fér enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden. Med begreppet enskild
avses 1 den lagen bide fysiska personer och juridiska personer. Nir
det giller juridiska personer anses dessa inte ha nigra personliga for-
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hillanden utan endast ekonomiska sidana.'”” Det finns ocksa bestim-
melser till skydd for intresset att férebygga eller beivra brott och till
skydd for myndigheters verksamhet fér inspektion, kontroll eller
annan tillsyn.

Nir tips som ror en enskilds personliga eller ekonomiska f6rhal-
landen kommer in till de mottagande myndigheterna kommer upp-
gifterna att omfattas av de sekretessbestimmelser som den myndig-
heten har att tillimpa. Det innebir att uppgifter som limnas in i tips
kan komma att omfattas av en bestimmelse om sekretess med stark
skyddsnivd eller en svagare skyddsnivd beroende p3 till vilken myn-
dighet som tipset 6verforts. Enskilda kan redan 1 dag skicka ett tips
till flera myndigheter. Om en uppgift som limnas in till en myndig-
het ska omfattas av sekretess och med vilken styrka skyddet ska gilla
ir ndgot som lagstiftaren redan har bedémt med utgdngspunkt i en
avvigning av offentlighets- och sekretessintresset i varje samman-
hang som uppgifterna férekommer i. Denna avvigning kan mycket
vil tinkas utfalla pd skilda sitt hos olika myndigheter och inom olika
omréden. Offentlighetsintresset kan sdledes kriva att de uppgifter
som behandlas som hemliga hos en myndighet ir offentliga hos en
annan."

En mojlig effekt av en myndighetsgemensam tipsportal dr att det
kommer in fler tips till myndigheterna och att tipsen 1 storre ut-
strickning dn vad som ir fallet 1 dag kommer fler myndigheter till
del. Som anforts 1 avsnitt 4.6.2 behéver man vid utformningen av en
tipsfunktion beakta risken att information sprids mer in vad som ir
nodvindigt. Mot den bakgrunden kan det riktas invindningar mot
en losning som ger incitament 4t enskilda att skicka uppgifter till
flera myndigheter. Detta giller sirskilt om uppgifterna hos en mot-
tagande myndighet inte skyddas av den sekretess som de skulle
skyddas av hos en viss annan myndighet. Det far dock férutsittas att
ménga 6nskar skicka ett tips till de myndigheter som faktiskt berérs
av informationen. Nir det giller sddana komplexa forfaranden som
det ofta ir frdga om nir det giller arbetslivskriminalitet 4r det ofta
flera myndigheter som berdrs av och har behov av informationen.

Delegationen gér bedémningen att det skydd som féljer av gill-
ande regler ir tillrickligt &ven med beaktande av att fler myndigheter
eventuellt kommer att {3 del av uppgifter 1 tips. Samtliga mottagande

13 Prop. 1979/80:2 Del A s. 457 och 493.
3¢ Tfr bl.a. prop. 1979/80:2 Del A's. 75 f.
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myndigheter omfattas av bestimmelser som 1 olika omfattning och
med olika styrka kommer att gilla till skydd f6r den som limnar upp-
giften och till skydd fér den som uppgifterna ror. Det finns ocksa be-
stimmelser om sekretess som ger ett minimiskydd fér den enskildes
personliga integritet 1 21 kap. OSL, vilka giller hos alla mottagande
myndigheter. Sekretessbestimmelser som giller till skydd fér myn-
digheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn
finns 1 17 kap. OSL och bestimmelser om sekretess till skydd for
intresset av att férebygga eller beivra brott finns i 18 kap. OSL. Flera
av bestimmelserna som skyddar det allminna ir ocksd formulerade
pa ett sddant sitt att sekretessen ska tillimpas hos alla myndigheter
dir sidana uppgifter férekommer.

Med beaktande av att uppgifterna dven efter det att de har éver-
forts till mottagande myndigheter kommer att vara sekretessregler-
ade och att tipsportalen kan bidra till att motverka arbetslivskrimi-
nalitet, anser delegationen att det kan godtas att uppgifterna hos
vissa myndigheter far ett svagare sekretesskydd dn hos andra. Det
saknas dirfor anledning att infora sirskilda sekretessregler for upp-
gifter i tips som inkommer till myndigheter just genom den myn-
dighetsgemensamma tipsportalen.

Sammanfattningsvis innebir en myndighetsgemensam tipsportal
att enskilda f&r en ny kommunikationsvig i de fall de vill limna ett
tips rorande arbetslivskriminalitet. Uppgifterna kommer att vara
sekretessreglerade i samma utstrickning som de ir det i dag hos mot-
tagande myndigheter. Delegationen anser att det inte foreligger
nigra skil att géra en annan bedémning av offentlighets- och sekre-
tessintresset dn den som lagstiftaren tidigare har gjort vad giller all-
minhetens mojligheter att ta del av uppgifter. Den reglering som 1
dag giller f6r motsvarande uppgifter hos myndigheterna ir tillrick-
lig. Niigra nya bestimmelser om sekretess behover dirfor inte in-
foras med anledning av forslaget.
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4.11 Tips fran sarskilda aktorer

4.11.1 Manga aktorer ar viktiga i arbetet
mot arbetslivskriminalitet

Utéver myndigheterna som deltar i samverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet finns det dven flera andra aktdrer som spelar viktiga roller i
arbetet mot arbetslivskriminalitet. Det handlar bland annat om arbets-
marknadens parter, vars ansvar det ir att kontrollera att sddana an-
stillningsvillkor som regleras i kollektivavtal foljs.

Vad sirskilt giller de regionala skyddsombuden sd genomfor de
en stor mingd arbetsplatsbesdk varje dr. Dessa besok kombinerat
med andra kontakter med arbetsstillen ger de regionala skydds-
ombuden en god inblick 1 arbetsférhillandena pd minga arbets-
stillen. P4 s8 sitt kan de regionala skyddsombuden bide misstinka
och uppticka nir det inte stdr ritt till vid ett arbetsstille och even-
tuella regelovertridelser pagdr eller har intriffat. Vidare besitter de
regionala skyddsombuden ofta en god branschkunskap. De regio-
nala skyddsombudens roll i att motverka en del av arbetslivskrimi-
naliteten lyftes av Utredningen om de regionala skyddsombudens
roll 1 arbetsmiljoarbetet, som ocksd anforde att de regionala skydds-
ombuden bér beaktas vid utformningen av den myndighetsgemen-
samma tipsfunktionen."’

Vidare finns flera andra aktérer som ocksd har sirskilda férut-
sittningar att uppmirksamma arbetslivskriminalitet och bidra till att
bekimpa det. Det handlar om andra myndigheter dn de som ingér i
samverkan om arbetslivskriminalitet, om kommunerna samt om lins-
styrelserna. Det kan ocksd handla om civilsamhillesorganisationer
som bedriver ett arbete inriktat pa att pa olika sitt stddja arbetstagare
som har utsatts for eller riskerar att utnyttjas 1 arbetslivskriminella
forfaranden. Foretridare for sddana aktorer dr ofta 1 en position att
de kan iaktta forfaranden som kan misstinkas vara arbetslivskrimi-
nalitet, exempelvis vid tillsynsarbete."*®

Det ir viktigt att det finns goda férutsittningar f6r samarbete
mellan alla dessa aktdrer och de samverkande myndigheterna. Be-
hovet av samarbete mellan myndigheterna och andra aktorer upp-
mirksammas ocksd 1 uppdraget att inritta regionala center mot
arbetslivskriminalitet. [ uppdraget anges ocks3 att en forstirkt regio-

1B7S0U 2022:47,s. 243 f.
138 e avsnitt 3.15.
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nal nirvaro i arbetet mot arbetslivskriminalitet kan mojliggdra for-
bittrade kontakter med regionala aktérer, sisom féretag, kommuner
och lokala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, och kan bidra
till 8kad synlighet av myndigheternas arbete.”” Att det krivs sam-
arbete mellan myndigheter, kommuner och arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer lyfts ocksd i regeringens strategi mot arbetslivs-
kriminalitet.'*

4.11.2 Uppdraget i denna del

En sirskild punkt 1 tilliggsdirektiven ir att delegationen ska under-
soka om det dr mojligt och limpligt att, som ett led i utvecklad sam-
verkan mellan myndigheterna & ena sidan och arbetsmarknadens
parter, kommuner och andra relevanta aktorer & andra sidan, skapa
en prioriterad ingdng till myndighetssamverkan fér deras informa-
tionslimnande. Det kan noteras att det 1 uppdraget anges att detta
ska ske som ett led 1 en utvecklad samverkan och att det hinvisas till
en prioriterad ingdng till myndighetssamverkan, inte till en myndig-
hetsgemensam tipsfunktion. Vidare anges 1 uppdraget att tipsfunk-
tionen ska kunna anvindas av en bred krets personer som kan f3
kinnedom om arbetslivskriminalitet och 1 detta sammanhang nimns
fackliga foretridare sirskilt. Mot denna bakgrund uppfattar delega-
tionen tilliggsuppdraget i denna del sd att det frimst handlar om hur
man kan skapa bittre forutsittningar for ett nira samarbete mellan
de samverkande myndigheterna och vissa andra nyckelaktérer inom
ramen f6r just samrdd och samverkan, och inte om en prioriterad
ingdng i form av en sirskild tipsfunktion. Inom ramen for ett sddant
nira samarbete kan ocks3 viktig information som dessa aktorer har
komma de samverkande myndigheterna till del. Overviganden om
hur samrddet och samverkan kan utvecklas i1 forhdllande till olika
aktorer finns 1 avsnitt 3.14 och 3.15.

Delegationen uppfattar dock att uppdraget i denna del ocksd har
viss koppling till 6verviganden kring en myndighetsgemensam tips-
funktion och hur en sidan bor utformas. Dessa delar behandlas 1 det
foljande.

13 Regeringsbeslut A2022/00333.
140 Regeringsbeslut A2022/00996.
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4.11.3 Det ar onskvart att oka vissa aktorers incitament
att lamna tips av hog kvalitet

Som nimnts ir det viktigt att centrala aktdrer som gor iakttagelser
om arbetslivskriminalitet limnar informationen till de samverkande
myndigheterna. Delegationens bild ir att det finns en utbredd upp-
levelse, inte minst hos arbetsmarknadens parter, att man inte far till-
ricklig terkoppling pa de tips man limnar till myndigheterna, vilket
kan upplevas som frustrerande. LO har efterfrigat en prioriterad in-
ging for fackliga foretridare att tipsa myndigheter om oegentlig-
heter som har hog prioritet hos myndigheterna och dir tipsen ges
terkoppling."*' Samtidigt forefaller det inom myndigheterna finnas
en bild av att parterna 1 vissa fall har f6r hoga férvintningar pd hur
detaljerat samrddet ska vara och vilka mgjligheter som finns f6r myn-
digheterna att limna aterkoppling frn insatser eller pd inlimnade
tips.'” Det finns ofta naturliga férklaringar till att myndigheterna inte
kan beritta vad tipsen leder till. Uppgifterna ir ofta belagda med
sekretess. Det kan ocks3 féreligga hinder vad giller formen f6r dter-
koppling genom att personuppgifter inte fir behandlas 1 vissa avse-
enden. Samtidigt ir det givetvis centralt att de som limnar tips si
l8ngt som mojligt upplever att nigot hinder med de tips som limnas.
Aterkoppling kan tjina flera syften. Den kan ge en 6kad forstielse
pa en mer dvergripande nivd f6r myndigheternas arbete mot arbets-
livskriminalitet och for vilken typ av tips som myndigheterna ir bist
betjinta av.'?

Det ir dven frin myndigheternas perspektiv viktigt att aktorer
med sirskilt goda mojligheter att ge tips om arbetslivskriminalitet
har ett hogt fértroende f6r myndigheternas férmdga att agera pa tip-
sen och att tipsen faktiskt leder till insatser. Ju hogre det fortroendet
ir, desto fler tips kan antas komma in och desto hégre kvalitet kan
de inkomna tipsen antas ha.

HLO (2022), 5. 30.
42 Se vidare avsnitt 3.14.4.
43 Se vidare avsnitt 4.8.7.
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4.11.4 Ingen sarskild tipsfunktion for de sarskilda aktorerna

Delegationens bedomning: Det bor inte inrittas nigon sirskild
tipsfunktion fér vissa sirskilda aktorer.

Skilen {6r delegationens beddmning: Som utvecklas i avsnitt 4.7.1
bér den myndighetsgemensamma tipsportalen vara tillginglig for en
bred krets, bland andra foretridare fér arbetsmarknadens parter.
Tipsportalen bor ocksd vara 6ppen foér personer som arbetar vid
exempelvis kommuner eller myndigheter. Det bér alltsd inte inforas
ndgon fristiende tipsfunktion fér nigra sirskilda aktsrer. En sddan
separat tipsfunktion skulle kunna medféra oklarheter om vilken tips-
funktion som ska anvindas 1 enskilda fall. Det kan ocksd innebira
administrativt merarbete f6r myndigheterna att ha flera ingngar som
behéver samordnas och bemannas med kompetent personal.

4.11.5 En tipsportal bor kunna utformas pa ett satt som ger
goda forutsattningar for tips fran sarskilda aktérer

Delegationens beddmning: En myndighetsgemensam tipsportal
bér kunna utformas pd ett sitt som ger goda férutsittningar fér
tips frdn sirskilda aktorer.

Det bér vara mojligt att vissa aktorer, exempelvis arbetsmark-
nadens parter, limnar tips 1 tipsportalen genom att anvinda en
sirskild mall for tips.

Skilen for delegationens beddmning: Enligt delegationens mening
kan en myndighetsgemensam tipsportal utformas pd ett sitt som ger
bittre forutsittningar f6r féretridare f6r arbetsmarknadens parter,
kommuner och vissa andra aktérer att limna tips till de samverkande
myndigheterna och att 3 &terkoppling pa limnade tips. Vidare kan
en sddan tipsportal ge myndigheterna bittre forutsittningar att
arbeta effektivt med sidana tips.

Som beskrivits ovan bér det vara mojligt att utforma tipsportalen
sd att det limnas en automatisk bekriftelse 1 form av ett mottag-
ningskvitto eller liknande med ett 16pnummer, se avsnitt 4.8.1. Det
bér ocksd vara mojligt att tipslimnaren ges en mojlighet att enkelt
identifiera sig sisom tillhérande nigon av dessa prioriterade grupper,
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till exempel som ett regionalt skyddsombud, som anstilld vid en kom-
mun, eller féretridare f6r ndgon annan organisation. Givetvis bor det
finnas méjlighet att limna kontaktuppgifter.'** Det framstdr ocks3
som limpligt att det finns en mojlighet att tydligt begira att — om
mojligt — i dterkoppling.'” Dirigenom fir mottagaren av tipset moj-
lighet att dels prioritera vissa tips, dels dterkoppla om det ir mojligt.

Tips som limnas av foretridare for vissa sirskilda aktorer, exem-
pelvis arbetsmarknadens parter, ir generellt av hég kvalitet. De har
ofta goda férutsittningar att uppticka misstinkt arbetslivskrimi-
nalitet. Ofta liggs ocksd ett omfattande arbete ned pd att undersoka
forhillandena vilket innebir att den information som limnas i tipset
di redan har en hog bearbetningsnivd. I minga fall har dessa tips-
limnare ocks3 tillging till material som, om de bifogas ett tips som
bilagor, kan ge en god forstdelse for de férhéllanden som har upp-
tickts. Det finns alltsd generellt anledning f6r myndigheterna att
sirskilt prioritera tips som limnas av foretridare f6r dessa aktorer.

I sammanhanget kan ocksd nimnas delegationens forslag om en
ny bestimmelse 1 Arbetsmiljéverkets instruktion dir det tydliggors
att Arbetsmiljoverket, 1 den utstrickning sekretess inte hindrar det,
far informera arbetsmarknadens parter om férhillanden som kan ha
betydelse fér parternas verksamhet. Forslaget kan ge bittre forut-
sittningar for dterkoppling frin Arbetsmiljoverket pd tips limnade
av parterna, se avsnitt 3.14.8.

Det bor ocksd vara méjligt att vissa aktodrer, sisom exempelvis
arbetsmarknadens parter, limnar tips 1 tipsportalen genom att an-
vinda en sirskild mall f6r tips. Om en sidan mall tas fram skulle det
kunna ske i samrdd mellan myndigheterna och féretridare for arbets-
marknadens parter. Detta skulle ligga i linje med vad som har efter-
frigats av arbetsmarknadens parter, se vidare avsnitt 3.14.4. Det ir
dven positivt att arbetsmarknadens parter utvecklar sittet som tips
limnas pd. Det kan gora det mer effektivt for dem 1 deras arbete med
information om missférhéllanden. Det kan ocks8 gora det littare for
mottagande myndigheter, om informationen ir strukturerad p3 lik-
nande sitt vid olika tips. Detta dr dock en friga som limpligast [ses
inom ramen fér en dialog mellan parterna och myndigheterna och
inte ndgot som delegationen bor ha ndgra detaljsynpunkter pa.

!** Frigan om mojlighet att limna kontaktuppgifter behandlas nirmare i avsnitt 4.8.6.
'*5 Frigan om 3terkoppling pd limnade tips behandlas nirmare i avsnitt 4.8.7.
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5 Gransoverskridande arbete
mot arbetslivskriminalitet

5.1 Inledning

I de kommittédirektiv som styr delegationens arbete anges att arbets-
livskriminalitet ir ett samhillsproblem som ir internationellt till sin
natur. Det gor att det 1 vissa fall kan finnas behov av samarbete inter-
nationellt mellan myndigheter i syfte att motverka grinséverskri-
dande arbetslivskriminalitet. I kommittédirektiven anges att det dir-
for dr av virde att undersoka och dra lirdom av de erfarenheter som
finns 1 andra linder, sdvil vad giller grinsoverskridande arbete som
insatser och regelverk som finns p4 nationell niva.'

Delegationens arbete med att undersdka och dra lirdom av fram-
gdngsrika arbetssitt och insatser 1 andra linder ska redovisas drligen
med start 2023. Delegationen redovisade 1 delbetinkandet Arbets-
livskriminalitet — en definition, en inledande bedémning av omfatt-
ningen, ldirdomar frain Norge (SOU 2022:36) bland annat lirdomar
frén arbetet mot arbetskriminalitet i Norge. Vidare redovisade dele-
gationen bland annat lirdomar frdn Danmark och Finland 1 delbe-
tinkandet Arbetslivskriminaliter — arbetet i Sverige, en bedomning av
omfattningen, lirdomar fran Danmark och Finland (SOU 2023:8).

Delegationen har f6r denna delredovisning valt att fortsitta detta
arbete med att undersoka dels arbetet mot arbetskraftsexploatering
1 Belgien (redovisas i kapitel 6), dels grinséverskridande arbetssitt
och insatser inom EU och EES, p4 nordisk-baltisk nivd och EU-niv4,
vilket redovisas i detta kapitel.

P4 en dvergripande nivd kan det grinsoverskridande arbetet mot
arbetslivskriminalitet delas in 1 tvd olika typer, dir det ena dr mer ope-
rativt, sdsom inspektioner, och det andra dr av mer strategisk karaktir,

' Dir. 2021:74, s. 4 {.
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sisom det arbete som pdgdr inom Europeiskt forum fér att forbittra
samarbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat arbete (Europeiskt
forum mot odeklarerat arbete).

5.2 Nordiskt och nordisk-baltiskt gransoverskridande
arbete mot arbetslivskriminalitet

5.2.1 Arbete mot arbetslivskriminalitet inom Nordiska
ministerradet

Inom ramen f6r Nordiska ministerrddet har det sedan en tid tillbaka
skett ett samarbete rérande arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Ar 2018 antog de nordiska arbetsmarknadsministrarna en deklara-
tion om sund konkurrens och schyssta arbetsvillkor pd arbetsmark-
naden. Enligt deklarationen utsitter arbetslivskriminalitet inte bara
enskilda f6r stora risker utan hela samhillet skadas. Kirnbudskapet
1 deklarationen ir att foretag ska konkurrera med hjilp av kunskap
och kompetens, inte med liga 16ner, diliga arbetsvillkor eller bris-
tande sikerhet.’

Under det norska ordférandeskapet i Nordiska ministerrddet 2022
antogs en ny deklaration, dir det bland annat framgar att arbetet mot
exploatering och verksamhet som snedvrider konkurrensen pd arbets-
marknaden kriver 6kat grinséverskridande samarbete bide p nor-
disk och EU-niv4.’

I Nordiska ministerrddets samarbetsprogram fér omrddet Arbets-
liv for 2022-2024 anges att arbetslivskriminalitet och social dumping
ir grinsoverskridande, och att det dirfor finns behov av samarbete
over grianser och sektorer och av erfarenhetsutbyte och utveckling av
gemensamma strategier. Nordiska ministerridet f6r Arbetsliv (MR-A)
kommer dirfér under programperioden att arbeta f6r att uppnd mer
konkret och forskningsbaserad kunskap om vad som fungerar och har
effekt och utforska potentialen fér mer erfarenhetsutbyte och for-
stirkning av praktiskt samarbete.

2 https://www.norden.org/en/declaration/joint-nordic-declaration-fair-competition-and-
fair-working-conditions. Himtad 2024-01-11.

* https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/aid/dokumenter/2023/joint-

nordic-declaration-policy-response-to-changing-labour-relations1499758-combined.pdf.

Himtad 2024-01-11.
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Sarskild arbetsgrupp om minniskohandel

En sirskild arbetsgrupp for frigor om minniskohandel bildades
2022 inom Nordiska ministerrddet. I arbetsgruppen representeras
lindernas samordningsfunktioner f6r minniskohandel, det vill siga
Jamstilldhetsmyndigheten fér svensk del. Aven representanter frin
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet och Justitiede-
partementet) samt Polismyndigheten har varit med 1 arbetsgruppen
for Sveriges rikning. Syftet idr att diskutera strategiska och struktu-
rella frigor. Det férsta projektet som inletts handlar om att kartligga
hur samordningen ir strukturerad 1 respektlve land. Aven om Oster-
sjostaternas rdd (se nirmare om detta 1 avsnitt 5.2.3) redan arbetar
med den hir typen av frigor beddmdes att de nordiska linderna har
s& mycket gemensamt att det dven fanns behov av ett eget forum.
Det har dven bildats ett polisiirt nitverk inom ramen f6r denna arbets-
grupp. Det polisidra nitverket kommer att fokusera pd operativt och
strategiskt samarbete i frigor om minniskohandel.

Nystartat nitverk mot arbetslivskriminalitet

Nir de nordiska arbetsmarknadsministrarna mottes 1 Reykjavik
under hosten 2023 beslot de att inritta ett formellt nordiskt-baltiskt
nitverk for arbetet mot arbetslivskriminalitet, med finansiering frin
Nordiska ministerridet. Nitverket ska bestd av tjinstemin som arbe-
tar pd lindernas arbetsmiljomyndigheter och tillsynsmyndigheter.
Det ska organisera grinsoverskridande inspektioner och underlitta
kunskaps- och informationsdelning i Norden och Baltikum.*
Nitverket har sin bakgrund i det nordisk-baltiska samarbetet mot
odeklarerat arbete som startades av de fem nordiska linderna till-
sammans med Estland och Lettland 2017 under namnet Nordic-
Baltic Undeclared Work Project. Projektet syftade till att fordjupa
samarbetet i friga om inspektioner och informationsutbyte men
ocksd om att ta fram indikatorer och en modell f6r utvirdering av de
olika lindernas arbete pd omridet. Det ir Arbetsmiljoverket och
dess motsvarigheter 1 de andra linderna som har deltagit. Projektet
lyftes fram i den ovan nimnda deklarationen som undertecknades av
de nordiska arbetsmarknadsministrarna nir de triffades 1 april 2018.

* https://www.norden.org/sv/news/nytt-nordiskt-natverk-ska-bekampa-brott-och-fusk-pa-
arbetsmarknaden. Himtad 2023-12-05.
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Projektet var fram till och med 2021 finansierat av Europeiska kom-
missionen och har direfter levt vidare som ett expertnitverk. Det ir
delar av detta nitverk som nu har formaliserats inom Nordiska
ministerridet.

Lirdomar frin det Nordisk-baltiska samarbetsprojektet

Nordic-Baltic Undeclared Work Project har 1 en rapport samman-
fattat det arbete som har pdgdtt 2019-2021 samt dragit vissa slut-
satser.” Projektet har haft arbetsgrupper fér inspektioner, samarbete
och kommunikation.

Arbetsgruppen for inspektioner

Arbetsgruppen for inspektioner genomférde 14 gemensamma inspek-
tioner under 2019. Pandemin férhindrade ett fortsatt utbyte. De
genomférda inspektionerna handlade framfér allt om att inspektorer
1 ett land skulle lira sig om bra arbetssitt 1 andra linder och om att
etablera ett nitverk for att underlitta grinsoéverskridande inspek-
tioner. Arbetsgruppen lyfter fram det bilaterala samarbetet mellan
Finland och Estland som ett positivt exempel pd samverkan mellan
linderna, enligt vilket det ir m&jligt att snabbt fi information frin
det andra landet (se nirmare om avtalet i avsnitt 5.2.2). Den infor-
mation som f3s via exempelvis telefon eller e-post kan sedan vid
behov bekriftas via det mer formaliserade Informationssystemet for
den inre marknaden (IMI) (se nirmare om IMI-systemet i av-
snitt 5.3.2). Ett annat gott exempel som lyfts fram i rapporten ir den
norska insatsen med ett gemensamt servicecenter for utlindska arbets-
tagare (Servicesenter for utenlandske arbeidstakere, SUA). Vid SUA
moter utlindska arbetstagare bland andra de norska motsvarigheterna
till Migrationsverket, Arbetsmiljéverket och Skatteverket pd samma
plats, vilket ska bidra till snabb hantering av ansékningar och anpas-
sad vigledning till utlindska arbetstagare och deras familjemed-
lemmar. SUA beskrivs dven i delegationens forsta delbetinkande.®

> Nordic Baltic Undeclared Work Project (2021).
¢SOU 2022:36, s. 207.
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Arbetsgruppen for samarbete

Syftet med arbetsgruppen var att dela erfarenheter och frimja sam-
arbete. I den sammanfattande rapporten limnar arbetsgruppen re-
kommendationer for det fortsatta arbetet. Gillande det grinséver-
skridande arbetet anser arbetsgruppen att det dr ett framgdngsrikt
arbetssitt att bdde uppritta bilaterala avtal mellan linderna, angdende
exempelvis informationsutbyte, och att anvinda verktyg sdsom IML

Rekommendationer fran arbetsgruppen for kommunikation

Arbetsgruppen f6r kommunikation hade i uppdrag att ta fram gemen-
samt kommunikationsmaterial. Resultatet blev bland annat tvi kom-
munikationskampanjer och en digital handbok f6r kommunikatérer
pd myndigheter som arbetar med att motverka odeklarerat arbete.
Arbetsgruppen limnade rekommendationer om bland annat foljande:

e Kommunikation och dataanalys bor g8 hand 1 hand nir det giller
att vilja budskap, malgrupp och limpliga kanaler. Grinséverskri-
dande samarbete inom kommunikation bér involvera experter
som kan tillhandahilla data och analytisk insikt 1 problemet och
kampanjens potentiella malgrupper.

e Trots att linderna har olika lagstiftning och myndigheterna olika
befogenheter s& kan gemensamma kommunikationsinsatser genom-
foras.

e Grinsoverskridande samarbete inom kommunikation borde géras
till ett mer konkret alternativ att anvinda sig av.

5.2.2 Bilaterala samarbetsavtal om information
och inspektion

I flera nordiska linder har myndigheter som arbetar med att mot-
verka arbetslivskriminalitet pd olika sitt, diribland motsvarigheter
till Arbetsmiljéverket, ingdtt samarbetsavtal med andra linders mot-
svarande myndigheter. Det handlar i regel om olika varianter av in-
formationsutbyte och utbyte av inspektérer med linder i1 Baltikum
och Osteuropa. Bide Danmark, Finland och Norge har ingitt den

typen av avtal, som liknar varandra dven om de delvis giller olika
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situationer. Exempelvis har norska Arbeidstilsynet ingdtt avtal med
motsvarigheterna 1 de baltiska linderna, Bulgarien, Polen och
Ruminien. Svenska Arbetsmiljéverket har inte ingdtt den hir typen
av 6verenskommelser.

Delegationen har fitt intrycket av att detta arbetssitt har varit
framgingsrikt bland annat eftersom det har &ppnat upp kontaktvigar
som upplevs som snabba och smidiga vid sidan av det samarbete som
sker inom EU, via till exempel IMI, som beskrivs nirmare i av-
snitt 5.3.2. En av de avtalsrelationer som, av deltagare 1 det nordisk-
baltiska samarbetsprojektet, lyfts fram som sirskilt framgidngsrik ir
den mellan Estland och Finland. Ménga arbetstagare reser mellan
linderna och sirskilt sker manga utstationeringar fran estlindska fore-
tag till Finland. Sedan 2015 har samarbetet mellan lindernas arbetar-
skyddsmyndigheter varit formaliserat genom ett bilateralt avtal.” For-
utom att myndigheterna ska informera varandra pd ett generellt plan
om sddant som nya fenomen, lagar och kampanjer inom arbets-
kraftsrorlighet, s finns bestimmelser om hur information ska éver-
foras linderna emellan. I stor utstrickning handlar det om att den
finska myndigheten éverfér information till sin estlindska motsvarig-
het, for att den ska kunna beakta informationen 1 sin inspektionsverk-
samhet. Det handlar exempelvis om att:

¢ Den finska myndigheten ska informera den estniska nir den inte
kan fortsitta en inspektion pd egen hand men bedémer att infor-
mationen ir nddvindig f6r den estniska myndigheten.

¢ Den finska myndigheten ska informera den estniska nir estniska
medborgare som ir utstationerade 1 Finland dr med om arbets-
olyckor.

¢ Den estniska myndigheten har dtagit sig att verfora information
som den bedémer vara viktig f6r sin finska motsvarighet.

o Uppritthilla kanaler fér informationséverforing i situationer nir
IMI-systemet, som beskrivs nirmare nedan, inte ir anvindbart,
exempelvis for att informationen ir fragmenterad.

7 Social- och hilsovirdsministeriet leder arbetarskyddsférvaltningen (motsvarande ungefir
Arbetsmiljéverket) i Finland. Deras roll och funktion beskrivs nirmare i delegationens tidi-
gare betinkande, se SOU 2023:8, 5. 278 {.
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Utbytet av information sker inte bara spontant for enskilda drenden
utan det sker dven planmissigt. Tvd gdnger om &ret dverfor den
finska myndigheten alla inspektionsresultat som rér estniska foretag
till den estniska myndigheten.

I avtalet finns ocksd bestimmelser om inspektionssamarbete. Den
estniska myndigheten har dtagit sig att regelbundet skicka inspektorer
till Finland {6r att undersoka forhdllanden for estniska utstationerade
arbetstagare, bide gillande arbetsmiljo och arbetsrittsliga aspekter.
Gemensamma besok ska genomféras bide 1 syfte att utbyta kunskap
och erfarenheter och i syfte att 16sa fall som involverar utstatio-
nerade estniska medborgare 1 Finland. De estniska inspektdrerna
utfér inte ndgon myndighetsutdvning nir de deltar. Vidare ska myn-
digheterna samarbeta i frigor om informationshéjande insatser, gill-
ande rittigheter och skyldigheter, riktade till personer som utstatio-
neras frin Estland till Finland.

5.2.3  Ostersjostaternas rad arbetar mot manniskohandel

Ostersjostaternas rid (Council of the Baltic Sea States, CBSS) ir en
samarbetsorganisation for staterna runt Ostersjon. Ridet grundades
1992 for att frimja demokratisk och ekonomisk utveckling. Oster-
sjostaternas rid bestdr av Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen, Norge, Polen, Sverige och Tyskland, samt EU. Tidigare ingick
iven Ryssland i organisationen. Ett av syftena med Ostersjéstaternas
rad dr att verka for att internationella dverenskommelser, sdsom
Palermoprotokollet om minniskohandel, omsitts 1 handling.

Inom ramen fér organisationen sker samarbete pd expertnivd for
att férhindra bland annat organiserad brottslighet och minnisko-
handel. Det finns en sirskild arbetsgrupp som arbetar fér att mot-
verka alla former av minniskohandel och som bland annat fungerar
som en brygga mellan aktérer pd olika nivier inom Ostersjéregionen.
Inom ramen f6r arbetet analyseras trender och behov som omsitts till
tgirder som ir relevanta for hela regionen. Vidare tillhandahills in-
formation och utbildning av yrkesverksamma som ir involverade i
arbetet mot minniskohandel i Ostersjéregionen.

Jimstilldhetsmyndigheten avslutade under 2022 ett samarbets-
projekt med Ostersjostaternas rid. Projektet har gitt under namnet
Cape (Competence building, Assistance provision and Prosecution

375



Gransoverskridande arbete mot arbetslivskriminalitet SOU 2024:14

of labour Exploitation cases in the Baltic Sea Region). Milet med
projektet har varit att 6ka myndigheters och yrkesverksammas kinne-
dom om minniskohandel som dger rum pd den svenska arbetsmark-
naden och i Ostersjéregionen. Projektet har resulterat i flera rappor-
ter, varav en handlar sirskilt om Sverige. I rapporten dras slutsatsen
att det for svensk del kvarstir stora utmaningar i frdga om att be-
kimpa arbetskraftsexploatering, sirskilt dtagandet att lagfoéra denna
(se nirmare i avsnitt 3.13).°

Jamstilldhetsmyndigheten har under 2023 inlett ett nytt projekt
tillsammans med Ostersjostaternas rid. Detta har fokus pi arbets-
kraftsexploatering och inkluderar bland annat framtagandet av tvd
forskningsstudier och utbildningar {6r personalen vid de sju nyin-
rittade regionala centren mot arbetslivskriminalitet (AKC) som be-
skrivs nirmare 1 kapitel 3. Inom ramen {6r projektet anordnades under
december 2023 iven en stor internationell konferens med rubriken
The European Forum against Human Trafficking For Forced Labour
And Labour Exploitation.

5.3 Gransoverskridande arbete pa EU-niva

I dterrapporteringen frin regeringsuppdraget om myndighetssam-
verkan anges att den internationella samverkan har stirkts under
2022, frimst inom European Labour Authority (ELA), Europol och
Empact.” Denna grinsoéverskridande samverkan beskrivs nirmare i
detta avsnitt.

I sammanhanget bér dven nimnas att det finns flera andra forum
for samverkan inom EU som ir relevanta 1 arbetet mot arbetslivskri-
minalitet. Det handlar exempelvis om EU:s byrd for straffritesligt
samarbete, Eurojust, som arbetar med de nationella myndigheterna
for att bekimpa flera olika grova och komplexa grinséverskridande
brott dir tv4 eller fler linder ir inblandade. Det handlar idven till
exempel om EU:s arbetsmiljobyrd EU-OSHA, ett organ som bland
annat sprider information om arbetsmiljéfrigor inom EU-linderna.'
Det finns dven samarbeten i forhllande till samordningen av de

# Johansson (2020).

% Arbetsmiljoverket m.fl. (2023),s. 8.

% Den rittsliga grunden fér byrins verksamhet dr Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2019/126 av den 16 januari 2019 om inrittande av Europeiska arbetsmiljébyrin (EU-Osha)
och om upphivande av ridets férordning (EG) nr2062/94. Myndigheten fér arbetsmiljo-
kunskap dr kontaktpunkt f6r EU-OSHA i Sverige.
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sociala trygghetssystemen som regleras i EU-férordning 883/2004."
Nationella rapportérer mot minniskohandel i samtliga EU:s med-
lemsstater samlas 1 nidtverket Network of National rapporteurs or
Equivalent mechanisms (NREM).

5.3.1  Samarbeten for brottsbekampning inom Europol
och Empact

Europeiska unionens byra f6r samarbete
inom brottsbekimpning, Europol

Europol ir Europeiska unionens byrd {6r brottsbekimpning. Europol
inrittades 1995 men fick sin nuvarande form genom Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) 2016/794, nedan kallad Europol-
forordningen.”” Enligt férordningen ir byrins mail att stédja och
stirka insatserna frin brottsbekimpande myndigheter 1 EU:s med-
lemsstater. Vidare ska Europol stirka och stddja samarbetet mellan
medlemsstaterna nir det giller att férebygga och bekimpa terrorism,
allvarlig brottslighet som berér tv eller flera medlemsstater och
former av brottslighet som pdverkar ett gemensamt intresse som om-
fattas av unionens politik. For att nd dessa mal fastslas 1 férordningen
att Europol har vissa uppgifter, sisom att:

e Samlain, lagra, behandla, analysera och utbyta information, inbe-
gripet kriminalunderrittelser.

e Samordna, organisera och genomféra utredningar och operativa
insatser for att stddja och stirka insatser frin medlemsstaternas
behoériga myndigheter.

Europols arbete ir i1 stor utstrickning inriktat pd storskaliga krimi-
nella nitverk och terroristnitverk och arbetet bestar vanligtvis av att
hantera brott som kriver ett internationellt tillvigagingssitt och
samarbete mellan flera linder, 1 och utanfér EU. Beslutet om vilka
brottsomrdden som ska prioriteras utformas av den europeiska sek-

" Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

12 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Euro-
peiska unionens byr4 f6r samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande och
upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF.
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torsévergripande plattformen mot brottshot, Empact, som beskrivs
nirmare nedan."

Europols ledning utgérs dels av en styrelse bestiende av repre-
sentanter frin alla medlemsstater och Europeiska kommissionen, dels
av en verkstillande direktdr som assisteras av tre bitridande direk-
torer. Europol har cirka 1400 anstillda. Vid huvudkontoret, som
ligger 1 Haag 1 Nederlinderna, finns personal som ir direkt anstilld
av Europol. Dir arbetar ocksd 264 sirskilda sambandspersoner som
ir utsinda av medlemsstaterna. Sambandspersonerna har till uppgift
att praktiskt genomfoéra informations- och underrittelseutbytet
mellan Europol och de nationella enheterna samt att samverka med
Europols anstillda i bland annat analysarbete.™

Sverige och Europol

I varje medlemsstat finns det en nationell enhet som ir kontaktpunkt
och férbindelselink mellan Europol och medlemsstaternas myndig-
heter. Chefen for den nationella enheten har ocksé en formell roll i
Europols interna verksamhet. I Sverige ir Polismyndigheten nationell
enhet.”

Empact-samarbetet mot organiserad och grov brottslighet

Empact ir en samarbetsform mot organiserad och grov brottslighet
inom EU. Arbetet drivs av medlemslinderna och involverar minga
organ som arbetar tillsammans, framfér allt brottsbekimpande myn-
digheter men dven EU:s institutioner och byrder och offentliga och
privata organisationer. Vidare involveras dven linder utanfér EU i
arbetet nir detta bedoms vara relevant. Arbetet omfattar bide fore-
byggande och straffrittsliga dtgirder samt operativa och strategiska
insatser. Samarbetet inom Empact foljer fyradriga cykler. I mars 2021
antog Europeiska unionens rdd slutsatser om en permanent fortsitt-
ning av Empact som ett nyckelinstrument {6r operativt samarbete i
arbetet mot organiserad och grov internationell brottslighet.'®

1 https://www.europol.europa.eu/about-europol:sv. Himtad 2023-09-03.
'* Prop. 2016/17:139 5. 79 1.

!5 Férordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten.

'® Europeiska unionens rid (2021a).
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Medlemslinderna har faststillt tio prioriterade arbetsomrdden pd
grundval av EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad
brottslighet 2021 som lagts fram av Europol. Ett av de prioriterade
omridena ir minniskohandel."”

Sverige och Empact

Vid Polismyndigheten finns en nationell koordinator som samord-
nar svenska brottsbekimpande myndigheters deltagande 1 Empact.
Utéver Polismyndigheten deltar dven Ekobrottsmyndigheten, Kust-
bevakningen, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten i sam-
arbetet.

Sverige har deltagit i gemensamma insatser samordnade av Empact
under ledning av Europol

Under 2023 deltog flera av de samverkande myndigheterna och region-
koordinatorer mot minniskohandel vid tvd s kallade Joint Action
Days (JAD), Insatserna skedde samtidigt i fem linder och var sam-
ordnade av Empact och Europol. En gemensam kommunikations-
kanal var upprittad f6r kontakt i realtid mellan linderna. Vid in-
satsen under vdren 2023 genomférdes inspektioner inom transport,
logistik, byggsektorn, jordbruk, restaurang samt skénhetssalonger.
For svensk del kontrollerades 135 olika platser. Myndigheterna rap-
porterar nigra exempel pd vad inspektionerna resulterade i. Vid en
inspektion av en restaurang utdémde Arbetsmiljéverket en sanktions-
avgift och tvd anmilningar upprittades f6r brott mot utlinningslagen
(2005:716). Vid inspektion av ett slakteri inledde Arbetsmiljéverket
utredning av ett flertal felaktiga utstationeringar. Kontroller vid olika
gronsaksodlingar ledde till anmilningar om brott mot utlinningslagen
och bland annat utdémdes vite av Arbetsmiljéverket.'

Vid JAD-insatsen under hésten 2023 genomférdes 1 616 fysiska
kontroller inom de grona niringarna, sdsom jord- och skogsbruk.
Totalt inom insatsen, det vill siga for hela Europol, kunde 38 per-
soner gripas for misstinkt minniskoexploatering och 1583 miss-

7 Europeiska unionens rid (2021b).
'8 https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2023/juli/europolinsats-mot-arbetslivskriminalitet/.
Himtad 2023-12-05.
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tinkta brottsoffer identifierades. For svensk del blev resultatet att
Migrationsverket inledde 50 efterkontrollsirenden av givna tillstidnd."”

Totalt vid Empact-insatser 1 Sverige under 2022 har 4 anmil-
ningar om minniskohandel upprittats och 41 potentiella minnisko-
handelsoffer identifierats.*

5.3.2  Europeiska arbetsmyndigheten, ELA

Ar 2019 inrittades Europeiska arbetsmyndigheten (ELA).' T detta
betinkande anvinds denna férkortning for att benimna myndig-
heten, och ELA-férordningen anvinds som en benimning av for-
ordning (EU) 2019/1149.” Myndigheten inrittades i syfte att bistd
medlemsstaternaiatt tillimpa unionsritten i friga om arbetskraftens
rorlighet och samordningen av de sociala trygghetssystemen inom
unionen.” Avsikten med ELA-férordningen ir inte att skapa nigra
nya rittigheter och skyldigheter. Exempelvis finns bestimmelser om
arrangemang for hur inspektioner kan samordnas, men de lagliga
grunderna for att genomféra sjilva inspektionerna terfinns i andra
rittsakter.

ELA har sitt site i Bratislava och ska efter en uppbyggnadsfas vara
1 full drift under 2024. Arbetsmiljoverket har till uppgift att ansvara
for samordning av frigor som omfattas av ELA-férordningen och
som ir av betydelse for flera myndigheter eller arbetsmarknadens
parter.**

ELA:s verksamhetsomride

ELA:s verksamhetsomrdde ir avgrinsat men omfattande. Omridet
har preciserats till att omfatta ett antal unionsrittsakter, vilka speci-
ficerasiartikel 1.4 1 ELA-férordningen. Sammanfattningsvis kan det
sigas att det ir de unionsrittsakter som rér grinsdverskridande arbets-

' https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2023/oktober/over-1600-kontroller-i-krafttag-mot-
arbetskraftsexploatering/. Himtad 2023-12-05.

2 Polismyndigheten (2022), s. 32.

2 Forordning (EU) 2019/1149 om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om in-
rittande av Europeiska arbetsmyndigheten, om dndring av férordningarna (EG) nr 883/2004,
(EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om upphivande av beslut (EU) 2016/344.

2 Artikel 1.2 1 ELA-férordningen.

242§ 9 forordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljéverket.
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kraftsrorlighet, utstationering av arbetstagare och samordning av
sociala trygghetssystem. Till ELA:s verksamhetsomrdde hor dven
medlemsstaternas samarbete f6r att bekimpa odeklarerat arbete. For
denna del av verksamhetsomridet finns ingen annan rittsakt in
ELA-férordningen.

ELA:s uppgifter

Inom ramen for det angivna verksamhetsomridet ska ELA, enligt
artikel 4 1 ELA-férordningen, arbeta med bland annat féljande upp-
gifter:

e Underlitta tillgdngen till information och samordna Eures (det
europeiska nitverket f6r arbetsférmedlingar).

e Underlitta samarbetet och utbytet av information mellan med-
lemsstaterna i syfte att underlitta en konsekvent, indamalsenlig
och effektiv tillimpning och efterlevnad av relevant unionsritt.

¢ Samordna och stédja samordnade och gemensamma inspektioner.

e Utféra analyser och riskbedémningar nir det giller arbetskraf-
tens rorlighet 6ver grinserna.

e Stddja medlemsstaterna nir det giller att bekimpa odeklarerat
arbete.

e Medla i tvister mellan medlemsstater som rér tillimpningen av
relevant unionsritt.

Kompletterande atgirder i Sverige

Regeringen har beslutat om en férordning med kompletterande
bestimmelser for att ELA ska fungera tillfredsstillande i Sverige.”
Forordningen innebir att myndigheterna, inom sina verksamhets-
omriden, har en allmin behorighet att samverka med ELA. Ett antal
utpekade myndigheter fir dven samverka med ELA i friga om sam-
arbete och utbyte av information och nir det giller samordnade och
gemensamma inspektioner. I friga om information giller detta exem-

» Férordningen (2021:565) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om in-
rittande av Europeiska arbetsmyndigheten.
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pelvis Arbetsmiljoverket, som forbindelsekontor och behorig myn-
dighet i friga om utstationering och Transportstyrelsen som samord-
nande organ foér kér- och vilotider. Frigan om inspektioner berérs
nirmare nedan.

Vidare har Arbetsmiljoverket, genom en instruktionsindring,
fatt ett samordnande ansvar i frigor som omfattas av ELA-férord-
ningen och som ir av betydelse for flera myndigheter.”® Arbetsmiljo-
verket har dven fitt uppgiften att fortsitta representera Sverige 1
Europeiskt forum mot odeklarerat arbete.”

Europeiskt forum mot odeklarerat arbete

Ar 2016 inrittades ett europeiskt forum fér att férbittra medlems-
staternas samarbete nir det giller att bekimpa odeklarerat arbete.”
Forumet ir numera inférlivat som en permanent arbetsgrupp inom
ELA.” Forumet ska enligt artikel 12.1 i ELA-férordningen bland
annat stirka samarbetet mellan medlemsstaternas berérda myndig-
heter och andra aktorer for att pd ett mer dandamélsenligt och effek-
tivt sitt bekdmpa odeklarerat arbete samt exempelvis ta fram riktlinjer
om inspektioner. Vidare anges 1 artikel 12.2 att forumet ska uppmuntra
utbyte av bista praxis och information, uppmuntra och underlitta
innovativa tillvigagingssitt for effektivt och indamalsenligt grins-
overskridande samarbete och utvirdera erfarenheter. Forumet be-
stdr av representanter frin medlemsstaterna, EU-kommissionen och
arbetsmarknadens parter pd europeisk nivi. Som nimnts ovan har
Arbetsmiljoverket till uppgift att representera Sverige 1 forumet,
inbegripet att pd nationell nivd samordna arbetet med berérda myn-
digheter och med arbetsmarknadens parter.”

262 § 9 forordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljverket.

72 § 10 férordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket.

2 Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2016/344 om inrittande av ett europeiskt forum
for att forbittra samarbetet nir det giller att bekimpa odeklarerat arbete.

» Artikel 16.2 i ELA-férordningen.

%2 § 10 férordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket.
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Samordnande och stédjande av inspektioner

I ELA-férordningen finns, som nimnts ovan, bestimmelser om att
ELA kan samordna och stédja inspektioner.”* Samordnade inspek-
tioner utfors samtidigt 1 tvd eller flera medlemsstater dir varje natio-
nell myndighet ir verksam p3 sitt eget territorium. Gemensamma
inspektioner utfors 1 en medlemsstat med deltagande av de nationella
myndigheterna i en eller flera andra medlemsstater.

Dessa former av inspektioner kan ske pd begiran frén en enskild
medlemsstat, pd férslag av myndigheten sjilv, eller efter en anmilan
frin arbetsmarknadens parter pa nationell niva. Inspektionerna ska
ske enligt en 6verenskommelse mellan de berérda medlemsstaterna
och ELA. Av villkoren ska bland annat framg3 inspektionens omfatt-
ning och syfte samt, nir det ir aktuellt, eventuella arrangemang om
deltagande av ELA:s personal i inspektionen.”” Inspektionerna ska
utféras 1 enlighet med lagstiftning eller praxis 1 de medlemsstater dir
inspektionerna sker.” I det fall personal frin en utlindsk myndighet
eller frin ELA nirvarar vid en inspektion 1 Sverige gor de det som
observatorer.™*

I artikel 8.1 1 ELA-f6érordningen fastslds att ELA kan samordna
och stddja dessa former av inspektioner pd de omriden som omfattas
av ELA:s behorighet. De svenska myndigheter som berors ir dirfor
i stor utstrickning Arbetsmiljéverket och Transportstyrelsen.”
Aven om andra myndigheter kan beréras ir det endast dessa tvi som
har mandat att begira stdd frdn ELA, samtycka till initiativ frn andra
linder eller ELA samt att for statens rikning ingd inspektionséverens-
kommelser.”® Om de frigeomriden som ir aktuella inom en inspek-
tion ligger utanfér dessa myndigheters ansvarsomriden ska den
myndighet som ansvarar f6r den specifika frigan involveras. Arbets-
miljoverket respektive Transportstyrelsen behdver dock 1 sddana

3! Artiklarna 8 och 9.

321 det fall personal frdn en utlindsk myndighet eller frin ELA nirvarar vid en inspektion i
Sverige gor de det som observatérer, vilket framgdr av 5 § férordningen (2021:565) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om inrittande av Europeiska arbetsmyndig-
heten.

3 Artikel 9.2.

**5 § férordningen (2021:565) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten.

% Se vidare 1 Ds 2021:4, s. 88.

% 4 § férordningen (2021:565) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten. Se vidare Ds 2021:4, s. 89.
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situationer vara den sammanhéllande kontaktpunkten gentemot ELA
och behériga myndigheter i andra medlemsstater.

Aktuellt gillande ELA-inspektioner och samarbete
med andra EU-institutioner

Under 2022 samordnade eller stéttade ELA 33 inspektioner. 23 av
dessa genomférdes 1 samband med gemensamma kampanjer med
andra aktdrer sdsom Europol. Majoriteten av inspektionerna igde
rum inom den internationella transportsektorn. 25 linder deltog 1
minst en ELA-inspektion och 14 linder var virdar {6r sidana. ELA
bedémer att minst 2 793 arbetstagare pd ndgot sitt paverkats direkt
av dessa inspektioner, varav 1 421 inom transportsektorn och 1 100
inom byggbranschen.”®

ELA samarbetar iven med andra EU-institutioner gillande inspek-
tioner. Detta giller 1 f6rsta hand Europol och EU-OSHA. Samarbetet
med Europol sker bland annat i situationer dir det misstinks fore-
ligga arbetskraftsexploatering eller minniskohandel. Samarbete med
EU-OSHA ror bristande efterlevnad av arbetsmiljoregler, frimst
inom sektorer med hoga niver av arbetsrelaterade olyckor. *

Exempel pd grinsiverskridande inspektioner

Exempel pd grinséverskridande inspektioner som genomforts med
hjilp av ELA ir de som vid ndgra tillfillen under 2022 4gt rum 1 det
grinsomrddet mellan Tyskland och Nederlinderna, med deltagande
myndigheter frin flera linder. ELA beddémer att tusentals arbets-
tagare utnyttjas strukturerat i regionen. Det handlar ofta om beman-
ningsféretag etablerade 1 Nederlinderna som, med falska l5ften,
rekryterar bemanningsanstillda frén sydostra Europa till kéttindu-
strin.*

Vid en sddan inspektion, som dgde rum under hésten 2022, deltog
fler in 100 inspektorer fran tyska, nederlindska och ruminska myn-

375 § férordningen (2021:565) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten. Se vidare Ds 2021:4, s. 91.

S ELA (2022).

¥ ELA (2022).

“ https://www.ela.europa.eu/en/news/labour-exploitation-meat-industry-revealed-cross-
border-inspections. Himtad 2023-12-05.
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digheter. Det som underséktes var arbets- och levnadsférhillandena
fér ruminska arbetstagare som jobbade inom kéttindustrin i Neder-
linderna och som inhystes 1 Tyskland, precis pd andra sidan grinsen.
Inspektionen inleddes med att den tyska bostadsmyndigheten och
myndigheten ansvarig f6r brandskydd inspekterade hilso- och siker-
hetstérhdllandena 1 42 boenden. 150 hyresgister intervjuades. Det
identifierades 30 oegentligheter relaterade till brandskyddsbrister,
samt avsaknad av el stor nedskripning och mégel 1 ligenheter dir
dven barn bodde. Samtidigt informerade de nederlindska och ru-
minska motsvarigheterna till Arbetsmiljéverket 68 arbetare om deras
rittigheter. Dagarna direfter fortsatte myndigheterna med att inspek-
tera bemanningsforetag i Nederlinderna.

Liknande typer av grinsoverskridande inspektionssamarbeten
har genomforts vid ett flertal tillfillen. I manga fall har det uppdagats
att det olovligen dragits belopp, ofta i storleksordningen 400 euro per
manad, frin arbetstagarnas [6ner f6r hyra av en sing eller madrass som
delades med flera andra 1 underméliga bostider. Den tyska 8klagar-
myndigheten har inlett flera straffrittsliga férfaranden ull foljd av
inspektionerna. ELA forefaller ha underlittat samarbetet mellan de
inblandade myndigheterna och méjliggjort att inspektorer frin
Ruminien kunde delta i inspektionerna pa plats.*!

Sveriges deltagande i inspektionssamarbeten inom ELA

Sveriges deltagande i inspektionssamarbeten inom ELA har varit
mycket begrinsat. Den enda myndighet som har deltagit ir Transport-
styrelsen, som har deltagit som observatér vid tre tillfillen (i Kroatien,
Finland och Belgien). Hittills har samarbetena handlat om erfaren-
hetsutbyte. Delegationen har fitt bilden att det inom Transport-
styrelsen finns en vilja att utveckla samarbetena till att ven omfatta
konkreta drenden, eftersom det skulle kunna bidra till bittre inspek-
tioner av bland annat den grinséverskridande vigtrafiken.

S&som redovisats ovan finns exempel pd framgingsrika grins-
dverskridande inspektioner som genomférts med hjilp av ELA. I det
fallet som nimndes handlade det om arbetstagare som rekryterats
frdn sydostra Europa till den nederlindska kéttindustrin, f6r att dir

! https://www.ela.europa.eu/en/news/labour-exploitation-meat-industry-revealed-cross-
border-inspections. Himtad 2023-12-05.
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inte f8 de boende- och arbetsférhillanden som avtalats. Liknande
situationer, dir arbetstagare frdn andra linder rekryteras med falska
l6ften och exempelvis hamnar i skuld till arbetsgivare, férekommer
dven i Sverige. Detta framgir bland annat av den gemensamma liges-
bild som har publicerats av myndigheterna som samverkar mot arbets-
livskriminalitet och uppmirksammas dven av Utredningen om arbets-
kraftsinvandring (SOU 2021:88).* Delegationen har fitt intrycket att
det inom en del svenska myndigheter, diribland Polismyndigheten,
finns en uppfattning om att arbetet i flera av dessa fall skulle kunna
underlittas om utlindska inspektorer deltog som observatorer i storre
utstrickning, tillsammans med ett férbittrat informationsutbyte. For-
hoppningen ir att ett sddant utbyte skulle kunna bidra ull att 6ver-
brygga sprikutmaningar och underlitta utredningen, exempelvis i
friga om att skapa forstielse for hur och varfér vissa personer har
hamnat pd en viss arbetsplats.

Det forefaller dock finnas vissa utmaningar for Arbetsmiljo-
verkets del. I 7 kap. 1 § arbetsmiljélagen (1977:1160) anges att Arbets-
miljoverket utévar tillsyn éver arbetsmiljélagen. I 7 kap. 5 § arbets-
miljlagen anges vidare att myndigheten ska ges tilltride till arbetsstille
for denna tillsyn. Arbetsmiljoverkets uppfattning ir dock att myn-
digheten ir forhindrad att 1ita inspektorer frén andra linder delta vid
tillsyn som inte har anmalts pd férhand.

Samtidigt fullgér Arbetsmiljéverket, i friga om utstationering,
funktionen som behorig myndighet gillande bistind i form av bland
annat inspektioner (26 och 27 §§ lagen [1999:678] om utstationering
av arbetstagare). Vad giller inspektionssamarbete inom ramen for
ELA har Arbetsmiljoverket vidare getts behdrighet att sluta inspek-
tionséverenskommelser, enligt 4 § férordningen (2021:565) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om inrittande av
Europeiska arbetsmyndigheten. I 5 § samma férordning fortydligas
att 1 det fall personal frén en utlindsk myndighet eller frén ELA nir-
varar vid en inspektion gor de det som observatdrer.”

2 Arbetsmiljsverket m.fl. (2022b), s. 6. och 22, och SOU 2021:88, s. 12.
4 § férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om inrittande av
Europeiska arbetsmyndigheten. Se vidare i Ds 2021:4, s. 89.
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Informationssystemet for den inre marknaden, IMI

Informationssystemet fér den inre marknaden (IMI) ir en program-
vara som har utvecklats av kommissionen i samarbete med medlems-
staterna, 1 syfte att bistd medlemsstaterna vid den praktiska tillimp-
ningen av de krav pd informationsutbyte som faststills i unionsakter.
Detta giller exempelvis administrativt samarbete i frdgor om utsta-
tionering, vilket ryms inom ELA:s verksamhetsomride.* IMI fun-
gerar som ett verktyg for informationsutbyte som annars skulle ske
med andra medel, sdsom e-post. IMI regleras genom férordningen
(EU) 1024/2012, som faststiller gemensamma regler f6r kommu-
nikationskanalen.” Kommerskollegium har utsetts till nationell IMI-
samordnare i Sverige.*’

Det ir endast behoriga myndigheter som kan anvinda IMI-
systemet. Behorig myndighet dr enligt artikel 5 f 1 IMI-férordningen
varje organ som ir inrittat pd nationell, regional eller lokal nivd och
som har registrerats 1 IMI med specifikt ansvar kopplat till ett visst
direktiv.

IMI ska sirskilt hjilpa de behoriga myndigheterna att identifiera
motsvarande myndigheter i andra medlemsstater, att hantera infor-
mationsutbytet, inklusive personuppgifter, och att undanréja sprik-
barriirer.”

Gillande utstationeringsfrigor ir Arbetsmiljéverket behorig myn-
dighet. Under 2022 tog Arbetsmiljoverket emot 12 forfrigningar
genom IMI-systemet och skickade sjilva ut 18 f6rfrigningar. De for-
frigningar som myndigheten skickade ut handlade oftast om att den
begirde kompletterande information om féretag i utstationerings-
irenden. De forfrigningar som myndigheten tog emot handlade ofta
om foretag frdn Sverige som utstationerar arbetstagare till andra linder,
dir den utlindska myndigheten vill veta om foéretagen ir lagligen
etablerade 1 Sverige eller inte. Arbetsmiljoverket skickade vidare tre
varningar till andra EU-linder genom IMI. Varningarna innehsll
information om féretag som inte féljer de lagar och regler som giller

* Artikel 21 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster och
om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre marknaden och om upp-
hivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen).

#9 § 6 forordningen (2012:990) med instruktion fér Kommerskollegium.

# Skal 2 1 IMI-forordningen.
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vid utstationering. Inga varningar kom till Arbetsmiljéverket. Arbets-
miljéverket tog emot en begiran om inspektion.*

ELA har sedan 2022 ett program f6r dmsesidigt lirande och forsta-
else (IMI-PROVE), dir medlemsstaterna har ett forum fér utbyte i
syfte att stirka samarbetet och dmsesidigt bistdnd genom att stimu-
lera en mer effektiv anvindning av IMI i frigor om utstationering
och vigtransporter.

5.4 Det gransoverskridande arbetet mot
arbetslivskriminalitet bor férdjupas

Delegationens bedémning: Det finns anledning att férdjupa det
grinsoverskridande arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Skilen for delegationens bedomning: Arbetslivskriminalitet dr ett
samhillsproblem som ir internationellt till sin natur, bide sdtillvida
att det kan observeras 1 mnga olika linder, genom att det ofta fore-
kommer att utlindska arbetstagare utnyttjas och eftersom nitverk
som ligger bakom arbetslivskriminalitet kan ha kopplingar till andra
linder. Detta gor att det i vissa fall kan finnas behov av internatio-
nellt samarbete mellan myndigheter i syfte att motverka grinséver-
skridande arbetslivskriminalitet, vilket dven framgar av delegationens
direktiv. I dag sker ett sddant samarbete inom flera olika forum pd
bide nordisk, nordisk-baltisk och EU-niv3.

Delegationen har fitt bilden att det inom flera myndigheter, sir-
skilt inom Polismyndigheten, finns ett stort intresse av att utveckla
deltagandet i grinsoverskridande samarbeten, bdde nir det giller in-
spektioner och mer strategiska frigor sisom att kartligga de aktorer
och férfaranden som ir mest systemhotande. Polismyndigheten be-
démer att de som dgnar sig it arbetslivskriminalitet pd ett systematiskt
vis ofta har omfattande nitverk utomlands och att dessa aktorer har
betydligt stérre formdgor in myndigheterna att agera griansdverskri-
dande. Polismyndigheten har sirskilt framfort att Sveriges samverkan
med Europol och 1 Empact ir viktig f6r att uppticka minniskohandel
och relaterad brottslighet.” Ett positivt exempel dr de insatser inom
den svenska birbranschen som har samordnats av Empact.

“ Arbetsmiljverket (2023a), s. 8.
* Polismyndigheten (2022), s. 32.
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Delegationens bild ir att det dven inom Arbetsmiljéverket finns
ett intresse av att utveckla det grinsverskridande samarbetet. Inom
Arbetsmiljoverket har dock delegationen fitt intrycket av att det till
viss del rider delade meningar om 1 vilken grad det ir relevant att
stirka myndighetens f6rmga i1 detta avseende. Ett perspektiv ir att
detta dr av stor betydelse, sirskilt 1 komplexa drenden, medan ett annat
perspektiv som har lyfts fram ir att samverkan férst behover komma
lingre i Sverige innan det ir av intresse att bredda den utanfér Sveriges
granser.

Till viss del ir de mojligheter till samarbete 6ver landsgrinser nir
det giller bland annat informationsutbyte och gemensamma inspek-
tioner outnyttjade for svensk del. Delegationen bedémer att det
finns utrymme att fordjupa det grinséverskridande arbetet mot arbets-
livskriminalitet. Det kan bland annat handla om att 1 stérre utstrick-
ning delta i de forum som redan ir etablerade, sdsom inom ELA och
Empact. Detta skulle pd det strategiska planet exempelvis kunna
handla om att fler myndigheter blir mer involverade 1 det arbete som
pagdr inom Europeiskt forum mot odeklarerat arbete, och pd det ope-
rativa planet handla om att Sverige ytterligare utforskar de méjligheter
som finns till grinséverskridande inspektionssamarbeten.

Delegationen goriavsnitt 3.18.6 beddmningen att regeringen bor
besluta om ett nytt uppdrag for samverkan. I ett sddant uppdrag bor
det tydliggdras att det finns anledning fér myndigheterna att f6r-
djupa det grinsoverskridande samarbetet 1 de fall detta kan bidra till
att motverka arbetslivskriminalitet 1 Sverige.
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S Arbetet mot
arbetskraftsexploatering i Belgien

6.1 Inledning
6.1.1 Delegationens uppdrag

I de kommittédirektiv som styr delegationens arbete anges att
arbetslivskriminalitet dr ett samhillsproblem som ir internationellt
till sin natur, stillvida att det kan observeras 1 minga olika linder,
genom att det ofta férekommer att utlindska arbetstagare utnyttjas,
och eftersom nitverk som ligger bakom arbetslivskriminalitet kan
ha kopplingar till andra linder. Olika linder har delvis olika arbets-
sitt och verktyg i bekimpandet av arbetslivskriminalitet och det finns
ocksd olika styrkor 1 olika linders arbete. Det dr dirfor av virde att dra
lirdom av de erfarenheter och den kunskap som finns i andra linder,
sdvil vad giller grinséverskridande arbete som insatser och regelverk
som finns p4 nationell niva.'

Delegationens arbete med att undersdka och dra lirdom av fram-
gdngsrika arbetssitt och insatser 1 andra linder ska redovisas drligen
med start 2023. Delegationen redovisade i delbetinkandet Arbets-
livskriminalitet — en definition, en inledande bedémning av omfatt-
ningen, ldirdomar frain Norge (SOU 2022:36) bland annat lirdomar
frén arbetet mot arbetskriminalitet i Norge. Vidare redovisade dele-
gationen bland annat lirdomar frin Danmark och Finland 1 delbetink-
andet Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en bedomning av om-
fattningen, lirdomar fran Danmark och Finland (SOU 2023:8).

Delegationen har f6r denna delredovisning valt att fortsitta detta
arbete med att undersdka dels grinsoverskridande arbetssitt och
insatser inom EU och EES, pd nordisk-baltisk nivd och EU-niv3,
vilket redovisas 1 kapitel 5, dels arbetet i Belgien vilket redovisas 1

' Dir. 2021:74, s. 4 {.
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detta kapitel. I detta kapitel tecknas inte en heltickande bild av
Belgiens arbete mot arbetslivskriminalitet, utan vi redogor f6r den
del av arbetet som handlar om arbetskraftsexploatering, d& det finns
skil att tro att Belgien ir sirskilt framgdngsrikt i detta arbete.

6.1.2  Ett arbete som kommit langt och pagatt i over 30 ar

Belgien har av Internationella arbetsorganisationen (ILO) pekats ut
som ett av de linder som har kommit lingst, bide globalt och inom
EU, i arbetet med 3tgirder mot minniskohandel f6r arbetskrafts-
exploatering.” Det finns inte en enskild férklaring till detta, men det
kan konstateras att det under en lang tid har bedrivits ett aktivt och
malinriktat arbete 1 Belgien f6r att komma till ritta med denna pro-
blematik. Delegationens bild ir att arbetet tog sirskild fart 1 borjan
av 1990-talet, dven om det har pdgdtt lingre in si. Detta dels med
anledning av publiceringen av en reportagebok som gjorde att frigan
hamnade hégt pd den politiska dagordningen, dels med anledning av
att en parlamentarisk kommitté om minniskohandel tillsattes vid
denna tidpunke, vilket ledde till att flera 3tgirder vidtogs.” Ar 1994
etablerades ett forsta sirskilt mottagningscenter fér minnisko-
handelsoffer, nigot som har haft stor betydelse i Belgiens arbete mot
arbetskraftsexploatering. Detta beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.6.1.

6.1.3  Begreppet arbetskraftsexploatering

Arbetskraftsexploatering ir inte en brottsrubricering och anvinds
hir, pd samma sitt som i delegationens tidigare delbetinkanden, som
samlingsbegrepp for forfaranden som innebir exploatering av arbets-
kraft. De girningar som det handlar om har i Sverige kriminaliserats
1 forsta hand genom brotten minniskoexploatering och minnisko-
handel for tvingsarbete. Det belgiska brottet minniskohandel har
ett nigot vidare tillimpningsomrdde in det svenska brottet min-

niskohandel.

2ILO (2021a).
* Stoop (1994).
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6.1.4 Institutionella skillnader mellan Belgien och Sverige

Det finns flera styrkor i det belgiska arbetet mot exploatering av
arbetskraft. Aven om det gir att dra lirdomar av detta s3 finns det
vissa skillnader mellan linderna som gér att en del arbetssitt skulle
kriva mycket [dngtgdende férindringar om de skulle dverféras direkt
till Sverige. Exempelvis finns det i Belgien straffrittsliga bestimmelser
for mycket av det som 1 Sverige ir civilrittsligt reglerat.* Bestim-
melser om arbetstid, arbetsmiljé och arbetsvillkor &terfinns 1 hogre
utstrickning 1 straffritten in 1 civilritten. En del av detta regleras i
den belgiska sociala brottsbalken. Flera olika myndigheter, varav fem
pa federal nivd, ansvarar f6r tillsyn av olika delar av den och &vriga
lagar p& omridet. Bland dessa myndigheter finns den belgiska mot-
svarigheten till Arbetsmiljoverket, som exempelvis ansvarar for att
kontrollera om arbetsgivare betalar den lagstadgade minimilénen.
Nigon lagreglering om minimiléner finns inte 1 Sverige och inte heller
nigra myndighetskontroller pd omradet.

En annan viktig skillnad ir att brottet minniskohandel i Belgien
har ett bredare tillimpningsomrade in vad som ir fallet 1 Sverige. Det
ir troligt att en del girningar som omfattas av brottet minnisko-
exploatering i Sverige skulle utgéra mianniskohandel i Belgien.

6.1.5 Antalet offer som fatt stéd och fillande domar

Det finns inte en enskild siffra som kan beskriva omfattningen av
problematiken med arbetskraftsexploatering 1 Belgien. Nigot kan
dock sigas. Antalet fillande domar f6r mianniskohandel dr klart 6ver
100 per &r. Ar 2021 var antalet fillande domar 114. Detta giller de
domar som har vunnit laga kraft, det vill siga som inte gér att 6ver-
klaga. Majoriteten av de fillande domarna har gillt exploatering av
arbetskraft. I 90 procent av dessa fall har pdfsljden blivit fingelse 1
kombination med béter.” Som jimférelse kan nimnas att det i Sverige
lagtérdes fyra personer f6r mianniskohandel 2021, (en i tingsritten
och treihovritten), varav inget fall gillde exploatering av arbetskraft.’
Vi har ingen anledning att tro att arbetskraftsexploatering ir visent-

* Civilritt dr den del av juridiken som berér férhillanden mellan privata rittssubjekt exempel-
vis mellan privatpersoner och juridiska personer sisom aktiebolag.

> Myria (2023), s. 117.

¢ Polismyndigheten (2022).
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ligt mindre vanligt i Sverige dn i Belgien.” Linderna har dessutom
liknande befolkningsstorlek.

Det finns dven statistik 6ver antalet mianniskohandelsoffer som
har fatt stéd frin de specialiserade mottagningscentren 1 Belgien.
Under de senaste tio dren dr det 766 offer for arbetskraftsexploa-
tering och 477 offer {6r sexuell exploatering (se vidare avsnitt 6.2.4).

6.2 Hur arbetet mot arbetskraftsexploatering
ar organiserat

6.2.1 Interdepartementalt forum samordnar arbetet
mot manniskohandel

Arbetet mot minniskohandel samordnas av ett s3 kallat interdeparte-
mentalt forum. Detta leds av Justitiedepartementet och méts tva
ginger om dret. Forumet har drygt 30 medlemmar dir huvudakts-
rernaiarbetet dr representerade. Det handlar om representanter frin
departement, myndigheter och om andra relevanta aktérer sisom de
specialiserade mottagningscentren. Under forumet finns ett verk-
stillande organ, som kallas forumets byr4, som méts ungefir en ging
i minaden.® Den nationella rapportdren i minniskohandelsfrigor,
Myria, se avsnitt 6.2.2, utgor byrans sekretariat.

Det interdepartementala forumet har antagit fyra handlingsplaner
for arbetet mot mianniskohandel. Forumet och byran arbetar dven med
att bereda och utvirdera lagstiftning och beslut pd omradet, exempelvis
har byran fyllt en viktig funktion i framtagandet av ett cirkulir som
bland annat beskriver ansvarsférdelningen f6r myndigheterna pd
omréddet. I Sverige motsvaras cirkuliret delvis av uppdraget om var-
aktig myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet och delvis av
Manual vid misstanke om minniskohandel som tillhandah3lls av
Jimstilldhetsmyndigheten.” En viktig skillnad ir dock att manualen
endast fokuserar pd stéd- och skyddsprocessen och inte ir beslutad
av regeringen utan ir framtagen av de berérda myndigheterna sjilva.

Vid sidan av forumet och byran finns dven en funktion som kallas
for operativ koordinator. Det ir en funktion som inrittades under

7 Delegationen har studerat omfattningen av arbetslivskriminalitet 1 ett tidigare betinkande,
SOU 2023:8.

8 Kingdom of Belgium (2021), s. 14.

? Regeringsbeslut A2022/00333 och https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-
arbete/manual-vid-misstanke-om-manniskohandel/. Himtad 2024-01-10.
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sommaren 2023 efter att ett stort antal minniskohandelsoffer pa-
triffats vid ett och samma tillfille. Syftet dr att den operativa koordi-
natorn ska kunna bidra till att hantera stora, akuta, situationer dir
platserna p mottagningscentren inte ricker till.

6.2.2 Centrala aktorer i myndighetssamverkan
mot arbetskraftsexploatering

I ett cirkulir om myndighetssamverkan beskrivs uppgifterna och
ansvarsfoérdelningen for respektive myndighet 1 arbetet mot arbets-
kraftsexploatering.'® I cirkuliret beskrivs bland annat processen for
identifiering av offer, vilken information som ska limnas ull for-
modade offer, de specialiserade centrens roll och reglerna om reflek-
tionsperiod och uppehillstillstind. Nedan beskrivs nigra av de vik-
tigaste aktdrerna som ingdr 1 arbetet.

En specialiserad inspektionsenhet mot minniskohandel

Flera av de uppgifter som 1 Sverige utférs av bland annat Arbets-
miljoverket, arbetsmarknadens parter och av Polismyndigheten utférs
1 Belgien av de fem federala social- och arbetsskyddskyddsmyndig-
heterna. Myndigheterna har nigra gemensamma uppgifter, bland annat
relaterat till odeklarerat arbete och utstationering. Andra uppgifter ir
specifika for respektive myndighet, sisom kontroll av minimiloner,
vilket ir en uppgift for arbetsskyddsmyndigheten.' Inspektdrerna
pd myndigheterna har alltid som uppgift att identifiera potentiella
offer f6r minniskohandel och en skyldighet att informera dem om
deras rittigheter och att kontakta specialiserade 8klagare och de spe-
cialiserade mottagningscentren for att kunna hinvisa offren dit. De
ska ocks3 se till att migrationsmyndigheten informeras nir det ror sig
om tredjelandsmedborgare.

Socialskyddsmyndigheten'® har ett sirskilt uppdrag relaterat till
minniskohandel fér arbetskraftsexploatering. Inom myndigheten
finns en enhet dir 40-50 specialiserade inspektorer (av totalt cirka
400 inspektdrer pd myndigheten) indelade 1 tio geografiska om-

1° Circular of 23 December 2016 relating to the implementation of a multidisciplinary coop-
eration concerning victims of human trafficking.

! Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid.

12 Rijksdienst Voor Sociale Zekerheid.
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rdden, arbetar uteslutande med att uppticka och utreda minnisko-
handel och illegala anstillningar. De huvudsakliga arbetsuppgifterna
for dessa inspektorer ir att genomféra inspektioner och att hinvisa
formodade minniskohandelsoffer till de specialiserade mottagnings-
centren. Inspektdrerna gor ocksd forundersokningar med maélet att
utreda vem som kan misstinkas for brottet och om det finns tillrick-
liga bevis for att vicka tal. Utredningen éverlimnas sedan till 8klagare.

Specialiserade dklagare

I Belgien handliggs irenden om arbetskraftsexploatering av klagare
som ir sirskilt specialiserade pd detta. Minst en sidan specialiserad
3klagare finns pd varje dklagarkammare. De huvudsakliga anledning-
arna till specialiseringen ir att den typen av brottslighet dr sirskilt
komplex och tidskrivande att utreda, vilket innebir att man har be-
démt att dklagarna miste vara frinskilda andra bridskande mal.
Nigonting som underlittar arbetet f6r de specialiserade 3klagarna ir
det belgiska systemet med en straffritt som ir mer omfattande in
den svenska. Om det 1 en utredning om minniskohandel visar sig att
det inte dr mojligt att dtala f6r detta sd kan det 1 stillet vara méjligt
att tala for ett annat brott till 6ljd av exempelvis illegalt linga
arbetsdagar eller uteblivna léneutbetalningar. Aven om det inte finns
en motsvarande specialisering inom den svenska Aklagarmyndig-
heten kan det nimnas att minniskohandel, och inom kort dven min-
niskoexploatering, i Sverige handliggs av dklagare pd Riksenheten
mot internationell och organiserad brottslighet, RIO, dir det finns
specialistkompetens bland annat avseende organiserad och grins-
overskridande brottslighet.

Den nationella rapportdren, Myria

Enligt Europaridets konvention om bekimpande av minnisko-
handel och EU:s sd kallade minniskohandelsdirektiv ska det 1 varje
land finnas en nationell rapportér fér arbetet mot minniskohandel. "
I Belgien uppritthills denna funktion av Myria, en offentlig insti-

3 Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel, artikel 29 och artikel 19 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rdets ram-
beslut 2002/629/RIF.
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tution som ir fristdende frin bdde det operativa och politiska arbetet
mot minniskohandel. Myria har dven tvd andra uppgifter: att siker-
stilla migranters rittigheter och att informera myndigheterna om
migrationsfldden. I rollen som oberoende nationell rapportdr gor
Myria bland annat bedémningar av hur minniskohandeln utvecklas,
utvirderar resultaten av &tgirder pd omrddet och samlar in statistik 1
nira samarbete med relevanta organisationer 1 civilsamhillet och
myndigheter. Varje &r utarbetas en omfattande rapport dir arbetet
mot manniskohandel utvirderas och forbittringsforslag riktas till
regeringen och parlamentet. Som nimns 1 avsnitt 6.2.1 utgdér Myria
dven sekretariat f6r det interdepartementala samordningsforumet.
Myria kan vidare som part fora talan for en enskild i straffrictsliga
processer om minniskohandel. Myria har dven i en del fall méjlighet
att, som ombud, foretrida tredjelandsmedborgare som inte har fitt
den 16n de har ritt till. Detta beskrivs nirmare i avsnitt 6.7.1.

De specialiserade mottagningscentren

Stédet och skyddet av minniskohandelsoffer utgir i Belgien frin
specialiserade mottagningscenter. Det finns tre sidana center, 1 tre
olika stider. Dessa beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.6.1.

6.3 En nationell handlingsplan mot manniskohandel

6.3.1 Handlingsplanen for 2021-2025

I juni 2021 antog den interdepartementala forumet en handlingsplan
med 4tgirder mot minniskohandel fér alla indam3l.”* Detta ir den
fjirde handlingsplanen isitt slag (den forsta beslutades 2008). Nedan
redogors kortfattat f6r handlingsplanens huvudomriden.

Optimerad lagstiftning och en effektiv tillimpning

Till f6ljd av den foregdende handlingsplanen, som gillde fér dren
2015-2019, genomfordes ett antal lagindringar, bland annat i syfte
att sikerstilla efterlevnaden av EU:s direktiv om férebyggande och

' Belgiska regeringen (2021).
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bekimpande av minniskohandel.”” Exempelvis inférdes en bestim-
melse som uttryckligen sikerstiller att myndigheterna har befogen-
het att avstd frin att lagféra minniskohandelsoffer for deras deltag-
ande 1 brottslig verksamhet, se avsnitt 6.4.2. En del 1 strategin handlar
dirfér om att pd olika sitt tillse att de nya bestimmelserna far effekt.
Det handlar bland annat om att sikerstilla att myndigheterna har till-
rickliga resurser.

Sikerstilla utbildning f6r bade specialister och andra aktorer

Till f6]jd av tidigare handlingsplaner har det genomféorts flera utbild-
ningar for aktdrer som arbetar med att motverka minniskohandel.
Detta arbete ska fortsitta med olika typer av utbildningar, beroende
av specialiseringsgrad, inom b&de teori och praktik. De som berors
ir bland annat arbetsskyddsinspektionen, socialtjinst, migrations-
myndigheten, polis, diplomater, 3klagare och domare. I handlings-
planen ingdr ocks3 att ta fram en mobilapp som ska hjilpa inspek-
torer och poliser i deras arbete att uppticka och identifiera offer.

Stirka mottagningscentrens stillning och statusen
for brottsoffer

I Belgien finns mottagningscenter som ger minniskohandelsoffer
stdd och boende. Dessa finansieras av offentliga medel samtidigt
som de drivs av en form av civilsamhillsorganisationer. Det har fun-
nits vissa svirigheter med finansieringen, d3 den sker delvis frin den
federala staten och delvis pd regional niv. I handlingsplanen anges
att finansieringen ska centraliseras for att sikerstilla strukturen.
Vidare ska det bli littare f6r brottsoffer att {3 ut loner som de har
ritt till, &ven om offret har limnat landet. Detta ska underlittas bland
annat genom framtagandet av en sirskild informationsbroschyr med
information om hur man gir tll viga.

"> Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/R1.
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Uppritthalla det grinsdverskridande arbetet
mot minniskohandel

Under de senaste ren har Belgien haft ett internationellt samarbete
med olika organisationer sisom FN och Europaridet. Detta ska
fortsitta. Det anges 1 handlingsplanen att Belgien har varit drivande
1att ta fram ett stddmaterial och mekanismer f6r hur man ska han-
tera situationer dir ett offer har exploaterats i ett land men identi-
fieras 1 ett annat land.

Kunskapshdjande insatser for niringsliv och upphandlare

En viktig del av handlingsplanen handlar om att 6ka medvetenheten
inom niringslivet och bland upphandlare samt om informationsin-
satser riktade till potentiella brottsoffer, allminheten och vissa utpe-
kade yrkesgrupper. Sirskild information om minniskohandel ska
exempelvis riktas till personal inom sjukvird, socialtjinst och turism-
niring.

Som ett steg 1 arbetet med att 6ka medvetenheten inom nirings-
livet stddjer Belgien framtagandet av ett EU-direktiv om att stilla
krav pd féretag att ta ett storre ansvar for att sikerstilla att minskliga
rittigheter inte krinks, genom hela leverantdrskedjan.'® Vidare har
Belgien pd egen hand gitt fore EU-processen och antagit en lag om
att stora foretags drsredovisningar ska innehdlla information om
bolagens dtgirder for att sikerstilla att minskliga rittigheter efter-
levs. Nir lagen beslutades 2017 nimndes inte ménniskohandel explicit,
men en sidan formulering ska nu inféras.”

Dessutom ingdr 1 handlingsplanen att stirka upphandlingsregel-
verket f6r att motverka s kallad social dumping. I syfte att stotta
offentliga uppképare har handbodcker tagits fram.

!¢ Belgiska regeringen (2021), s. 29.
'7 Belgiska regeringen (2021), s. 30.
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6.4 Bestammelsernas utformning
6.4.1 Manniskohandelsbrottets utformning

Bestimmelsen som reglerar mianniskohandel dterfinns i svensk ritt i
4 kap. 1 a § brottsbalken. Brottet har begitts nir en person vidtagit
en viss handelsdtgird (sisom att transportera) genom anvindandet
av s3 kallade otillborliga medel for att pdverka personen (exempelvis
tving eller vilseledande). Syftet med handlingen ska vara att exploatera
personen, exempelvis 1 tvingsarbete. Det svenska minniskohandels-
brottet beskrivs mer utférligt 1 kapitel 3.

Den belgiska straffbestimmelsen skiljer sig frin den svenska. Den
har tvd bestdndsdelar 1 stillet f6r tre: den utférda handlingen och
syftet med denna handling. Fér att minniskohandel ska foreligga
enligt den belgiska definitionen krivs det inte att nigra otillborliga
medel, sisom tving eller vilseledande, har anvints. I Belgien utgor
dessa 1 stillet forsvirande omstindigheter.” Detta ir en intressant
skillnad, eftersom det ir just medlen som forefaller vara allra svirast
att bevisa i Sverige, nigot som beskrivs nirmare i kapitel 3, men ocksi
har berérts 1 tidigare betinkanden."”

Det finns dven en skillnad i1 beskrivningen av syftet med hand-
lingen. I den svenska bestimmelsen anvinds, som nimnts ovan, rek-
visitet exploateras for tvdngsarbete. I den belgiska bestimmelsen
anvinds i stillet uttrycket att handlingen har utférts for arbete under
forhillanden som ”strider mot minsklig virdighet”.”® Avsikten ir att
begreppet ska vara bredare och omfatta fler situationer in vad som
krivs enligt ILO:s definition av tvingsarbete.”!

Utformningen av den belgiska bestimmelsen om minnisko-
handel framhalls av flera aktdrer i Belgien som en styrka, framfor allt
eftersom tving eller motsvarande inte behéver bevisas.

18 GRETA (2022).
¥ SOU 2021:88, s. 253.
27 den engelska 6versittningen anvinds uttrycket “for work or service purposes, in conditions

contrary to human dignity”.
2 GRETA (2020), s. 6.
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Straffskalan

Straffskalan for brottet har tre nivder. I den ligsta ir straffet ett till
fem rs fingelse, samt boter pd mellan 500 och 50 000 euro per offer.
Om brottet dr grovt utdoéms ett fingelsestraff pd 10 till 15 &r samt
boéter pd mellan 1 000 och 100 000 euro per offer. En ytterligare straff-
nivd finns for de fall d4 offret dér genom en olycka eller d férévaren
ir en del av en kriminell organisation. D3 ir straffskalan fingelse 1 15
till 20 &r och 1 000 till 150 000 euro i boter. De relativt hoga beloppen
motiveras av de stora ekonomiska vinster som minniskohandlare
gor.”” I Sverige ir straffskalan f6r minniskohandel fingelse i ligst tva
och hégst tio &r. Ar brottet mindre grovt déms till fingelse i ligst
sex minader och hogst fyra dr. For minniskoexploatering doms till
fingelse i hogst fyra r. Ar brottet att anse som grovt, déms till
fingelse 1 ligst tvd och hogst tio &r.

6.4.2  Uttrycklig bestammelse om straffrihet

Enligt artikel 26 1 Europarddets minniskohandelskonvention ska
varje part se till att det finns en méjlighet att avstd frin att bestraffa
minniskohandelsoffer som har tvingats att begd brott. Ar 2019 in-
fordes en uttrycklig bestimmelse om detta 1 den belgiska brotts-
balken, dir det explicit framgar att ett offer {6r minniskohandel som
har begitt brott som en direkt {6ljd av exploateringen inte ska 3dra
sig ndgot straffrittsligt ansvar for dessa brott.

Detta framhills som en styrka av belgiska féretridare, eftersom
det tydliggor att det ur detta perspektiv ska vara riskfritt f6r brotts-
offer att dela med sig av information till myndigheterna. Det ir
ocks3 tydligt fo6r myndigheterna att det inte ska ske ndgon utvisning
av personer som inte har ritt att vara i landet, om det finns tecken
pa exploatering.

Europarddets oberoende 6évervakningsmekanism, GRETA, vil-
komnar det sitt som Belgien har reglerat detta, samtidigt som man
poingterar att det behovs ytterligare tgirder for att tillse att bestim-
melsen faktiskt tillimpas. Som nimnts ovan ingdr det i den belgiska
strategin pd omradet att vidta dtgirder f6r att uppnd just detta.

I samband med att Sverige tilltridde konventionen bedémdes att
Sverige uppfyller dtagandena i artikel 26. Detta bland annat med hin-

22 Kingdom of Belgium (2021), s. 11.
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visning till bestimmelserna om néd 1 brottsbalken och méjligheterna
till dtalsunderldtelse i rittegingsbalken.” I den senaste utvirderingen
av hur vil Sverige lever upp till dtagandena konstaterade GRETA att
detta ir otillrickligt och att Sverige bor forbittra regleringen pd
omridet.”

6.5 Identifiering av brottsoffer och information
till utsatta

6.5.1 En process for att formellt identifiera brottsoffer

Identifiering ir den process som leder fram till att en person betrak-
tas som ett offer f6r minniskohandel. I Sverige finns inte nigot
etablerat system eller en utpekad aktér som har funktionen att for-
mellt identifiera offer, i stillet kan alla aktérer med kunskap inom
omridet gora detta. I praktiken kan det dock sigas att en typ av for-
mell identifiering sker i samband med att f6rundersdkning inleds
och 1 viss mén 1 de fall en utlindsk person fir betinketid 1 enlighet
med 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716). I Belgien ser det annor-
lunda ut. Dir finns ett system med formaliserad identifiering av brotts-
offer. Processen for att {8 en identifiering kan initieras av de tre spe-
cialiserade centren och sjilva identifieringsbeslutet fattas av klagare.”
For att {4 statusen som brottsoffer krivs att tre villkor uppfylls: kon-
takten med den misstinkta férévaren méste vara avbruten, personen
miste ta emot stdd frin ett av mottagningscentren och personen
miste samarbeta med rittsvisendet.*

Delegationen har fitt bilden att det rider delade meningar om
huruvida denna ordning ir framgdngsrik. For de individer som fir
den formella statusen framstar ordningen som mycket framgéngsrik.
Samtidigt medfor metoden en grinsdragningsproblematik som har
lite utrymme for graskalor. Civilsamhillsorganisationer, sdsom de
som driver de mottagningscenter som beskrivs 1 avsnitt 6.6.1, har upp-
mirksammat att det i praktiken ibland ir svirt att skilja miannisko-
handel f6r tvingsarbete frin andra nirliggande brott. Klassificer-
ingen far dock stor betydelse, d& den kan vara avgérande i friga om

2 Prop. 2009/10:152 s. 48 {.

% GRETA (2023), s. 28.

» European Migration Network (2022), s. 26.
% Kingdom of Belgium (2021), s. 33.
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en person ska erhilla olika typer av stdd, sisom det frin mottag-
ningscentren, och potentiellt {3 ett permanent uppehéllstillstind eller
betraktas som en illegal migrant.”” Fér den som inte fir statusen finns
vissa mojligheter till stdd frin andra civilsamhillesorganisationer eller
frdn motsvarande den kommunala socialtjinsten. Detta stod fore-
faller inte vara lika strukturerat och skiljer sig &t beroende p3 vilken
migrationsrittslig status personen har.

6.5.2 Informationsmaterial till arbetstagare i riskgrupp

De myndigheter som kommer i kontakt med fé6rmodade minnisko-
handelsoffer ska limna viss information till dessa. Till sin hjilp har
de informationsmaterial av olika slag. Nigra olika varianter av bro-
schyrer och flygblad med information om rittigheter for utsatta
arbetstagare finns tillgingliga pa flera olika sprak. En broschyr riktad
till midnniskohandelsoffer har tagits fram och 6versatts till 28 sprik.
Vidare finns en sirskild informationsbroschyr om hur man kan gi
till viga for att utkriva 16n och ekonomisk kompensation om man
har varit utsatt for arbetskraftsexploatering eller har varit med om
en arbetsplatsolycka.

For att brottsoffren ska kunna tillgodogéra sig informationen
och rittigheterna ir det i praktiken ofta av stor vikt att dessa kom-
mer 1 kontakt med de specialiserade centren. Enligt den nationella
rapportdren Myria finns flera exempel pd gott samarbete mellan myn-
digheterna och de specialiserade centren i friga om hur férmodade
offer informeras om sina rittigheter. Det har bland annat handlat om
att personal frin centren har deltagit vid inspektioner.”

6.6 Tillgang till skydd och stod
6.6.1  Mottagningscenter for offer for tvangsarbete

Stéd och skydd till férmodade offer for minniskohandel utgir 1
Belgien frin specialiserade mottagningscenter. Det finns tre sddana
center, i tre olika stider, med totalt ungefir 60 anstillda.”” Dessa drivs
av tre olika civilsamhillesorganisationer och finansieras 1 huvudsak av

%7 Se vidare GRETA (2022).
% Myria (2019), 5. 25 och 36.
? PAG-ASA i Bryssel, Payoke i Antwerpen och Siirya i Liege.
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offentliga medel. Centren omnimns 1 bdde lagar och styrdokument
vilket ger dem en sirskild status. Exempelvis uttrycks det 1 den
belgiska migrationsritten att myndigheterna ska hjilpa potentiella
offer f6r minniskohandel att komma i kontakt med specialiserade
mottagningscenter. Centrens funktion framgdr dven av cirkuliret om
myndighetssamverkan. Vidare finns hinvisningar till centren i de in-
formationsbroschyrer som inspektérerna pd arbetsskyddsmyndig-
heten ger till utsatta arbetstagare som pdtriffas.

Verksamheten
Det stdd som centren bistir med kan delas in 1:

e Information.
¢ Skyddat boende.
e DPsykosocialt och virdrelaterat stod.

e Administrativ och juridisk hjilp.

I inledningen av en stddprocess intervjuas personen av centrets per-
sonal, 1 syfte att de ska kunna bedéma om det ir ett férmodat offer
fér mianniskohandel och fér att héra om personen 6nskar delta 1
centrets stddverksamhet. Om s8 ir fallet (och om 3klagare beslutar
om att ge personen den formella statusen som minniskohandels-
offer) ir det vanligt att personen stannar dir 1 sex ménader, for att
direfter dterkomma f6r olika typer av stéd som behévs medan rites-
processen pagir, vilket kan ta mellan tvd och fem &r. Férutom hjilp
relaterad till rittsprocessen kan det under tiden handla om hjilp 1 kon-
takten med myndigheter i frigor om exempelvis uppehillstillstind,
socialférsikringar och arbetsférmedling. Det lingsiktiga mélet ir att
personen ska kunna leva ett sjilvstindigt liv med en egen forvirvs-
inkomst.
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Antal personer som mottagits

Tabell 6.1 Antalet personer som fatt stéd fran de specialiserade
mottagningscentren for manniskohandelsoffer

kr Antal personer som mottagit stod
2017 120
2018 122
2019 145
2020 88
2021 121
2022 229
Kélla: Myria.

Det ir lite mer dn hundra personer som fir hjilp av de specialiserade
mottagningscentren varje ar, vilket illustreras 1 tabell 6.1 ovan. Det
var 229 offer som fick stod 2022. Av dessa var det 180 som hade ut-
satts for arbetskraftsexploatering. De vanligaste ursprungslinderna
var Marocko, Bulgarien och Ukraina.”® Det stéd som avses hir ir det
som ges efter att en betinketid har pdbérjats.”’ Nedgingen i antal
mellan 2019 och 2020 hirleds ull begrinsningar 1 mojligheterna till
fysiska arbetsplatsinspektioner och reserestriktioner till f6ljd av
covid 19-pandemin. Det bor understrykas att dessa siffror inte pd
ndgot sitt reflekterar omfattningen av minniskohandel eller arbets-
kraftsexploatering 1 Belgien. Representanter fér centren har dven
framfort till GRETA att endast en begrinsad andel av dem far hjilp
av centren och att centrens resurser inte ir tillrickliga for att ta emot
alla férmodade offer for minniskohandel som har patriffats i
Belgien.”

% Myria (2022), s. 111.

' En betinketid ir ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind i samband med en brottsutredning. Se
vidare 1 SOU 2023:8, s. 68.

2 GRETA (2017), s. 47.
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6.7 Maojligheter till kompensation
och uppehallstillstand

6.7.1 Ekonomisk kompensation

Myndigheterna inspekterar 16neférhdllanden och férsoker
att utkriva I6n

Som nimnts ovan hor det till arbetsskyddsmyndighetens uppgift att
kontrollera att bestimmelserna om minimilén efterlevs. Myndigheten
forsoker dven se till att l6neskulder frin arbetsgivare blir reglerade.”
Nir inspektorerna uppticker brott mot den sociala brottsbalken,
sdsom underbetalning, s& har de vissa verktyg att anvinda sig av. De
kan utfirda en varning, eller sitta ut ett vitesbelopp med en tidsfrist.
Under perioden 1 januari 2020 till 30 september 2023 patriffades
3 456 anstillda med 1 629 arbetsgivare som inte hade ritt att vistas 1
landet. Av dessa lyckades myndigheterna dvertyga 207 arbetsgivare
att betala tillbaka I6ner till 320 arbetstagare. 907 arbetsgivare vigrade
att betala uteblivna léner till 1 607 arbetstagare. Nir arbetsgivaren
trots myndighetens uppmaning inte betalar limnas drendet 6ver till
en specialiserad 3klagare. For att drendet inte endast ska resultera 1
att arbetsgivaren doms till ansvar, utan for att offret dven ska {3 sin
uteblivna 16n, behdver det d3 dven limnas in en stimningsansdkan
med ett civilrittsligt krav om den uteblivna l6nen. Ett identifierat
offer f6r minniskohandel kan f4 hjilp med detta av de specialiserade
mottagningscentren. Andra hinvisas till civilsamhillesorganisationer,
sisom Fairwork Belgium.”* En tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt i landet, men som inte ir identifierat som minniskohandelsoffer,
kan {8 hjilp av Myria. Detta beskrivs nirmare nedan i detta avsnitt.

Juridisk radgivning vid de specialiserade mottagningscentren

Den som far stéd av de sirskilda mottagningscentren f&r ocksa hjilp
av ett juridiskt ombud, som exempelvis kan bitrida brottsoffret med
ett skadestdndsansprik gillande utebliven 16n. For att 8 hjilp av ett
juridiskt ombud férutsitts dock att personen saknar egna medel. For
att kvalificera sig miste personen uppge alla sina ekonomiska till-

% European Migration Network (2022), s. 67.
** Civilsamhillesorganisation som bland annat hjilper irreguljira migranter att tillvarata sina
rittigheter i arbetslivet.
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gingar, 1 vad som av GRETA bedéms vara ett komplicerat ansok-
ningsférfarande. Att ha ett jobb med en ersittning som ir omkring
ligstalonen ir tillrickligt f6r att inte vara berittigad till juridisk rdd-
givning. Detta kan vara problematiskt fo6r de brottsoffer som for-
soker komma tillbaka till ett sjilvstindigt liv, dd de kan férlora sitt
juridiska ombud om de fir ett jobb. Detta sirskilt eftersom kravet
om avsaknaden av egna medel méste vara uppfyllt under hela proces-
sen, som kan pdg3 i flera dr. Advokater och representanter for civil-
samhillet har framfért till GRETA att det 1 praktiken ir {8 som fir
tillgdng till juridiskt stdd, eftersom det ir svdrt att kvalificera sig for
detta.” Personalen pi mottagningscentren férséker hjilpa offren till
arbete, dven om det innebir att de fir en s& pass hog [6n att den inne-
bir att de gdr miste om méjligheten att f4 juridisk hjilp utan kostnad.*

Myria hjilper utsatta att terkriva l6n

Det fristdende organet Myria har mojlighet att foretrida tredjelands-
medborgare i situationer d& dessa inte har fitt den 16n de har ritt till.
Denna mojlighet inférdes 1 samband med att Belgien genomférde
EU:s s3 kallade sanktionsdirektiv.” Enligt artikel 3 i direktivet ska
medlemsstaterna férbjuda anstillning av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt. Vidare ska medlemsstaterna, enligt artikel 6.1 a, siker-
stilla att arbetsgivare, vid dvertridelse av férbudet i artikel 3, ansvarar
for betalning av eventuell innestdende ersittning till den olagligt an-
stillda tredjelandsmedborgaren. I Sverige har direktivet genomférts
bland annat genom lag (2013:644) om ritt till 16n och annan ersitt-
ning f6r arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att vistas 1
Sverige.

Nir direktivet genomférdes 1 Belgien gavs Myria uppdraget att
representera tredjelandsmedborgare som civilrittsligt ombud, fér att
exempelvis utkriva utebliven 16n. Ett motsvarande uppdrag har inte
limnats till ndgon aktor 1 Sverige.

% GRETA (2022), 5. 17.

% Se dven GRETA (2022), s. 18.

%7 Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder
for sanktioner och tgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

407



Arbetet mot arbetskraftsexploatering i Belgien SOU 2024:14

6.7.2  Arbetsmarknadens parters roll

Arbetsmarknadens parter ir viktiga aktdrer pd den belgiska arbets-
marknaden, 4ven om deras roller ir mer begrinsade 4n 1 Sverige. Nir
det kommer till arbetet mot minniskohandel och exploatering av
arbetskraft ir parternas roll inte sirskilt utvecklad, jimfért med vad
som ir fallet f6r de belgiska myndigheterna. Det finns dock exempel
pd situationer dir de fyller en viktig funktion. Det handlar framfor
allt om majligheten till ekonomisk kompensation for arbetstagare
som har exploaterats, men som inte har bedémts vara offer f6r min-
niskohandel och som dirfor inte far hjilp genom de specialiserade
mottagningscentren. ILO har i en studie konstaterat att det 1 prak-
tiken forefaller vara svart f6r den hir gruppen utnyttjade arbetstagare
att f8 ekonomisk kompensation 1 Belgien, om de inte fir hjilp av en
aktor 1 civilsamhillet, sisom arbetstagarorganisationer. Ett problem
ir dock att arbetstagarorganisationerna vanligtvis endast hjilper sina
medlemmar, vilket utnyttjade arbetstagare sillan ir, bland annat efter-
som de kan vara irreguljira migranter.’ Det finns arbetstagarorganisa-
tioner som har férsoke att bidra till att komma framdt 1 denna friga.
Ett exempel pd detta dr en av de stdrsta centralorganisationerna,
CSC-ACV, som har mojliggjort for irreguljira migranter att bli med-
lemmar for fyra euro 1 mdnaden och som har éppnat en juridisk rad-
givning sirskilt riktad till denna grupp. Det finns ocksd exempel pd
nir arbetstagarorganisationerna har bedrivit ett proaktivt arbete,
sdsom nir de har uppsokt lastbilsforare pd parkeringar. Ett proaktivt
arbete ir avgdrande f6r att nd den hir gruppen, eftersom deras arbets-
forhallanden ofta ir sddana att de har begrinsat med utrymme att ta
kontakt p egen hand.”

6.7.3  Mojlighet till permanent uppehalistillstand
for brottsoffer

Den som har formell status som férmodat offer fér minniskohandel
har ritt att stanna 1 Belgien s linge en rittsprocess pagir och har
direfter mojlighet att fi ett permanent uppehdllstillstdind om 3tal
vicks i drendet. Inledningsvis, i samband med uppticke, fr det f6r-
modade brottsoffret 45 dagars betinketid, som férlings forst till tre

B ILO (2021b), s. 3.
¥ ILO (2021b), s. 2.
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ménader och direfter med sex ménader i taget under forutsittning
att brottsoffret samarbetar med rittsvisendet. I de fall som &tal vicks
féor minniskohandel har brottsoffret dven ritt till ett permanent
uppehdlls- och arbetstillstdnd. Det krivs inte en fillande dom. Delega-
tionen har fatt bilden att det permanenta tillstdndet ir ett incitament
for brottsoffer som ir osikra pd om de vill delta i en rittsprocess.
For den som kommer frin ett annat land, sirskilt utanfér EU, och
har blivit utsatt f6r den hir typen av brott kan mojligheten att 3
stanna i landet vara en férutsittning for att personen ver huvud taget
ska vara intresserad av att vittna. Ar 2020 utfirdades totalt 29 per-
manenta uppehillstillstind till minniskohandelsoffer.*

6.8 Styrkor i det belgiska arbetet
mot arbetskraftsexploatering

I Belgien har myndigheterna ett vilutvecklat arbete med att uppticka
och beivra arbetskraftsexploatering, sirskilt i friga om minnisko-
handel. Genom hela kedjan, frin att brottsligheten uppticks till att
dtal vicks, finns de aktdrer och den kompetens som dr nédvindig for
att hantera problematiken. Delegationen har dessutom fitt intrycket
att samordningen p4 nationell nivd ir vilfungerande. Det finns sam-
tidigt flera skillnader mellan Belgien och Sverige, inte minst i friga
om hur linderna har organiserat statsférvaltningen och regleringen
av arbetslivet. Detta idr viktigt att beakta om lirdomar f6r Sverige ska
kunna dras frin det belgiska arbetet.

Delegationens bild ir att en nyckel till det framgdngsrika arbetet
ir att det frén politiskt hall under en lingre tid har skickats tydliga
signaler till alla involverade aktdrer om att frigan ir prioriterad. En
del 1 detta dr den specialisering som finns bland dklagare, utredare och
inspektorer. Detta har visat sig vara framgingsrikt dd brottsligheten
ir komplex, vilket kriver kunskaper och avsatt tid utéver det vanliga.
Specialiseringen hos inspektdrerna har bidragit till att det finns en
storre kunskap om vilka indikatorer som tyder pd brottsligheten och
didrmed en storre sannolikhet att brottsoffer identifieras. Att speciali-
seringen finns i flera led innebir ocks3 att det ir ett begrinsat antal
personer som arbetar med frdgorna, vilket har bidragit till korta kon-
taktvigar, tillit och respekt mellan de olika aktdrerna. Delegationen

“ GRETA (2022), . 51.
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har fitt intrycket att det ofta gir smidigt att 16sa eventuella problem
som uppstir dem emellan och att en pragmatisk instillning priglar
arbetet. Delegationen har ocksd fitt intrycket att de cirkulir som
finns om vilka myndigheter som ansvarar for vad, vilket i Sverige del-
vis motsvaras av Manual vid misstanke om minniskohandel, efterlevs
1 stor utstrickning.

Utdver specialiseringen framstdr det som en styrka att alla inspek-
torer pd de olika myndigheter som besdker arbetsplatser har som upp-
gift att identifiera potentiella offer f{6r minniskohandel, informera om
deras rittigheter och ge dem méjlighet till betinketid och till att
komma i kontakt med ett sirskilt mottagningscenter. Det finns dven,
pd ett helt annat sitt dn 1 Sverige, en stodstruktur for dessa individer.
Denna tillhandahélls framfér allt av de tre specialiserade mottagnings-
centren. Det stdd som dessa bidrar med skapar dven praktiska moj-
ligheter att inhimta bra vittnesmal frin brottsoffren, vilket forefaller
vara en forutsittning for att myndigheterna ska kunna gora bra
brottsutredningar som leder till dtal. Erfarenheten frin Belgien ir
nimligen att detta kriver att offren inte bara uppticks utan ocks3 tas
omhand och ges férutsittningar och incitament att samarbeta med
myndigheterna. I friga om incitament finns en méjlighet fér offren,
som oftast idr frin tredjeland, att {8 permanenta uppehillstillstind 1
Belgien om det vicks dtal {6r minniskohandel. Detta ger, vid sidan
av mojligheten att {8 ekonomisk kompensation, skil for den utsatte
att stanna i Belgien och samarbeta med myndigheterna.

I Belgien framhills iven minniskohandelsbestimmelsens utform-
ning som en styrka. Detta di det tll skillnad frin minga andra linder,
diribland Sverige, inte ir nédvindigt att bevisa att nigon otillborlig
handelsdtgird, sdsom tving, har anvints. Dessutom finns en uttryck-
lig bestimmelse om att ett offer f6r minniskohandel som har begitt
brott som en direkt f6ljd av exploateringen inte ska &dra sig ndgot
straffrittsligt ansvar for dessa brott. En sidan bestimmelse saknas i
Sverige.

Belgien, som har ungefir samma antal invinare som Sverige, har
drligen 6ver hundra fillande domar f6r minniskohandel, dir de flesta
giller exploatering av arbetskraft. Trots att det finns skillnader mellan
linderna som gér att en jimforelse har brister kan det noteras att det
ir en stor skillnad i detta avseende.* Delegationens bild ir att bestim-
melsens utformning ir bidragande till det stora antalet fillande domar,

#'SOU 2023:8,s. 109 f.
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tillsammans med andra dtgirder sdsom sammanhillen styrning, spe-
cialisering och stddstrukturen. Vidare bor det framhéllas att det i
Belgien finns littillginglig information pd ménga sprik om rittig-
heter och skyldigheter i arbetslivet, riktad till personer som riskerar
att utnyttjas.

Ytterligare en styrka 1 Belgiens arbete dr Myrias roll som en obe-
roende nationell rapportér f6r minniskohandel. Myria utvirderar
l6pande det belgiska arbetet mot minniskohandel och limnar fér-
bittringstorslag riktade till regeringen. I Sverige dr det Polismyndig-
heten som uppritthiller funktionen som nationell rapportér, ndgot
som Europaridets oberoende vervakningsmekanism, GRETA, 3ter-
kommande har kritiserat, eftersom rapportoren enligt konventionen
ska vara oberoende frin den operativa verksamheten.*

Delegationen har himtat inspiration frin Belgiens arbete mot
arbetskraftsexploatering i flera av de bedémningar och férslag som
redovisas 1 kapitel 3. Detta giller bland annat forslagen och bedém-
ningarna om att fler myndigheter bor {3 1 uppgift att bidra 1 arbetet
mot minniskohandel, att informationen till utsatta arbetstagare bor
forbittras, att det straffrittsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering
bor stirkas och att regeringens styrning bér bli mer samordnad och
lingsiktig.

“ GRETA (2023), s. 10.
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/ |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Delegationens forslag: Andringarna i instruktionerna fér Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, For-
sikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten ska trida
1 kraft den 1 juli 2024. Den nya férordningen om en myndighets-
gemensam tipsfunktion for tips om arbetslivskriminalitet ska
trida i kraft den 1 januari 2025.

Delegationens bedomning: Nigra vergingsbestimmelser be-
hovs inte.

Skilen for delegationens forslag och beddmning: Det ir angeliget
att den nya foérordningen om en myndighetsgemensam tipsfunktion
samt dndringarna i instruktionerna for Arbetstérmedlingen, Arbets-
miljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilld-
hetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten trider i kraft s& snart som méjligt.

Instruktionsindringarna bor kunna trida i kraft den 1 juli 2024.

Nir det giller den myndighetsgemensamma tipsportalen kan det
krivas ytterligare tid att uppritta portalen och den sirskilda hemsida
for arbetslivskriminalitet som portalen enligt delegationen limpligen
bér finnas tillginglig pd. Férordningen om en myndighetsgemensam
tipsfunktion bor dirfor trida i kraft den 1 januari 2025.

Nigra dvergdngsbestimmelser bedoms inte behdvas.
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8 Konsekvenser

8.1 Inledning

I betinkandet gor delegationen ett flertal bedémningar i olika avse-
enden. Dirutover limnas det fyra férslag som ir forenade med for-
fattningsforslag. Forslagen ir f6ljande:

o Att det ska inrittas en myndighetsgemensam tipsfunktion.

e Attarbetet mot arbetslivskriminalitet ska anges 1 de samverkande
myndigheternas instruktioner.

o Att Arbetsmiljoverket och Skatteverket ska fi 1 uppdrag att bidra
till arbetet mot minniskohandel och liknande brott.

e Attdet bor underlittas for Arbetsmiljoverket att limna uppgifter
till arbetsmarknadens parter.

I detta kapitel redogor delegationen for konsekvenserna av forslagen
ovan, det vill siga vilka som berors av férslagen och pd vilket sitt de
berérs. Bestimmelser om hur konsekvensutredningar ska vara utfor-
made finns 1 kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt 1 dele-
gationens direktiv.

I direktiv 2021:74 anges att for de forslag som limnas ska delega-
tionen redogora f6r ekonomiska konsekvenser f6r berérda aktorer,
dir kostnader fér specifika myndigheter ska redovisas separat. Om
forslag medfor kostnadsokningar ska delegationen féresld hur dessa
ska finansieras. Delegationen ska analysera konsekvenserna for brotts-
lighet och det brottsforebyggande arbetet. Delegationen ska dven
beskriva konsekvenser ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vidare
ska delegationen sirskilt beakta och redovisa hur limnade férslag
kan pdverka den administrativa arbetsbérdan for féretag och arbets-
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givare. Delegationen ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspek-
tiv 1 den analys som gors, sirskilt nir det giller arbetslivskriminali-
tetens omfattning och utveckling. I de fall delegationen limnar fér-
slag som rér behandling av personuppgifter ska den sirskilt redogora
for hur hinsyn tagits till behovet av informationssikerhet, ritts-
sikerhet och skydd fér den personliga integriteten.

Enligt direktiven om en myndighetsgemensam tipsfunktion
(dir. 2022:87) ska delegationen redogéra fér ekonomiska konse-
kvenser for berérda aktorer, dir kostnader for specifika myndig-
heter ska redovisas separat. Om férslag medfor kostnadsékningar
ska delegationen féresld hur dessa ska finansieras. Delegationen ska
analysera om forslagen fir konsekvenser for den svenska arbets-
marknadsmodellen. Delegationen ska dven beskriva konsekvenser ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv.

8.2 Delegationens férslag
8.2.1 Forslaget om en myndighetsgemensam tipsfunktion
Problembeskrivning

Det finns 1 dag svirigheter f6r den som vill limna tips om arbetslivs-
kriminella forfaranden, vilket bland annat beror pd att arbetslivs-
kriminalitet ofta spinner 6ver flera myndigheters ansvarsomrdden.
En person som énskar limna tips om missférhéllanden hos ett fore-
tag kan behéva kontakta flera olika myndigheter. For den enskilde
kan det ocks3 framstd som oklart vilka myndigheter som berérs. Det
finns ocksd svrigheter for myndigheterna att arbeta effektivt med
inkomna tips och att dela dem med andra myndigheter. For den
enskilde kan det d3 framstd som att myndigheterna inte agerar pd de
limnade uppgifterna pd ett adekvat sitt. Det kan dven upplevas som
frustrerande om den enskilde blir hinvisad mellan myndigheterna,
vilket kan leda till att enskilda viljer att inte alls limna informa-
tionen. Myndigheterna gir di miste om information som kan vara
viktig 1 myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet, se vidare 1
avsnitt 4.5.
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Delegationens forslag

Delegationen foreslar att Skatteverket ges 1 uppdrag att inritta och
administrera en myndighetsgemensam tipsportal f6r arbetslivskrimi-
nalitet. Delegationen foreslir en ny férordning om en myndighets-
gemensam tipsfunktion fér tips om arbetslivskriminalitet. Férord-
ningen foreslds innehdlla bide vissa allminna bestimmelser om
tipsfunktionen och bestimmelser om personuppgiftsbehandling.

Syftet med forslaget

Syftet med den foreslagna myndighetsgemensamma tipsportalen ir
att de myndigheter som ska kunna motta tips genom portalen ska fa
kinnedom om uppgifter som kan ha betydelse f6r myndigheternas
arbete mot arbetslivskriminalitet. Detta kan bidra till minskade pro-
blem med att arbetstagare utnyttjas, att offentliga medel missbrukas
och finansierar organiserad brottslighet, samt att seridsa foretag
konkurreras ut av oseridsa foretag.

Alternativ till en myndighetsgemensam tipsportal

Att inte inféra nigon myndighetsgemensam tipsportal skulle inne-
bira att det behov som finns av en gemensam tipsfunktion och som
har beskrivits i avsnitt 4.5 skulle bestd. Det skulle dirmed fortsatt
finnas flera svarigheter f6r den enskilde som vill limna tips och fér
de myndigheter som berérs. De férdelar med en myndighetsgemen-
sam tipsfunktion 1 allminhet och en myndighetsgemensam tips-
portal i synnerhet som har beskrivits 1 avsnitt 4.6 och 4.8 skulle d&
inte heller uppnis.

Ett tinkbart alternativ till att inféra en ny myndighetsgemensam
tipsportal skulle kunna vara att utveckla befintliga tipsfunktioner
hos myndigheterna s att de blir innu mer indamadlsenliga f6r att ta
emot tips om just arbetslivskriminalitet. Ett annat tinkbart alterna-
tiv dr att en viss myndighet av regeringen pekas ut som en mottagare
av tips for andra myndigheters rikning. Delegationen bedémer dock
att en myndighetsgemensam tipsportal dr det mest indamélsenliga
alternativet, se vidare 1 avsnitt 4.8.13.
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8.2.2  Forslaget om att arbetet mot arbetslivskriminalitet ska
anges i de samverkande myndigheternas instruktioner

Problembeskrivning

Regeringen har gett ett flertal uppdrag till myndigheter att samverka
mot arbetslivskriminalitet. I det senaste regeringsuppdraget ges ut-
tryck for att samverkan ska vara varaktig. Trots detta finns det bland
myndighetsforetridare en osikerhet gillande regeringens syn pd sam-
verkans varaktighet, eftersom uppdragen limnas f6r en begrinsad tid.
Detta paverkar arbetet negativt.

Delegationens forslag

Delegationen féresldr att det ska anges 1 respektive myndighets
instruktion att Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsik-
ringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyn-
digheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten ska delta 1 det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Syftet med forslaget

Forslaget syftar till att gora regeringens styrning av arbetet mot
arbetslivskriminalitet tydligare och mer ldngsiktig. Det skulle under-
litta myndigheternas planering och prioriteringar.

Alternativ till forslaget

De styrmedel som hittills har anvints f6r det myndighetsgemen-
samma arbetet har i viss utstrickning skapat en osikerhet om huru-
vida myndigheterna ska ha ett varaktigt fokus pd frigan, nigot som
paverkar arbetet negativt. Att inte genomféra de foreslagna instruk-
tionsindringarna kan dirmed riskera att 3 till £6]jd att arbetet hos
myndigheterna med att motverka arbetslivskriminalitet inte priori-
teras lika hogt eller bedrivs med den lngsiktighet som krivs.
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8.2.3  Forslaget om att Arbetsmiljéverket och Skatteverket ska
fa i uppdrag att bidra till arbetet mot manniskohandel

Problembeskrivning

Myndigheternas arbete och samverkan har betydande brister nir det
giller att beivra mianniskohandel och minniskoexploatering. Denna
brottslighet fingas i dag inte upp vid myndigheternas kontroller i den
utstrickning som skulle vara méjlig. Det finns ocksd tveksamheter
gillande Arbetsmiljoverkets och Skatteverkets mojligheter att agera.
Myndigheterna arbetar i dag inte heller aktivt med att informera
potentiella brottsoffer och arbetstagare 1 riskgrupper om rittigheter
och stddmojligheter, trots att dessa pétriffas 1 samband med kon-
troller.

Delegationens forslag

Delegationen foreslr att det ska anges 1 instruktionerna for Arbets-
miljoverket och Skatteverket att de ska bidra till arbetet mot min-
niskohandel och liknande brott.

Syftet med forslaget

Arbetsmiljéverket och Skatteverket gor ofta oannonserade arbets-
platsinspektioner. Om myndigheterna har 1 uppdrag att bidra till
arbetet mot minniskohandel och liknande brott blir det tydligt att
myndigheterna fir agera nir de identifierar offer {6r minniskohandel
eller minniskoexploatering. Det kan exempelvis handla om att myn-
digheterna har rutiner foér att dokumentera indikatorer pid min-
niskohandel och anmiila detta till Polismyndigheten och att potenti-
ella brottsoffer fir information om rittigheter och stodmojligheter.

Alternativ till forslaget

Arbetsmiljéverket och Skatteverket har utvecklade verksamheter fér
arbetsplatsinspektioner och det férekommer att de uppticker arbets-
kraftsexploatering i samband med dessa. Alternativet till forslaget ar
att inte ge myndigheterna ett uppdrag om att de ska bidra till arbetet
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mot minniskohandel och liknande brott. Detta skulle kunna leda till
att fall av minniskohandel och minniskoexploatering inte uppticks
eller inte anmals och att utsatta arbetstagare inte fir information om
rittigheter och stodmajligheter.

8.2.4  Forslaget om att det bor underlattas for
Arbetsmiljoverket att lamna uppgifter till parterna

Problembeskrivning

Det faktum att arbetslivskriminalitet innebir brott mot bade lag och
avtal innebir utmaningar fér samridet mellan myndigheter och arbets-
marknadens parter, sirskilt med tanke pd den svenska arbetsmark-
nadsmodellens sirprigel. Det dr vanligt att myndigheterna 1 sina
kontroller uppticker omstindigheter som ir av betydelse for arbets-
marknadens parters verksamhet, men det ir i dag inte sikert att
parterna nds av denna information.

Delegationens forslag

Delegationen foresldr att det av Arbetsmiljéverkets instruktion bor
framgd att myndigheten, 1 den utstrickning sekretess inte hindrar
det, f&r informera arbetsmarknadens parter om férhillanden som
kan ha betydelse for parternas verksamhet.

Syftet med forslaget

Arbetsmiljoverket har en sirskilt viktig roll vid arbetsplatsinspek-
tioner och i samrddet med arbetsmarknadens parter. Samridet bér
fordjupas och det dr dnskvirt att information limnas till parterna 1
storre omfattning. Det dr dd viktigt att den rittsliga grunden for per-
sonuppgiftsbehandling ir tydligt angiven. Dirfér bér en bestim-
melse som féreskriver att Arbetsmiljoverket far limna ut uppgifter till
arbetsmarknadens parter, 1 den utstrickning sekretess inte hindrar
det, inféras 1 Arbetsmiljoverkets instruktion. Forslaget syftar dven till
att ge forutsittningar for att den svenska arbetsmarknadsmodellen,
dir arbetsmarknadens parter ansvarar f6r bland annat efterlevnaden
av kollektivavtal, ska fungera bittre i praktiken.
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Alternativ till forslaget

Att inte genomfora forslaget skulle kunna leda till att drenden av
betydelse f6r arbetsmarknadens parters verksamhet inte kommer till
parternas kinnedom, vilket skulle innebira simre forutsittningar fér
den svenska arbetsmarknadsmodellen att fungera i praktiken och for
att motverka vissa former av arbetslivskriminalitet.

8.3 Vilka som berors

Arbetslivskriminalitet leder till allvarliga samhillsproblem och dr en
inkomstkilla fér den organiserade brottsligheten. Den leder till att
konkurrensen snedvrids och att serigsa féretagare konkurreras ut av
oseridsa foretag. Arbetslivskriminalitet orsakar ocksd otrygghet pd
arbetsmarknaden, att arbetskraft utnyttjas och att offentliga medel
riskerar att g3 till kriminella." Arbetslivskriminalitet undergriver pi
s& sitt fortroendet for samhillsstrukturen. Forslagen bedéms mot-
verka arbetslivskriminalitet och berér dirfér indirekt stora delar av
samhillet. De som sirskilt berérs ir myndigheterna 1 samverkan,
arbetsmarknadens parter, utsatta arbetstagare samt féretag och arbets-

givare som verkar 1 branscher dir arbetslivskriminalitet piverkar deras
forhallanden.

8.4 Konsekvenser for enskilda och arbetstagare
8.4.1 Forslagen i sin helhet

Arbetsgivare som dgnar sig &t arbetslivskriminalitet bryter mot be-
stimmelser 1 forfattningar och avtal pa bland annat arbetstagarnas
bekostnad fér att minska kostnaderna och 6ka vinsterna. Det kan
exempelvis ske genom utnyttjande av arbetstagare for att kunna
konkurrera med ligre priser. Forslagen i sin helhet kan bidra till att
arbetet mot arbetslivskriminalitet blir mer effektivt. Forslagen kan
bidra till att myndigheterna och arbetsmarknadens parter 1 storre
utstrickning uppticker arbetslivskriminalitet och dirmed kan sitta
in dtgirder f6r att motverka den, vilket kan leda till minskade pro-
blem med att arbetstagare utnyttjas. Forslagen kan leda till att det

! Prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 s. 78.
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blir svirare for arbetsgivare som idgnar sig &t arbetslivskriminalitet
att bedriva sin verksamhet. Detta kan bidra till att motverka osund
konkurrens och dirmed till att férbittra arbetsférhllandena for
arbetstagare generellt inom de branscher dir det férekommer ut-
nyttjande. Forslagen vintas framfor allt piverka arbetstagare 1 de
branscher som pekas ut som riskbranscher {or arbetslivskriminalitet,
det vill siga bygg-, stid-, restaurang-, och transportbranschen samt
vard, omsorg och sociala tjinster, jord- och skogsbruk, kroppsvéards-
branschen, bilvdrd och avfallshantering. Forslagen kan dven {3 posi-
tiv piverkan for arbetstagare i andra branscher. Aven arbetstagare
som kommer i kontakt med arbetslivskriminalitet pd andra sitt dn
att sjilva vara utsatta av sin arbetsgivare, till exempel som handliggare
pd en myndighet, kan komma att beréras positivt av forslagen.

8.4.2  Sarskilt om en myndighetsgemensam tipsportal

Forslaget om en myndighetsgemensam tipsportal kan géra det enk-
lare f6r personer som vill limna tips om arbetslivskriminalitet. Dessa
kan, men behéver inte, vara arbetstagare 1 verksamheten dir arbets-
livskriminalitet férekommer. En myndighetsgemensam tipsportal
kan fungera som ett verktyg f6r den enskilde i bedémningen av vilka
myndigheter som berérs av ett tips. Den enskilde behéver inte heller
vinda sig till alla myndigheter som berérs utan det ricker med en
inging.

For arbetstagare 1 verksamheter dir arbetslivskriminalitet fore-
kommer kan tipsportalen bidra till bittre arbetsférhéllanden. Bittre
mojligheter att limna tips kan leda till att fler tips kommer till berérda
myndigheters kinnedom och att arbetslivskriminaliteten dirigenom
kan beivras. Aven arbetstagare i andra, konkurrerande, verksamheter
kan f4 bittre arbetsfoérhillanden om arbetslivskriminaliteten i berord
bransch minskar, vilket en tipsportal kan bidra till.

8.5 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Forslaget om en myndighetsgemensam tipsfunktion bedéms kunna
ge bittre forutsittningar for arbetsmarknadens parter att limna tips
till de samverkande myndigheterna och att fi dterkoppling pd lim-
nade tips. Forslaget virnar den svenska arbetsmarknadsmodellen.
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Den foreslagna tipsfunktionen ska inte avse tips om sidant som
arbetsmarknadens parter ansvarar fér utan endast sddant som ror de
mottagande myndigheternas ansvarsomriden.

Forslaget att Arbetsmiljoverket, 1 den utstrickning sekretess inte
hindrar det, fir informera arbetsmarknadens parter om férhillanden
som kan ha betydelse f6r parternas verksamhet, kan leda till 6kade
mojligheter for arbetsmarknadens parter att reglera arbetsvillkor pd
den svenska arbetsmarknaden och tillse att kollektivavtal efterlevs.

8.6 Konsekvenser for foretag och arbetsgivare

En ny myndighetsgemensam tipsportal pdverkar inte den admini-
strativa arbetsbordan f6r féretag och arbetsgivare. Som anges nedan
skulle en myndighetsgemensam tipsportal kunna bidra till att bade
det brottsforebyggande och det brottsbekimpande arbetet, liksom
arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 stort, blir mer effektivt. Exempel-
vis bedéms forslaget kunna férbittra myndigheternas forutsittningar
att motverka att foretag skaffar sig konkurrensférdelar genom att
kringgd skyddsregler for arbetstagare eller skatterittsliga regelverk.
Det kan leda till positiva effekter for serivsa foretag genom att ut-
rymmet for de arbetslivskriminella aktérerna minskar. Forslaget
beddms kunna stirka de seridsa foretagens konkurrenskraft och leda
till mer rittvisa spelregler f6r foretagandet 1 Sverige. Det kan moj-
ligen férvintas inkomma fler tips om arbetslivskriminalitet nir det
giller de branscher som har pekats ut som riskbranscher fér arbets-
livskriminalitet, det vill siga bygg-, stid-, restaurang-, och transport-
branschen samt vird, omsorg och sociala tjinster, jord- och skogs-
bruk, kroppsvirdsbranschen, bilvird och avfallshantering. P& det
sittet skulle forslaget kunna ha stérre paverkan for féretag i de bran-
scherna.

Inte heller de foreslagna instruktionsindringarna innebir nigra
nya regelverk eller rutiner som féretag behéver ta del av och anpassa
sig till. Forslagen fir dirmed inte nigra negativa effekter pd fore-
tagens administrativa borda. Forslagen kan bidra till att arbetet mot
arbetslivskriminalitet blir mer effektivt, och dirmed att utrymmet
for de arbetslivskriminella aktdrerna minskar. Det i sin tur kan bidra
positivt till andra féretags verksamhet pd s3 sitt att den osunda kon-
kurrensen minskar. Det ir rimligt att anta att den osunda konkur-
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rensen minskar bland sdvil stérre som mindre féretag och far storst
effekt i de branscher som pekas ut som riskbranscher fér arbets-
livskriminalitet.

Forslagen forvintas vara sirskilt gynnsamma for smd foretags
forutsittningar och konkurrensférméga. Det finns skil att tro att
ménga av de foretag som anvinds som verktyg for arbetslivskrimi-
nella uppligg ir mindre och verkar i direkt konkurrens med framfér
allt andra sm3, men seriésa, féretag. Sma foretag kan ocksd ha mindre
resurser in storre foretag att pd olika sitt, exempelvis pd juridisk vig,
skydda sig mot osund konkurrens.

8.7 Konsekvenser for det allmédnna
8.7.1 En myndighetsgemensam tipsportal
Konsekvenser for Skatteverket

Kostnaderna for Skatteverket for tipsportalen

Skatteverket foreslds f& 1 uppdrag att inritta och administrera en
myndighetsgemensam tipsportal. Delegationen har i betinkandet
inte tagit stillning till den nirmare utformningen av portalen. Det dr
en sak for de samverkande myndigheterna, genom Skatteverket, att
ta stillning till. Det dr dirfor svirt att exakt ange kostnaden for att
inritta en sddan portal. Den 6versiktliga beskrivningen i detta betink-
ande ger vid handen att det kan vara friga om en teknisk [6sning av
forhillandevis enkel karaktir och av liknande slag som de tipsfunk-
tioner som redan finns hos flera myndigheter.

Framtagandet av en tipsportal bedéms omfatta framfér allt f6l}-
ande moment. Till att borja med behoéver det ske ett forarbete dir
man, rimligtvis 1 samrid med 6vriga mottagande myndigheter, be-
stimmer hur tipsportalens anvindargrinssnitt ska se ut, vilka frigor
som ska stillas, vilka méjligheter till fritext som ska finnas, vilken
information som ska anges 1 anslutning till portalen och liknande.
Det ir viktigt att detta forarbete gors noggrant, samtidigt som det
inte bor vara sirskilt tidskrivande, d3 ledning bor kunna himtas frn
befintliga tipsfunktioner hos myndigheterna, exempelvis Polismyn-
dighetens. Vidare krivs resurser fér programmering av funktionen
och eventuella dtgirder f6r att tips ska kunna dverforas pd ett sikert
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sitt till 6vriga mottagande myndigheter. Om nédvindiga tjinster
ska upphandlas eller skotas av personal som redan finns inom Skatte-
verket f&r myndigheten sjilv avgora.

Det kan antas uppstd en del frigor nir det giller dverféringen av
tips frin tipsportalen till de mottagande myndigheternas befintliga
system. Exakt hur detta ska gd till fir tas stillning till under fram-
tagandet av portalen i samrdd mellan myndigheterna. Det torde fin-
nas flera tekniska l6sningar for att pd ett sikert sitt dverfora tips frin
portalen till de mottagande myndigheterna och detta moment torde
inte heller orsaka ndgra omfattande kostnader eller problem. Det kan
dock inte uteslutas att det uppkommer en del oférutsedda frigor
som behdver hanteras och som ocksd kan medfora vissa kostnader.

Delegationen har tagit del av information om vilka kostnader som
krivts for att ta fram andra tekniska l6sningar av varierande karaktir.
Det borde vidare i delar vara mojligt for Skatteverket att dra nytta av
den kunskap och eventuellt dven mallar och IT-infrastruktur som
myndigheten redan har. Sammantaget bedémer delegationen att kost-
naden for att ta fram tipsportalen kan antas uppgd till cirka 3 miljoner
kronor.

I Skatteverkets uppdrag att administrera tipsportalen ligger att
skota IT-support och se till att den tekniska losningen ir siker. Den
méste vara siker dver tid vilket ocksd innebir att den I6pande kan
behéva anpassas. Det ir svirt att avgora exakt hur mycket resurser
detta kriver. Skatteverket har redan en betydande IT-funktion med
limplig kompetens for att utféra uppgiften och utdvar redan lik-
nande IT-support pd andra system. Vissa synergieffekter bor dirmed
kunna uppnis. Det fir dock antas att arbetet med tipsportalen kriver
ytterligare resurser.

Den tekniska 16sningen bedéms inte vara sirskilt komplicerad
och 1 sig inte kriva s8 mycket underhill. Som nimnts kan det antas
uppstd en del frigor nir det giller dverforingen av tips frin tips-
portalen till de mottagande myndigheternas befintliga system. Det
kan inte uteslutas att det uppkommer en del oférutsedda frigor som
behover hanteras, sirskilt 1 borjan av tipsportalens anvindande.

Man bér dirfor ta hojd f6r vissa kostnader som kan krivas for att
ta om hand oférutsedda problem och svagheter som uppticks under
det inledande &ret. Kostnaden fér detta uppskattas till 1 miljon kronor.
Direfter uppskattas den l6pande kostnaden f6r att administrera tips-
portalen uppgi till 500 000 kronor arligen.
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De kostnadsberikningar som delegationen goér utgdr som nimnts
frin att Skatteverket fir 1 uppdrag att inritta en tipsportal av det slag
som har beskrivits 1 detta betinkande. Forslaget kan beskrivas som
en teknisk 16sning av forhdllandevis enkel karaktir. Det vore givetvis
ocksd mojligt att ge Skatteverket 1 uppdrag att inritta en tekniskt
mer avancerad fordelningsfunktion, till exempel en AI-16sning med
en chattbot som iven kan stilla foljdfrigor.

Skatteverket anser att en sddan mer avancerad férdelningsfunk-
tion ir att foredra. Myndigheten ifrigasitter om en sidan enklare
fordelningsfunktion som delegationen foresldr kommer att fungera
tillrickligt vil. Myndigheten dr ocksd tveksam till att tipslimnaren
ska ges mojlighet att sjilv forfoga ver vilka av myndigheterna tipset
ska overforas till och menar att privatpersoner som tipsar ofta har
bristande kunskaper om respektive myndighets verksamhet.

Skatteverket har dirfér gjort en berikning av kostnaderna for att
utforma och inritta samt att 16pande hantera en Al-l6sning dir sy-
stemet kan uppfatta ord och ordféljder, eventuellt med en chattbot
som iven kan stilla f6]jdfrigor. Myndigheten anger att tipsen for en
vilfungerande AI-16sning behdver behandlas och lagras upp till cirka
12 méinader. Skatteverket har beriknat kostnaderna till 16-19 miljoner
kronor initialt och 8-11,5 miljoner kronor l6pande frdn och med &r tva.

Som nimnts kan en sidan férdelningsfunktion som Skatteverket
foresprakar och har beriknat kostnaderna utifrin férvisso ha bety-
dande fordelar och skulle kunna vara virdefull 1 arbetet mot arbets-
livskriminalitet. Det finns dock enligt delegationen oklarheter for-
knippade med om en sidan lagring och behandling 1 tipsportalen
som torde krivas f6r en Al-l6sning innebir att tipsen anses som
inkomna till Skatteverket 1 egenskap av systemansvarig myndighet.
Om tipsen skulle anses ha kommit in till Skatteverket skulle mojlig-
heterna att &verféra tips frin tipsportalen till andra myndigheter vara
beroende av en bedémning av de sekretessregler som giller for
Skatteverket. Dessutom skulle en sddan AI-lésning vara betydligt
mer kostsam och ta lingre tid att {3 fullt fungerande in den modell
som delegationen féresldr. Delegationen gor vidare beddmningen att
en sidan tipsportal som delegationen foreslar vil kan uppfylla de
behov som finns. Det bor inte heller uteslutas att tipsfunktionen pd
sikt kan utvecklas och bli dnnu mer effektiv, om man ir villig att
tillskjuta erforderliga medel och férutsittningar i 6vrigt finns.
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Finansiering av forslaget

Av det totala anslaget till Arbetsmiljéverket enligt budgetproposi-
tionen for 2024 ska enligt regleringsbrev 40 miljoner kronor dispo-
neras av Arbetsmiljoverket for arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Av detta belopp ska 4,5 miljoner kronor utbetalas enligt férord-
ningen (2018:1404) om statsbidrag till arbetsmarknadens parter for
att frimja kunskapsutbyte och samverkan med myndigheter i syfte
att motverka brott och andra regelovertridelser 1 arbetslivet. For
uppdraget att fortsitta och utveckla arbetet med regionala center
mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan
far Arbetsmiljoverket anvinda 10 miljoner kronor. I évrigt ska be-
loppet férdelas pd de myndigheter som ingdr i samverkan, varav
Skatteverket ska tilldelas 6 miljoner kronor.?

Delegationen rekommenderar att anslaget f6r arbetet mot arbets-
livskriminalitet totalt sett 6kas, minst motsvarande kostnaden for
tipsportalen. Ett effektivt arbete mot arbetslivskriminalitet bedéms
som framgdr nedan ha positiva samhillsekonomiska effekter. For
det fall kostnaderna behéver tas inom nuvarande anslag gors f6ljande
dverviganden.

Som framgar i avsnitt 3.14.9 anser delegationen att det dr positivt
att det finns ett statsbidrag till arbetsmarknadens parter eftersom
dessa fyller en viktig funktion i arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Statsbidraget nyttjas dock inte fullt ut. Enligt delegationen bor
Arbetsmiljéverket dirfor dven fortsittningsvis ha i uppdrag att verka
for ett 6kat nyttjande av de medel som avsatts for statsbidraget.
Eftersom det ind4 har skett ett underutnyttjande och en tipsportal
vore av stor vikt f6r arbetet mot arbetslivskriminalitet, och 4ven be-
déms kunna ge goda férutsittningar f6r en limplig hantering av tips
frdn arbetsmarknadens parter, skulle det kunna 6vervigas att i varje
fall delvis finansiera kostnaden for tipsportalen genom att tillfilligt
minska utgifterna for statsbidraget i motsvarande man, och att med-
len 1 stillet tillfaller Skatteverket for att finansiera tipsportalen.

Ett annat sitt att finansiera kostnaden for tipsportalen vore att
Skatteverket tilldelas en stérre andel 1 férhéllande till 6vriga myndig-
heter av anslaget for arbetet mot arbetslivskriminalitet under 2024
och foljande &r. Om 6vriga myndigheters andel minskas i motsvar-

? Regeringsbeslut A2023/01757, A2023/01308 och A2023/01716 (delvis) samt prop. 2023/24:1
utg.omr. 14.
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ande grad kan kostnaden hillas inom ramen {ér arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

Ovriga myndigheter

En ny tipsportal innebir en ny kommunikationsvig fér enskilda i
forhillande till de myndigheter som kan motta tips genom tipspor-
talen. Samtliga mottagande myndigheter utom Migrationsverket har
redan i dag funktioner f6r mottagande av tips inom myndigheternas
verksamhetsomride. Fér Migrationsverket innebir det alltsd en ny
mdjlighet att ta emot tips. For de myndigheter som redan har tipsin-
gdngar innebir en ny tipsportal att det kommer att finnas flera kom-
munikationsvigar for tips frin enskilda.

Delegationen bedomer att det gar att minimera de risker en kom-
pletterande tipsingdng skulle kunna ha, bland annat risken att nir-
liggande brott inte utreds. Sjilva tipsportalen bér kunna utformas pd
ett sddant sitt att den minimerar denna risk. Som utvecklas 1 av-
snitt 4.8.4 kan en myndighetsgemensam tipsportal utformas si att
alla tips limnas till Polismyndigheten, utom i de fall d& tipslimnaren
aktivt viljer bort detta. Dirigenom minimeras risken {6r att informa-
tion om brott inte ndr Polismyndigheten.

Vidare bér det genom tydlig information i anslutning till tips-
portalen kunna klargéras nir den ska anvindas och nir den inte ska
anvindas. Det bor alltsd tydligt kunna informeras bland annat om att
tipsportalen, och inte de myndighetsspecifika tipsfunktionerna, ska
anvindas nir det giller tips som giller arbetslivskriminalitet och som
ror mer dn en myndighets ansvarsomrdde. Dirigenom minimeras
bland annat risken f6r att samma tips limnas i flera kanaler.

Tipsportalen bér alltsd inte innebira nigon sirskild risk fér dubbel-
arbete for myndigheterna. Tvirtom bér tipsportalen kunna leda till en
mer effektiv tipshantering vad avser tips som giller fler in den egna
myndigheten. I dag limnas tips till respektive myndighet genom de
befintliga myndighetsspecifika funktionerna. Enligt delegationen
bér en tipsportal kunna leda till ett mer effektivt utnyttjande av
berérda myndigheters resurser. Den administrativa arbetsbérdan for
myndigheterna kommer sannolikt att minska eftersom tips inte be-
hover sdllas ut och bedémas utifrdn sekretess och éverlimnas till
ovriga berdrda myndigheter.
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Som nimnts kan det uppkomma en del frdgor nir det giller 6ver-
féringen av tips frdn tipsportalen till de mottagande myndigheternas
befintliga system. Det torde finnas flera tekniska [6sningar for att pd
ett sikert sitt 6verfora tips frin portalen till de mottagande myndig-
heterna och detta moment torde inte orsaka nigra omfattande kost-
nader eller problem. Det kan ocks3 uppstd behov f6r de mottagande
myndigheterna att ta fram rutiner f6r mottagande av tips frin por-
talen. Dessa kostnader fér de mottagande myndigheterna bedéms
dock inte bli hogre dn att de kan rymmas inom respektive myndig-
hets anslag.

De myndigheter som ska kunna motta tips frdn en myndighets-
gemensam tipsportal kommer eventuellt att {3 in fler tips frin tips-
limnare. Fler tips bedéms inte 1 sig leda till nimnvirt hégre kostnader
fér myndigheterna, vars kostnader framfér allt uppstdr kopplat till de
dtgirder tipsen eventuellt resulterar i. Tipsportalen bedéms inte i sig
leda till att kapaciteten hos myndigheterna for att arbeta med tips
behover dndras.

8.7.2  Ovriga forslag

Forslaget att myndigheterna 1 instruktion fir 1 uppgift att bidra 1
arbetet mot arbetslivskriminalitet kan gora att arbetet bedrivs mer
l&ngsiktigt och effektivt och dirmed att arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet blir mer verkningsfullt. Att myndigheternas arbete mot arbets-
livskriminalitet bedrivs mer lingsiktigt och strukturerat kan dven leda
till att kommunerna mer regelmissigt inbjuds att delta i arbetet. De
foretag som myndigheterna gor insatser mot kan ha verksamhet som
stdr under kommunal tillsyn. I sammanhanget bor erinras om att
kommunerna sedan den 1 juli 2023 genom ny lagstiftning har fitt en
tydligare roll i det brottsférebyggande arbetet. Enligt lagen ska kom-
munerna kartligga brottsligheten inom sitt geografiska omrdde och
ta fram en ligesbild. Utifrdn ligesbilden ska de sedan ta stillning till
behovet av dtgirder och besluta om en dtgirdsplan. Kommunerna ska
ocks3 ta visst ansvar {6r samordningen av det lokala brottstérebygg-
ande arbetet och inritta en samordningsfunktion. Att kommunerna
och myndigheterna 1 hégre utstrickning samverkar mot arbetslivs-
kriminalitet kan bidra till att underlitta kommunernas brottsfore-

byggande uppdrag.
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Forslaget att Arbetsmiljoverket och Skatteverket ska bidra till
arbetet mot minniskohandel och liknande brott skulle kunna leda
till en ndgot 6kad arbetsbérda for dessa myndigheter. Det kan till
exempel handla om tid f6r utbildning och att ta fram sirskilda
rutiner fér detta vid myndigheterna. Det kan dven handla om att viss
tid kan komma att dgnas 4t detta vid sdvil en inspektion som efterdt
i form av upprittande av anmilan och kontakt med Polismyndig-
heten. Forslaget skulle ocksd kunna leda till ett 6kat antal anmil-
ningar av misstinkt minniskohandel och minniskoexploatering, och
dirmed ett &kat antal drenden hos Polismyndigheten, Aklagarmyn-
digheten och regionkoordinatorerna. Om férslaget leder till att fler
utsatta individer identifieras och tas om hand kommer det ocks3 att
innebira en 6kad arbetsborda for regionkoordinatorerna som bland
annat koordinerar stédinsatser. Det har 1 olika sammanhang upp-
mirksammats att regionkoordinatorerna redan 1 dag ir allt for fa for
att kunna utféra sitt uppdrag pd ett si bra sitt som mojligt. Utred-
ningen om exitprogram fér personer som ir utsatta for prostitution
foreslar i SOU 2023:97 en férstirkt finansiering av regionkoordina-
torerna. Delegationen stiller sig positiv till utredningens forslag.

P4 motsvarande sitt skulle férslaget om att Arbetsmiljoverket far
informera arbetsmarknadens parter om f6rhillanden som kan ha bety-
delse for parternas verksamhet, kunna leda till en nigot 6kad arbets-
bérda i form av till exempel utarbetande av rutiner och kontakter med
arbetsmarknadens parter. Samtidigt kan férslaget bidra till en 6kad
tydlighet 1 friga om ansvarsférdelningen mellan myndigheten och
arbetsmarknadens parter. Delegationen bedémer sammantaget att
de eventuella merkostnader f6rslagen medfor f6r Arbetsmiljéverket,
Skatteverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ir begrin-
sade och bor kunna rymmas inom befintliga anslag.

8.8 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

8.8.1 Forslaget om en myndighetsgemensam tipsportal

Nir det giller de brottsbekimpande myndigheternas férutsittningar
att bekimpa brottslighet som faller under begreppet arbetslivskrimi-
nalitet menar delegationen att en myndighetsgemensam tipsportal
kommer att innebira att fler sdana brott uppticks. Genom forslaget
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skulle de problem som finns 1 dag med att information som finns i
tips inte kan delas p& grund av sekretessregleringen minska. Berorda
myndigheter kan dirmed i hégre grad fi kinnedom om sidant som
ror deras verksamhetsomrdden. Denna kunskap kan d3 leda ll att
fler misstinka overtridelser av olika regelverk kan utredas av myn-
digheterna. I de fall 6vertridelserna efter en kontroll visar sig utgora
ett brott kan dessa anmilas och utredas av de brottsbekimpande
myndigheterna.

Genom mer information frin tips ges ocksd bittre forutsitt-
ningar att hoja kvaliteten 1 sdvil myndigheternas egna utredningar
som 1 de myndighetsgemensamma insatserna, vilket kan leda till att
fler brott lagfors. Vidare kommer myndigheterna att {3 ett bittre
underlag for sina prioriteringar, vilket kan leda ull att resurser an-
vinds mer effektivt och att dtgirder sitts in dir risken f6r brott och
overtridelser dr som storst.

Genom fler tips f&r myndigheterna ocksd 6kad kunskap om fére-
teelser som utgdr misstinkt arbetslivskriminalitet, vilket ger myn-
digheterna bittre forutsittningar att arbeta brottsférebyggande. En
6kad uppticktsrisk har ocksd en brottsférebyggande effekt i sig.’

En myndighetsgemensam tipsportal kan alltsd leda till att arbetet
mot arbetslivskriminalitet blir mer effektivt med bittre och mer triff-
sikra dtgirder vidtagna av sdvil enskilda myndigheter som gemensamt
1 samverkan. Det kan 1 forlingningen leda till att arbetslivskriminali-
teten minskar 1 samhillet, att utrymmet f6r oseriésa aktdrer minskar
och att det blir svirare f6r den organiserade och systemhotande
brottsligheten att finansiera sin verksamhet och genomféra brotts-

liga uppligg.

8.8.2  Forslaget om att arbetet mot arbetslivskriminalitet ska
anges i de samverkande myndigheternas instruktioner

Forslaget att myndigheterna i sina instruktioner fir inskrivet upp-
giften att delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet kan gora att arbetet i hogre utstrickning bedrivs mer
l&ngsiktigt och vilorganiserat och kan dirmed bidra till att arbets-
livskriminaliteten minskar.

3 Jfr SOU 2022:36, s. 142 f.
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8.8.3  Forslaget om att Arbetsmiljoverket och Skatteverket
ska bidra till arbetet mot manniskohandel och liknande
brott

Morkertalet nir det giller antalet personer som utsitts f6r min-
niskohandel och minniskoexploatering bedéms vara stort. Personer
som utnyttjas ir pd olika sitt 1 beroendestillning 1 férhdllande till sin
arbetsgivare, vilket innebir att anmilningsbenigenheten ir l3g. Det
innebir ocks? att det ir betydelsefullt att de myndigheter som gor
oanmilda arbetsplatsinspektioner har 1 uppdrag att bidra till arbetet
mot minniskohandel och liknande brott. Forslaget om att Arbets-
miljoverket och Skatteverket ska & denna uppgift kan bade leda till
att myndigheterna stirker sitt eget arbete pd omridet och att sam-
verkan mot arbetslivskriminalitet forbittras. Det kan exempelvis
handla om att myndigheterna pd ett bittre sitt bidde kan agera mot
arbetsgivaren, stédja férmodade brottsoffer och tillvarata informa-
tion nir de uppticker omstindigheter som tyder p& denna brottslig-
het. Det kan ocksd leda till att fler kriminella arbetsgivare polis-
anmils, att informationen i anmilningarna kan bli bittre och att en
storre del av brottsligheten lagférs. De foreslagna uppdragen kan ocksd
stirka det brottsférebyggande arbetet. Exempelvis kan det handla om
informationsinsatser riktade till arbetsgivare och arbetstagare. I dag
delar inte Arbetsmiljoverket ut informationsmaterial om rittigheter
och stddmojligheter till férmodade offer f6r minniskohandel, d det
inte anses rymmas inom myndighetens uppdrag. En konsekvens av
den foreslagna instruktionsindringen blir dirfor att det tydliggors
att detta ligger inom ramen f6r myndighetens uppdrag.

De foreslagna instruktionsindringarna fo6r Arbetsmiljéverket
och Skatteverket kan férvintas leda tll att fler brott som rér min-
niskohandel och minniskoexploatering férebyggs, uppticks och lag-
fors.

8.9 Konsekvenser for sysselsattningen

Forslagen medfor att arbetslivskriminalitet bittre kan motverkas
vilket frimjar en sund konkurrens pd den svenska arbetsmarknaden.
For den majoritet som driver foretag och foljer lagar och regler,
bedoms férslagen frimja konkurrenskraften. En bittre ordning pa
arbetsmarknaden medfér bittre konkurrensvillkor for foretag som
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foljer avtal och regler och skapar en sundare arbetsmarknad. Bittre
ordning borde pa sikt leda till ett gynnsamt foretagsklimat, vilket
kan {3 positiva effekter pd sysselsittningen.

8.10 Samhillsekonomiska konsekvenser

Arbetslivskriminalitet ir ett omfattande samhillsproblem, med stor
negativ paverkan pd de offentliga finanserna, p féretag som verkar i
branscher med osund konkurrens och pé de arbetstagare som paverkas
bide direkt och indirekt. Delegationen har tidigare gjort bedémningen
att de odeklarerade [6neinkomsterna som kan kopplas till arbetslivs-
kriminalitet uppgick till 81-94 miljarder kronor 2021, vilket mot-
svarar ett skattebortfall pd cirka 26 miljarder kronor.*

De férslag som limnas i detta betinkande syftar alla till att pd
olika sitt se till att samhillets arbete mot arbetslivskriminalitet bedrivs
mer verkningsfullt, s& att bland annat skattelickaget kan minska.
Delegationen har i tidigare betinkanden konstaterat att de resurser
som 1 dag liggs pd att motverka arbetslivskriminalitet framstdr som
samhillsekonomiskt vilmotiverade. Att dessa resurser nu fir férut-
sittningar att anvindas pd ett bittre sitt innebir att de samhillseko-
nomiska konsekvenserna tvekldst dr positiva.

Forslaget om en myndighetsgemensam tipsportal kan ses som ett
nytt inslag 1 myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet. Dele-
gationens bedémning ir att en tipsportal skulle forbittra forutsite-
ningarna for att forebygga, forhindra och uppticka arbetslivskrimi-
nalitet, och att forslaget dirmed bidrar till att uppritthilla tilliten till
de samverkande myndigheternas verksamhet liksom vilfirdssyste-
men. De 6kade kostnader som férslaget innebir f6r myndigheterna
ir s& pass begrinsade att de samhillsekonomiska konsekvenserna
bér vara positiva.

Sammanfattningsvis bedomer delegationen att férslagen kommer
att f positiva konsekvenser for samhillsekonomin.

+SOU 2023:8, 5. 19.
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8.11 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man

En central ambition med arbetet mot arbetslivskriminalitet ir att
forhindra att kvinnor och min utnyttjas i sin egenskap av arbets-
tagare. Om en tipsfunktion inte fullt ut skulle n ut till branscher dir
kvinnor och min ir verksamma i olika grad s& skulle det kunna leda
till konsekvenser f6r jimstilldheten. P4 motsvarande sitt skulle det,
om myndigheternas uppdrag mot minniskohandel inte skulle nd ut
till branscher dir kvinnor och min ir verksamma 1 olika grad, kunna
leda till konsekvenser fér jimstilldheten. Vi kan exempelvis kon-
statera att byggbranschen ir en mansdominerad bransch dir arbets-
livskriminalitet ir vanligt férekommande. Stid- och skénhetsbran-
scherna ir & andra sidan tydligt kvinnodominerade branscher dir
arbetslivskriminalitet f6rekommer. Majoriteten av de potentiella off-
ren f6r minniskohandel och minniskoexploatering som utnyttjades
som arbetskraft eller f6r tiggeri i Sverige dr min eller pojkar.” For-
slaget om en myndighetsgemensam tipsfunktion ir inte begrinsat
till vissa branscher och ir utformat s att tipsfunktionen ska vara av-
sedd for tips som rér sdvil traditionellt mansdominerade som kvin-
nodominerade branscher. Inte heller férslaget om att Arbetsmiljs-
verket och Skatteverket ska bidra 1 arbetet mot minniskohandel och
liknande brott dr begrinsat utifrn vissa traditionellt mansdomi-
nerade eller kvinnodominerade branscher. Forslagen bedéms mot
denna bakgrund inte ha nigra konsekvenser f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

8.12 Konsekvenser for skyddet for den personliga
integriteten

Regler till skydd mot intring i den personliga integriteten &terfinns
i bland annat regeringsformen, dataskyddsférordningen®, Euro-
peiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen), offentlighets-
och sekretesslagstiftningen och i forfattningar som reglerar behand-

>SOU 2023:8, s. 165.

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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ling av personuppgifter. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen ir var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande
intring i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir 6vervakning av den enskildes personliga férhillanden. Vad
som nirmare avses med personlig integritet ir inte definierat i svensk
ritt. En krinkning av den personliga integriteten har beskrivits som
ett intrdng 1 en fredad sfir som den enskilde bér vara tillférsikrad
och dir ett odnskat intrdng, sivil psykiskt som fysiskt, bor kunna av-
visas.” Bestimmelsen i regeringsformen har bland annat sin bakgrund
iartikel 8 1 Europakonventionen, enligt vilken var och en har ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespon-
dens.® Rittigheterna enligt denna artikel innebir inte bara ett skydd
mot ingrepp 1 privatlivet frin statens sida, utan dligger ocks3 staten
att 1 vissa fall vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes
privata sfir.

8.12.1 Behovet av en noggrann integritetsanalys

I delegationens 6verviganden framgir vilka konsekvenser som for-
slagen kan {4 for den personliga integriteten 1 de fall sddana har kunnat
forutses. Det finns dock skil att ocksd gora en samlad och over-
gripande analys av konsekvenserna fér den personliga integriteten. De
forslag som nu ir aktuella ir forslaget om att Arbetsmiljoverket ska
limna ut uppgifter till arbetsmarknadens parter (avsnitt 3.14.8) och
forslaget att infora en myndighetsgemensam tipsportal (kapitel 4).

Forslagen vintas leda till att fler personuppgifter kommer att
behandlas. En utékad behandling och ett mer omfattande informa-
tionsutbyte med arbetsmarknadens parter har pdverkan p& den per-
sonliga integriteten. Det dr dirfor viktigt att en noggrann och samlad
proportionalitets- och nédvindighetsbeddmning av férslagen gors.
Nir ett intrdng i den personliga integriteten ska bedémas miste en
avvigning goras utifrdn berdrda intressen.

Faktorer som kan beaktas vid en sddan bedéomning ir bland annat
syftet med och behovet av det aktuella intrdnget samt vilken nytta
intrdnget kan forvintas innebira. Det ska stillas mot den inverkan
som intringet har f6r den enskilde. Denna inverkan ir bland annat

7 Prop. 2005/06:173 s. 15.
$ Prop. 2009/10:80 s. 174-176.
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beroende av graden av kinslighet, bide avseende personuppgifterna
som sidana och intringets karaktir. Sammanhanget och intringets
omfattning, det vill siga hur minga som drabbas och ifall dtgirden
ir riktad mot en viss krets eller dr helt obegrinsad, ir ocksd av bety-
delse. Méjligheten att uppnd det 6nskvirda syftet med hjilp av andra
mindre ingripande alternativ bér ocksd bedémas. Vilken spridning
av personuppgifter som intrdnget innebir har ocksd betydelse. Risken
for oonskad spridning har ocksd betydelse fér riskbedémningen. En
ytterligare faktor, som kan vigas in, dr risken f6r att en viss behand-
ling negativt paverkar allminhetens fértroende 1 de fall den person-
uppgiftsansvarige till exempel ir en statlig myndighet.

Minga intring i den personliga integriteten ir befogade. I sddana
sammanhang ir det av stor vikt att lagstiftaren eller en tillimpande
myndighet pd olika sitt ind3 forsoker begrinsa intrdnget. Det kan till
exempel handla om krav pd proportionalitet for att en tgird ska fa
vidtas, interna och externa kontrollfunktioner, hur verksamheten
organiseras och teknisk sikerhet f6r information.

8.12.2 Forslaget om en myndighetsgemensam tipsportal

Beskrivning av den behandling av personuppgifter som forslaget
om en tipsportal medfor

Forslaget om att inféra en myndighetsgemensam tipsportal innebir
att en ny kommunikationsvig fér tips kommer att inforas. Person-
uppgifternas karaktir har stor betydelse f6r vilka integritetsrisker
som behandlingen av uppgifterna i tipsportalen kan medféra. Dele-
gationen konstaterar att de personuppgifter som kan férvintas
behandlas i tipsportalen ir av en karaktir som redan behandlas av de
samverkande myndigheterna. Motsvarande uppgifter kan ocksi redan
1 dag limnas elektroniskt till de samverkande myndigheterna eller i
ovrigt behandlas inom ramen {or drenden hos myndigheterna. Dele-
gationens forslag innebir alltsd inte att karaktiren pd de person-
uppgifter som myndigheterna behandlar skulle foérindras, diremot
kan mingden uppgifter antas 6ka.

De uppgifter som kan komma att limnas 1 tipsportalen kan avse
timligen harmlésa uppgifter, till exempel offentliga adresser till
arbetsplatser eller namn pd foretridare for foretag. Det kan ocksd
handla om uppgifter som utgor kinsliga personuppgifter som till
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exempel uppgifter om hilsa eller medlemskap i fackf6érening. Andra
uppgifter kan avse faktiska iakttagelser om en persons handlande si
som misstankar om lagovertridelser som innefattar brott, uppgifter
om domar 1 brottmil, personnummer eller samordningsnummer.
S&dana uppgifter betraktas inte som kinsliga personuppgifter men ir
extra skyddsvirda. Behandlingen av personuppgifter kan alltsd kom-
ma att avse uppgifter av integritetskinslig karaktir.

Syftet med och behovet av det aktuella intringet
samt vilken nytta intringet kan f6rvintas innebira

Syftet med den foreslagna tipsportalen ir att gora det enklare for
dem som wvill limna tips och att mottagande myndigheter ska 3
kinnedom om uppgifter som kan ha betydelse f6r myndigheternas
arbete mot arbetslivskriminalitet. Arbetslivskriminalitet dr ett stort
samhillsproblem. Det finns ett behov av en myndighetsgemensam
tipsfunktion eftersom det 1 dag, bland annat pd grund av att arbets-
livskriminalitet ofta spinner 6ver flera myndigheters ansvarsomraden,
finns svirigheter att limna tips om arbetslivskriminalitet. Vidare finns
det 1 dag svirigheter f6r myndigheter att arbeta effektivt med in-
komna tips och att dela dem med andra. Det dr avgérande att myn-
dighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet kan fungera effektivt,
nigot som en myndighetsgemensam tipsfunktion bedéms kunna

bidra till.

Inverkan som intringet har f6r den enskilde

Det limnas redan i dag tips om arbetslivskriminalitet i de myndig-
hetsspecifika tipsfunktioner som finns. De personuppgifter som kan
forvintas behandlas i tipsportalen idr av sidan karaktir som redan
inkommer till myndigheternas befintliga tipsfunktioner. Det kan
dock bli frdga om att fler tips limnas vid ett inférande av en myn-
dighetsgemensam tipsfunktion. Det innebir att det kan bli friga om
att fler tips om personuppgifter behandlas. Det integritetsingrepp
som detta kan innebira behover stillas mot intresset av att myndig-
heterna fir kinnedom om uppgifter om misstinkt arbetslivskrimi-
nalitet.
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Risken f6r oonskad spridning

Att det blir fler tips som inkommer till myndigheterna kan 1 sig
innebira en risk f6r utdkad spridning av personuppgifter. Forslaget
innebir att tips ska komma fler myndigheter till del pd sd sitt att
funktionen ska hjilpa tipslimnare att vilja ut de myndigheter som
kan antas beréras av tipset. Risken for att uppgifterna sprids mer in
vad som ir nodvindigt ir delvis férknippad med den nirmare ut-
formningen av tipsportalens férdelningsfunktion. Delegationen gor
bedémningen att en sidan funktion kan utformas pd ett sidant sitt
att risken f6r oonskad spridning minimeras. Dessutom kan intringet
minimeras pa andra sitt, bland annat genom forslag pd forfattnings-
regleringar.

Integritetsriskerna med behandlingen i tipsportalen
kan minimeras genom foreslagna tgirder

De integritetsrisker som behandlingen av personuppgifter inom
portalen innebir utgdrs huvudsakligen av risken att obehériga kom-
mer 4t uppgifter 1 portalen och att de uppgifterna sprids pd ett sitt
som inte ir avsikten. Dessa risker kan hanteras genom de f6rslag som
limnas.

Till att borja med foreslds en bestimmelse dir indaméilen med
behandlingen i tipsportalen specificeras pd sd sitt att det anges att
Skatteverket ska f3 behandla personuppgifter i den myndighets-
gemensamma tipsportalen endast om det ir nédvindigt for att dver-
fora limnade tips till de mottagande myndigheterna, eller for att den
tekniska driften av tipsfunktionen ska kunna skétas. Andamils-
bestimmelsen syftar till att specificera f6r vilka indamél som den
systemansvariga myndigheten fir behandla uppgifter. Bestimmelsen
begrinsar dirigenom integritetsintringet genom att den anger den
yttersta ram inom vilken personuppgifter f&r behandlas av Skatte-
verket som systemansvarig myndighet. P3 s3 sitt minskas tillging-
ligheten och spridningen av personuppgifterna.

Det foreslds vidare en bestimmelse som anger hur linge person-
uppgifter som kommer in fir behandlas 1 tipsportalen. Personupp-
gifter ska inte {3 behandlas under lingre tid in vad som dr nédvindigt
for att limnade tips ska kunna overforas till de mottagande myn-
digheterna och for att den tekniska driften av tipsfunktionen ska
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kunna skotas. En bestimmelse som begrinsar méjligheten till lag-
ring 1 tipsportalen minskar risken for att uppgifterna anvinds for
andra indamél in 6verféring och den tekniska driften och minskar
didrmed risken f6r att uppgifterna sprids pd ett sitt som inte avses.

Det foreslas att det ska anges 1 férordning att Skatteverket ir per-
sonuppgiftsansvarig f6r personuppgiftsbehandlingen i tipsportalen.
Det kommer att 8ligga Skatteverket i egenskap av personuppgifts-
ansvarig att vidta de tekniska och organisatoriska &tgirder som krivs
for att sikerstilla att personuppgifterna behandlas i enlighet med
dataskyddsregelverket, vilket inkluderar en skyldighet f6r den per-
sonuppgiftsansvarige att begrinsa tillgdngen till personuppgifterna.

Delegationen bedémer att begrinsningen av personuppgiftsbe-
handlingen 1 tipsportalen utgér adekvata och ullrickliga integritets-
hojande atgirder till skydd for de personuppgifter som kommer att
bli behandlade. Dirutéver ir mottagande myndigheter personupp-
giftsansvariga och 8lagda ett ansvar fér de behandlingar av person-
uppgifter som utférs efter det att personuppgifterna éverforts dit.
Dessa bestimmelser, tillsammans med tillimpliga sekretessbestim-
melser hos mottagande myndigheter, utgor ett tillrickligt skydd for
den enskildes integritet.

Det integritetsintrang forslaget innebir ir nodvindigt
och proportionerligt

Den personuppgiftsbehandling som férslaget ger upphov till ir nod-
vindig pd det sitt som dataskyddsférordningen och brottsdatalagen
(2018:1177) stiller krav pd. Vid avvigningen mellan behovet av att
motverka arbetslivskriminalitet och den enskildes ritt till skydd mot
intring 1 den personliga integriteten fir ocksd behandlingen anses
proportionerlig i férhillande till den nytta som forslaget innebir.
Det integritetsintrdng forslaget innebir far dirfor vid en intresseav-
vigning accepteras och anses vara godtagbart.
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8.12.3 Forslaget om att det bér underlattas for
Arbetsmiljoverket att lamna uppgifter till parterna

Beskrivning av den behandling av personuppgifter som forslaget
medfor

I Arbetsmiljoverkets kontroller av arbetsplatser férekommer det att
myndigheten uppticker omstindigheter som ir av betydelse for
arbetsmarknadens parters verksamhet, exempelvis sddant som tyder
pd att arbetstagare inte far de villkor och férhéllanden de har ritt till.
Delegationens forslag syftar till att tydliggéra att Arbetsmiljoverket,
1 den utstrickning sekretess inte hindrar det, fir informera arbets-
marknadens parter i dessa situationer. Nir Arbetsmiljéverket gor
detta kan det ske en behandling av personuppgifter. Som framgér i
avsnitt 3.14.8 innehiller de uppgifter som det handlar om 1 detta sam-
manhang inte nédvindigtvis personuppgifter. Ar det endast friga om
organisationsnummer som tillhor en juridisk person utgér detta inte
en personuppgift. Uppgifter som anknyter till juridiska personer
kan dock ofta vara en blandning av personuppgifter och annan data
och det ir minga ginger svirt att skilja pd dessa uppgifter, bland
annat eftersom det dr frdga om personuppgifter s3 linge en uppgift
gdr att hirleda till en levande fysisk person.

Syftet med och behovet av det aktuella intringet samt vilken
nytta intringet kan f6rvintas innebira

Det faktum att arbetslivskriminalitet innebir brott mot bade lag och
avtal innebir att det idr av sirskild vikt att samridet mellan myndig-
heter och arbetsmarknadens parter fungerar vil. Forslaget att tyd-
liggora att Arbetsmiljoverket far informera arbetsmarknadens parter
om férhdllanden som kan ha betydelse for parternas verksamhet
syftar till att motverka arbetslivskriminaliteten 1 Sverige och ge forut-
sittningar for att den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir arbets-
marknadens parter ansvarar for bland annat efterlevnaden av kollek-
tivavtal, ska fungera bittre i praktiken.
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Inverkan som intrdnget har for den enskilde

Forslaget kommer sannolikt att leda till att fler personuppgifter kom-
mer att behandlas. Arbetsmarknadens parter har redan i dag ritt att,
under vissa férutsittningar, ta del av en allmin handling och offentliga
uppgifter ur en sddan efter en begiran om detta till en myndighet.
I dessa fall fir dven personuppgifter behandlas redan i dag. Delega-
tionens forslag handlar om att f6rbittra myndighetens mojligheter
att limna ut uppgifter pi eget initiativ, utan att nigon begiran har
inkommit. Det innebir att midngden personuppgifter som behandlas
kan komma att 6ka, men det handlar fortfarande endast om upp-
gifter som inte omfattas av sekretess. Det integritetsingrepp som
detta kan innebira behover stillas mot intresset av att arbetsmark-
nadens parter fir bittre férutsittningar att utdva sin roll pd svensk
arbetsmarknad och genom detta bidra i arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet.

Risken for odnskad spridning

Att mer information, inklusive personuppgifter, limnas till arbets-
marknadens parter innebir 1 sig en 6kad spridning och innebir dir-
med ocksd 1 allminhet en 6kad risk f6r att uppgifterna sprids mer dn
vad som ir nddvindigt. Arbetsmarknadens parter ir dock sidana
organisationer som har rutiner fér att behandla personuppgifter.
Detta giller dven kinsliga personuppgifter sisom medlemskap 1 en
arbetstagarorganisation. Att mottagarna dr vana att hantera person-
uppgifter medfér mindre risk f6r oénskad spridning.

Det integritetsintring f6rslaget innebir ir nodvindigt
och proportionerligt

Delegationen bedémer att den personuppgiftsbehandling som fér-
slaget ger upphov till ir nédvindig pd det sitt som dataskyddsfér-
ordningen stiller krav pd. De personuppgifter som berors av for-
slaget dr av samma slag som kan limnas ut pd begiran 1 dag och
omfattar endast uppgifter som lagstiftaren har ansett inte ska skyd-
das av sekretess, det vill siga offentliga uppgifter eller uppgifter som
efter en sekretessprévning kan limnas ut frin Arbetsmiljoverket. Det
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faktum att arbetslivskriminalitet inkluderar brott mot bide lag och
avtal innebir att det ir av sirskild vikt att samrddet och informations-
utbytet mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter fungerar
vil. Detta sirskilt med beaktande av att den svenska modellen for
arbetsrittslig reglering ska fungera si bra som mojligt. Vid avvig-
ningen mellan behovet av att motverka arbetslivskriminalitet och den
enskildes ritt till skydd mot intrdng i den personliga integriteten far
ocksd behandlingen anses proportionerlig i férhdllande till den nytta
som forslaget innebir. Det integritetsintring forslaget innebir far
dirfor vid en intresseavvigning accepteras och anses vara godtagbart.

8.13 Forslagens forenlighet med EU-ratten
och internationella ataganden

8.13.1 Sarskilt om bestammelser till skydd for personuppgifter
och mot intrang i den personliga integriteten

Forslag som limnas 1 detta betinkande innebir att personuppgifter
kommer att behandlas. Detta giller dels férslaget om en myndig-
hetsgemensam tipsportal (se kapitel 4) och férslaget om att en ny
bestimmelse ska inforas 1 Arbetsmiljoverkets instruktion dir det
tydliggors att Arbetsmiljoverket, i den utstrickning sekretess inte
hindrar det, fir informera arbetsmarknadens parter om férhallanden
som kan ha betydelse for parternas verksamhet (se avsnitt 3.14.8).
Eftersom forslagen kommer att innebira personuppgiftsbehandling
aktualiseras de bestimmelser pd EU-nivd som regerar behandling av
personuppgifter. Den dataskyddsreform som inférdes inom EU for
nigra ir sedan bestir av tvd delar.” Den ena dr dataskyddsférord-
ningen, som utgdr grunden f6r den generella personuppgiftsbehand-
lingen inom EU. Den andra delen ir dataskyddsdirektivet som
reglerar behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder.'® Dataskyddsdirektivet ir i svensk ritt
genomfort genom brottsdatalagen.

? Se vidare avsnitt 4.9.1.

' Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter fér
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
foljder, och det fria flsdet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).
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Skyddet av personuppgifter regleras ocksd i artikel 8 1 EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna. Artikel 7 1 stadgan inne-
hiller bestimmelser om respekt for privatlivet och familjelivet.
I skil 4 till dataskyddsférordningen anges att férordningen respek-
terar alla grundliggande rittigheter och iakttar de friheter och prin-
ciper som erkinns 1 stadgan.

Delegationen har beaktat de EU-rittsliga dataskyddsregelverken
och goér bedomningen att forslagen ir forenliga med dessa, se
avsnitt 3.14.8, kapitel 4 och avsnitt 8.12.

Bestimmelser till skydd mot intrdng i den personliga integriteten
dterfinns ocksd i artikel 8.1 1 Europeiska konventionen om skydd f6r
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Bestim-
melsen 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen har sin bakgrund
bland annat i artikel 8 i Europakonventionen." Delegationen har
beaktat den bestimmelsen i regeringsformen 1 sina dverviganden, se
avsnitt 4.9.5 och avsnitt 8.12.

Sammanfattningsvis bedémer delegationen att férslagen ir for-
enliga med EU-ritten och internationella dtaganden nir det giller
bestimmelser till skydd for personuppgifter och mot intréng i den
personliga integriteten.

8.13.2 Forslagens forenlighet med EU-rdtten
och internationella ataganden i 6vrigt

Sverige dr bundet av flera internationella dtaganden om minnisko-
handel, diribland Europarddets konvention om bekimpande av min-
niskohandel och ILO:s konvention (nr 29) angiende tvings- eller obli-
gatoriskt arbete med tillhérande protokoll. Vidare dr Sverige bundet av
EU:s direktiv om minniskohandel."” Forslaget att Arbetsmiljéverket
och Skatteverket ska bidra till arbetet mot minniskohandel och lik-
nande brott kan stirka Sveriges insatser f6r att motverka minnisko-
handel. Delegationen bedémer att férslagen dr forenliga med EU-
ritten och internationella dtaganden nir det giller rittsakter om
arbetet mot minniskohandel.

" Prop. 2009/10:80 s. 174-176.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF.
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Aven i 6vrigt bedomer delegationen att forslagen i betinkandet
ir férenliga med EU-ritten och internationella dtaganden.

8.14 Konsekvenser i ovrigt

Forslagen 1 betinkandet pdverkar inte kostnaderna f6r kommuner
och regioner och har ingen inverkan p& den kommunala sjilvsty-
relsen. Forslagen bedéms inte pdverka offentlig service 1 olika delar
av landet eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Forslagen rér som nimnts bland annat behandling av personupp-
gifter och delegationen har beaktat behovet av rittssikerhet. En ny
tipsfunktion innebir en ny kommunikationsvig for att limna tips
tll myndigheterna. En ny bestimmelse foreslis ocksd dir det tyd-
liggors att Arbetsmiljéverket, 1 den utstrickning sekretess inte hind-
rar det, fir informera arbetsmarknadens parter om férhéllanden som
kan ha betydelse f6r parternas verksamhet. De férslag som limnas
paverkar inte myndigheternas skyldighet att 1 sin verksamhet folja
gillande regelverk och allminna férvaltningsrittsliga principer.

Nir det giller frigor om tillsyn éver personuppgiftsregelverket,
administrativa sanktionsavgifter, 6verklagande med mera, kommer
de bestimmelser som finns 1 det befintliga dataskyddsregelverket att
gilla, vilket ocksd sikerstiller en rittssiker handliggning av frigor
som ror personuppgiftsbehandlingen.

8.15 Tidpunkten for ikrafttradande och behovet
av eventuella informationsinsatser

Den féreslagna nya férordningen om en myndighetsgemensam tips-
funktion ska enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 2025. Det bér
finnas tydlig information om den nya tipsportalen och om hur den
bér anvindas. Som anges 1 avsnitt 4.8.11 framstdr det som limpligt
med en sirskild hemsida dir information om arbetslivskriminalitet
kan samlas, eventuellt tillsammans med linkar till berérda myndig-
heter och andra aktérer. Det dr limpligt att tipsportalen finns pd
samma hemsida. Detta bér kunna hanteras inom ramen {6r den in-
formation som ska limnas av de samverkande myndigheterna, se
avsnitt 3.12. Arbetsmarknadens parter har en betydelsefull roll nir
det giller att informera om férhillandena pd arbetsmarknaden. Det
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kan antas att de kommer att spela en roll f6r att sprida information
om den myndighetsgemensamma tipsportalen. Nir det géller infor-
mationsinsatser med anledning av férslaget om en myndighetsgemen-
sam tipsportal gors beddomningen att det inte behovs ngra ytterligare
sirskilda dtgirder.

De foreslagna dndringarna i instruktionerna f6r Arbetsférmed-
lingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikrings-
kassan, Jimstillhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndig-
heten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten ska enligt forslagen
trida i kraft den 1 juli 2024. Forslagen bedéms inte kriva nigra
sirskilda informationsinsatser.
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Kommittédirektiv 2021:74

En nationell delegation mot arbetslivskriminalitet

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Sammanfattning

En kommitté i form av en delegation ska, ur ett samhillsévergripande
perspektiv, verka samlande och stédjande i forhillande till aktorer
som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och
erfarenhetsutbyte dem emellan. Delegationen ska bl.a.

e verka samlande och stédjande for att motverka arbetslivskrimi-
nalitet, och

o forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten 1 Sverige och
sprida kunskap om internationella erfarenheter.

Uppdraget ska delredovisas senast den 17 juni 2022, senast den
24 februari 2023 och senast den 23 februari 2024, och slutredovisas
senast den 28 februari 2025.

Arbetslivskriminalitet dr ett allvarligt samhallsproblem

Omrédet arbetslivskriminalitet omfattar flera olika typer av regel-
overtridelser. Det kan exempelvis handla om brott mot lagstiftning
som ror arbetsmiljé och skatter eller otillitet utnyttjande av arbets-
marknadspolitiska insatser och vilfirdsformaner. Det kan ocksd handla
om penningtvitt och bedrigerier, arbete utan arbetstillstdnd samt
utnyttjande av arbetskraft genom minniskoexploatering och min-
niskohandel. En del av arbetslivskriminaliteten utgors av vilfirds-
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brott, som ir ett samlingsbegrepp fér brott som riktas mot vilfirds-
systemen.

Arbetslivskriminalitet leder till negativa konsekvenser f6r arbets-
tagare, foretag, samhillet och statsfinanserna och kan dessutom vara
en inkomstkilla f6r organiserad brottslighet. Arbetstagare riskerar
ofta osikra arbetsvillkor, ligre loner och allvarliga krinkningar av
sina rittigheter. Foretag som féljer reglerna riskerar att konkurreras
ut av oseridsa aktdrer. Samhillet och statsfinanserna riskerar all-
varliga budgetkonsekvenser genom minskade intikter via skatter
och sociala avgifter. Aktdrer som bedriver arbetslivskriminalitet kom-
binerar ofta regelévertridelser inom flera omriden. Samverkan och
erfarenhetsutbyte ir i dessa fall av central betydelse som grund for
sambhillets insatser for att stoppa dem.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att motverka arbets-
livskriminalitet. Exempelvis har tta myndigheter sedan 2018 haft 1
uppdrag att samverka genom bland annat myndighetsgemensamma
kontroller (A2017/02422, A2017/00678, A2021/00085). Delegationens
arbete ska ske 1 tilldgg till befintliga insatser. Delegationens uppgift ir
att, med utgdngspunkt i bl.a. det arbete som bedrivs av myndighe-
terna, stodja och stirka samhillets samlade insatser mot arbetslivs-
kriminalitet ur ett brett och l3ngsiktigt perspektiv. Myndigheterna
har dven fortsittningsvis det mycket angeligna uppdraget att bedriva
och utveckla det operativa arbetet f6r att bekimpa arbetslivskrimi-
nalitet, bdde utifrdn sina egna verksamhetsomrdden och i samverkan.

Uppdraget att verka samlande och stédjande {6r att motverka
arbetslivskriminalitet

Att motverka arbetslivskriminalitet kriver insatser frin flera olika
typer av aktorer. Olika myndigheters verksamheter bidrar pd olika
sitt utifrdn sina respektive uppdrag, och de har olika kunskap och
metoder att tillgd. Vissa myndigheter har en mer central roll in andra
myndigheter inom befintliga samverkansformer. Arbetsmarknadens
parter har ocks3 en viktig roll i sammanhanget. De har bland annat
genom sin branschkunskap en sirskild forstielse fér utvecklingen
och omfattningen av arbetslivskriminaliteten. Dessutom kan dven
exempelvis foretag och branschorganisationer agera for att minska
risken fér arbetslivskriminalitet.

456



SOU 2024:14

En visentlig del av den analys och det erfarenhetsutbyte som sker
1 dag gors inom ramen f6r en viss bransch eller sektor inom arbets-
livet eller med utgdngspunkt 1 ndgon eller nigra myndigheters arbete.
Det ir viktigt att arbetssitt som visat sig framgdngsrika 1 mot-
verkandet av arbetslivskriminalitet kan identifieras och spridas till
andra berérda organisationer, branscher och sektorer. I samman-
hanget ir det ocksd viktigt att befintliga samarbeten och kontakt-
vigar beaktas och tas tillvara.

Delegationen ska dirfor

e ur ett samhillsévergripande perspektiv verka samlande och stod-
jande 1 forhéllande till aktérer som motverkar arbetslivskrimina-
litet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan,

e samla och sprida goda exempel pd framgingsrika insatser och
arbetssitt for att forebygga, uppticka och motverka arbetslivs-
kriminalitet och vid behov foresld dtgirder for att sidant arbete
ska kunna underlittas eller fi 6kad spridning, och

¢ ta stillning till om, och i s3 fall hur, det arbete som delegationen
har bedrivit kan fortsitta ldngsiktigt inom ramen for befintliga
myndighetsstrukturer.

Uppdraget att forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten
i Sverige och att sprida kunskap om internationella erfarenheter

Hur utbredd ér arbetslivskriminaliteten och hur kan den foljas upp?¢

For flera av de regeldvertridelser som kan benimnas som delar av
arbetslivskriminaliteten saknas 1 dag uppskattningar av problemens
omfattning. Det finns samtidigt svérigheter att kvantifiera eller pd
annat sitt bedoéma arbetslivskriminalitetens omfattning, inte minst
nir det handlar om kriminell verksamhet som svérligen l3ter sig upp-
tickas genom tillgingliga kontrollmetoder. Detta fortar dock inte
behovet av vilgrundade bedémningar som ger méjlighet att upp-
skatta arbetslivskriminalitetens omfattning och konsekvenser i syfte
att med storre sikerhet kunna prioritera resurser till ritt dtgirder
och dirmed bedriva ett mer effektivt arbete.

En forutsittning for att kunna uppskatta arbetslivskriminalite-
tens omfattning ir att det finns en definition av densamma. En sddan
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saknas 1 dag. Det finns, bide i tidigare utredningar (bland annat i be-
tinkandet Samlade &tgirder f6r korrekta utbetalningar frin vilfirds-
systemen [SOU 2019:59]) och inom ramen for flera olika myndig-
heters verksamheter, information som berdér problemens omfatt-
ning. Sidan information kan emellertid ocksd handla om regelover-
tridelser som inte kan anses ingd i arbetslivskriminaliteten. Dirfor
finns behov av att utarbeta metoder fér att pd ett strukturerat sitt
kunna analysera och félja upp de féreteelser som sker i arbetslivet,
drabbar enskilda eller snedvrider konkurrensen och sammantaget
utgor arbetslivskriminaliteten. Eftersom arbetslivskriminaliteten ir
komplex och dess omfattning ir svir att kvantifiera, kan det finnas
skil att kombinera olika informationskillor och metoder.

Dirtill finns ett behov av att kunna f6lja upp och analysera arbets-
livskriminalitetens utveckling pé ett sitt som mojliggér jamforelser
over tid. Detta kan till del ske exempelvis genom anvindandet av in-
dikatorer. Bland annat eftersom de uppgifter som kan ligga till grund
for sddana bedémningar finns inom flera olika myndigheter finns
ocksd ett behov av att bedéma hur uppféljningen bér organiseras
efter att delegationens uppdrag avslutats. I méjligaste mén bor in-
dikatorerna utgd frin redan befintliga sddana.

Delegationen ska dirfor

e utarbeta en definition av och uppskatta omfattningen av arbets-
livskriminaliteten i Sverige, och

e utarbeta en metod f6r kontinuerlig uppféljning av arbetslivskri-
minalitetens utveckling, exempelvis genom anvindandet av indika-
torer, och foresld hur uppféljningen bor organiseras efter att dele-
gationens uppdrag avslutats.

Hur motverkar man arbetslivskriminalitet i andra linder?

Arbetslivskriminalitet ir ett samhillsproblem som ir internationellt
till sin natur, bade sitillvida att det kan observeras 1 manga olika lin-
der och genom att det ofta forekommer att utlindska arbetstagare
utnyttjas. Nitverk som ligger bakom arbetslivskriminalitet kan ocksd
ha kopplingar sdvil till annan organiserad brottslighet som till andra
linder. Det kan 1 vissa fall finnas behov av samarbete internationellt
mellan myndigheter i syfte att motverka grinséverskridande arbets-
livskriminalitet.
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Olika linder har delvis olika arbetssitt och verktyg 1 bekimpan-
det av arbetslivskriminalitet. Det kan exempelvis handla om former
fér samverkan myndigheter emellan, stéd till personer som exploa-
terats pd arbetsmarknaden och olika aktérers ansvar att tillhanda-
hilla information till sdvil allminheten som berdrda individer.

Det ir dirfor av virde att dra lirdom av de erfarenheter och den
kunskap som finns i andra linder, sivil vad giller grinséverskri-
dande arbete som insatser och regelverk som finns p nationell niv4.

Den norska regeringen lade fram en nationell strategi mot arbets-
livskriminalitet 2015. I den senaste versionen innehdller den 43 aktiva
dtgirder inom flera olika departements och myndigheters ansvars-
omriden (Strategi mot arbeidslivskriminalitet, reviderad 8 februari
2021). I Norge sker ocksd samlokalisering av myndigheter i syfte att
bekimpa arbetslivskriminalitet 1 form av s& kallade a-krimcenter.
I Sverige bedrivs myndighetssamverkan med likartade syften, men
givet de sirskilda arbetsformer som tillimpas i Norge har det sanno-
likt gjorts erfarenheter som kan vara virdefulla dven 1 en svensk kon-
text.

Delegationen ska dirfor

¢ undersoka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt och insat-
ser, sdvil vad giller grinséverskridande som nationellt arbete, mot
arbetslivskriminalitet frin andra linder inom EU och EES samt
pa nordisk-baltisk nivd och EU-nivd och vid behov foresld at-
girder for att framgdngsrika arbetssitt och insatser ska kunna till-
limpas 1 Sverige, och

e undersoka och dra lirdom av arbetet mot arbetslivskriminalitet 1
Norge, med sirskilt fokus pa arbetet med och insatserna inom
den uppdaterade nationella strategin mot arbetslivskriminalitet
och myndighetssamverkan inom ramen fér s.k. a-krimcenter, och
vid behov foresld dtgirder for att framgingsrika arbetssitt och
insatser ska kunna tillimpas 1 Sverige.

Hur kan myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet
utvecklas?

Under 2018-2020 hade Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Eko-
brottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket i uppdrag att
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utveckla indamailsenliga och effektiva metoder fér myndighets-
gemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet (A2017/02422, A2017/00678). Regeringen
gav 1januari 2021 myndigheterna 1 uppdrag att under 2021 samverka
kring fortsatt utveckling av metoder och genomférandet av myn-
dighetsgemensamma kontroller med sirskilt fokus pd att skapa for-
utsittningar for varaktig samverkan (A2021/00085). Det finns dven
1 sammanhanget andra relevanta former av myndighetssamverkan,
som bland annat sker inom ramen f6r den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Det finns, sirskilt vad giller
de mest systematiska formerna av arbetslivskriminalitet, flera berér-
ingspunkter mellan de olika samverkansformerna.

Bland de bestindsdelar som kan anses utgdra arbetslivskrimi-
nalitet finns sidana som ir sirskilt komplexa och svéra att uppticka.
Det kan handla om brottsuppligg som ir avancerade till sin natur
och kriver insatser fran flera olika myndigheter for att motverkas.
S&dana brottsuppligg kan anvindas for att bedriva exploatering av
arbetskraft, inklusive minniskohandel och minniskoexploatering.
Det ir i sddana fall vanligt férekommande att offren inte sjilvmant
berittar om sin utsatthet och det kan vara svirt att uppticka min-
niskohandel eller minniskoexploatering vid ett enskilt inspektions-
tillfille. Samverkan mellan myndigheter dr dirmed sirskilt viktigt f6r
att motarbeta exploatering av arbetskraft och andra avancerade brotts-
uppligg.

Delegationen ska dirfor
e folja upp och analysera myndigheters samverkan mot arbetslivs-

kriminalitet och vid behov féresld dtgirder for en f6rbittrad sam-

verkan och okad effektivitet 1 statens insatser mot arbetslivs-
kriminalitet.

Sirskilt fokus ska liggas pd arbete med myndighetsgemensamma kon-
troller samt hur effektiv samverkan ir i férhallande till sddan arbets-
livskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och systematisk,
exempelvis sidan som kan innefatta att arbetstagare utnyttjas i min-
niskohandel eller minniskoexploatering.
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Konsekvensbeskrivningar

For de forslag som limnas ska delegationen redogéra for ekono-
miska konsekvenser for berdrda aktorer, dir kostnader for specifika
myndigheter ska redovisas separat. Om férslag medfér kostnadsok-
ningar ska delegationen foresld hur dessa ska finansieras. Delega-
tionen ska analysera konsekvenserna f6r brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet. Delegationen ska dven beskriva konsekvenser
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vidare ska delegationen sir-
skilt beakta och redovisa hur limnade férslag kan paverka den admi-
nistrativa arbetsbérdan for féretag och arbetsgivare. Delegationen
ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv i den analys som gérs,
sirskilt nir det giller arbetslivskriminalitetens omfattning och ut-
veckling.

I de fall delegationen limnar forslag som rér behandling av per-
sonuppgifter ska den sirskilt redogéra for hur hinsyn tagits till be-
hovet av informationssikerhet, rittssikerhet samt skydd f6r den per-
sonliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingdr att beakta och f6lja relevant arbete inom Reger-
ingskansliet, pdgdende utredningar och pdgiende arbete pd myndig-
heterna. Detta giller exempelvis utredningen om stirkta méjligheter
att bekimpa bidragsbrott f6r myndigheter som omfattas av bidrags-
brottslagen (dir. 2021:39) och uppdraget att utvirdera mojligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbets-
16shetskassor (Fi2021/02442).

Delegationen ska samrida med de myndigheter som samverkar
mot arbetslivskriminalitet, beakta deras behov av st6d och ta tillvara
den kunskap som deras arbete genererar, och dven beakta annan rele-
vant myndighetssamverkan sdsom samverkan mot organiserad brotts-
lighet. Delegationen ska dven samrida med Brottsférebyggande ridet.
I de delar som berdr uppdraget att uppskatta arbetslivskriminalitetens
omfattning ska delegationen samrida med Ekonomistyrningsverket
och berérda myndigheter. Dirtill ska delegationen vid behov sam-
rida med andra relevanta myndigheter och aktorer, sirskilt arbets-
marknadens parter.

Delegationen ska vid behov limna forfattningsférslag.
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De tv8 punkternai det férsta deluppdraget om att verka samlande
och stodjande och att samla och sprida goda exempel ska redovisas
arligen med borjan 2023 — senast den 24 februari 2023, senast den
23 februari 2024 och i samband med slutredovisningen senast den
28 februari 2025. Punkten i det andra deluppdraget om att under-
soka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt i andra linder ska
ocksa redovisas &rligen med borjan 2023.

De tvd punkterna i det andra deluppdraget om att utarbeta en
definition av arbetslivskriminaliteten i Sverige och om att undersoka
och dra lirdom av arbetet mot arbetslivskriminalitet i Norge ska redo-
visas senast den 17 juni 2022. Vid detta tillfille ska ocksd en in-
ledande beddmning av arbetslivskriminalitetens omfattning redovisas.
Uppskattningen av arbetslivskriminalitetens omfattning 1 sin helhet
ska redovisas senast den 24 februari 2023.

Punkten i det andra deluppdraget om att {6lja upp och analysera
myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet ska redovisas
senast den 23 februari 2024.

Punkten i det f6rsta deluppdraget om att ta stillning till en fort-
sittning av delegationens arbete inom ramen {6r befintliga myndig-
hetsstrukturer ska redovisas 1 samband med slutredovisningen den
28 februari 2025. Punkten i det andra deluppdraget om att utarbeta
en metod f6r kontinuerlig uppféljning ska ocksd redovisas i samband
med slutredovisningen.

Delegationen ska fortlépande informera Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet) om arbetet.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:2

Tillaggsdirektiv till En nationell delegation
mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 10 februari 2022

Forkortad tid {6r en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 23 september 2021 kommittédirektiv om
en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Dele-
gationen ska bl.a. utarbeta en definition av arbetslivskriminaliteten 1
Sverige. Den delen av uppdraget skulle enligt direktiven redovisas
senast den 17 juni 2022.

Utredningstiden férkortas. Uppdraget att utarbeta en definition
ska 1 stillet redovisas senast den 31 mars 2022, i form av en prome-
moria.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:87

Tillaggsdirektiv till Delegationen
mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 23 september 2021 kommittédirektiv om
en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74).
Den 10 februari beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till delega-
tionen (dir. 2022:2). Genom tilliggsdirektiven férkortades utrednings-
tiden for redovisning av den del av uppdraget som gillde att redovisa
en definition av arbetslivskriminalitet.

Delegationen ska nu dven

e utreda férutsittningarna f6r en myndighetsgemensam tipsfunk-
tion for arbetslivskriminalitet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2023.

Uppdraget att utreda forutsittningarna for en myndighetsgemensam
tipsfunktion for arbetslivskriminalitet

Den 24 februari 2022 beslutade regeringen om ett uppdrag att inritta
regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndig-
hetssamverkan. Enligt uppdraget ska Arbetsférmedlingen, Arbets-
miljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilld-
hetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket
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och Aklagarmyndigheten under 2022-2023 samverka for att mot-
verka arbetslivskriminalitet. En viktig del av myndighetssamverkan
ir myndighetsgemensamma kontroller. For att urvalet av kontroller
ska underlittas och for att kontrollerna ska triffa ritt ir det viktigt
att myndigheterna fir information frin personer som har kinnedom
om omstindigheter som skulle kunna utgéra arbetslivskriminalitet.
Information frdn enskilda underlittar ocksd fér myndigheterna att
skapa sig en god bild av hur problemet tar sig uttryck i samhillet och
ivilka delar av arbetslivet och inom vilka branscher det férekommer
som mest.

De myndigheter som omfattas av uppdraget om att inritta regio-
nala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighets-
samverkan tar 1 dag emot och hanterar anmilningar och tips frin
enskilda. Arbetslivskriminalitet spinner ofta éver flera myndigheters
ansvarsomrdden och enskilda kan dirfér behova kontakta flera olika
myndigheter {6r att limna information om missférhillanden hos ett
foretag. Detta skapar problem bidde fér myndigheterna och fér en-
skilda. Frdn myndigheternas perspektiv ir det inte sikert att de inom
ramen for befintliga regelverk kan limna éver informationen som hor
till andra myndigheters ansvarsomriden. Viktig information riskerar
dirmed att inte komma samtliga berérda myndigheter till del och for
den enskilde kan det framstd som att myndigheterna inte agerar pd
de limnade uppgifterna pd ett adekvat sitt. Det kan dven upplevas som
frustrerande att bli hinvisad mellan myndigheterna och det kan ocks3
1 minga fall vara oklart f6r den enskilde vilken myndighet denne ska
kontakta. Detta kan leda till att enskilda viljer att inte limna infor-
mationen till myndigheterna.

I promemorian Myndigheter 1 samverkan mot arbetslivskrimina-
litet (Ds 2021:1) bedéms férutsittningarna f6r en myndighetsgemen-
sam ingdng for tips om arbetslivskriminalitet. I promemorian gors
dven ett antal 6verviganden kring hur en sddan skulle kunna fungera.
Bedémningen 1 promemorian ir att en sidan gemensam tipsinging,
som skulle ge myndigheter méjlighet att limna vidare inkomna tips
till andra myndigheter, inte skulle vara tillrickligt effektiv i relation
till andra tinkbara sitt att stirka arbetet mot arbetslivskriminalitet
inom ramen for nuvarande regelverk och regeltillimpning. Frigan
bér enligt promemorian omvirderas om och nir regelverken férind-
ras eller tillimpas annorlunda.
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Sedan bedémningen gjordes i promemorian har regeringen beslutat
om uppdraget att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet
och om varaktig myndighetssamverkan. Arbetsmiljéverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket ska senast den 30 juni 2022 inritta
minst tvd regionala center mot arbetslivskriminalitet, varav minst ett
1 en storstadsregion. Totalt ska sju center vara inrittade inom ramen
for uppdraget. Ovriga center ska inrittas si snart som mojligt, dock
senast vid utgdngen av 2023. De regionala centren ska fungera som
nav fér myndigheterna vid planering, genomférande och uppféljning
av gemensamma aktiviteter, med fokus pd myndighetsgemensamma
kontroller. Genom dessa center finns ett 6kat behov av att enskilda
enkelt kan limna information om sidant som misstinks utgora arbets-
livskriminalitet och att myndigheterna har mojlighet att byta inkom-
men information med varandra.

En gemensam tipsingdng f6r misstankar om arbetslivskriminalitet
skulle kunna férenkla tipslimnandet f6r den enskilde som bara skulle
behoéva limna information pd ett stille och vid ett tillfille. Det skulle
ocksd kunna bidra tll att fler missférhllanden anmils. Myndig-
heterna skulle dirmed ha ett bittre underlag f6r analyser och for att
vidta fler och triffsikrare dtgirder. Arbetet mot arbetslivskrimina-
litet skulle som en f6ljd forstirkas.

En forutsittning for att en sddan tipsingdng ska fungera pd ett
indamalsenligt sitt ir att den mottagande myndigheten dr behorig att
ta emot anmilningar som ror andra myndigheters verksamhetsomra-
den och att informationen kan limnas vidare till andra myndigheter.
Nir det giller mojligheterna f6r myndigheter att utbyta information
med varandra pdgdr f6r nirvarande ett utredningsarbete inom Reger-
ingskansliet (Fi2021/02442). Syftet med den utredningen ir att stirka
regeringens arbete med att motverka bla. arbetslivskriminalitet.
I utredningsuppdraget ingdr att géra en bedémning av om det finns
behov av indrade regler, nir det giller t.ex. sekretess eller behandling
av personuppgifter, samtidigt som behovet av skydd fér den enskil-
des personliga integritet beaktas, och 1 s8 fall foresld nédvindiga for-
fattningsindringar. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Arbetet mot arbetslivskriminalitet ir mycket angeliget och reger-
ingen anser dirfor att delegationen bér utreda férutsittningarna for
en gemensam funktion fér att anmila misstankar om arbetslivs-
kriminalitet och foresld hur en sddan funktion kan utformas. Dele-
gationen ska sirskilt underséka och 6verviga vilken myndighet som
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ska samordna funktionen, vilka organisatoriska dtgirder som krivs
och om det behévs forfattningsitgirder for att dstadkomma funk-
tionen. Delegationen ska dven bedéma om det ir limpligt att en tips-
funktion omfattar alla samverkande myndigheter eller om den endast
ska omfatta vissa. Delegationen ska sirskilt analysera hur en gemen-
sam funktion paverkar ordinarie kontaktvigar och larmfunktioner
sdsom 114 14 och 112 och risken f6r att andra nirliggande brott in
arbetslivskriminalitet inte identifieras, anmils och utreds.

I sina dverviganden ska delegationen beakta krav pd informa-
tionssikerhet, skydd fér foretagshemligheter, personlig integritet och
att det ska vara enkelt att limna information. Tipsfunktionen ska
kunna anvindas av en bred krets personer som kan {3 kinnedom om
arbetslivskriminalitet, inklusive fackliga foretridare.

I uppdraget ingdr inte att limna férslag om informationsutbyte
mellan de samverkande myndigheterna. Delegationen ska dock f6lja
beredningen av uppdraget att utvirdera méjligheterna till informa-
tionsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor
(F12021/02442) noggrant och sikerstilla att de férslag som delega-
tionen limnar kan genomféras tillsammans med de férslag om infor-
mationsutbyte som limnas av den utredningen. En férutsittning f6r
att delegationen ska limna forslag om en gemensam tipsfunktion ir
att delegationen beddmer att det kommer att vara méjligt f6r myn-
digheterna att utbyta informationen som har limnats av enskilda
med varandra pd ett indamélsenligt sitt.

Delegationen ska beakta att den svenska arbetsmarknadsmodellen
ska virnas, t.ex. genom att kollektivavtalsévertridelser som parterna
har ansvar att kontrollera dven fortsittningsvis ligger utanfér myn-
digheternas ansvarsomride.

Delegationen ska dirfor

e analysera och redovisa f6r- och nackdelar med att inritta en ge-
mensam tipsfunktion om arbetslivskriminalitet och éverviga om
det dr indama&lsensligt att inritta en sddan,

e om delegationen finner det limpligt limna forslag pd hur en ge-
mensam tipsfunktion skulle kunna utformas pd ett indamals-
enligt sitt,

o sirskilt underséka och 6verviga vilken myndighet som ska sam-
ordna funktionen, vilka organisatoriska dtgirder som krivs och om
det behovs forfattningsdtgirder for att stadkomma funktionen,
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e beddma om det ir limpligt att en tipsfunktion omfattar alla sam-
verkande myndigheter eller om den endast ska omfatta vissa,

e underséka om det ir mojligt och limpligt att, som ett led 1 ut-
vecklad samverkan mellan myndigheterna & ena sidan och arbets-
marknadens parter, kommuner och andra relevanta aktérer & andra
sidan, skapa en prioriterad ingdng till myndighetssamverkan for
deras informationslimnande, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvenser

Delegationen ska redogéra f6r ekonomiska konsekvenser for be-
rorda aktorer, dir kostnader for specifika myndigheter ska redovisas
separat. Om forslag medfor kostnadsékningar ska delegationen foresla
hur dessa ska finansieras. Delegationen ska analysera om forslagen
far konsekvenser f6r den svenska arbetsmarknadsmodellen. Delega-
tionen ska dven beskriva konsekvenser ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:59

Tillaggsdirektiv till Delegationen
mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 27 april 2023

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 23 september 2021 kommittédirektiv om
en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Den
30 juni 2022 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till delegationen
(dir. 2022:87). Genom tilliggsdirektiven fick delegationen 1 uppdrag
att utreda férutsittningarna for en myndighetsgemensam tipsfunk-
tion for arbetslivskriminalitet och limna nédvindiga forfattnings-
forslag. Den delen av uppdraget skulle enligt tilliggsdirektiven redo-
visas senast den 17 juni 2023.

Utredningstiden for den delen av uppdraget forlings. Uppdraget
att utreda férutsittningarna for en myndighetsgemensam tipsfunk-
tion ska 1 stillet redovisas senast den 23 februari 2024. Uppdraget i
den delen ligger 1 dvrigt fast.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd foér offentlig-
anstillda mot vald, hot och trakas-
serier. Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

W

. Ett starkt judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

SIS

. Férbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete fér verksam-
hetsforlagd utbildning — 13ngsiktiga
atgirder for sjukskoterskeprogrammen.

U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om &terreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pd regeringens bord —
en indamilsenlig regeringsprévning
pad miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frin Belgien och
grinsdverskridande arbete. A.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och vissa
frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
fér utsatta personer. [13]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frigor p4 regeringens bord — en
indaméilsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.

(3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. [8]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete fér verksamhets-
forlagd utbildning — 1ingsiktiga
atgirder f6r sjukskéterskeprogrammen.

]
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48.

Foretagarna
Forsakringskassan
Goteborgs kommun

Hotell- och restaurangfacket
Integritetsskyddsmyndigheten
Jamstilldhetsmyndigheten
Jonképings kommun

Kalix kommun

Karlskoga kommun
Karlstads kommun

Kiruna kommun
Konkurrensverket
Kronofogdemyndigheten
Laholms kommun
Landsorganisationen (LO)
Linkopings kommun
Livsmedelsverket

Ljungby kommun

Lunds universitet (Juridiska fakulteten, Rittssociologiska institutionen)

Lysekils kommun

Linsstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Visterbotten
Linsstyrelsen Ostergdtland

Malmé kommun
Medlingsinstitutet
Migrationsverket

Motala kommun

Mpyndigheten for digital f6rvaltning
Monsteras kommun

Nora kommun
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57.
58.
59.
60.
ol.
02.
03.
04.
65.
06.
07.
08.
09.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel
Polismyndigheten

Ragunda kommun

Regelradet

Riksdagens ombudsmin — JO

Robertsfors kommun

Sj6bo kommun

Skatteverket

Skelleftea kommun

Solleftea kommun

Sollentuna kommun

Stenungssunds kommun

Stockholms kommun

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)
Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads)
Svenska transportarbetarférbundet

Svenskt Naringsliv

Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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