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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Andringar i ersattningssystemet for skador pa ren som har
orsakats av bjorn

Ersittning for skador pa ren som har orsakats av bjorn limnas av staten,
genom Sametinget, om bjorn férekommer inom en samebys betesomrade.
Ersittningen férdelas mellan de ersittningsberittigade samebyarna i
torhallande till betesomradenas areal. I denna promemoria foreslas att det
infors en moijlighet att Sametinget dven ska kunna limna ersattning till
samebyar baserat pa uppskattat antal bjornar, eller pa uppskattad tithet av
bjorn, inom betesomradena.

Forslaget foreslas trida 1 kraft den 1 oktober 2024.
Forslaget bygger pd en begiran fran Sametinget (1.12023/00517).

Vid framtagande av forslaget har regeringen konsulterat Sametinget och
Svenska samernas riksforbund enligt lagen (2022:66) om konsultation 1
fragor som r6r det samiska folket.
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1. Forfattningsférslag

1.1 Forslag till forordning om andring i viltskadeforordningen
(2001:724)
Hirigenom foreskrivs i fraga om viltskadeférordningen (2001:724)

dels att 6 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 8, 8 a och 8 b §f, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

6§
Efter forslag av Sametinget beslutar Efter forslag av Sametinget beslutar
regeringen med vilket belopp ersitt- regeringen med vilket belopp ersitt-
ning ska// limnas till samebyarna f6r ning skéa limnas till samebyarna f6r
1. varje foryngring av varg, jirv och lo inom en samebys betesomrade,
och
2. regelbunden eller tillfillig forekomst av varg, jirv och lo.
Efter forslag av Sametinget beslutar
regeringen med vilket totalt belopp ersitt-
ning skall lamnas for skador som bjorn och
kungsirn orsakar pa renar.
Ersdttningen enligt andra stycket forde-
las mellan de ersttningsberattigade same-
byarna i forhallande till betesomradenas

areal.

78
Ersittningsbeloppen enligt 6 § firsta  Ersittningsbeloppen enligt 6 § for
stycket beraknas med ledning av skador som varg, jdarv och lo orsakar pd

renar berdknas med ledning av
1. medelslaktvirdet pa en ren med tilligg fér honrenarnas produktions-
varde,
2. uppskattningar av hur manga renar som dodas av respektive rovdjursart,
3. uppskattningar av i vilken utstrickning kalvar respektive vuxna renar
dbdas av respektive rovdjursart, och
4. det merarbete som angrepp av respektive rovdjursart orsakar.

Det  totala  ersdttningsbeloppet ~ for
skador som bjorn och kungsirn orsakar pa

309



renar  beriknas  med  ledning  av

forballandena i forsta stycket.

8
Efter forslag av Sametinget beslutar reger-
ingen med vilket totalt belopp ersdttning
ska lamnas till samebyarna for skador som
bjorn och kungsirn orsakar pa renar.
Regeringen  kan, efter  forslag  av
Sametinget, besluta att en viss andel av det
totala beloppet ska limnas till samebyar

ddr forekomsten av bjorn dr sdrskilt stor.

Saf

Det totala ersdittningsbeloppet for skador
som bjorn och kungsorn orsakar pa renar
berdknas med ledning av forbdllandena i

7.

8b

Sametinget fordelar ersattningen enligt 8 §
mellan de ersdttningsberdttigade samebyar-
na i forhallande till betesomridenas areal.
Omz regeringen beslutat att en andel av
ersdttningen ska lanmnas till samebyar déir
Sforekomsten av bjorn dr sdrskilt stor,
Sfordelar Sametinget den delen mellan beror-
da samebyar i forhallande till uppskattat
antal bjornar, eller till uppskattad tathet

av bjorn, inom betesomradena.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2024.

1 Tidigare 8 § upphavd genom 2009:1264.
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2. Nuvarande ersattningssystem

Staten betalar varje ar, genom Sametinget, ersittning till samebyarna for
skador pa ren som orsakas av varg, bjorn, jarv, lo eller kungsérn.

Bestimmelser om rovdjursersittningen finns i viltskadeférordningen
(2001:724).

Ersittning for skada av varg, jarv och lo limnas pa grundval av antalet
toryngringar eller regelbunden eller tillfallig forekomst av respektive rov-
djursart inom samebyns betesomrade. Ersittning for skador som orsakas av
bjorn och kungsorn limnas i stillet om arterna férekommer inom en same-
bys betesomrade (5 § viltskadeforordningen).

Regeringen beslutar efter forslag av Sametinget det belopp med vilket
ersattning ska limnas till samebyarna for varje féryngring av varg, jarv och lo
inom en samebys betesomrade och for regelbunden eller tillfallig férekomst
av varg, jarv och lo (6 § forsta stycket viltskadeférordningen).

Nir det giller bjorn och kungsorn beslutar regeringen efter forslag av Same-
tinget med vilket totalt belopp som ersittning ska limnas f6r skador som
djuren orsakar pa renar. Ersittningen fordelas mellan de ersittningsberitti-
gade samebyarna i forhallande till renbetesomradenas areal (6 § andra stycket
viltskadeférordningen).

Ersittningsbeloppens storlek for de olika arterna faststalls av regeringen i det
arliga regleringsbrevet till Sametinget (anslag 1:22 Frimjande av renniringen
m.m. inom utgiftsomrade 23).

Bestaimmelserna i viltskadeforordningen om ersittning for rovdjursskador
grundar sig pa de beddmningar som regeringen gor i propositionen En
sammanhillen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57). Regeringen uttalar dir att
ersittningen, som en huvudregel, liksom tidigare ska baseras pa rovdjurs-
torekomst. For att kunna faststilla och fordela ersattningarna ska det darfor
aven i fortsittningen krivas rovdjursinventeringar i renskotselomradet.
Regeringen konstaterar vidare att det nar det giller bjorn saknas sikra
metoder for inventeringar och att det nar det giller kungsorn visserligen
finns inventeringsmetoder men att de inte anvinds i stora delar av fjall-
virlden. Regeringen gjorde mot den bakgrunden bedémningen att
ersattningen nar det giller bjorn och 6rn dven i fortsittningen skulle limnas
med ett schablonbelopp som baseras pa betesomradets yta (samma prop.
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s. 62). Nir det giller rovdjursinventeringar i rovdjursomradet uttalar
regeringen vidare i samma proposition att den inventering som ska goras for
att faststilla rovdjursforekomsten i varje sameby dven ska faststilla om bjérn
eller kungsérn férekommer inom samebyn, men att det for nirvarande
saknas mojlighet att med ndgon grad av sikerhet faststilla antalet bjérnar
och 6rnar. Regeringen ansag det darfor angeliget att en metod for bjérn-
inventering tas fram sa att en fordelning av ersittningen baserad pa
individniva kan inféras (samma prop. s. 65).

2.1 Ersattningssystemet for bjorn leder till omotiverade skillnader
mellan samebyarna

Den nuvarande schablonersittningen for skador av bjorn innebar att
ersattningen fordelas mellan samebyarna utifran storleken pa samebyarnas
betesomraden. Bjérnarnas hemomraden kan dock vara mer eller mindre
koncentrerade till enskilda samebyar, vilket innebir att de faktiska skadorna
kan skilja sig mycket at mellan olika samebyar. En sameby med liten areal
kan vara mycket hardare drabbad av bjérnpredation, dvs. nir renar dodas av
bjornar, dn en sameby med stor areal. Detta innebir att ersattningssystemet
kan leda till omotiverade skillnader mellan samebyarna nir det giller hur de
ersatts for skador av bjorn. Forskning visar att det finns en tydlig koppling
mellan predationsférluster och bjérnférekomst i nirheten av renarnas
kalvningsland.? Sarskilt forfordelade dr dirfér de samebyar som har en liten
areal och samtidigt en hog tithet av bjorn i nirheten av renarnas
kalvningsland.

2.2 Ny teknik har forbattrat inventeringsmoéjligheterna

Av uttalandena i prop. 2000/01:57 framgiér att det forutsitts att rovdjurs-
ersattningen, ocksa nir det giller bjorn, ska grundas pa en rovdjurs-
inventering. Sedan riksdagen antog propositionen har inventeringsmetodiken
utvecklats, vilket hinger samman med de 6kade moijligheterna att anvinda
DNA-teknik for analys av bjornspillning. Numera kan dirmed en bittre
uppskattning goras av hur manga bjornar det finns i olika delar inom
renskotselomridet. Bjornpopulationen inventeras linsvis genom att jigare,
andra frivilliga och linsstyrelsernas personal samlar bjornspillning under en
period pa sensommaren och hosten vart femte ar. Spillningen analyseras
direfter med DNA-teknik. Genom olika statistiska berdkningsmodeller gar

2 sivertsen, T R., Ahman, B., Steyaert, S M., Rénnegard, L., Frank, J. et al. (2016) Reindeer habitat selection
under the risk of brown bear predation during calving season. Ecosphere, 7(11).
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det att beridkna en total bjornpopulation utifrain hur méanga spillningar som
hittats och fran hur manga bj6rnar spillningarna kommer. DN A-analyserna
ar koordinatsatta vilket medfor att det gar att veta var bjornarna uppehallit

sig.

Vidare har populationsmodeller utvecklats for att berikna tithet av bjorn
(t.ex. RovQuant). Detta medfor att det arligen gar att gora detaljerade
tathetskartor, dven mellan inventeringstillfallen.

3. Forslag

3.1 Det bor inféras en mojlighet att kunna fordela viss ersattning
baserat p& uppskattat antal bjérnar inom betesomréadet

Eftersom moijligheterna att pa ett mer tillforlitligt sitt uppskatta antalet
bjornar eller tithet av bjérn inom en samebys betesomrade har forbittrats,
bor den nuvarande metoden f6r berikning av skadeersittning justeras sa att
den bittre stimmer 6verens med uttalandena i prop. 2000/2001:57 om att
berakningen av ersittningen, nir det ar moijligt, bor férdelas pa individniva.
Tiden bedéms dock dnnu inte vara mogen for att helt overga till ett
ersattningssystem baserat pa antalet bjornindivider inom en sameby. Det
nuvarande systemet, med ett totalbelopp for bjornersittning som fordelas till
samebyar utifran areal, bor dirfér behallas tills vidare. Detta bor dock
kombineras med att Sametinget ska kunna limna en storre andel medel till
samebyar dir forekomsten av bjorn ér sarskilt stor. Den ersdttningen bor da
tordelas i forhallande till uppskattat antal bjornar, eller till uppskattad tithet
av bjorn, inom betesomradena. Detta kan leda till en rittvisare niva pa
ersattningen till samebyar med sma arealer, men hogre tithet av bjorn. Hur
stor andel av det totala beloppet som ska limnas till samebyar dar
torekomsten av bjorn ar sarskilt stor bor beslutas av regeringen, efter forslag
av Sametinget.

Sametinget kan enligt 13 § viltskadeférordningen meddela foreskrifter om
ersittning som avser skada av vilt nir det giller renniringen. Med stéd av det
bemyndigandet kan Sametinget meddela foreskrifter om vilka principer som
ska gilla for fordelningen av ersittningen till samebyar dir férekomsten av
bjorn ar sarskilt stor. Exempelvis kan det nirmare anges vad som ska anses
vara en sarskilt stor bjornférekomst.
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Det finns en risk att det, trots forbattrade inventeringsmetoder, inte kommer
att vara moijligt att gora tillrickligt bra uppskattningar av antalet bjornar
inom samtliga ber6rda samebyar. Detta kan i sin tur medfora att forslaget
inte ger en mer rittvis och andamalsenlig férdelning av ersittning for
bjornskador. Regeringen bor dirfoér folja upp vilka effekter forslaget far savil
tor samebyarna som f6r myndigheterna.

Enligt uppgifter fran Sametinget meddelas slutliga beslut om rovdjurs-
ersattning efter det att de arliga inventeringsresultaten slutrapporterats, vilket
normalt sker under sommaren. Andringarna i viltskadeférordningen bér
kunna trida i kraft den 1 oktober 2024, vilket skulle mojliggora att de slutliga
besluten om ersittning for bjérnskador som avser 2024 kan omfattas av de
nya bestimmelserna.

4. Konsekvenser av forslaget

Den foreslagna dndringen ir i sig inte kostnadsdrivande for staten, utan
syftar till att mojliggéra en mer andamalsenlig fordelning av ersittning for
skador som bjorn orsakar pa renar. I regleringsbrevet till Sametinget (anslag
1:22 Frimjande av renniringen m.m. inom utgiftsomrade 23) kommer det
alltjamt att faststillas med vilket totalt belopp ersittning ska limnas for
skador som bjérn orsakar pa renar. Utgangspunkten bor vara att regeringen i
regleringsbrevet dven anger att en viss del av totalbeloppet ska fordelas i
torhallande till uppskattat antal bjérnar som férekommer inom
betesomraden och att resterande medel fordelas i forhallande till
betesomradenas areal.

For Sametinget staller den foreslagna andringen hogre krav pa goda
kunskaper om bjornférekomst inom samebyarna, jimfort med en strikt
arealbaserad fordelning. Det torde dirfor finnas behov av god samverkan
mellan Sametinget, linsstyrelsen och berérda samebyar nir antalet bjérnar
inom en samebys betesomrade ska uppskattas. Ytterligare konsekvenser for
myndigheten ér att Sametingets foreskrifter (STFS 2007:9) om bidrag och
ersattning for rovdjursférekomst i samebyar kan behéva revideras.

Sametingets beslut om ersittning for skador pa ren som orsakas av rovdjur
kan overklagas till allmin férvaltningsdomstol (14 § viltskadeférordningen).
Enligt uppgifter frain Sametinget 6verklagas endast ett fatal beslut varje ar av
samebyar. Det dr moijligt att forslaget, i vart fall inledningsvis, kan komma att
leda till viss 6kning av antalet mal om ersittning f6r bjornskador. Den 6kade
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maltillstrémningen till de allméinna férvaltningsdomstolarna bedéms dock
inte vara av sadan omfattning att det medfér 6kade kostnader som inte ryms
inom befintliga anslag.

For samebyarna leder forslaget sannolikt till en mer rittvis och
andamalsenlig férdelning av ersittning for skador pa ren orsakad av bjorn.
Forslaget torde i forsta hand gynna samebyar som har en liten areal och
samtidigt en hog tathet av bjorn. Forslaget gynnar dven de samebyar dar
kunskapen om bjérnférekomst dr god, medan de byar dir kunskapen av
olika anledningar 4r mer bristfillig inte gynnas i samma utstrickning. Det
finns darfor en risk att det, trots forbattrade inventeringsmetoder, inte
kommer att vara mojligt att gora rittvisande uppskattningar av antalet
bjornar inom samtliga berérda samebyar. Detta kan 1 sin tur medfora att
torslaget inte ger en mer rattvis och dndamalsenlig f6rdelning av ersittning
for bjornskador.
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