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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Riksgalden

Yttrande over forslag om andrade foreskrifter om
insattningsgarantin

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att delar av konsekvensutredningen beskrivs pa ett godtagbart satt,
daribland problembeskrivning och syfte med forslaget, hansyn till ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser samt hur och néar forslagets konsekvenser ska utvarderas. Det
finns en beskrivning av vilka foretag som paverkas och att administrativa kostnader och
avgifter kommer att paverkas. Enligt Regelradets mening ar beskrivningen av kostnader dock
alltfér dversiktlig for att det ska framga vilken effekt foreskriftsandringen kan komma att fa for
berdrda foretag. Vidare saknas forklaring till varfor forslagsstéllaren inte anser att forslaget
paverkar konkurrensforhallandena for berdrda foretag. Det finns inte heller nagon beskrivning
av alternativa l6sningar. Regelradets sammantagna bedémning ar darfor att
konsekvensutredningen inte uppfyller de krav som stalls i forordningen om
konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Riksgaldskontoret (Riksgalden) foreslar andringar i Riksgaldskontorets foreskrifter (RGKFS
2016:2) om insattningsgaranti.

De foreslagna andringarna innebar andrade vikter for riskindikatorer samt att
berakningsmetoden for summerade riskvikter &ndras. Uppgiftsskyldigheten for ett institut
utokas ocksa avseende garanterade insattningar pa klientmedelskonton samt i
gransoverskridande verksamhet inom EES. De uppgifter som ska lamnas till
Riksgaldskontoret ska aven fortsattningsvis lamnas till Finansinspektionen.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallaren uppger att insattningsgarantin innebar att kunders insattningar pa konton
hos banker, kreditmarknadsforetag och vardepappersbolag (institut) skyddas vid konkurs
eller nar Finansinspektionen beslutat att garantin ska trada in. Garantin ersatter kapital och
upplupen ranta upp till 1 050 000 kronor per person och institut. Syftet med
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insattningsgarantin an att bidra till konsumentskyddet och till stabiliteten i det finansiella
systemet.

Varje institut som omfattas av insattningsgarantin ska betala en arlig avgift till
garantimyndigheten (12 § lagen om insattningsgaranti (1995:1751)). Enligt samma
bestammelse ska institutens sammanlagda avgifter for ett ar uppga till 0,1 procent av
institutens samlade garanterade inséattningar. Medlen forvaltas i en sarskild fond,
insattningsgarantifonden.

Riksgéalden ska arligen bestdmma hur stort belopp varje institut ska betala i avgift. Avgiften
ska baseras pa institutets sammanlagda insattningar vid utgangen av narmast féregaende ar,
till den del de omfattas av garantin, och ska bestdammas med hansyn till institutets riskniva.
Ett institut som omfattas av lagen om inséttningsgaranti ska lamna uppgifter till Riksgalden for
att myndigheten ska kunna faststalla institutets avgifter.

Enligt artikel 13.2 i insattningsgarantidirektivet! far medlemsstaternas
insattningsgarantisystem anvanda egna riskbaserade metoder for att faststalla och berakna
institutens riskbaserade avgifter. Den metod som tillampas behdver ta hansyn till de riktlinjer
for berakning av avgifter till insattningsgarantisystem som Europeiska bankmyndigheten
(Eba) har utfardat (Eba:s riktlinjer). Sverige har implementerat en riskbaserad avgiftsmodell
enligt de regler som foljer av Eba:s riktlinjer.

Andringarna i féreskrifterna syftar huvudsakligen till att anpassa foreskrifterna till Eba:s
reviderade riktlinjer. Darutéver syftar andringarna till att kunna sakra lagstadgade
utbetalningstider vid vissa erséattningsfall i granséverskridande verksamhet.

Regelradet finner att redovisningen av problembeskrivning och syfte med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Forslagsstallaren uppger att en forutsattning for att kunna genomféra de foreslagna
andringarna ar att det sker en andring i de befintliga foreskrifterna.

Regelradet kan utldsa av promemorian att de foreslagna andringarna till stor del ar en 6ljd av
att Eba:s riktlinjer har uppdaterats och att andringen ar ndédvandig for att foreskrifterna aven
fortsattningsvis ska dverensstamma med dessa riktlinjer.

Regelradet finner att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas &r godtagbar.

Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren namner inte nagra alternativa l6sningar, vilket ar en brist.

Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga aspekter enligt gallande férordning for
konsekvensutredning vid regelgivning. Om forslagsstéllaren eventuellt skulle anse att det inte
finns nagra mojliga alternativa Iésningar ska detta &nda anges och motiveras.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om inséttningsgarantisystem
(omarbetning).
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Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Forslagsstallaren uppger att antalet institut som ar anslutna till insattningsgarantin uppgick till
129 stycken under 2023, varav 106 tog emot garanterade insattningar. Institutens storlek och
verksamhet varierar och omfattar allt fran de tre storbankerna till ett antal mindre sparbanker,
kreditmarknadsbolag och vardepappersbolag. Sparbankerna, totalt 59 stycken, utgor den
storsta kategorin av institut. Storleken pa de minsta institutens balansrakningar varierar
ungefarligen mellan 1 200 och 1 400 miljoner kronor.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren beskrivit hur manga foretag som berdrs av férslaget
och &ven vilken bransch de tillhor. Det finns ocksa en viss beskrivning av hur stora de foretag
som berdrs ar, aven om denna beskrivning ar valdigt oversiktlig.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Forslagsstallaren uppger att férslaget avseende klientmedelskonton medfér en dkad
administrativ kostnad for de flesta institut som anvander detta kontoslag, exempelvis genom
okad manuell hantering eller kostnader for systemstddsutveckling. Kostnaden styrs framst av
antalet klientmedelskonton i ett institut och av institutets kAnnedom om de underliggande
insattarna. Riksgalden beddmer att en betydande andel av den totala volymen insattningar pa
klientmedelskonto finns i de allra storsta instituten. For mindre institut med fa
klientmedelskonton beddms forslaget medfora begransade kostnader.

Forslagsstallaren menar att forslaget ger en flexibilitet for institut som saknar eller har
begransad kannedom om underliggande insattare eftersom berékningsmetod kan valjas
utifran vad som &r mest kostnadseffektivt for ett enskilt institut. Forslagsstallaren beskriver de
olika berakningsmetoderna pa s. 19-20 i promemorian.

Riksgalden noterar att vissa institut har borjat avtala om ratten att erhalla information,
exempelvis genom att i kontovillkoren stélla krav pa kontoinnehavaren att dokumentera och
lamna uppgifter om underliggande insattare. Om fler institut anvander sadana avtal bedémer
Riksgalden att behovet av olika berakningsmetoder minskar. Det skulle ocksa innebéra att
institutens samlade kostnader for forslaget sannolikt minskar gradvis dver tid. Riksgalden
beddmer att forslaget om uppgiftsskyldighet i gransdverskridande verksamhet berér cirka 15
institut och att eventuellt tillkommande administrativa kostnader skulle vara begransade.

Angaende forslagen om andrade vikter for riskindikatorer och summerade riskvikter (ARW)
bedémer Riksgalden att de endast marginellt paverkar institutens administrativa kostnader.
Det beror pa att de uppgifter som arligen ska rapporteras in fortsatt kommer att utga fran
samma riskkategorier och riskindikatorer som tidigare.

Av bilaga till foreskrifterna framgar hur riskpoang och riskindikatorer beraknas.
Forslagsstallaren redogdr for de nuvarande berakningarna pa s. 13-16 och for de foreslagna
andringarna pa s.17-18 i promemorian. De féreslagna foreskriftsandringarna paverkar
institutens individuella avgifter. Andrade vikter for riskindikatorer medfor att vissa institut, allt
annat lika, kommer att fa betala en nagot hogre insattningsgarantiavgift. Andra institut far
samtidigt en nagot lagre avgift. Det totala avgiftsuttaget uppgar daremot fortsatt till 0,1
procent av de samlade garanterade insattningarna. Riksgaldens berakningar utifran forslaget
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indikerar att det foretradelsevis ar ett fatal storre institut med en relativt lag riskniva (och lag
riskklass) som forvantas fa en lagre avgift. Det motsatta galler framst for nagra av de
mellanstora institut som i dagslaget har en relativt hog riskniva (och hog riskklass). Eftersom
andringarna av riskvikter ar storleksmassigt begransade férvéantas de inte vasentligen
paverka de individuella avgifterna.

En andrad berakningsmetod for summerade riskvikter (ARW) innebar i sin tur en &ndring av
avgiftens storlek for samtliga institut. Riksgalden bedomer att andringarna kommer att vara
begransade. En konsekvens ar att den summerade riskvikten kommer att minska for flertalet
av instituten. Det leder till att justeringskoefficienten sannolikt hojs, jamfort med i dag, for att
det totala avgiftsuttaget ska summera till 0,1 procent av de sammanlagda garanterade
insattningarna. En justeringskoefficient som vasentligen avviker fran 1 kan leda till att
forutsagbarheten kring avgiftens storlek minskar, eftersom den avgift ett institut ska betala i
hog grad skulle kunna avvika fran initialt tilldelad summerad riskvikt (ARW).

De foreslagna andringarna kan paverka enskilda instituts avgift saval nedat som uppat. Det
ar darfor svart att pa institutniva exakt uppskatta konsekvenserna. Justeringskoefficienten
styrs av hur volymerna av garanterade insattningar fordelar sig mellan instituten. Om
justeringskoefficienten hojs kommer institut i riskklass 1 respektive 9, allt annat lika, att fa
betala en nagot hogre avagift till foljd av den andrade berakningsmetoden. Det forklaras av att
dessa instituts summerade riskvikt (ARW) inte andras men att justeringskoefficienten
sannolikt hdjs for samtliga institut. Om institut i riskklass 1 och 9 betalar en hdgre avgift,
kommer avgiften i genomsnitt att minska for instituten i riskklass 2 - 8, eftersom det
sammanlagda avgiftsuttaget ar konstant.

Forslaget innebér att institut med tillgodohavanden pa klientmedelskonton som Gverstiger
ersattningsbeloppet far betala en hdgre arlig avgift for dessa tillgodohavanden. Det beror pa
att avgiftsunderlaget fér garanterade insattningar okar for dessa institut. Riksgélden anser att
en sadan avgiftshéjning ar rimlig, da dessa insattningar omfattas av insattningsgarantin. Ett
oOkat avgiftsuttag, till f6ljd av ett storre avgiftsunderlag, innebar att medlen i
insattningsgarantifonden 6kar. Det ger en storre buffert for att tdcka eventuella forluster som
over tid kan uppsta i insattningsgarantisystemet.

Regelradet gor foljande beddmning. Férslagsstallaren konstaterar att vissa av forslagen
kommer att medféra 6kade administrativa kostnader for berérda foretag. Det finns dock ingen
uppskattning av storleken pa dessa kostnader. Enligt Regelradets uppfattning skulle
konsekvensutredningens kvalitet ha forbattrats vasentligt om forslagsstallaren atminstone
gjort en uppskattning av kostnader och tidsatgang eller visat med ett exempel hur berérda
foretag kan komma att paverkas. Det &r inte uppenbart for Regelradet att en sadan
uppskattning skulle vara omdjlig att géra. Om det finns sarskilda utmaningar med att gora en
sadan uppskattning hade detta kunnat anges. Det framgar vidare att de individuella
avgifterna for instituten kommer att paverkas och att dessa bade kan komma att héjas och
sankas. Aven om det framgar av bilaga till foreskrifterna och beskrivning av hur berékningar
ska géras menar Regelradet att forslagens effekt hade blivit vasentligt tydligare om
forslagsstallaren hade inkluderat nagon form av exempel pa hur avgifterna kan komma att
paverkas. Savitt Regelradet kan se namner forslagsstallaren inte nagot om ifall forslaget
forvantas paverka intakterna for berorda foretag, vilket ar en brist.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.
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Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren uppger att de foreslagna foreskrifternas paverkan pa konkurrens-
forhallandet mellan berdrda institut bedéms vara begransad. | dvrigt ndmns inget om
konkurrenspaverkan i promemorian, vilket ar en brist. Enligt Regelradets mening kan det
visserligen vara sa att konkurrensférhallandena for berérda foretag inte paverkas namnvart,
men det behdver i sa fall forklaras varfor forslagsstéllaren gér den bedémningen.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Riksgalden bedémer att det inte finns nagra skal for att ta sarskild hansyn till de
storleksmassigt minsta instituten vid foreskrifternas utformning.

Det framgar av promemorian att de foretag som berdrs av forslaget inte kan anses vara sma
foretag och Regelradet ser darfor inte nagon anledning att ifragasatta forslagsstéllarens
bedémning.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag ar godtagbar.

Andra relevanta konsekvenser

Regelradet kan inte utlasa att det skulle finnas nagra andra relevanta konsekvenser.

Regelradet finner att redovisningen av andra relevanta konsekvenser godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Regelradet har i promemorian inte kunnat utlasa nagon beskrivning av vilka atgarder som har
vidtagits for att forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar an
vad som bedéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte, vilket ar en brist.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att foreskrifterna ska trada i kraft den 1 januari 2025. Vid
beddmningen av vid vilken tidpunkt de féreslagna foreskrifterna ska trada i kraft bor hansyn
tas till den tid det tar for instituten att anpassa sig till den nya ordningen. Instituten [@mnar
sedan tidigare uppgifter till Finansinspektionen i inspektionens system. Riksgalden bedémer
att instituten kan hantera den utokade uppgiftsskyldigheten samt de nya
berdkningsmetoderna till respektive rapporteringstillfalle. De andringar som nu foreslas
kommer darmed inte medféra nagra anpassningsproblem for instituten. | Gvrigt bedémer
Riksgalden att det inte behdver tas nagon sarskild hansyn nar det galler tidpunkten for
ikrafttradandet.
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Riksgéalden kommer att informera om de &ndrade foreskrifterna pa myndighetens webbplats
(www.riksgalden.se). Myndigheten kommer aven informera de berorda instituten via e-post.
Det finns darutdver enligt Riksgaldens uppfattning inte behov av ytterligare
informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget ska utvarderas

Forslagsstallaren uppger att utvardering av avgiftsuttaget for insattningsgarantin sker [opande
utifran avgifternas syfte, incitamentstyrning och évriga konsekvenser.

Regelradet finner att redovisningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget ska
utvarderas ar godtagbar.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven.

Riksgalden bedémer att de foreslagna foreskrifterna star i Gverensstammelse med
unionsréatten.

Av promemorian kan Regelradet utlasa att lagen om insattningsgaranti grundar sig pa
insattningsgarantidirektivet och att de berakningsmodeller som anvands grundar sig pa
Europeiska bankmyndighetens riktlinjer. Regelradet ser inte nagon anledning att ifragasatta
forslagsstallarens bedémning.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelser med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Da promemorian har remitterats till Regelradet efter den 6 maj 2024 har Regelradet granskat
konsekvensutredningen utifran forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, som
tradde i kraft den 6 maj 2024.


www.riksgalden.se

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 augusti 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Hanifeh Khayyeri, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer
och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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