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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelrddet ansvarar . N N
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska Myndigheten for samhallsskydd och
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till beredskap

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om
hantering av explosiva varor

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Detta arende remitterades till Regelradet fore ikrafttradandet av férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar och bedéms darfor enligt den tidigare férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Forslaget syftar till att undvika olyckor och skapa storre tydlighet om gallande regelverk.
Enligt Regelradet ar det utifran beskrivningarna i konsekvensutredningen svart att bedéma
om syftet med forslaget kommer att uppnas eftersom vilka otydligheterna ar och vilka
forandringarna blir samt vilka konsekvenser detta ger for foretag inte beskrivs pa ett tydligt
satt. Mot denna bakgrund riskerar otydligheterna att besta aven i det nya forslaget, vilket
enligt forslagsstallaren &r mycket allvarligt da det kan leda till olyckor i branschen.

Kostnader som troligen uppstar framgar genom berakningar som remittenter inkommit med.
Forslagsstallaren sjalv har dock inte beskrivit hur de méjliga kostnaderna paverkar foretagen
och dess verksamheter. Det finns heller inte beskrivet vilka foretag som paverkas av
forslaget, deras storlek och antal.

Regelradet anser att pa grund av den bestaende otydligheten gar det inte att forsta forslagets
syfte. Detta eftersom det inte tydligt finns beskrivet vad otydligheten bestar i, hur det paverkar
foretagen, vad som foreslas i stéllet och vilka konsekvenser de nya reglerna ger for
foretagen.

Innehallet i forslaget

Forslaget innehaller regelandringar av MSBFS 2019:1. Regelandringar sker sa att nya krav i
denna lag stélls inom fyra omraden; tekniska och administrativa krav, undantag och
fortydliganden. Exakta krav inom respektive omrade finns att |asa i konsekvensutredningen i
arendet pa sidan 2-5.



Regel|radet

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Foreskrifterna MSBFS 2019:1 tillampas av flertalet tillstands- och tillsynsmyndigheter
avseende explosiva och brandfarliga produkter uppger forslagsstéllaren och uppger att det ar
av stor vikt att reglerna ar tydliga och latta att forsta da det ar en forutsattning for konsekvent
tillampning. Forslagsstallaren har sedan foreskrifterna infordes fatt manga fragor gallande hur
lagen ska tolkas av tillstands- och tillsynsmyndigheter samt ekonomiska aktorer. Mot denna
bakgrund ser forslagsstallaren ett behov av att fortydliga reglerna och anser att detta bor
goras kontinuerligt och med beaktande av gallande samhallsklimat och teknisk utveckling.
Syftet med forslaget ar att fortydliga foreskrifterna och att genom fortydligandet bidra till att
minska risken att varorna kan komma i oratta hander och hanteras av kriminella.
Forslagsstallaren 6nskar ocksa att regelandringarna ska bidra till tydlighet gallande krav pa
sakerhet. Genom 6kad tydlighet gallande sakerhetsrutiner som framgar av foreskrifterna
onskar forslagsstallaren bidra till att forbattra sakerhetsrutiner och darmed bidra till att minska
antalet olyckor som annars kan uppsta.

For att syftet med forslaget ska kunna uppnas bor dkad tydlighet uppnas. Remissen saknar
information om vad otydligheterna bestatt i, vad foretag stallt fragor om, pa vilket satt de nya
reglerna har andrats for att atgarda otydligheterna och hur foretagen paverkas av dessa
forandringar.

Mot denna bakgrund finner Regelradet att beskrivningen av bakgrund och syfte ar bristfallig.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anser att det inte finns nagon annan alternativ 18sning till att inféra de nya
reglerna. Myndigheten har fatt in olika forslag under forberedelserna med forslaget om
atgarder gallande bergssprangning. Forslagen har analyserats och bedémdes s att det ar
ekonomiskt oproportionerligt att infora dem i foreskrifter. Darmed anser forslagsstéllaren inte
att dessa forslag ar dnskvarda att infora. | stallet foreslar forslagsstallaren att branschen far
sjalvreglera. Forslagsstallaren har uppgivit att om ingen reglering kommer till stand bestar
otydligheten med de gamla reglerna och risken for olyckor ar betydande.

Regelradet noterar att inga alternativ till forslaget presenterats, men ser trots allt att
beskrivningen av alternativa I6sningar och om ingen reglering kommer till stand kan anses
godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Regelférslaget innehaller for det mesta nationella sarregler men en del regler berér foljande
tre EU-direktiv. Regelférslaget utgor inte nagon konflikt med de EU-direktiven eller andra
internationella rattsakter.

Kommissionens direktiv 'om inrattandet av ett system for identifiering och sparning av
explosiva varor for civilt bruk, Europaparlamentets och radets direktiv 2om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av pyrotekniska artiklar

12008/43/EG, den 4 april 2008 i enlighet med radets direktiv 93/15/EEG
22013/29/EU, den 12 juni 2013
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(omarbetning), och Europaparlamentets och radets direktiviom harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden och dvervakning av
explosiva varor for civilt bruk (omarbetning).

Regelradet finner inte nagon anledning att ifragasatta forslagsstallarens bedémning att
foreslaget inte innebar nagon konflikt med EU-ratten och anser darmed att beskrivningen av
denna aspekt ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Regelférslaget innehaller ett stort antal undantag och fortydligande, vilka bér trada i kraft
snarast, for att de ska ge effekter for ekonomiska aktérer och tillstands- och
tillsynsmyndigheter. Enligt den ursprungliga tidsplanen ska de nya foreskrifterna trada i kraft
den 1 januari 2024. Da manga remissinstanser har svarat med synpunkter, har MSB valt att
skicka regelforslaget pa remiss igen. | samband med detta har tiden for ikrafttradande skjutits
fram med ett ar dvs. 1 januari 2025. Information om de nya reglerna kommer att férmedlas pa
MSB:s hemsida, via MSB:s utbildning for kommuner och genom olika branschorganisationer
t.ex. pa branschmoten. Regeln for forvaring av stensprackare har skérpts i regelforslaget. En
overgangsperiod har inforts for den nya regeln, som betyder att den nya regeln inte tillampas
pa dem som redan har tillstand till férvaring. Med andra ord tilldmpas den nya regeln nar
giltighetstiden pa tillstandet till forvaring I6per ut och nytt tillstand ska sokas.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Foretag som berors ar exempelvis tillverkare av civila och militara explosiva varor, anvandare
av civila explosiva varor och pyrotekniska artiklar sasom bergsprangare, bygg- och
anlaggningsforetag, bilmontering- och demonteringsforetag, lantbruk, evenemangsarrangérer
med fyrverkerier, paintball eller, airsoftprodukter, sceneffekter och modellraketer,
skytteklubbar, skolor och sakerhetsforetag som anvander pyroteknik i sakerhetsutrustningar.
Foretag som ocksa paverkas ar importorer, grossister och distributorer av explosiva varor.

Regelradet finner att forslagsstallaren har redogjort for i vilkka branscher foretagen ar
verksamma, men noterar att antal och storlek, sasom omséttning eller annan relevant
information inte har presenterats i konsekvensutredningen. Mot denna bakgrund finner
Regelradet att beskrivningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

De effekter som ger ekonomisk paverkan enligt forslagsstallaren ar tekniska och
administrativa regelférandringar. Gallande fortydliganden och undantag finns enligt
forslagsstallaren inte nagon ekonomisk paverkan.

Forslagsstallaren redogor for flertalet regelfdrandringar i konsekvensutredningen pa sidan 8-
11. Har presenterar forslagsstallaren att regelforandringar forvisso intrader med det nya
forslaget, men redogor for hur foretag i praxis redan tillampar reglerna genom frivilliga och

3 2014/28/EU, den 26 februari 2014
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sjalvreglerande atgarder. | dessa fall anser forslagsstallaren att foretagen inte paverkas
ekonomiskt da reglerna i praktiken redan tillampas innan forslaget trader i kraft.

Enligt konsekvensutredningen finns det regelfdrandringar dar effekter uppstar for féretagen
exempelvis gallande kravet pa askskydd pa forrad. Har har vissa branscher som yttrat sig
och enligt férslagsstallaren menat att ingen paverkan forekommer. Detta géller
Kompetenscentrum for Energetiska material och Bergssprangningsentreprendrernas
forening. Sveriges Pyroteknikbranschférbund anser daremot att den nya regeln kan paverka
hanteringen av returer av fyrverkerier efter nyar och uppskattar att detta kan medfdra en
kostnad mellan 50 000 kr och 2 000 000 kr for branschen. Begérlighetsgrad for stensprackare
andras fran C till B, enligt forslagsstallaren.

Vidare beskrivs i promemorian att begarlighetsgrad avgor vilket tilltradesskydd som kravs vid
forvaring. Enligt gallande regler har stensprackare begarlighetsgrad C och el-tdndare
begarlighetsgrad B. Att andra stensprackares begarlighetsgrad fran C till B innebar att
stensprackare ska forvaras med samma tilltradesskydd som for el-tandare det vill séga i
sakerhetsskap eller motsvarande. Da stensprackare alltid anvands tillsammans med el-
tandare, har stensprackaranvandarna redan sakerhetsskap eller motsvarande for att forvara
el-tdndare, vilket kan ocksa anvéndas for att forvara stenspréackare, upp till en total nettovikt
pa 60 kg enligt gallande regler. Behover det forvaras mer an 60 kg nettovikt, kravs det att
stensprackare och el-tdndare ska forvaras separat. Detta leder till att &ndringen kommer att
paverka dem som behdver forvara mer an 60 kg nettovikt stenspréackare och el-tandare. Da
stensprackare vanligen anvands for att sonderdela sten, berg eller betong i mindre skala,
bedémer MSB att det ar mycket fa stensprackaranvandare som behdver férvara mer an 60
kg nettovikt. Uppgifter fran ett tiotal kommuner bekraftar denna beddémning. Det finns dven
storre bergsprangningsforetag som anvander stensprackare. | promemorian uppges att
sadana ekonomiska aktorer redan har forrad for att forvara mycket stéldbegarliga
sprangmedel dar stensprackare kan forvaras.

Pa marknaden finns, enligt forslagsstallaren, huvudsakligen tva marken stensprackare som
tillverkats av tva tillverkare. Anvandarna samt distributdrerna till den ena stenspréckaren har
bekraftat att de inte paverkas av regelandringen, da de redan forvarar stensprackare med
samma tilltradesskydd som for el-tandare. Enligt uppgift har Svenska Spréackentreprendrers
Branschorganisation (SEBO) 1600 medlemmar och alla ar inte anpassade till den nya regeln.
Med antagandet att 5 % av SEBO:s 1600 medlemmar behover forvara mer 60 kg nettovikt
och behdver inforskaffa ett sdkerhetsskap var, paverkar regeldandringen 80 ekonomiska
aktorer. Baserat pa prisuppgiften pa natet kostar ett sakerhetsskap som uppfyller standard
SSF 3492 ca 16 000 kr. Det skulle innebara en kostnad pa 1,28 miljoner kronor for hela
branschen. Det finns stensprackaranvandare som inte ar medlemmar i SEBO.
Forslagsstallaren bedémer att de allra flesta ar sma anvandare som inte behdver forvara mer
an 60 kg eller storre bergsprangnings foretag som redan har forrad som uppfyller det nya
kravet.

Kravet pa att anvandning eller forvaring i flyttbart férrad av explosiva varor ska i forvag
anmalas till den berdrda kommunen innebar att berdrda ekonomiska aktorer behGver revidera
sina arbetsrutiner. Beroende pa antal anstéllda i foretag, beddms att det tar 1 till 5 immar att
revidera och inféra den nya rutinen. Raknat med en genomsnittlig tidsatgang pa 2 timmar och
250 berorda foretag berdrda, blir det en kostnad pa cirka en halv miljon kr.

Regelradet finner att forslagsstallaren har tagit in synpunkter pa forslagen fran branschen och
fran kommunerna. Dessa synpunkter har skilt sig at. Forslagsstallaren konstaterar att de

4(6)



Regel|radet

flesta foretag enligt denna undersokning inte paverkas ekonomiskt av forslaget. Dock finns
det remittenter som ar av en annan uppfattning och har uppgivit kostnader for
pyroteknikbranschen. Forslagsstallaren konstaterar att de flesta foretag inte behdver
nyinvestera i sakerhetsskap pa grund av de nya reglerna pa omradet. Enligt kontakt med
kommunerna har dven dessa samma bild. Dock uppges inte hur manga de foretag ar som
behdver nyinvestera i sakerhetsskap. Det har heller inte analyserats vidare hur 6kade
kostnaderna paverkar foretagen. Det faktum att, forslagsstallaren inte forsokt att kartlagga de
foretag det ror sig om och vilken paverkan som skulle uppsta, gér att beddémningen att ingen
ekonomisk paverkan av betydelse skulle uppsta inte kan ledas i bevis. Forslagsstallaren gor
ett antagande att branschen redan tillampar reglerna i frivillig form och beskriver att
branschen genomfor utbildningar pa flera omraden dar sjalvreglering sker. Det framgar inte
om det inom branschen kan finnas olika grad av tillampning av frivilliga atgarder hos
foretagen. Mojligen skulle en narmare inblick i branschféretagens nuvarande verksamhet och
forutsattningar for att tillampa de nya reglerna ge vid handen att olika foretag kommer att
paverkas ekonomiskt olika genom att deras frivilliga, sjalvreglerande insatser i verksamheten
har kommit olika langt och att behoven av anpassning darmed ser olika ut, &r olika
kostsamma och paverkar foretagens verksamheter pa olika satt, vilket inte beskrivs.
Forslagsstallaren hade behdvt narmare beskriva hur sjalvregleringen gar till och om olika
foretag tilldmpar den i olika grad eller om det finns skal att dra slutsatsen att alla foretagen i
branschen tillampar reglerna pa ett likartat satt som leder till regelefterlevnad. Eftersom
forslagsstallaren har uppgivit att skalet till forslaget ar behov av fortydligande och att forslaget
ska forhindra olyckor hade sjalvregleringen behdvt beskrivas tydligare. De nya reglernas syfte
ar att ge klarhet i regelverket for att forhindra olyckor. Mot denna bakgrund vore det behdvligt
att konsekvensutredningen praglades av klarhet och tydlighet, for att undvika att oklarheter
bestar anser Regelradet.

Berakningar anges for de kostnader som uppskattas for branschen, men ingen redogorelse
for hur dessa kostnader paverkar foretagen och dess verksamhet finns med.

Regelradet finner att beskrivningen av kostnader, tidsatgang och verksamhetspaverkan ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda féretag

Ingen beskrivning har aterfunnits gallande konkurrenspaverkan.
Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Ingen beskrivning aterfinns om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
trots allt ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Ingen beskrivning har aterfunnits gallande sarskilda hansyn till sma foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn till sma foretag behover tas ar
bristfallig.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 augusti 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.
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Anna-Lena Bohm Anna Nilsson
Ordférande Foredragande
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