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KONKURRENSVERKET SKRIVELSE

Swedish Competition Authority 2024-07-05  Dnr 366/2023

Remiss av Konkurrensverkets forslag till nya foreskrifter och
allmanna rad om anmalan om foretagskoncentration enligt
konkurrenslagen (2008:579)

Ni inbjuds hdarmed att lamna synpunkter pa Konkurrensverkets forslag till
foreskrifter och allmanna rdd om anmaélan om foretagskoncentration enligt
konkurrenslagen (2008:579). Handlingarna bifogas och finns tillgangliga pa
Konkurrensverkets webbplats, www.konkurrensverket.se.

Bakgrund till forslaget

Konkurrensverkets nu géllande foreskrifter om anmélan om
foretagskoncentration (KKVFS 2010:3) fick sin nuvarande lydelse 2010.
Konkurrensverkets erfarenhet av géllande foreskrifter har pakallat en 6versyn och
anpassning av géllande foreskrifter for att aterspegla den erfarenhet som
myndigheten har samlat pa sig sedan ikrafttraidandet. Syftet med 6versynen och
det forslag som nu presenteras ar att effektivisera provningen av
foretagskoncentrationer som anmals till Konkurrensverket.

Nu géllande foreskrifter har inspirerats av Europeiska kommissionens
("kommissionen”) formulér fran 2004 f6r anmadlan av foretagskoncentrationer
enligt rddets férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(CO-formulér).! Sedan ikrafttrddandet av gallande foreskrifter har kommissionens
CO-formular justerats vid tva tillfallen, 2013 och 2023. Justeringarna har gjorts i
syfte att forenkla och paskynda provningen av koncentrationer som anmiails till
kommissionen, och mot bakgrund av de erfarenheter som samlats med de tidigare
gdllande CO-formulédren. Till f6ljd av detta har informationskraven i CO-

1 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/914 av den 20 april 2023 om genomfdrande av radets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer och om upphdvande av kommissionens
forordning (EG) nr 802/2004, bilaga I.
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formuléret (och dven i det sa kallade forenklade CO-formuldret)? uppdaterats,
rationaliserats och anpassats.

Konkurrensverkets forslag till nya foreskrifter beaktar verkets erfarenheter av nu
géllande foreskrifter och de justeringar som gjorts av kommissionens CO-
formular 2013 och 2023. Dér det bedoms som dndamalsenligt foreslas att
informationskraven i de nya foreskrifterna narmar sig kraven som stélls i
kommissionens CO-formular.

Konkurrensverkets forslag medfor bland annat att nya informationskrav infors for
anmalan av vissa kategorier av foretagskoncentrationer. Forslaget medfor ocksa
att ndgra informationskrav i nu gallande foreskrifter utgar. Konkurrensverket
foreslar dven inforandet av allménna rad till ett begransat antal bestaimmelser i de
nya foreskrifterna.

Ert yttrande

Om ni vill lamna synpunkter pa Konkurrensverkets forslag till foreskrifter och
allménna rdd om anmaélan om foretagskoncentration, och konsekvensutredning,
ska ett skriftligt yttrande ha inkommit till Konkurrensverket senast den 1
september 2024. Konkurrensverket tar emot svar i elektronisk form till adressen
registrator@kkv.se, garna i bade Word- och PDF-format. Vanligen ange
diarienummer 366/2023 i drenderaden pa e-postmeddelandet. Fragor om remissen
besvaras av Rinel Patel, rinel.patel@kkv.se och Maria Ulfvensjo Baltatzis,
maria.ulfvensjo.baltatzis@kkv.se.

Marie Ostman
Chefsjurist

2 Kommissionens genomférandefoérordning (EU) 2023/914 av den 20 april 2023 om genomférande av radets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer och om upphévande av kommissionens
forordning (EG) nr 802/2004, bilaga I.
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Bifogade handlingar
Handlingar som bifogas ar:

e Utkast till foreslagna foreskrifter och allméanna rad (bilaga 1)
¢ Konsekvensutredning (bilaga 2)

Sandlista for remissen

Konkurrensverket skickar ut remissen till féljande men remissen finns dven
tillganglig pa verkets webbplats, www.konkurrensverket.se och ar 6ppen for
synpunkter fran andra.

e Foretagarna

e Regelradet

e Svenskt Naringsliv

e Sveriges advokatsamfund

e Patent- och marknadsdomstolen

e Patent- och marknadsoverdomstolen

3 (3)



UTKAST

Konkurrensverkets

forfattningssamling
ISSN XXXX-XXXX

Konkurrensverkets foreskrifter och allménna riad om
anmiilan om foretagskoncentration enligt
konkurrenslagen (2008:579);

beslutade den [ddmm] 2024.

Konkurrensverket foreskriver foljande med stdd av 13 § konkurrens-
forordningen (2021:87) och beslutar f6ljande allmédnna rad.

1 kap. Inledning

Tillimpningsomrade och definitioner

1 § I denna forfattning finns foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas i en anmélan om foretagskoncentration enligt 4 kap. 6 eller 7 §
konkurrenslagen (2008:579) och hur anmilan ska utformas.
Forfattningen innehéller ocksd allmidnna rdd som kompletterar
foreskrifterna.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna forfattning har samma
betydelse som i konkurrenslagen och i Europeiska kommissionens
tillkdnnagivande om behorighet enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer. ! Dirutover anvinds de definitioner och
forklaringar som anges i bilaga 1.

Anméilande foretag och tidpunkt for anmilan om
foretagskoncentration

3 § Bestdmmelser om vem eller vilka som ska eller far anméla en
foretagskoncentration finns i 4kap. 7 och 9 §§ konkurrenslagen.

! Kommissionens konsoliderade tillkinnagivande om behdrighet enligt
rddets  forordning (EG) nar 139/2004 om  kontroll av
foretagskoncentrationer (EUT C 95, 16.4.2008, s. 1-48).

[KKV:s
loggal

KKVFS
2024:x

Publicerad den
XX Xxxx 2024



UTKAST

I 4 kap. 10 § konkurrenslagen finns bestdimmelser om nér en anmélan om
foretagskoncentration far eller ska goras.

Inlimning av anmélan om foretagskoncentration

4 § En anmilan om fOretagskoncentration kan ldmnas till
Konkurrensverket elektroniskt via e-post till verkets e-postadress? eller
pa det sitt som ndrmare anges p& verkets webbplats®. En anmélan kan
dven skickas till Konkurrensverkets postadress eller ldmnas till verket
under de tider myndigheten héller Oppet for att ta emot allménna
handlingar.

2 kap. Utformning och innehill i anmélan om
foretagskoncentration

Allmint

1 § I 12 § konkurrensforordningen (2021:87) finns bestimmelser om
skriftlig anmédlan om fOretagskoncentration. Anmilan ska goras pa
svenska.

Anmiélningsformuliir

2 § En anmilan om foretagskoncentration ska innehéalla de uppgifter och
handlingar som anges i anmélningsformuléret i bilaga 1. Anmélan ska
utformas i enlighet med, och éaterge angivna rubriker, fragor och punkter
i, bilagan om inget annat anges sarskilt.

Allmdnna rad till 2 kap. 2 §

Utforliga beskrivningar bor efterstrdvas som svar pa fragor i
anmélningsformuldret 1 bilaga 1. P4 Konkurrensverkets webbplats
finns tabellmallar for redovisning av marknadens totala storlek och
marknadsandelar enligt [avsnitt 6], uppskattning av forsiljning och
marknadsandelar enligt [avsnitt 8] och for redovisning av
kontaktuppgifter enligt [avsnitt 9] i anmélningsformuléret i bilaga 1.

2 konkurrensverket@kkv.se.
3 www.konkurrensverket.se.
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3 § De uppgifter som ldmnas i anmilan ska vara sanna, korrekta och
fullstdndiga. Uppgifterna ska ldmnas pa heder och samvete.

4 § De styrkande handlingar som ska lamnas enligt [avsnitt 4] i
anmaélningsformuldret i bilaga 1 ska vara fullstindiga och fér inte vara
forvanskade eller maskerade. Kravet pa omaskerade handlingar omfattar
inte sddana uppgifter som avses i 5 kap. 11 § forsta stycket
konkurrenslagen.

Fullstiindig anmélan om foretagskoncentration

5 § En anmilan om foretagskoncentration ar fullstindig, och
Konkurrensverkets tidsfrist for utredning av foretagskoncentrationen
startar, nér den eller de som anméler en foretagskoncentration har lamnat
samtliga uppgifter och handlingar som ska ges in enligt
anmaélningsformuléret i bilaga 1.

Allmdénna rdd till 2 kap. 5 §

Infér en anmélan om foretagskoncentration kan den eller de som
anméler koncentrationen ha forhandskontakter med
Konkurrensverket. Forhandskontakter bor tas i alla drenden som kan
ge upphov till berérda marknader eller andra marknader dér
koncentrationen kan ha en betydande inverkan enligt vad som avses i
anméilningsformuléret i bilaga 1. Forhandskontakter bor dven tas vid
frigor om Konkurrensverkets behorighet att prova en
foretagskoncentration. 1 30 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) finns bestimmelser om absolut sekretess for vissa
uppgifter som ldmnas vid forhandskontakter.

6 § Konkurrensverket kan komma att préova en anméilan om
foretagskoncentration &ven om anmaélan &r ofullstidndig. Sa kan vara fallet
om Konkurrensverket bedomer att den utelimnade uppgiften inte &r
tillgénglig for anmélande foretag eller ar nddvéandig for verkets provning
av foretagskoncentrationen.

7 § Den som Onskar anméla en foretagskoncentration utan att ldmna
samtliga de uppgifter som en anméilan ska innehalla enligt
anméilningsformuldret i bilaga I kan av Konkurrensverket beviljas
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undantag fran omfattningen av uppgiftsskyldigheten innan anméilan
ldmnas in.

Allmdnna rad till 2 kap. 7 §

Om den som onskar anmila en foretagskoncentration inte vill eller
kan ldmna samtliga de uppgifter som efterfragas bor omfattningen av
uppgiftsskyldigheten diskuteras med Konkurrensverket vid
forhandskontakter innan en anmaélan 1dmnas in till verket.

Vixelkurs

8 § Uppgifter avseende omsittning och forséljningsvérde som ska ldmnas
enligt denna forfattning ska anges i svenska kronor enligt Riksbankens
genomsnittliga viaxelkurser for den period det &r fraga om.

1. Denna forfattning trader i kraft den [datum] och é&r tillimplig pa
anmdlan om foretagskoncentration enligt konkurrenslagen
(2008:579) som ges in till Konkurrensverket frdn och med detta
datum.

2. Genom denna forfattning upphévs Konkurrensverkets foreskrifter
(KKVFS 2010:3) om anmélan om foretagskoncentration enligt
konkurrenslagen (2008:579).

3.  Bestdmmelserna i Konkurrensverkets tidigare géllande foreskrifter
(KKVFS 2010:3) om anmélan om foretagskoncentration enligt
konkurrenslagen (2008:579) tillampas fortfarande for sddana
anmélningar om foretagskoncentration enligt konkurrenslagen som
har ldmnats in fore ikrafttridandet av denna forfattning.

SIGNATUR

Signatur



UTKAST - Bilaga 1

Anmdlningsformuldr for anmdlan om
foretagskoncentration

Till
Konkurrensverket

Definitioner och forklaringar av termer och begrepp i
anmiilningsformuliret

I anmilningsformuldret anviands foljande termer och begrepp. Nér
anmilan ges in behover dessa definitioner och forklaringar inte aterges i
anmélan.

1.  Anmdlande foretag: den eller de foretag som enligt 4 kap. 9 §
konkurrenslagen (2008:579) ska anméla en anmélningspliktig
foretagskoncentration enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen, eller
part eller annan medverkande som enligt 4 kap. 7 § andra stycket
konkurrenslagen far anméla en koncentration.

2. Part i foretagskoncentrationen: vid en sammanslagning avses
hér vart och ett av de foretag som slds samman och i andra fall
den eller de personer eller foretag som forvérvar kontroll ver
ett foretag eller en del av ett foretag, samt forvarvsobjektet.

3. Berérda foretag: vid faststillandet av behorighet avses hér de
foretag som deltar i en foretagskoncentration.

4.  Produkter: varor och tjdnster.

5. Relevant produktmarknad: alla de produkter som kunderna
anser vara likvirdiga med (utbytbara mot) det eller de berdrda
foretagens produkter pé grund av produkternas egenskaper, pris
och avsedda anvdndning med beaktande av konkurrensvillkoren
och strukturen pa utbud och efterfragan pa marknaden.
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Relevant geografisk marknad: det omrade dér det eller de
berorda foretagen tillhandahéller eller efterfragar de relevanta
produkterna dér konkurrensvillkoren ér tillrdckligt likartade och
som kan skiljas fran angransande geografiska omraden framfor
allt pa grund av vésentligt olika konkurrensvillkor.

Planerade produkter: produkter som sannolikt kommer att
introduceras pa marknaden pa kort eller medellang sikt.

Horisontellt samband: ndr tva eller flera av parterna i
foretagskoncentrationen bedriver affarsverksamhet pa samma
relevanta produktmarknad och geografiska marknad, inklusive
utveckling av planerade produkter. Horisontella samband som
omfattar planerade produkter inbegriper savil samband mellan
planerade produkter som samband mellan en eller flera
saluforda produkter och en eller flera planerade produkter.

Vertikalt samband: nir en eller flera av parterna i fore-
tagskoncentrationen dr verksamma pa en relevant
produktmarknad som &r ett tidigare/senare led i forhéllande till
en produktmarknad didr en annan part i koncentrationen &r
verksam, inklusive utveckling av planerade produkter. Vertikala
samband som omfattar planerade produkter inbegriper savil
samband mellan planerade produkter som samband mellan en
eller flera saluférda produkter och en eller flera planerade
produkter.

Berérda marknader: den relevanta produktmarknaden och den
relevanta geografiska marknaden samt rimliga alternativa
relevanta produktmarknader och rimliga alternativa geografiska
marknader i Sverige dér

a. det foreligger ett horisontellt samband och foretagskoncen-
trationen kommer att medféra en sammanlagd
marknadsandel pa 20 procent eller mer, eller

b. det foreligger ett vertikalt samband och dér ndgon av
parterna, eller parterna tillsammans, har en marknadsandel
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pa 30 procent eller mer. Detta géller oavsett om det
foreligger ett faktiskt leverantors- eller kundférhéallande
mellan parterna eller inte.

Marknader som kan paverkas av foretagskoncentrationen: den
relevanta produktmarknaden och den relevanta geografiska
marknaden samt rimliga alternativa relevanta produktmarknader
och rimliga alternativa geografiska marknader i Sverige dar

a. det foreligger ett horisontellt samband och foretagskoncen-
trationen kommer att medféra en sammanlagd
marknadsandel under 20 procent, eller

b. det foreligger ett vertikalt samband och dar nigon av
parterna, eller parterna tillsammans, har en marknadsandel
under 30 procent. Detta giller oavsett om det foreligger ett
faktiskt leverantors- eller kundférhéllande mellan parterna
eller inte.

Andra marknader ddr foretagskoncentrationen kan ha en
betydande inverkan: den relevanta produktmarknaden och den
relevanta geografiska marknaden samt rimliga alternativa
relevanta produktmarknader och rimliga alternativa relevanta
geografiska marknader som varken ar berérda marknader eller
marknader som kan paverkas av foretagskoncentrationen men
dér koncentrationen kan ha en betydande inverkan.

Uppgifter om anmiilare och parter i foretags-
koncentrationen

Anmilande foretag

Liamna f6ljande uppgifter om varje anméilande
foretag:

Foretagsnamn, organisationsnummer, utdelnings-
adress, postnummer och postort, telefonnummer,
e-postadress, huvudsaklig verksamhet och, om
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anmélande foretag inte foretrdds av externt ombud,
kontaktperson i foretaget samt uppgifter om dennes
befattning, telefonnummer och e-postadress.

Ldmna foljande uppgifter om eventuellt externt
ombud:

Namn, befattning, eventuellt foretag, utdelnings-
adress, postnummer och postort samt telefonnummer
och e-postadress.

1.2 Parterna i foretagskoncentrationen

Lédmna foljande uppgifter om varje part i foretags-
koncentrationen som inte angetts under [avsnitt 1.1]:

Foretagsnamn, organisationsnummer, utdelnings-
adress, postnummer och postort, telefonnummer, e-
postadress, huvudsaklig verksamhet och, om
foretaget inte foretrdds av externt ombud,
kontaktperson i foretaget samt uppgifter om dennes
befattning, telefonnummer och e-postadress.

Lamna foljande uppgifter om eventuellt externt
ombud:

Namn, befattning, eventuellt foretag, utdelnings-
adress, postnummer och postort samt telefonnummer
och e-postadress.

2. Sammanfattande beskrivning av foretags-
koncentrationen
2.1. Sammanfattande beskrivning

Ge en sammanfattande beskrivning av foretags-
koncentrationen. Beskrivningen ska ange parterna i
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koncentrationen, koncentrationens art (till exempel
sammanslagning, forvdarv eller bildande av
gemensamt foretag), hur koncentrationen genomfors
(till exempel genom ingdende av ett avtal eller
offentligt bud), parternas verksamheter och
geografiska verksamhetsomraden, eventuella berorda
marknader, marknader som kan paverkas av
koncentrationen eller andra marknader déar
foretagskoncentrationen kan ha en betydande
inverkan samt den strategiska och ekonomiska
grunden for koncentrationen.

2.2. Icke-konfidentiell sammanfattning

Ge en icke-konfidentiell sammanfattning av
foretagskoncentrationen pa hogst 500 ord som anger:
parterna i foretagskoncentrationen, koncentrationens
art (till exempel sammanslagning, forvarv eller
bildande av gemensamt foretag), hur koncentrationen
genomfors (till exempel genom ingéende av ett avtal
eller ett offentligt bud) och de relevanta produkt- och
geografiska marknaderna. For varje part i
koncentrationen ska foljande anges: fullstdndigt
foretagsnamn, ytterst kontrollerande enhet, kort
beskrivning av verksamheter och geografiska
verksamhetsomraden. For nybildade gemensamma
foretag ska planerade verksamheter och geografiska
verksamhetsomraden anges.

Den icke-konfidentiella sammanfattningen ska ges in
som en separat bilaga.

Den icke-konfidentiella sammanfattningen ska
formuleras sa att den inte innehaller afférshemlig-
heter, annan konfidentiell information eller
anmilande fOretags beddmning av foretags-
koncentrationens effekter pa konkurrensen.
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Uppgifter om foretagskoncentrationens struktur,
agarskap, kontroll med mera

Den anmélda foretagskoncentrations struktur

Redogdr for foretagskoncentrationen genom att ange och

beskriva uppgifter enligt avsnitt [3.1.1-3.1.6]. Redogorelsen ska

goras i enlighet med de begrepp om foretagskoncentration och

kontroll som framgar i 1 kap. 9 § konkurrenslagen och

Europeiska kommissionens tillkéinnagivande om behorighet. !

Ange de foretag eller personer som ensamt eller

gemensamt, direkt eller indirekt, kontrollerar varje

part i foretagskoncentrationen och beskriv dgande-

och kontrollstrukturen f6r var och en av dem innan

koncentrationen genomfors. For varje foretag eller

person ska anges i vilken form kontrollen utdvas (till

exempel ensamt eller gemensamt och i forekom-

mande fall tillsammans med vem eller vilka andra

kontrollen utovas).

Ange och beskriv om foretagskoncentrationen avser:

a.

En sammanslagning av tva eller flera tidigare
sjdlvstidndiga foretag.

Ett forvarv av ensam eller gemensam kontroll.

Ett forvdrv av gemensam kontroll over ett
sjdlvstindigt fungerande gemensamt fOretag
och, om sa r fallet, forklara skélen till varfor det
gemensamma foretaget ska anses vara
sjalvstiandigt fungerande.

! Kommissionens konsoliderade tillkinnagivande av den 16 april 2008
om behorighet enligt rddets forordning (EG) nr 139/ 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EUT C 95, 16.4.2008, s. 1-48).

10
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d.  Ett avtal eller ndgon annan omstédndighet som
medfor direkt eller indirekt kontroll.

Stod for tolkningen av begreppen foretagskoncentration
respektive gemensamma foretag kan himtas i Europeiska
kommissionens tillkinnagivande om behérighet? for motsva-
rande EU-rittsliga begrepp.

Beskriv hur foretagskoncentrationen kommer att
genomforas (till exempel genom ingéende av ett avtal
eller offentligt bud).

Ange vilket av foljande som har intrdffat vid
tidpunkten for anmélan:

a. Ett avtal har ingétts.
b. En kontrollerande andel har forvérvats.

c. Ett offentligt bud eller avsikten att ldimna ett
offentligt bud har tillkdnnagetts.

d. Parterna i foretagskoncentrationen har visat en
avsikt att ingd ett avtal.

Ange den planerade eller forvintade tidpunkten for
viktiga hindelser som &r avsedda att leda till
foretagskoncentrationens genomforande.

Redogor for dgar- och kontrollstrukturen for varje
part i foretagskoncentrationen efter koncentrationens
genomforande.

2 Kommissionens konsoliderade tillkinnagivande om behérighet enligt
rddets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretags-
koncentrationer (EUT C 95, 16.4.2008, s. 1-48).

11
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Strategisk och ekonomisk grund

Redogor for den strategiska och ekonomiska grunden
for foretagskoncentrationen.

Virdet pa transaktionen

Redogor for vérdet pa transaktionen (kdpesumman
eller vardet pa samtliga berdrda tillgdngar) och
hénvisa till relevanta villkor i avtal eller bud.

Omsiittning, gemenskapsdimension och anmiélan i andra
jurisdiktioner

Med beaktande av vad som framgar avseende hur
omsittning ska berdknas och allokeras i Europeiska
kommissionens tillkinnagivande om behdorighet, 3
lamna for vart och ett av de berorda foretagen
uppgifter om omsdttning for det foregdende
rakenskapséret i:

a. hela virlden, och

b. Sverige.

Om de berdrda foretagens sammanlagda omséttning i
hela virlden &verstiger 2,5 miljarder euro, ldmna en
redogorelse for varfor foretagskoncentrationen inte
har gemenskapsdimension enligt artikel 1 i radets
forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004
om kontroll av foretagskoncentrationer.*

3 Kommissionens konsoliderade tillkinnagivande om behérighet enligt

radets

forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretags-

koncentrationer (EUT C 95, 16.4.2008, s. 1-48).
4EUT L 24, 29.1.2004, p. 1-22.
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Om tillimpligt, ldmna en forteckning Over alla
jurisdiktioner utover Sverige 1 vilka fOretags-
koncentrationen har anmilts eller kommer att
anmélas enligt jurisdiktionens nationella regler om
koncentrationskontroll. Ange for varje jurisdiktion
faktiskt eller planerat datum for anmélan och i vilket
skede anmilan eller utredningen befinner sig.

Ekonomiska och personliga samband

Uppgifter enligt avsnitt [3.5] ska enbart ldmnas om foretags-
koncentrationen ger upphov till berérda marknader enligt avsnitt
[5.3] eller andra marknader dir foretagskoncentrationen kan ha
en betydande inverkan enligt avsnitt [5.5].

Lamna for varje part i foretagskoncentrationen samt for varje
foretag och person som upptagits i avsnitt [3.1.1], foljande:

En forteckning over alla andra foretag i vilka
foretagen, eller personerna, i foretagsgruppen
individuellt eller gemensamt innehar 10 procent eller
mer av rostrittigheterna, aktiekapitalet eller andra
véardepapper och som dr verksamma pa en berord
marknad enligt avsnitt [5.3] eller andra marknader dar
foretagskoncentrationen kan ha en betydande
inverkan enligt avsnitt [5.5]. I varje sddant fall ska
anges uppgifter om innehavaren, den procentandel
som innehas och om nagot innehav utgdr
kontrollerade innehav. For varje foretag eller person
ska anges i vilken form eventuell kontroll utovas.

En forteckning 6ver de medlemmar i varje foretags
ledning eller styrelse vilka ocksé ingér i ledningen
eller styrelsen for ett annat foretag som &r verksamt
pa en berdrd marknad enligt avsnitt [5.3] eller andra
marknader dir foretagskoncentrationen kan ha en
betydande inverkan enligt avsnitt [5.5]. I varje sddant
fall ska namnet pd det andra foretaget och den
innehavda befattningen anges.

13



UTKAST - Bilaga 1

En forteckning Over samtliga forvirv av foretag,
verksamma pé en berdérd marknad enligt avsnitt [5.3]
eller andra marknader dér foretagskoncentrationen
kan ha en betydande inverkan enligt avsnitt [5.5], som
de foretagsgrupper som anges under avsnitt [3.1.1]
gjort under de senaste tre aren.

4. Styrkande handlingar och uppgifter
Lamna foljande handlingar och uppgifter:
4.1. Arsredovisningar

Senaste arsredovisningar for parterna i foretags-
koncentrationen.

4.2. Overlitelseavtal, aktiesigaravtal med mera

Overlatelseavtal och eventuella aktiesigaravtal eller
andra avtal och handlingar som visar att det finns en
avsikt att genomfora foretagskoncentrationen. Om
slutliga versioner av saddana handlingar saknas vid
tidpunkten for anmélan ska utkast pd sadana
handlingar tillhandahallas.

4.3. Handling vid offentligt bud

Vid offentligt bud, den handling som innehaller budet
och som tillstillts aktieigarna. Om denna handling
saknas vid tidpunkten f6r anmélan ska den handling
av vilken framgér avsikten att limna ett offentligt bud
tillhandahéllas.

4.4. Interna handlingar for att bedoma foretagskoncentrationen
Om foretagskoncentrationen ger upphov till berdrda

marknader, marknader som kan péaverkas av
foretagskoncentrationen eller andra marknader dér

14
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foretagskoncentrationen kan ha en betydande
inverkan, det underlag i form av analyser, rapporter,
studier, marknadsundersdkningar, presentationer och
jémforbara handlingar som utarbetats av eller for
foretagets ledning, styrelse eller bolagsstimma for att
bedoma koncentrationen med hénsyn till dess
strategiska och ekonomiska grund, marknadsandelar,
konkurrensforhallanden, konkurrenter (faktiska och
potentiella), potential for forsiljningsokning eller
expansion till andra produktmarknader eller
geografiska marknader, samt allmdnna marknads-
forhallanden.

Lamna en forteckning 6ver handlingarna och ange for
varje handling nédr den utarbetats samt mottagarnas
namn och befattning.

4.5. Protokoll

Om foretagskoncentrationen ger upphov till berérda
marknader eller andra marknader déir foretags-
koncentrationen kan ha en betydande inverkan, de
protokoll fran moten i foretagets ledning, styrelse och
bolagsstimma vid vilka koncentrationen har
diskuterats.

Lamna en forteckning 6ver handlingarna och ange for
varje handling nédr den utarbetats samt mottagarnas
namn och befattning.

4.6. Underlag for att bedoma marknader

Om foretagskoncentrationen ger upphov till berdrda
marknader eller andra marknader dar foretags-
koncentrationen kan ha en betydande inverkan, det
underlag i form av analyser, rapporter, studier,
marknadsundersdkningar och jamforbara handlingar
frdn de senaste tva aren som utarbetats av, for eller
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anvénts av foretagets ledning, styrelse eller bolags-
stimma for att bedoma varje sddan marknad med
avseende pa marknadsandelar, konkurrensférhallan-
den, konkurrenter (faktiska och potentiella), potential
for forsdljningsdkning eller expansion till andra
produktmarknader eller geografiska marknader.

Lédmna en forteckning 6ver handlingarna och ange for
varje handling nédr den utarbetats samt mottagarnas
namn och befattning.

Beskrivning av uppgifter for ekonomisk analys

Om foretagskoncentrationen ger upphov till berérda
marknader eller andra marknader dir foretags-
koncentrationen kan ha en betydande inverkan, en
beskrivning av de uppgifter som varje part i
foretagskoncentrationen samlar in och lagrar i sin
normala affdrsverksamhet och som kan vara
anviandbara for en kvantitativ ekonomisk analys.
Beskrivningen ska sérskilt innehélla information
om typen av siddana uppgifter (till exempel informa-
tion om forsiljning eller anbud, vinstmarginaler och
uppgifter om upphandlingsprocessen), uppdelnings-
niva (till exempel per geografiskt omride, per
produkt, per kund och per avtal), den tidsperiod for
vilken uppgifterna ar tillgdngliga, formatet och
uppgiftskéllan.

Om foretagskoncentrationen ger upphov till berdrda
marknader eller andra marknader dar foretags-
koncentrationen kan ha en betydande inverkan, en
beskrivning av hur uppgifterna enligt avsnitt [4.7.1]
anvinds av varje part i foretagskoncentrationen i
deras normala affarsverksamhet.
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Marknadsavgriansningar

De relevanta produktmarknaderna och relevanta geografiska
marknaderna anger ramen for den marknad inom vilken det ska
beddmas hur stor marknadsstyrka som tillfaller den nya enhet
som uppstar till foljd av foretagskoncentrationen.

Avgransningen av relevant produkt marknad och geografisk
marknad beskrivs i Europeiska kommissionens tillkdnnagivande
om definitionen av relevant marknad i Europeiska unionens
konkurrenslagstiftning.’

Nir relevanta produktmarknader och geografiska marknader
anges ska, utdver avgrinsningar av produktmarknader och
geografiska marknader som anmélande foretag anser é&r
relevanta, dven anges alla rimliga alternativa avgrénsningar av
produktmarknader och geografiska marknader.

Rimliga alternativa produktmarknader och rimliga alternativa
geografiska marknader identifieras pad grundval av tidigare
beslut fran Konkurrensverket eller fran Europeiska
kommissionen, avgdranden fran svenska domstolar eller fran
tribunalen och EU-domstolen och (sérskilt om det saknas
tidigare beslut fran Konkurrensverket eller Europeiska
kommissionen eller avgdéranden fran domstolar) med hénvisning
till branschrapporter, marknadsundersokningar och parternas
interna handlingar.

Parternas verksamhetsomraden
Beskriv parternas verksamhetsomraden i den man

dessa inte beskrivs under [5.3—5.5] nedan. Uppgifter
enligt avsnitt [5.3 och 5.4] ska enbart ldmnas om

> Kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad
i unionens konkurrenslagstifining (EUT C 1645, 22.2.2024, s. 1-35).
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foretagskoncentrationen ger upphov till ett horison-
tellt eller ett vertikalt samband. Observera att avsnitt
[5.5] kan vara tillimpligt &ven om uppgifter inte ska
lamnas enligt avsnitt [5.3 och 5.4].

5.2. Relevanta marknader

Diskutera alla rimliga relevanta produktmarknader
och relevanta geografiska marknader.

Ange och beskriv hur anmilande foretag anser att de
relevanta produktmarknaderna och geografiska
marknaderna bdr avgrénsas.

5.3. Berorda marknader

Med beaktande av alla rimliga relevanta marknads-
avgransningar enligt avsnitt [5.2.1], ange varje berord
marknad i Sverige. For varje sddan berérd marknad
ska uppgifter lamnas enligt avsnitt [6-7].

54. Marknader som kan paverkas av foretagskoncentrationen

Med beaktande av alla rimliga relevanta marknads-
avgransningar enligt avsnitt [5.2.1], ange varje
marknad i Sverige som kan paverkas av foretags-
koncentrationen.

For varje sddan marknad som anges under avsnitt
[5.4.1], ange en uppskattning av marknadens totala
storlek 1 forsédljningsvérde och forséljningsvolym for
vart och ett av de senaste tre dren. Uppskattningen ska
inkludera import men exkludera export. Ange
kéllorna och bifoga de handlingar som ligger till
grund for uppskattningen. Uppgifterna ska redovisas
i tabellform.



5.5.

UTKAST - Bilaga 1

For varje sddan marknad som anges under avsnitt
[5.4.1], ange for varje part i foretagskoncentrationen
en uppskattning av marknadsandelar for vart och ett
av de senaste tre aren. Ange kéllorna och bifoga de
handlingar som ligger till grund for uppskattningen.

For varje sddan marknad som anges under avsnitt
[5.4.1], ange for varje part i foretagskoncentrationen
de fem storsta kunderna baserat pa forsiljningsvérde
och forséljningsvolym det senaste aret.

For varje sddan marknad som anges under avsnitt
[5.4.1], ange for varje part i foretagskoncentrationen
de tre storsta konkurrenterna baserat pa forséljnings-
virde och forséljningsvolym det senaste dret. Ange
kéllorna och bifoga de handlingar som ligger till
grund for uppskattningen.

For marknader som anges under avsnitt [5.4.1] ska uppgifter
enligt avsnitt [6, 7 och 10] inte l&dmnas.

Andra marknader dir foretagskoncentrationen kan ha en
betydande inverkan

Med Dbeaktande av alla rimliga relevanta
marknadsavgransningar enligt avsnitt [5.3.1], ange
alla andra marknader inom landet dir foretags-
koncentrationen kan ha en betydande inverkan, bland
annat foljande fall:

a. Naégon av parterna i foretagskoncentrationen har
en marknadsandel pa mer &n 25 procent och en
annan part i koncentrationen &dr en potentiell
konkurrent pa den marknaden. En part kan i
synnerhet betraktas som en potentiell konkurrent
om den planerar att trdda in pa en marknad eller
har utvecklat eller arbetat pa sddana planer under
de senaste tre aren.
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b. Nagon av parterna i foretagskoncentrationen ar
verksam pa en produktmarknad som é&r en
angriansande marknad som har néra anknytning
till en produktmarknad dir ndgon annan part i
koncentrationen dr verksam, och parternas
enskilda eller sammanlagda marknadsandelar pa
nagon av dessa marknader dr minst 30 procent.
Produktmarknader &r angriansande marknader
med nédra anknytning till varandra om
produkterna kompletterar varandra eller om de
hor till ett produktsortiment som i regel kops av
samma kundgrupp for samma = slutliga
anvéndningsdndamal.

For marknader som har angetts under avsnitt [5.5.1] ska
uppgifter ldmnas enligt avsnitt [6—10, 12 och 13], samt om
tillampligt, [avsnitt 11].

Uppgifter om marknader som angetts under
avsnitt [5.3] och [S.5]

Lamna for varje berérd marknad som angetts under avsnitt [5.3]
och for varje sddan annan marknad dér foretagskoncentrationen
kan ha en betydande inverkan som angetts under avsnitt [5.5],
for vart och ett av de senaste tre aren foljande:

Marknadens totala storlek

Ange en uppskattning av marknadens totala storlek i
forsiljningsvirde och forsaljningsvolym. Uppskatt-
ningen ska inkludera import men exkludera export.
Ange killorna och bifoga de handlingar som ligger
till grund for uppskattningen. Uppgifterna ska
redovisas i tabellform.
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Parternas verksamhet

Ange for varje part i foretagskoncentrationen arten av
foretagets verksamhet, de viktigaste dotterbolagen
som dr verksamma pa varje marknad och produkt-
namn eller varumirken som anvinds pé varje
marknad.

Parternas forsiljningsvérde och forséljningsvolym

Ange for varje part 1 fOretagskoncentrationen
forsdljningsvirde och forsdljningsvolym samt en
uppskattning av marknadsandelar. Uppgifterna ska
redovisas i tabellform.

Konkurrenters marknadsandelar

Ange en uppskattning av marknadsandelen i
forséljningsvirde och forséljningsvolym for alla
konkurrenter som har en marknadsandel pa minst fem
procent. Ange kéllorna och bifoga de handlingar som
ligger till grund for uppskattningen. Uppgifterna ska
redovisas 1 tabellform.

Ange en uppskattning av den totala kapaciteten pé
marknaden. Ange for varje part i foretags-
koncentrationen respektive andel av den totala
kapaciteten och nyttjandegraden. Ange pé vilka orter
parterna har tillverkningsanldggningar och vilken
kapacitet respektive anldggning har.
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Forhillanden p4 marknader som angetts under
avsnitt [S.3] och [5.5]

Lamna for varje berérd marknad som angetts under avsnitt [5.3]
och for varje sddan annan marknad dér foretagskoncentrationen
kan ha en betydande inverkan som angetts under avsnitt [5.5],
uppgifter enligt avsnitt [7.1-7.7].

Utbudsstruktur

Redogdr for utbudsstrukturen pa varje marknad.
Ange sérskilt:

Det sitt pa vilket parterna i foretags-
koncentrationen och deras storsta konkurrenter
producerar och siljer produkterna (till exempel
om parterna i koncentrationen och deras storsta
konkurrenter tillverkar och séljer lokalt).

Det sitt pa vilket parterna i foretagskoncen-
trationen prissitter produkterna.

Arten och utstrickningen av den vertikala
integreringen for varje part i foretagskoncen-
trationen jamfort med deras storsta konkurrenter.

Efterfragestruktur

Ange for varje part i foretagskoncentrationen de tio
storsta oberoende kunderna (det vill séga inte foretag
som utgor en del av den foretagsgrupp dér parten i
foretagskoncentrationen i fraga ingar) baserat pa
varje marknad, och varje sddan kunds andel av varje
parts totala forsdljning p& sddan marknad.
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Redogor for efterfragestrukturen pé varje marknad.
Ange sérskilt:

a. Marknadens utvecklingsfas, till exempel
introduktion, tillvdxt, mognad och tillbakagang,
samt en prognos over efterfragetillvixten.

b. Betydelsen av kundpreferenser, till exempel 1i
fraga om varumaérkeslojalitet, tillhandahallande
av service fore och efter forséljningen, tillhanda-
héllande av ett fullstindigt produktsortiment
eller ndtverkseffekter.

c. Betydelsen av kostnader (i tid och pengar) for
kunder att byta en leverantdr till en annan.

d. Graden av koncentration bland kunderna eller av
kundernas spridning.

e. Hur kunderna koper produkterna i fraga och
vilka upphandlingsmetoder kunderna anvénder.

7.3. Produktdifferentiering och konkurrensgrad

Redogor for graden av produktdifferentiering pé varje
marknad. Ange sérskilt:

a. Produktdifferentieringens roll och betydelse nér
det giller kvalitet och dvriga produktegenskaper.

b. Eventuell indelning av kunderna 1 olika
kundgrupper med en beskrivning av den sé
kallade typiska kunden i varje grupp.

c. For horisontella samband, konkurrensen mellan
parterna i foretagskoncentrationen i allménhet,
samt den direkta utbytbarheten mellan produkter
fran parterna 1 koncentrationen for varje
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kundgrupp och den sé kallade typiska kunden
enligt [punkt b].

7.4. Distributionssystem och servicenit

Redogor for de befintliga distributionssystemen och
servicendten pa varje marknad. Ange sarskilt:

a. De mest utbredda distributionssystemen och
deras betydelse och i vilken omfattning distribu-
tion utfors av tredje man eller foretag tillhorande
samma foretagsgrupp som parterna i foretags-
koncentrationen. Redogor dven for betydelsen av
exklusiva distributionsavtal och andra typer av
langtidsavtal.

b. De mest utbredda servicendten (till exempel
underhall och reparationer) och deras betydelse,
och i vilken omfattning saddan service utfors av
tredje man eller foretag tillhdrande samma
foretagsgrupp som parterna 1  foretags-
koncentrationen.

7.5. Marknadsintriade och uttrade

Ange om det skett ndgot betydande intrdde pa nagon
marknad under de senaste fem aren. Om sa ar fallet,
ange vilka de nya fOretagen 4r och ange en
uppskattning av den nuvarande marknadsandelen for
varje sadant foretag.

Ange om det finns foretag som sannolikt kommer att
trdda in pa nadgon marknad. Om sa &r fallet, beskriv
varfor ett sddant intrdde ar sannolikt och ange en
uppskattning av inom vilken tid ett sadant intrdde
troligen kommer att ske.
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Redogor for de viktigaste faktorerna som péverkar ett
intrdde pa varje marknad. Ange sérskilt:

a. De totala kostnaderna for marknadsintrade (till
exempel kostnader for forskning och utveckling,
produktion, uppréttande av distributionssystem,
sdljfrimjande atgérder, reklam och service), i en
omfattning motsvarande en betydande kon-
kurrenskraftig konkurrent. Ange é&ven en
uppskattning av férvantad marknadsandel for en
sadan konkurrent.

b. Varje form av rittsliga eller andra reglerings-
méssiga hinder for marknadsintride, sasom
myndighetstillstdnd eller standarder.

c. Eventuella hinder for tillgang till kunder (till
exempel de som foljer av produktcertifierings-
forfaranden eller vikten av anseende och
dokumenterad erfarenhet).

d. Eventuella behov av och mdjlighet att fa tillgdng
till patent, know-how och andra immateriella
rittigheter.

e. Den utstrackning i vilken varje part i foretags-
koncentrationen &r licenstagare eller licensgivare
av patent, know-how och av andra réttigheter.

f. Betydelsen av stordriftsfordelar och riackvidd,
och av nitverkseffekter for produktionen eller
distributionen av produkter.

g. Tillgangen till forsérjningskéllor, bland annat
ramaterial och nddvéndig infrastruktur.

Ange om ndgon av parterna i foretagskoncentrationen
eller ndgon av parternas konkurrenter planerar att
utdka sin produktions- eller forsidljningskapacitet pa
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marknaden. Om sa é&r fallet, ange en uppskattning av
den berdknade forséljningen och de berdknade
marknadsandelarna for varje part i koncentrationen
under de kommande tre till fem &ren.

Ange om det har skett nagot uttrdde frdn marknaden
under de senaste fem &ren. Om sa ar fallet, ange vilket
foretag som ldmnat marknaden och gor en
uppskattning av foretagets marknadsandel aret fore
uttrddet.

Forskning och utveckling

Beskriv vilken betydelse forsknings- och utveck-
lingsverksamhet har for ett foretags formaga att pa
lang sikt konkurrera pa varje marknad.

Beskriv karaktiren av den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som bedrivs pa varje marknad. Ange
sérskilt:

a. Forsknings- och utvecklingsverksamhetens
trender och intensitet pa varje marknad samt for
varje part i foretagskoncentrationen. Beskriv-
ningen av forsknings- och utvecklingsintensi-
teten ska sérskilt askadliggoras med utgifter for
forskning och utveckling, antal anstillda som
dgnar sig at forskning och utveckling (uttryckt i
heltidsanstillda), forsknings- och utvecklings-
anldggningarnas antal och betydelse eller antal
patent for vilka ansdkan limnats in under de
senaste tre aren.

b. Den tekniska utvecklingen pé varje marknad (till
exempel introduktionsfrekvens och utveckling
av nya produkter, produktionsmetoder och
distributionssystem).
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c. Planering och prioritering inom forsknings- och
utvecklingsverksamhet  for varje part i
foretagskoncentrationen under de kommande tre
aren.

Branschorganisationer
Ange vilka branschorganisationer eller liknande som:

a. Parterna i foretagskoncentrationen tillhor.

b. Kunder till parterna i foretagskoncentrationen
tillhor.

Planerade produkter

Lédmna f6ljande uppgifter for varje marknad som angetts under
avsnitt [5.3], [5.4] och [5.5]:

Parternas planerade produkter

Ange om ndgon av parterna i foretagskoncentrationen
har planerade produkter under de kommande tre till
fem aren och ange produkternas utvecklingsstadium.

Marknadsandelar

For varje produkt som angetts under avsnitt [8.1.1]
ange for varje part i foretagskoncentrationen en
uppskattning av forséljning och marknadsandelar
under de kommande tre till fem &ren.

Ange killorna och bifoga de handlingar som ligger

till grund for uppskattningen enligt avsnitt [8.2.1].
Uppgifterna ska redovisas i tabellform.
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9. Kontaktuppgifter

9.1. Efterfragade uppgifter

Uppgifter som efterfrdgas i detta avsnitt ska redovisas i
tabellform.

Ange namn, organisationsnummer, adress, kontakt-
person samt kontaktpersonens personliga e-post-
adress och direkta telefonnummer for:

a. De kunder som anges i avsnitt [5.4.4].
b. De kunder som anges i avsnitt [7.2.1].

c. De organisationer som anges i avsnitt [7.7.1 a].

Ange namn, organisationsnummer, adress samt
kontaktperson och kontaktpersonens e-postadress och
telefonnummer, i den man det anmilande foretaget
har dessa uppgifter, for:

a. De konkurrenter som anges i avsnitt [5.4.5]
b. De konkurrenter som anges i avsnitt [6.4.1].
c. De foretag som anges i avsnitt [7.5.1-7.5.2].

d. De organisationer som anges i avsnitt [7.7.1 b].

10. Effektivitetsvinster

Uppgifter som efterfragas i detta avsnitt ska enbart ldmnas for foretags-
koncentrationer som ger upphov till berérda marknader enligt avsnitt [5.3]
eller andra marknader dér foretagskoncentrationen kan ha en betydande
inverkan enligt avsnitt [5.5].
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Om anmilande foretag anser att foretagskoncentrationen
kommer att ge upphov till effektivitetsvinster, ldmna for varje
pastadd effektivitetsvinst foljande:

a. En detaljerad beskrivning av hur foretagskoncentrationen
skulle gora det mojligt for den nya enheten att uppna
effektivitetsvinsten. Ange vilka steg anmélande foretag
raknar med att ta for att uppna effektivitetsvinsten, vilka
risker det dr forknippat med att uppna effektivitetsvinsten
och hur mycket tid och kostnader som krévs for att uppna
den.

b. Om mojligt, kvantifiera effektivitetsvinsten och forklara i
detalj hur kvantifieringen berdknats. Om det ar relevant, ge
en uppskattning av betydelsen av effektivitetsvinster som
géller lansering av nya produkter eller kvalitetsforbéttringar.
For effektivitetsvinster som omfattar kostnadsbesparingar,
ange separat fasta kostnadsbesparingar av engangskaraktar,
aterkommande fasta kostnadsbesparingar och rorliga
kostnadsbesparingar (kronor per enhet och kronor per ar).

c. Angeivilken utstrackning det ar troligt att kunderna kommer

att gynnas av effektivitetsvinsten och forklara hur denna
slutsats har natts.

d. Ange varfor effektivitetsvinsten inte skulle kunna uppnas i

motsvarande omfattning pa nigot annat sitt &n genom
foretagskoncentrationen och pé ett sitt som inte &r troligt att
orsaka konkurrensproblem.
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10.2.  Bifoga de handlingar som ligger till grund for berdkningarna och
uppskattningarna enligt avsnitt [10.1].

For végledning se Europeiska kommissionens riktlinjer for
beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets
forordning om kontroll av foretagskoncentrationer. ¢

11. Gemensamma foretag

11.1.  Efterfragade uppgifter

Uppgifter som efterfrdgas i detta avsnitt ska limnas for
foretagskoncentrationer som innebér bildandet av ett gemen-
samt foretag.

Ange om tvda eller flera moderforetag behéller
verksamhet pd samma marknad som det gemen-
samma fOretaget eller pd en marknad som é&r i ett
tidigare eller senare led i forhallande till det
gemensamma fOretagets marknad eller pd en
angransande marknad som har nira anknytning till
denna marknad. Ange for varje sddan marknad:

a. respektive moderforetags omséttning under
foregaende rikenskapsar,

b. den ekonomiska betydelsen av det gemensamma
foretagets verksamhet 1 forhallande till
moderforetagens omsattning, och

c. respektive moderforetags marknadsandel.

Ange varfor bildandet av det gemensamma foretaget
inte leder till nagot s&dant samarbete mellan
oberoende foretag som utgdr en forbjuden

¢ Buropeiska kommissionens riktlinjer for bedémning av horisontella
koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av foretags-
koncentrationer (EUT C 31, 5.2.2004, s. 5-18).
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konkurrensbegransning enligt 2 kap. 1 § konkurrens-
lagen, eller forklara varfor kriterierna i 2 kap. 2 §
konkurrenslagen ar uppfyllda.

12. Forsakran
12.1.  Undertecknad forsiakran

Lamna en undertecknad forsékran enligt foljande i en
separat bilaga.

”Héarmed intygas att de uppgifter som har ldmnats i
denna anmélan dr sanna, korrekta och fullstindiga
samt att handlingar som bifogas anmilan dverens-
stimmer med originalet, &r fullstindiga och att
eventuella uppgifter som har maskeras i handlingarna
utgor uppgifter som avses i 5 kap. 11 § forsta stycket
konkurrenslagen.”

Ort och datum:

Anmilare av foretagskoncentrationen:
Firmatecknares eller behorigt ombuds underskrift:
Namnfortydligande (ej vid elektronisk underskrift):

13. Sekretess

13.1.  Icke-konfidentiell version

Till anméilan ska bifogas en icke-konfidentiell version
av de uppgifter om foretagskoncentrationen som
lamnas enligt avsnitt [1-11]. I den icke-konfidentiella
versionen av anmaélan ska anges vilka uppgifter som
enligt anmélande foretag omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt,
for varje uppgift, grunden for begiran om sekretess.
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Den icke-konfidentiella versionen ska tydliggora
vilka delar av anmélan som enligt anmélande foretag
innehéller:

a. konfidentiell information rorande anmaélande
foretag som inte ska delas med &vriga parter eller
andra medverkande i foretagskoncentrationen,
eller tredje man.

b. konfidentiell information roérande forvérvs-
objektet som inte ska delas med 6vriga parter eller
andra medverkande i foretagskoncentrationen,
eller tredje man.

c. konfidentiell information rérande den samman-
slagna enheten som inte ska delas med nagon av
parterna i foretagskoncentrationen eller tredje
man, och

d. information som endast dr konfidentiell i for-
héllande till tredje man.

32



KKV 021 v5 2023-05

PM
2024-07-05 Dnr 366/2023

Konsekvensutredning avseende nya foreskrifter och allmanna
rad om anmalan om féretagskoncentration enligt
konkurrenslagen (2008:579)

Inledning

Konkurrensverket foreslar nya foreskrifter och allmdnna rdd om anmaélan om
foretagskoncentration enligt konkurrenslagen (2008:579). De nya foreskrifterna
avser att upphédva och ersatta Konkurrensverkets nu gallande foreskrifter (KKVES
2010:3) om anmalan om foretagskoncentration enligt konkurrenslagen. De
foreslagna allmanna raden, som har inarbetats i de foreslagna foreskrifterna, ar
nya.

Konkurrensverket redovisar hdarmed sin utredning av forslaget enligt
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Forslag till foreskrifter och allmdnna rad bifogas, se bilaga 1.

Konkurrensverkets erfarenhet av nu gallande foreskrifter har pakallat en dversyn
av gallande foreskrifter. Syftet med Gversynen och det forslag som nu presenteras
ar att effektivisera provningen av foretagskoncentrationer som anmals till
Konkurrensverket.

Nu géllande foreskrifter har inspirerats av Europeiska kommissionens
("kommissionen”) formuldr fran 2004 for anmalan av foretagskoncentrationer
enligt radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(CO-formulér).! Sedan ikrafttradandet av géllande foreskrifter, har
kommissionens CO-formular justerats vid tva tillfallen, 2013 och 2023.
Justeringarna har gjorts i syfte att forenkla och paskynda provningen av

! Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/914 av den 20 april 2023 om genomférande av radets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer och om upphdvande av kommissionens
forordning (EG) nr 802/2004, bilaga I.
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koncentrationer som anmals till kommissionen, och mot bakgrund av de
erfarenheter som samlats med de tidigare gallande CO-formuléren. Till f6ljd av
detta har informationskraven i CO-formularet (och dven i det sa kallade
forenklade CO-formuldret)? uppdaterats, rationaliserats och anpassats.

Konkurrensverkets forslag till nya foreskrifter beaktar verkets erfarenheter av nu
gdllande foreskrifter och de justeringar som gjorts av kommissionens CO-
formular 2013 och 2023. Dar det bedoms som dandamalsenligt foreslas att
informationskraven i de nya foreskrifterna narmar sig kraven som stalls i
kommissionens CO-formular.

Konkurrensverkets forslag medfor bland annat att nya informationskrav infors for
anmalan av vissa kategorier av foretagskoncentrationer. Forslaget medfor ocksa
att nagra informationskrav i nu gillande foreskrifter utgar. Till den grad forslaget
leder till en 6kad informationsskyldighet paverkar det fraimst anméalan om
foretagskoncentration dar sannolikheten for konkurrensskada ar relativt sett
storst, namligen koncentrationer som ger upphov till sa kallade berérda
marknader eller andra marknader ddr koncentrationen kan ha en betydande
inverkan i enlighet med den definition som anges i forslaget.> Anmalan om
foretagskoncentrationer dar risken for konkurrensskada relativt sett kan anses
vara mindre, kommer att berdras av en utokad informationsskyldighet i mindre
omfattning. Koncentrationer dar det saknas horisontella eller vertikala samband
paverkas ytterst marginellt av forslaget.

Konkurrensverket foreslar dven inforandet av allménna rad till ett begransat antal
bestimmelser i de nya foreskrifterna. De allmdnna rad som foreslas ror samman-
fattningsvis hur innehallet i anmaélan bor utformas och struktureras, samt i vilka
situationer férhandskontakter bor tas med Konkurrensverket innan en anmalan
lamnas in.

I tillagg till ovan innehaller forslaget sprakliga eller redaktionella andringar av nu
géllande foreskrifter, som inte medfor ndgra materiella andringar av
informationskraven i forhéllande till kraven i gallande foreskrifter. Sddana
andringar behandlas inte i denna konsekvensutredning. Inte heller smarre
justeringar som innebéar en marginell materiell férandring i forhallande till
gdllande foreskrifter, behandlas i konsekvensutredningen.

De nya foreskrifterna och allménna raden planeras trada i kraft sex veckor efter
att de publicerats.

2 Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2023/914 av den 20 april 2023 om genomférande av radets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer och om upphivande av kommissionens
forordning (EG) nr 802/2004, bilaga II.

3 Se avsnitt 2.13.
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1 Bakgrund

1.1 Anmalan om foretagskoncentration

Konkurrensverket ar forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor och utévar
tillsyn enligt konkurrenslagen (2008:579). Konkurrenslagen innehaller regler om
bland annat kontroll och prévning av foretagsforvarv eller samgaenden, sa
kallade foretagskoncentrationer.

En foretagskoncentration ska enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen anmalas till
Konkurrensverket om de berorda foretagen tillsammans har haft en omsattning
forgaende rakenskapsar i Sverige som overstiger en miljard kronor, och minst tva
av de berorda foretagen har haft en omséttning i Sverige foregadende rakenskapsar
som overstiger 200 miljoner kronor for vart och ett av foretagen.

Enligt 4 kap. 7 § 2 konkurrenslagen kan en part eller annan medverkande i en
foretagskoncentration frivilligt anmala en foretagskoncentration dven om
omsattningstroskeln for anmalningsplikt, enligt 4 kap. 6 § 2 konkurrenslagen, inte
uppnas. En frivillig anmalan forutsatter att de berorda foretagen tillsammans har
haft en omsattning i Sverige foregaende rakenskapsar som Gverstiger en miljard
kronor.

Under vissa omstandigheter kan Konkurrensverket dven alagga en part i
foretagskoncentrationen att anmala en koncentration som inte omfattas av
anmalningsplikt enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen. Konkurrensverket far alagga
en part i en foretagskoncentration att anmaéla en koncentration om de berérda
foretagen tillsammans har haft en omsattning foregaende rakenskapsar i Sverige
som Overstiger en miljard kronor, ndr det ar pakallat av sarskilda skal.

1.2 Tidsfrister for Konkurrensverkets utredning

Inom 25 arbetsdagar (fas 1) fran det att en fullstindig anméalan om foretags-
koncentration har kommit in till Konkurrensverket ska verket meddela beslut om
att antingen genomfora en sarskild undersokning av koncentrationen eller lamna
koncentrationen utan atgard, 4 kap. 11 § konkurrenslagen.

Om Konkurrensverket har beslutat att genomfora en sarskild undersokning av
foretagskoncentrationen ska verket inom tre manader fran det att beslutet
meddelades besluta om forbud enligt 4 kap 1 §, om aldggande enligt 4 kap. 2 §
eller att lamna foretagskoncentrationen utan atgard, 4 kap. 13 § konkurrenslagen.

Ovanstaende tidsfrister kan forlangas under vissa i konkurrenslagen angivna
forutsattningar.

Av ovan foljer att Konkurrensverket har begriansade, lagstadgade, tidsfrister for
att utreda en anmalan om foretagskoncentration. Det ar sdledes av stor vikt att
anmalan om foretagskoncentration innehaller relevant information for
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provningen, och att innehallet i anmalan ger Konkurrensverket forutsattningar for
att bedriva en sa effektiv provning som mgjligt. En effektiv provning majliggor
ocksa kortare handlaggningstider vilket ligger i berorda foretags intresse.

1.3 Konkurrensverkets bemyndigande

Enligt 13 § konkurrensférordningen (2021:87) far Konkurrensverket meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas i en anmélan om foretags-
koncentration enligt 4 kap. 6 och 7 §§ konkurrenslagen och hur anmalan ska
utformas. I enlighet med detta bemyndigande (som fram till den 1 mars 2021
fanns i 3 § i den numera upphavda konkurrensférordningen (2008:604)) har

Konkurrensverket meddelat foreskrifter om anmaélan om foretagskoncentration
enligt konkurrenslagen (2008:579) (KKVEFES 2010:3).

Konkurrensverket har inga allmanna rad till nu géllande foreskrifter. Emellertid
har Konkurrensverket publicerat en vagledning fér anmalan och préovning om
foretagskoncentration* (Vagledningen). Vagledningen syftar till att forbattra
kdannedomen om verkets provning, bidra till 6kad forutsagbarhet samt sdkerstalla
forutsattningarna for ett gott samarbete mellan parterna och verket, s att
utredningen kan bedrivas sa effektivt och andamalsenligt som mdjligt.>

1.4 Forslagets syfte

Sedan 2010, nar nu géllande foreskrifter tradde i kraft, har Konkurrensverket
vunnit erfarenheter av i genomsnitt 76 arligen inkomna anmalningar om
foretagskoncentration under perioden 2011-2023, och efter att 2018 ha fatt
beslutanderatt i forsta instans i koncentrationsarenden. Konkurrensverkets
erfarenhet har pakallat en 6versyn av nu gallande foreskrifter. Syftet med
oversynen och forslaget som presenteras ar att effektivisera provningen av
foretagskoncentrationer som anmals till Konkurrensverket. Forslaget syftar till att
sdkerstalla att de informationskrav som galler vid en anmalan om foretags-
koncentration dr andamalsenliga och ger Konkurrensverket goda férutsattningar
for en effektiv provning. I anslutning till nagra bestimmelser som foreslas
bedomer Konkurrensverket d@ven att det finns skal att meddela allménna rad.

Nu géllande foreskrifter har inspirerats av Europeiska kommissionens
("kommissionen”) formular fran 2004 f6r anmadlan av foretagskoncentrationer
enligt radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer.®
Sedan ikrafttrddandet av nu gallande foreskrifter har kommissionens formular
(CO-formulér) justerats vid tva tillfallen, 2013 och 2023. Dessa justeringar har
gjorts i syfte att forenkla och paskynda koncentrationsprovningar som anmals till

4 Konkurrensverkets arende dnr 617/2017.
5 Konkurrensverkets vigledning for anmélan och prévning av foretagskoncentration, dnr 617/2017, punkt 1.

¢ Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2023/914 av den 20 april 2023 om genomférande av radets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer och om upphivande av kommissionens
forordning (EG) nr 802/2004, bilaga I.
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kommissionen, och mot bakgrund av de erfarenheter som samlats med de tidigare
gdllande CO-formuléren. Till f6ljd av detta har informationskraven i CO-
formulédret (och dven i det sa kallade forenklade CO-formularet)” uppdaterats,
rationaliserats och anpassats.

De nya foreskrifterna som foreslas ska bidra till en 6kad anpassning av de
informationskrav som galler for foretagskoncentrationer som anmals enligt
konkurrenslagen till Konkurrensverket, till de motsvarande krav som stélls da en
koncentration anmals till kommissionen enligt radets forordning (EG) nr 139/2004
av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (koncentrations-
forordningen)s. Utgangspunkten ar att informationskraven i hog grad ska vara
desamma, oberoende av om en foretagskoncentration har unionsdimension enligt
koncentrationsforordningen och ska anmalas till kommissionen, eller ska eller kan
anmadlas till Konkurrensverket enligt 4 kap. 6 eller 7 § konkurrenslagen.

1.5 Disposition

I kapitel 1-8 i denna konsekvensutredning presenteras Konkurrensverkets
utredning av forslaget till nya foreskrifter och allmdnna rdd om anmaélan om
foretagskoncentration enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Efter detta inledande bakgrundskapitel redogor Konkurrensverket i kapitel tva
for respektive forslag som presenteras. Kapitel 2 ar disponerat pa sa satt att i olika
avsnitt redogor Konkurrensverket forst for problem och efterstravad forandring,
foljt av Konkurrensverkets forslag och slutligen ett avsnitt innehallande verkets
bedomning av respektive forslags konsekvenser.

7 Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2023/914 av den 20 april 2023 om genomférande av radets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer och om upphivande av kommissionens
forordning (EG) nr 802/2004, bilaga II.

8 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer, EUT L 24,
29.1.2004, p. 1-22.
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2 Forslag och évervaganden
21 Elektronisk anmalan
211 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter kan anmalan om foretagskoncentration lamnas
eller skickas till Konkurrensverkets besoks- eller postadress. Anmailan kan dven
skickas elektroniskt till Konkurrensverkets e-postadress. For att en elektronisk
anmalan ska anses fullstindig fran det datum den kom in till Konkurrensverket,
ska den undertecknade forsakran komma in till Konkurrensverket i original inom
tre arbetsdagar (se avsnitt med inledande information). I dagslédget ar forsakran, i
princip, den enda handling hanférlig till anmaélan om foretagskoncentration som
inkommer till Konkurrensverket i papperskopia.

Under de senaste tio dren har merparten av alla anmalningar om foretags-
koncentration skickats in till Konkurrensverket elektroniskt, antingen genom e-
post eller genom USB-sticka. Det har dven forekommit att anmalan skickats in
bade elektroniskt och i papperskopia. Detta har dock minskat avsevart under de
senaste fem aren och féorekommer numera enbart i undantagsfall. Under de
senaste tio aren har enbart ett fatal anmalningar om foretagskoncentration
skickats in till Konkurrensverket uteslutande i papperskopia, och i dagslaget
forekommer detta i princip aldrig.

Under de senaste aren har det kommit att bli allt vanligare att anmélande foretag,
genom sina juridiska ombud, skickar in anmalan om foretagskoncentration
genom att anvanda filoverforingssystem som ombuden forfogar 6ver. I praktiken
innebar detta att anmalan tillgangliggdrs Konkurrensverket via en 16senords-
skyddad digital plats. Genom att anvénda filoverforingssystemet kan anmalande
foretag enkelt skicka in anmélan med tillhérande bilagor till Konkurrensverket.
Fordelarna med att skicka in anmalan genom filoverforingssystem framfor e-post
ar att anmalande foretag inte behover dela upp, och skicka in anmalan inklusive
bilagor, i flera e-postmeddelanden, vilket i normalfallet annars kravs da den totala
filstorleken pa anmalan inklusive bilagor ofta 6verstiger det maximala utrymmet
som en e-post kan innehalla.

Sedan 2010, nédr nu gallande foreskrifter tradde i kraft, har samhallet digitaliserats
i allt storre omfattning. Nu gallande foreskrifter ar inte anpassade till den
utveckling som har skett och tar inte i beaktande de tekniska losningar som finns
att tillga i samhallet for att skicka och motta elektroniska filer. Konkurrensverket
efterstravar att forenkla anmaélningsprocessen for anmalande foretag och att
minska den administrativa hanteringen f6r Konkurrensverket som en elektronisk
anmalan, som ar inskickad genom flera e-postmeddelanden, kan medfora. Vidare
efterstravar Konkurrensverket att anpassa foreskrifterna till den digitala
utvecklingen som har skett i samhallet. Darfor bedomer Konkurrensverket att det
ska inforas en méjlighet for anmélande foretag att skicka in en elektronisk
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anmadlan genom filoverforingssystem som Konkurrensverket tillhandahaller. Det
ska ndmnas att Konkurrensverket har atkomst till ett beprévat system som i viss
omfattning redan i dag anvands vid 6verforing av (stora mangder) handlingar till
och fran Konkurrensverket, exempelvis for att ta emot svar pa alagganden och vid
kommunicering av handlingar till part. Filoverforingssystemet har dven, vid ett
fatal tillfallen, anvants for att lamna in anmalan om foretagskoncentration.

21.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att anmalan om foretagskoncentration, savitt avser
elektronisk anmalan, kan lamnas in antingen via e-post eller genom anvandning
av det filoverforingssystem som Konkurrensverket, vid var gallande tid,
tillhandahaller. Information om forfarandet och rutiner for anmélan som ska
lamnas in genom filoverforingssystem kommer att finnas tillgéanglig pa
Konkurrensverkets webbplats. Det kommer att kvarsta en mojlighet att lamna in
en pappersversion av anmalan till Konkurrensverket per traditionell post eller i
myndighetens lokaler under de tider verket haller 6ppet for allmanheten, aven
om denna mdajlighet inte forvantas utnyttjas mer &n i marginell omfattning.

213 Konsekvenser

Forslaget kommer att underlatta for anméalande foretag att skicka in en elektronisk
anmalan till Konkurrensverket, och kan inte bedomas medfora nagra betungande
konsekvenser for anmaélande foretag.

2.2 E-signerad forsakran

2.21 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska anmaélande foretag intyga att de uppgifter som
lamnas i anmadlan dr sanna, korrekta och fullstandiga (avsnitt E). En undertecknad
forsakran ska bifogas anmalan (avsnitt F). For att en elektronisk anmalan ska
anses fullstandig fran det datum den kom in till Konkurrensverket ska den
undertecknade forsakran komma in till Konkurrensverket i original inom tre
arbetsdagar (se avsnitt med inledande information). Av ordalydelsen foljer att en
kopia pa en undertecknad forsdakran inte uppfyller kravet i foreskrifterna, och inte
heller en elektroniskt signerad (e-signerad) forsakran. I dagsldget &dr forsakran, i
normalfallet, den enda handling som &r hanforlig till anmalan om foretags-
koncentration som inkommer till Konkurrensverket i papperskopia.

Kravet pa en underskriven forsakran i original forhindrar en fullstandig
elektronisk anmalan om foretagskoncentration. Kravet medfor en administrativ
hantering for saval Konkurrensverket som for anmalande foretag. Konkurrens-
verket efterstravar att forenkla anmalningsprocessen for anmalande foretag och
att franga krav som inte anses vara nodvandiga eller bedoms som foraldrade givet
den 6kade digitaliseringen i samhallet. Det saknas enligt Konkurrensverkets
beddmning starka skal for att den forsakran som ska inges med anmaélan om
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foretagskoncentration ska inges i original och vara undertecknad med penna pa
papper.

Konkurrensverket noterar att kommissionen godtar e-signerad forsakran som
uppfyller kraven for en kvalificerad elektronisk signatur (QES) enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och
om upphédvande av direktiv 1999/93/EG (eIDAS-férordningen).

222 Forslag

Konkurrensverket foreslar att anmaélande foretag ska kunna inkomma med en
forsakran som ar signerad med e-signatur. Vidare foreslar Konkurrensverket att
nu gallande krav pa forsdakran i original avskaffas. Detta innebar att dven en kopia
pa en undertecknad forsakran, antingen undertecknad med penna pa papper eller
genom e-signatur, kommer att godtas.

223 Konsekvenser

Forslaget minskar den administrativa hanteringen f6r anmalande foretag som
kravet pa en underskriven forsdkran i original medfor. Forslaget kan inte anses
medfora betungande konsekvenser for anmalande foretag.

2.3 Omaskerade handlingar

2.3.1 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska vissa handlingar lamnas in med anmalan om
foretagskoncentration. Bland annat ska handlingar som tagits fram for att kunna
bedoma den anmalda koncentrationen ges in om koncentrationen ger upphov till
berorda marknader (avsnitt F). Sddana handlingar inges ibland i maskerad form,
ibland utan ndgon motivering eller forklaring. Det hander ocksa att anmalande
foretag tar bort hela sidor fran handlingar utan att anmalande foretag upplyser
om att uppgifter har tagits bort fran originalhandlingen. I dessa ldgen kan
Konkurrensverket, i den man det alls ar mojligt for verket att upptacka, behova
begdra in handlingarna i original eller be om en forklaring till varfér uppgifter har
maskerats eller tagits bort. Det ska ndimnas att det har forekommit att uppgifter
som anmalande foretag har maskerat eller tagit bort i handlingar visat sig varit
relevanta for den aktuella provningen.

For att sdkerstalla att Konkurrensverket far in alla uppgifter i en handling som
omfattas av informationskraven i foreskrifterna, och for att anmaélande foretag
inte godtyckligt ska maskera eller ta bort uppgifter i handlingar som omfattas av
informationskraven, bor handlingar (som huvudregel) inte kunna lamnas in till
Konkurrensverket i maskerad form. Det kan i sammanhanget noteras att
Konkurrensverket, till skillnad mot kommissionen, i dagslaget saknar majlighet
att sanktionera ett foretag som lamnar ofullstandiga, oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en anmalan om foretagskoncentration.
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2.3.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att styrkande handlingar som ska inges med anmalan
ska vara fullstandiga och att dessa inte far vara forvanskade eller maskerade.
Kravet pa omaskerade handlingar omfattar dock inte sddana uppgifter som avses
i5 kap. 11 § forsta stycket konkurrenslagen.

233 Konsekvenser

Forslaget kan inte anses medfora nagra betungande konsekvenser for anmalande
foretag. I den man de uppgifter som foretag tidigare har maskerat innehaller
affarskanslig information, vilket dr vanligt forekommande i Konkurrensverkets
forvarvsprovningar dven enligt nuvarande ordning, finns tillampliga
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

24 Sammanfattande beskrivning av foretagskoncentrationen

241 Problem och efterstravad forandring

Gallande foreskrifter uppstaller krav pa en sammanfattande beskrivning av
foretagskoncentrationen (avsnitt D). Sammanfattningen ska uppga till som hogst
500 ord och ska inte innehalla nagon konfidentiell information, da den publiceras
pa Konkurrensverkets webbplats. Den icke-konfidentiella sammanfattningen ar
amnad att ge grundldggande information till tredje man om foretags-
koncentrationen.

Nu géllande foreskrifter uppstaller inget krav pa att anmalan ska innehélla en mer
utforlig sammanfattande beskrivning av foretagskoncentrationen med syfte att ge
Konkurrensverket en 6verblick 6ver den anmalda foretagskoncentrationen.
Anmalande foretag inkluderar anda ibland en sddan sammanfattande
beskrivning, framfor allt nar anmaélan dr omfattande sett till sidantalet. Sddana
sammanfattningar kan uppga till flera sidor och innehaller i regel dven
konfidentiell information.

Utforliga sammanfattande beskrivningar av foretagskoncentrationen ar nagot som
Konkurrensverket vardesatter. Sammanfattande beskrivningar 6kar
Konkurrensverkets forutsattningar att snabbt fa en 6verblick 6ver den anmalda
koncentrationen och att snabbt kunna bedéma en koncentrationsprévnings
potentiella omfattning och komplexitet. En utforlig beskrivning okar dven
Konkurrensverkets forutsattningar att tidigt kunna identifiera resurs- och
kompetensbehov under den kommande handlaggningen. Den enligt nu gallande
foreskrifter icke-konfidentiella sammanfattningen pa upp till 500 ord ar inte
tillrackligt utforlig for att tillgodose namnda syften.

Konkurrensverket noterar att kommissionen i sitt CO-formular uppstaller krav pa
en sammanfattande beskrivning av foretagskoncentrationen (avsnitt 1.1), och sa
gor dven den danska konkurrensmyndigheten.



PM
2024-07-05 Dnr 366/2023 12 (43)

242 Forslag

Konkurrensverket foreslar att det, utover kravet pa en icke-konfidentiell
sammanfattande beskrivning av foretagskoncentrationen som publiceras pa
verkets webbplats, infors ett krav pa att lamna en mer utforlig sammanfattande
beskrivning av foretagskoncentrationen d&mnad att ge Konkurrensverket en snabb
overblick 6ver koncentrationen. Beskrivningen ska ange parterna i
koncentrationen, koncentrationens art, hur koncentrationen genomfors, parternas
verksamheter och geografiska verksamhetsomraden, eventuella berorda
marknader, marknader som kan paverkas av koncentrationen eller andra
marknader dar foretagskoncentrationen kan ha en betydande inverkan samt den
strategiska och ekonomiska grunden med koncentrationen. Sammanfattningen far
innehalla konfidentiell information.

243 Konsekvenser

Den sammanfattande beskrivningen av foretagskoncentrationen som foreslas ska
innehalla sadana uppgifter som enligt foreskrifterna ska anges i anmalan. Saledes
kan forslaget inte anses medfora nagra betungande konsekvenser for anmalande
foretag. Som framgatt ovan inkluderar anmalningar redan i dag, i viss omfattning,
en sadan sammanfattande beskrivning.

25 Beskrivning av foretagskoncentrationens struktur

2.5.1 Problem och efterstravad forandring

For att det ska vara fraga om en foretagskoncentration i konkurrenslagens mening
kravs att transaktionen i fraga leder till en varaktig forandring av kontroll, 1 kap.
9 § konkurrenslagen. I nu gallande foreskrifter finns ett krav pa att kortfattat
redogora for den anmalda koncentrationens struktur (avsnitt 1.1). Detta
inkluderar en redogorelse for om koncentrationen avser en sammanslagning av
tidigare sjalvstandiga foretag, ett forvarv av ensam eller gemensam kontroll,
bildandet av ett sjalvstandigt fungerande gemensamt foretag eller ett avtal eller
nagon annan omstandighet som medfor kontroll. Enligt kravet ska den planerade
eller forvantade tidpunkten for viktiga handelser som ar avsedda att leda till
koncentrationens genomforande anges, vidare ska den planerade dgar- och
kontrollstrukturen efter koncentrationens genomfoérande anges. Av foreskrifterna
framgar att stod for tolkningen av begreppen koncentration respektive
gemensamma foretag kan hamtas i Europeiska kommissionens tillkinnagivande
om behorighet® for motsvarande EU-rattsliga begrepp.

Konkurrensverket noterar att den detaljgrad med vilka anmalande foretag
beskriver foretagskoncentrationens struktur varierar. Ofta innehaller anmalan en
utforlig beskrivning av koncentrationens struktur. Det ar dock inte ovanligt att
anmalande foretag inkommer med en mycket kortfattad och Sversiktlig
beskrivning. Vid exempelvis avancerade transaktionsuppldgg och

9 Kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande av den 16 april 2008 om behéorighet enligt radets forordning
(EG) nr 139/ 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT C 95, 16.4.2008, s. 1-48).
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koncentrationer som ror gemensam kontroll behovs emellertid ofta en utforlig
beskrivning for att Konkurrensverket ska kunna bedéma den anmalda
foretagskoncentrationens struktur. I sddana lagen ar det av sarskilt stor vikt att
anmalan innehaller alla sddana uppgifter som kan vara relevanta for
Konkurrensverkets bedomning av foretagskoncentrations struktur samt att
anmadlande foretags egen bedomning, inklusive motivering och hanvisning till
relevanta kallor, framgar.

Nar osdkerhet om foretagskoncentrationens struktur uppstar nddgas Konkurrens-
verket, under pagdende utredning, begara att anmalande foretag inkommer med
kompletterande uppgifter. Att Konkurrensverket under pagaende provning ska
dgna utredningstid at att f& klarhet i ndgot sa fundamentalt for provningen som
koncentrationens struktur, kan inte anses vara ett effektivt nyttjande av den
begransade utredningstid som Konkurrensverket har till sitt forfogande. Det ska
namnas att det har forekommit att Konkurrensverket, baserat pa uppgifter i
anmalan och dven efterfoljande kompletteringar frdn anmalande foretag, inte
kunnat bedoma koncentrationens struktur, och att anmaélan som resultat bedomts
som ofullstandig.

Konkurrensverket noterar att kommissionen i sitt CO-formular staller krav pa att
beskrivning av foretagskoncentrations art ska ske med héanvisning till
koncentrationsférordningen och kommissionens konsoliderade tillkdannagivande
om behorighet (avsnitt 3.1 i kombination med 3.1.1 och 3.1.6). Sa gor daven
konkurrensmyndigheterna i Danmark och Finland.

252 Forslag

Konkurrensverket forslar att det infors ett krav pa att beskrivning av foretags-
koncentrations struktur ska ske i enlighet med tillimpliga delar av konkurrens-
lagen och kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behdorighet.

253 Konsekvenser

Det ar Konkurrensverkets beddmning att anmélande foretag redan genomfor en
dylik analys av foretagskoncentrationens struktur nar anmalan forbereds enligt
nu gallande foreskrifter. Som framgar ovan lamnar anmalande foretag redan i dag
ofta in en detaljerad beskrivning av foretagskoncentrationens struktur. Saledes
kan forslaget inte anses medfdra betungande konsekvenser for anmalande

foretag.
2.6 Strategisk och ekonomisk grund
261 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter finns det inget krav pa att anmalande foretag ska
redogora for den strategiska och ekonomiska grunden med den anmalda
foretagskoncentrationen. Detta kan emellertid i varierande grad framga av
eventuella pressmeddelanden och liknande kommunikation i samband med att
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koncentrationen offentliggors. Grunden kan eventuellt &ven skonjas i anmalande
foretags interna handlingar forutsatt att sddana ges in i samband med anmalan
eller under provningen. I vissa fall anges syftet med koncentrationen dven i
anmalan, dven om detta inte ar ett krav enligt nu gillande foreskrifter.

Att fa kannedom om den strategiska och ekonomiska grunden for en foretags-
koncentration kan fa betydelse i vissa utredningar. Det kan till exempel vara av
varde att forsta varfor kopeskillingen ar hog i forhdllande till forvarvsobjektets
omsattning, eller om koncentrationen ar motiverad av (betydande) synergier
mellan parterna i koncentrationen.

Konkurrensverket noterar att kommissionens CO-formular kraver att den
ekonomiska grunden for foretagskoncentrationen ska anges (avsnitt 3.2).
Motsvarande krav stills av konkurrensmyndigheterna i Danmark, Finland
och Norge.

2.6.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att det infors ett krav pa att redogora for den
strategiska och ekonomiska grunden for foretagskoncentrationen.

2.6.3 Konsekvenser

Information om foretagskoncentrationens strategiska och ekonomiska grund finns
tillganglig hos anmalande foretag och ska enkelt kunna redogoras for i en
anmalan om foretagskoncentration. Forslaget kan saledes inte anses medfora
alltfor betungande konsekvenser for anmalande foretag.

2.7 Anmalan till andra jurisdiktioner

271 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska i anmélan om foretagskoncentration anges om
anmadlan av samma foretagskoncentration har gjorts, eller kommer att goras, till
andra konkurrensmyndigheter, och om sa ar fallet ska det anges till vilken eller
vilka konkurrensmyndigheter (avsnitt B). Det finns enligt nu gallande foreskrifter
inget krav pa att ange datum (faktiskt eller planerat) for anmalan eller i vilket
skede en koncentrationsprovning i annan jurisdiktion befinner sig.

Information om och i sa fall ndr en anmalan om foretagskoncentration har gjorts
eller kommer att goras i andra jurisdiktioner, kan vara av vérde for Konkurrens-
verket. Exempelvis kan informationen vara av betydelse for koordinering med
andra konkurrensmyndigheter och for intern planering i fraga om hanskjutande-
arenden, speciellt i samband med en begaran enligt artikel 22 i
koncentrationsférordningen.
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Konkurrensverket noterar att kommissionen i sitt CO-formuléar (avsnitt 3.5) stéller
krav pa en forteckning 6ver alla jurisdiktioner utanfor EES dar foretags-
koncentrationen har anmalts eller kommer att anmaélas och/eller haller pa att
utredas enligt regler om koncentrationskontroll. Formularet innehaller ocksa ett
krav pa att for varje jurisdiktion ange (faktiskt eller férvantat) datum for anmalan
och, i tillampliga fall, i vilket skede utredningen befinner sig.

2.7.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att kravet i nu gallande foreskrifter pa att ange om och
till vilka konkurrensmyndigheter koncentrationen har anmalts, kompletteras med
ett krav pa att for varje sadan jurisdiktion ange datum (faktiskt eller planerat) for

anmalan och, i tillampliga fall, i vilket skede en pagdende utredning befinner sig i.

2.7.3 Konsekvenser

Den information som forslaget omfattar finns tillganglig hos anmalande foretag.
Enligt Konkurrensverkets bedomning kan forslaget inte anses medfdra nagra
betungande konsekvenser for anmalande foretag.

2.8 Styrkande handlingar

2.8.1 Problem och efterstravad forandring

Vid berorda marknader ska, enligt nu gallande foreskrifter, till anmalan bifogas
”det underlag i form av analyser, marknadsundersokningar och jamforbara
handlingar som tagits fram for eller anvants av foretagets ledning, styrelse eller
bolagsstimma for att beddma foretagskoncentrationen med hansyn till marknads-
andelar, konkurrensforhallanden, konkurrenter, syftet med koncentrationen samt
allmédnna marknadsforhallanden” (avsnitt F). Kravet géller som framgar enbart
koncentrationer som ger upphov till berérda marknader och ar begransat till
handlingar som tagits fram, eller anvants, for att bedoma koncentrationen.

Handlingar som tagits fram for, eller anvénts av, foretagets ledning, styrelse eller
bolagsstimma for att beddma foretagskoncentrationen har visat sig vara
vardefulla for Konkurrensverkets provning av foretagskoncentrationer.
Handlingarnas innehall ger Konkurrensverket mdjlighet att pa ett enkelt satt
kunna verifiera att den beskrivning som ges i anmaélan av exempelvis marknads-
forhallanden och konkurrenssituationen pa marknaden 6verensstaimmer med
anmalande foretags interna handlingar. Konkurrensverket bedomer att det urval
av handlingar som enligt nu gallande foreskrifter ska lamnas behdver utvidgas for
att sakerstalla att det omfattar ett sa relevant urval av handlingar som mdjligt.
Vidare finns det ett varde i att kravet pa sddana handlingar inte enbart omfattar
berérda marknader, utan d@ven koncentrationer som ger upphov till marknader
som kan paverkas av koncentrationen eller andra marknader dar koncentrationen
kan ha en betydande inverkan.

15 (43)
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Handlingar som skapats eller anvands for att bedoma foretagskoncentrationen
skiljer sig fran andra typer av handlingar som har upprattats inom ramen for ett
foretags normala affarsverksamhet fOr att analysera marknader, exempelvis kund-
och konsumentundersokningar, konkurrensanalyser och dylika handlingar.
Sédana handlingar fangar in ett bredare urval av handlingar och innehaller
anmadlande foretags beddmning av marknaden oaktat den aktuella
koncentrationen. Det finns i nu géllande foreskrifter inget krav pa att sddana
handlingar ska lamnas in med anmaélan. Sadana handlingar begérs i normalfallet
in genom aldgganden under utredningens gang, typiskt sett vid berorda
marknader, fran respektive part i foretagskoncentrationen. Det finns ett stort
varde i att fa ta del av sddana handlingar redan i samband med anmalan. Genom
att fa in sddana handlingar med anmalan ges Konkurrensverket forutsattningar
att tidigt i utredningen bekréfta den beskrivning som ges i anmalan avseende
exempelvis marknadsforhallanden, relevant marknad och konkurrenssituationen.

Konkurrensverket noterar att det har forekommit att verket under pagaende
utredning har kunnat konstatera att anmalan inte aterspeglar hur parterna i
foretagskoncentrationen, var for sig, i interna handlingar beskriver marknaden
och hur foretagen sjdlva ser pa sin stillning pa marknaden. Ett utokat krav pa
interna handlingar ger incitament for anmalande foretag att sakerstalla att det
som anges i anmalan dverensstaimmer med interna handlingar, och dven att i ett
tidigt skede forklara och motivera eventuella materiella skillnader.

2.8.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att det, i forhallande till nu gallande foreskrifter, infors
ett krav pa att tillhandahalla ett nagot bredare urval av handlingar som tagits
fram med anledning av foretagskoncentrationen.

Forslaget dr att anmaélande foretag ska inkomma med det underlag i form av
analyser, rapporter, studier, marknadsundersokningar, presentationer och
jamforbara handlingar som utarbetats av eller for foretagets ledning, styrelse eller
bolagsstimma for att bedoma koncentrationen med hénsyn till dess strategiska
och ekonomiska grund, marknadsandelar, konkurrensforhallanden, konkurrenter
(faktiska och potentiella), potential for forséljningsokning eller expansion till
andra produktmarknader eller geografiska marknader, samt allmdnna marknads-
forhallanden. Vidare foreslas att sdadana handlingar, férutom vid berérda
marknader, dven ska ldmnas in vid koncentrationer som ger upphov till
marknader som kan paverkas av koncentrationen eller andra marknader dar
koncentrationen kan ha en betydande inverkan. Konkurrensverket ser aven behov
av att anmalande foretag inkommer med en forteckning 6ver sadana handlingar
med tanke pa att det kan rora sig om ett antal olika dokument och av olika
karaktar.

Vid berdrda marknader och foretagskoncentrationer som ger upphov till andra
marknader dar koncentrationen kan ha en betydande inverkan, foreslas vidare att
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protokoll fran moten i foretagets ledning, styrelse, och bolagsstamma vid vilka
koncentrationen har diskuteras, ska inges med anmalan. Konkurrensverket
foreslar dven att anmalande foretag inkommer med en forteckning 6ver sadana
handlingar.

Konkurrensverket noterar att kommissionen i sitt CO-formular stéller krav pa
interna handlingar som framtagits for att kunna beddma foretagskoncentrationen
(avsnitt 5.4 b och 5.4 ¢) vid berérda marknader. Konkurrensverket noterar ocksa
att den danska konkurrensmyndigheten, vid berérda marknader, uppstaller
motsvarande krav. Den finska och norska konkurrensmyndigheten saknar krav
pa sadana interna handlingar.

For foretagskoncentrationer som ger upphov till berérda marknader eller andra
marknader dar foretagskoncentrationen kan ha en betydande inverkan, foreslar
Konkurrensverket vidare att anmalande foretag inkommer med det underlag i
form av analyser, rapporter, studier, marknadsundersokningar och jamforbara
handlingar fran de senaste tva dren som utarbetats av, for, eller anvants av
foretagets ledning, styrelse eller bolagsstimma for att bedoma varje sddan
marknad med avseende pa marknadsandelar, konkurrensforhdllanden, konkur-
renter (faktiska och potentiella), potential for forséaljningsokning eller expansion
till andra produktmarknader eller geografiska marknader. Aven fér denna
kategori ser Konkurrensverket behov av att anmaélande foretag inkommer med en
forteckning 6ver sddana efterfragade handlingar.

2.8.3 Konsekvenser

Det ar Konkurrensverkets beddmning att handlingar enligt forslaget borde finnas
latt tillgangliga hos anmélande foretag. Forslaget medfor en viss utokad arbets-
borda, men bedoms inte medfora nagra avsevarda betungade konsekvenser
(ekonomiska eller praktiska) for anmalande foretag.

29 Beskrivning av uppgifter for kvantitativ ekonomisk analys

291 Problem och efterstravad forandring

Ekonomisk analys har stor betydelse for bedomningen av en foretags-
koncentrations effekter pa konkurrensen. For att genomfdra en kvantitativ
ekonomisk analys till stod for Konkurrensverkets provning kravs tillgang till
relevant data, till exempel information om forséljning och anbud, vinstmarginaler,
upphandlingar med mera. Kartliggningen av vilken data som finns tillganglig for
ekonomisk analys kréver tid i varierande grad och kommer i nuldget ofta inte
igang forran i ett senare skede av utredningen (med undantag for anmalan som
foregas av forhandskontakter).

Det finns enligt gallande foreskrifter inget krav pa att inkomma med, eller
beskriva, sdidana ekonomiska data som parterna i foretagskoncentrationen har att
tillga och som kan vara av betydelse for Konkurrensverkets ekonomiska analys.

17 (43)
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For att Konkurrensverkets utredning ska kunna bedrivas sa snabbt och effektivt
som mdjligt finns det dock ett varde i att verket tidigt i utredningen far kainnedom
om vilka olika ekonomiska uppgifter som finns att tillga hos anmalda foretag, hur
dessa ar insamlade och strukturerade, vilken mjukvara som anvands, vilka
dataset och rapporter som kan genereras ur interna databaser och sa vidare.

Att Konkurrensverket i ett tidigt skede av utredningen far en uppfattning om
vilken typ av uppgifter foretagen samlar in och lagrar som en del av den normala
affarsverksamheten okar effektiviteten i koncentrationsprévningen. Det
underlattar for Konkurrensverket att identifiera vilka utredningsatgarder som ar
mojliga och andamalsenliga. Detta bidrar aven till en effektiv tidsanvandning och
tidsbesparing under prévningens gang, for det fall Konkurrensverket skulle
besluta att genomfdra en kvantitativ ekonomisk analys med hjélp av data
parterna forfogar over.

Konkurrensverket noterar att kommissionen i sitt CO-formulér (avsnitt 5.5 och
5.6) staller krav pa en beskrivning av uppgifter som var och en av parterna i
foretagskoncentrationen samlar in och lagrar i sin normala affarsverksamhet och
som kan vara anvandbara for en kvantitativ ekonomisk analys. Motsvarande krav
saknas i Finland, Danmark och Norge.

2.9.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att det infors ett krav pa att inkomma med en
beskrivning av de uppgifter som varje part i foretagskoncentrationen samlar in
och lagrar i sin normala affarsverksamhet och som kan vara anvandbara for en
kvantitativ ekonomisk analys. Enligt forslaget ar att kravet begransat till
koncentrationer som ger upphov till berérda marknader och andra marknader dar
foretagskoncentrationen kan ha en betydande inverkan.

Beskrivningen av uppgifter enligt det foreslagna informationskravet ska sarskilt
innehalla information om typen av uppgifter som samlas in och lagras av
parterna, uppdelningsnivd, den tidsperiod for vilken uppgifterna ar tillgangliga
samt formatet och uppgiftskéllan. Dessutom ska i anmalan finnas en beskrivning
av hur uppgifterna anvands vid parternas normala affarsverksamhet.

Det bor noteras att forslaget avser en beskrivning av uppgifterna for att
Konkurrensverket ska kunna identifiera, och vid behov snabbt kunna begdra in,
det urval av uppgifter som kan komma att behdvas om en kvantitativ ekonomisk
analys behover genomfdras.

293 Konsekvenser

Det ar Konkurrensverkets beddmning att informationen som efterfragas enligt
forslaget finns latt tillganglig hos parterna i foretagskoncentrationen och att
informationen enkelt kan sammanstéllas i en sadan beskrivning som forslaget
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avser. Forslaget medfor en utdkad arbetsborda, men bedoms inte medféra
avsevarda betungande konsekvenser for anmalande foretag.

2.10 Rimliga alternativa marknader

2101 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska i anmélan om foretagskoncentration anges de
relevanta produktmarknader och geografiska marknader som kan paverkas av
foretagskoncentrationen (avsnitt 4.2), som berdrs av koncentrationen (avsnitt 4.3—
4.4.), och som potentiellt kan paverkas av koncentrationen (avsnitt 4.5).

Nu géllande foreskrifter saknar krav pa att i anmalan identifiera och ange
uppgifter om, till parternas beddmning av relevanta marknader, rimliga
alternativa avgransningar av relevanta marknader. Merparten av alla
anmalningar om foretagskoncentration som inkommer till Konkurrensverket
innehaller dock en beskrivning av alternativa avgransningar utifran praxis, och i
de flesta fall inges dven en uppskattning av marknadsandelar baserat pa sidana
alternativa avgransningar. Det hander dock att anmaélan enbart anger parternas
bedomning av vad som utgor den relevanta marknaden.

Att uppgiftskravet i nu géllande foreskrifter dr begransat till en beskrivning av de
marknader som anmailande foretag anser som relevanta, utan att behva ange
alternativa avgransningar, minskar den administrativa bordan for anmélande
foretag. Avsaknaden av uppgifter om rimliga alternativa marknadsavgransningar
kan dock medfdra, framfor allt da tidigare praxis saknas eller &r gammal, att
Konkurrensverket i vart fall inledningsvis fokuserar utredningen och
utredningsinsatser i fel riktning. Detta 6kar ocksa risken for att Konkurrensverket,
sent under utredningens gang, upptacker att den i anmalan angivna
marknadsavgransningen inte ger en fullstandig eller korrekt bild av marknaden
och att en sdrskild undersokning inleds till f6ljd av att en &ndamalsenlig
utredning inte har kunnat bedrivas under fas 1. Det ska noteras att det har
forekommit att anmalande foretags beskrivning av relevant marknad i anmaélan
har skiljt sig fran andra marknadsaktorers uppfattning, men dven uppgifter i
parternas interna handlingar.

Konkurrensverket noterar att kommissionen i sitt CO-formular stéller krav pa att
anmalande foretag, forutom att ange relevanta produktmarknader och
geografiska marknader som de anser &r relevanta, dven ska ange alla rimliga
alternativa avgransningar av produktmarknader och geografiska marknader.
Rimliga alternativa avgransningar kan enligt kommissionens CO-formular
identifieras pa grundval av tidigare kommissionsbeslut och avgdranden fran
unionsdomstolarna och (sdrskilt om det inte finns nagra prejudikat fran
kommissionen eller domstolen) med héanvisning till branschrapporter,
marknadsundersokningar och interna handlingar (avsnitt 6). Det dr med
beaktande av alla rimliga relevanta marknadsdefinitioner som berérda marknader



PM
2024-07-05 Dnr 366/2023 20 (43)

ska identifieras och for varje sddan marknad ska anmalan innehalla samma
uppgifter som for berérda marknader (avsnitt 8-10).

Konkurrensverket noterar dartill att &ven konkurrensmyndigheterna i Danmark
och Finland kraver att en anmadlan om foretagskoncentration redogor for rimliga
alternativa marknadsavgransningar. Sa ar inte fallet i Norge.

2.10.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att anmalande foretag, utover de marknader som
anmalande fOoretag anser som relevanta, ska identifiera och ange alla rimliga
alternativa produktmarknader och geografiska marknader, samt pa basen av
dessa identifiera berérda marknader, de marknader som kan paverkas av
foretagskoncentrationen respektive andra marknader dér foretagskoncentrationen
kan ha en betydande inverkan.

Konkurrensverket foreslar vidare att uppgifter som ska lamnas for identifierade
berorda marknader, marknader som kan paverkas av foretagskoncentrationen
respektive andra marknader dar foretagskoncentrationen kan ha en betydande
inverkan, ocksa ska innefatta uppgifter for alla rimliga alternativa relevanta
marknader.

2.10.3  Konsekvenser

Det ar Konkurrensverkets beddmning att anméalande foretag redan i dagslaget
analyserar alla rimliga alternativa marknadsavgransningar nar de konkurrens-
rattsliga effekterna av en foretagskoncentration beddms infér en anmalan om
foretagskoncentration. Som framgar ovan innehaller &ven merparten av alla
anmadlningar om foretagskoncentration en redogorelse for alternativa marknads-
avgransningar. Det foreslagna informationskravet kan saledes inte anses medfora
betungande konsekvenser for anmalande foretag.

211 Marknadsandelar pa marknader som kan paverkas av
koncentrationen

2.11.1 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska for varje marknad som kan paverkas av
foretagskoncentrationen, for respektive part, anges uppskattning av marknads-
andelar, viktigaste kunder och konkurrenter samt kontaktuppgifter till dessa
(avsnitt 4.2). Enligt nu gallande foreskrifter finns det inget krav pa att ange
grunden och kéllorna f6r uppskattningen av marknadsandelar eller att bifoga de
handlingar som ligger till grund for uppskattningen. Enligt nu gillande
foreskrifter ar det inte heller nagot krav att ange en uppskattning av marknads-
andelar for konkurrenter.

Eftersom nu gallande foreskrifter inte stiller krav pa att ange en uppskattning av
marknadens totala storlek och inte heller kraver att anmalande foretag anger
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kallor och bifogar relevanta handlingar som ligger till grund for parternas
uppskattning av marknadsandelar, saknar Konkurrensverket mojlighet att
verifiera uppskattningarna som anges i anmalan. Att anmalande foretag
dessutom enbart behover lamna uppskattningar av marknadsandelar for ett ar
och enbart for parternas marknadsandelar (ej konkurrenter), gor att
Konkurrensverket inte far en fullstandig och rattvis bild av konkurrens-
landskapet. Det ar till exempel majligt att parternas gemensamma marknadsandel
understeg gransen for berord marknad just det aktuella referensaret, men att
andelen dverstigit samma grans under de senast foregaende aren. Att kunna
analysera konkurrenssituationen over tid, och inte bara i forhallande till ett ar, ger
Konkurrensverket en mer dynamisk bild som dessutom kan forbattra verkets
mojligheter att prioritera ratt arenden. En uppskattning av konkurrenters
marknadsandelar for i vart fall ett &r bidrar ocksa till en mer fullstandig bild av
konkurrenssituationen.

Konkurrensverket noterar att kommissionens forenklade CO-formular, som
forenklat sagt ror anmalan om foretagskoncentrationer som inte ger upphov till
berérda marknader, uppstaller krav pa att ange matt, killor och metod som f6ljts
for berakning av marknadsandelar. Vidare uppstaller kommissionens forenklade
CO-formuldr som krav att anmaélan ska innehalla en uppskattning av marknads-
andelar for parternas tre storsta konkurrenter for det foregdende aret.

211.2 Forslag

For marknader som kan paverkas av foretagskoncentrationen foreslar Konkur-
rensverket att det infors ett krav pa att ange en uppskattning av marknadens
totala storlek for vart och ett av de senaste tre aren. Vidare foreslas att det for varje
part i koncentrationen ska anges en uppskattning av marknadsandelar for vart
och ett av de tre senaste aren. For saval uppskattningar av totala marknader som
for parternas marknadsandelar ska de kéllor och handlingar som ligger till grund
for uppskattningarna anges och bifogas anmalan. Dartill foreslar Konkurrens-
verket ett krav pa att ange en uppskattning av marknadsandelar for parternas tre
storsta konkurrenter under det senaste aret.

2.11.3  Konsekvenser

Det ar enligt Konkurrensverkets bedomning rimligt att anta att anmalande foretag
redan i dagslaget anvander sig av en metod med stod i kéllor vid uppskattning av
den totala marknadens storlek och parternas marknadsandelar. Séledes borde inte
det foreslagna informationskravet, i denna del, tillféra nagon ytterligare borda for
anmalande foretag. Néar vdl en metod och material tagits fram for att uppskatta
marknadsandelar for ett ar, bedomer Konkurrensverket att metoden med latthet
borde kunna appliceras for ytterligare tva ar for uppskattning av en total marknad
och parternas respektive marknadsandelar. Sdledes bor inte heller det foreslagna
informationskravet for uppskattning av parternas marknadsandelar for ytterligare
tva ar, i forhallande till kravet i nu gallande foreskrifter, tillfora nagon ytterligare
avsevard borda for parterna i foretagskoncentrationen.
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Nar det galler forslaget att utoka informationskravet till att omfatta en
uppskattning av marknadsandelar till parternas tre storsta konkurrenter, innebar
forslaget en viss utdkad arbetsinsats for anmalande foretag. Det dar dock
Konkurrensverkets uppfattning att marknadsaktorer inom en viss bransch har en
uppfattning om sina storsta konkurrenters storlek och ungefarliga marknads-
andelar eller i vart fall, med nagon metodik, kan ta fram en uppskattning, vilket i
ovrigt redan gors i dag for berorda marknader. Det ska vidare noteras att informa-
tionskravet ar begréansat till ett ar. Sammantaget bedomer Konkurrensverket att
forslaget i denna del inte kan anses medfora alltfor betungande konsekvenser for
anmalande foretag.

212 Marknadsandelar vid berorda marknader

2121 Problem och efterstravad forandring

Anmalan om foretagskoncentration som ror koncentrationer som ger upphov till
berdérda marknader ska enligt gdllande foreskrifter innehalla en uppskattning av
marknadens totala storlek i forsdljningsvarde och forsiljningsvolym for vart och
ett av de senaste tre rakenskapsaren. Grunden och kéllorna {or uppskattningen
ska anges och de handlingar som ligger till grund for uppgifterna ska bifogas
anmalan (avsnitt 5.1). Vidare ska for vart och ett av de senaste tre rakenskapsaren,
anges uppgifter om varje parts forsaljningsvarde och forsiljningsvolym, samt en
uppskattning av marknadsandelar (avsnitt 5.2).

For berdrda marknader ska for vart och ett av de tre senaste rakenskapsaren,
anges en uppskattning av marknadsandelar for parternas fem storsta
konkurrenter, och de handlingar som ligger till grund for berdkningen av dessa
marknadsandelar ska bifogas anmaélan (avsnitt 5.3). Genom att begrénsa kravet till
att omfatta de fem storsta konkurrenterna ar det majligt att relevanta aktorer inte
omfattas i den upprakningen. Det ska dock noteras att anmalande foretag utan
krav pa ange fler an fem konkurrenter, inte sallan anger fler konkurrenter om det
finns fler aktorer pa marknaden. Ibland anges dock konkurrenter som uppskattas
ha mycket sma marknadsandelar.

Konkurrensverket noterar att kommissionen for berorda marknader, i sitt CO-
formular, uppstaller krav pa att anmalan ska innehaélla en uppskattning av
marknadsandelen i forsaljningsvarde och volym for alla konkurrenter (inbegripet
importorer) som har en andel pa minst fem procent (avsnitt 8.1.4 i CO-
formularet).

212.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att det infors ett krav som innebar att anmalande
foretag i anmalan om foretagskoncentration, for vart och ett av de senaste tre aren,
ska ange en uppskattning av marknadsandelen i forsédljningsvarde och
forsaljningsvolym for alla konkurrenter (inbegripet importorer) som har en
marknadsandel pa minst fem procent pa den berérda marknaden.
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2.12.3  Konsekvenser

Anmalande fOretag tar redan i dag, infor framtagande av anmalan enligt nu
gdllande foreskrifter, fram uppskattningar av marknadsandelar till parternas fem
storsta konkurrenter. Ett utokat krav pa att ange marknadsandelar till alla
konkurrenter med en marknadsandel 6ver fem procent kommer att medfora visst
merarbete, dock i varierande man beroende pa marknadens struktur, men kan
inte anses medfdra alltfor betungande konsekvenser f6r anmalande foretag.

213 Andra marknader dar foretagskoncentrationen kan ha en
betydande inverkan

2.13.1 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu géllande foreskrifter ska i anmalan om foretagskoncentration anges
varje relevant produktmarknad och geografisk marknad dédr ndgon av parterna i
foretagskoncentrationen bedriver verksamhet som ar nara anknuten till en berord
marknad, men som inte i sig utgor en berérd marknad (avsnitt 4.4). Som exempel
pa marknader som &r nira anknutna till en berord marknad anges produkter som
kompletterar varandra, eller om de hor till ett produktsortiment som i regel kops
av samma kundgrupp for samma slutliga andamal. For varje sddan nédra anknuten
marknad som identifieras ska anges respektive parts uppskattade marknadsandel
och kontaktuppgifter till viktigaste kunder och konkurrenter.

Enligt nu gallande foreskrifter ska i anmélan dven anges och beskrivas om nagon
av parterna i foretagskoncentrationen har en marknadsandel pa 30 procent eller
mer pa en marknad som inte dr en berérd marknad, en marknad som kan
paverkas av koncentrationen eller en ndra anknuten marknad till en berérd
marknad, och en annan part i koncentrationen kan paverka konkurrensen pa den
marknaden (avsnitt 4.5). I foreskrifterna framgar att sddan paverkan kan ske
exempelvis genom att annan part ar en potentiell konkurrent eller innehar viktiga
immateriella rattigheter med anknytning till denna marknad. Enligt nu géllande
foreskrifter ska i anmalan inga ytterligare uppgifter anges for sadana marknader
som potentiellt kan paverkas av foretagskoncentrationen.

Konkurrensverkets erfarenhet ar att nara anknutna marknader (avsnitt 4.4) och
marknader som potentiellt kan paverkas av koncentrationen (avsnitt 4.5) sallan
identifieras. Nar sadana marknader val identifieras ar dock Konkurrensverket, till
foljd av det begransade informationskrav som géller for sddana marknader enligt
nu gallande foreskrifter, hanvisat till att begara ytterligare uppgifter fran parterna
under pagaende utredning, vilket dels tar vardefull tid fran andra utrednings-
atgarder, dels riskerar att leda till tidsbrist for saval verket som for anmadlande
foretag.

Att ytterligare information kommer att bedomas som nédvandig nar nara
anknutna marknader (avsnitt 4.4) och marknader som potentiellt kan paverkas av
koncentrationen (avsnitt 4.5) val identifierats, ar sannolikt med tanke pa att en
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forutsattning for att identifiera denna typ av marknader ar att ndgon part redan
har relativt betydande marknadsandelar. Konkurrensverkets erfarenhet dr vidare
att det informationsbehov som uppstar i saidana lagen generellt motsvarar det
informationsbehov som finns f6r berérda marknader. Det finns enligt
Konkurrensverkets bedomning saledes skal for att, vad avser omfattningen av
informationskrav, stdlla samma krav for nara anknutna marknader och
marknader som potentiellt kan paverkas av koncentrationen, som for berérda
marknader.

Konkurrensverket noterar att kommissionen i sitt CO-formular anger ovan tva
namnda kategorier — i viss annan formulering och andra angivna trosklar for
marknadsandelar — som tva exempel pa vad som i formuldret bendamns som andra
marknader (&n berdérda marknader och marknader som kan paverkas av
foretagskoncentrationen) dar koncentrationen kan ha en betydande inverkan
(avsnitt 6.3). For sddana marknader uppmanas anmalande foretag att lamna in
motsvarande uppgifter som for berérda marknader. I sammanhanget bor noteras
att anmalan till kommissionen i regel foregas av forhandskontakter. Saledes har
kommissionen goda mdojligheter att paverka vilka uppgifter som lamnas in
rorande sddana “andra marknader dér foretagskoncentrationen kan ha en
betydande inverkan”. I praktiken kommer en anmaélan sannolikt enbart i
undantagsfall att skickas till kommissionen utan den information som
kommissionen bedomer som relevant.

Det ska i ssmmanhanget ocksa noteras att kommissionens exempel pa kategorin
”andra marknader dar foretagskoncentrationer kan ha en betydande inverkan”,
anger andra referenser for marknadsandelar @n vad som framgar av nu gillande
foreskrifter for motsvarande situation. Vad avser situationen potentiell
konkurrent anges i CO-formularet en situation dar nagon av parterna i
foretagskoncentrationen har en marknadsandel pa mer &n 25 procent och en
annan part i koncentrationen ar en potentiell konkurrent pa den marknaden
(avsnitt 6.3 a). Detta ska jamforas med gallande foreskrifter dar motsvarande
troskel uppgar till 30 procent (avsnitt 4.5).

Vad avser marknader med néra anknytning till en berérd marknad (avsnitt 4.4)
beskrivs motsvarande i CO-formuléret som situationer dar nagon av parterna i
foretagskoncentrationen ar verksam pa en produktmarknad som &r en
angransande marknad som har nédra anknytning till en produktmarknad dar
nagon annan part i koncentrationen ar verksam, och deras enskilda eller
sammanlagda marknadsandelar pa ndgon av dessa marknader dr minst 30
procent (avsnitt 6.3 b). Kommissionens angivna troskel overstiger alltsa troskeln
for motsvarande (berdrda marknader) i nu gillande foreskrifter.

Det finns enligt Konkurrensverkets beddmning inga starka skal eller erfarenheter
som talar for att ange andra troskelvdarden i detta avseende, dn vad kommissionen
anger for motsvarande i sitt CO-formular.
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2.13.2 Forslag

Mot ovanstdende bakgrund foreslar Konkurrensverket en omformulering och
anpassning av kraven i nu gallande foreskrifter till kommissionens krav i CO-
formuléret, med innebdrden att anmalande foretag ska ange alla andra marknader
(an berorda marknader och marknader som kan paverkas) dar
foretagskoncentrationen kan ha en betydande inverkan, bland annat nar:

a. Nagon av parterna i foretagskoncentrationen har en marknadsandel pa
mer an 25 procent och en annan part i koncentrationen ar en potentiell
konkurrent pa den marknaden.

b. Nagon av parterna i foretagskoncentrationen ar verksam pa en
produktmarknad som &r en angransande marknad som har néra
anknytning till en produktmarknad dér nagon annan part i
koncentrationen dr verksam, och parternas enskilda eller sammanlagda
marknadsandelar pa ndgon av dessa marknader dr minst 30 procent.

Vidare foreslar Konkurrensverket att samma informationskrav som galler for
berdérda marknader, ska galla for andra marknader dar foretagskoncentration kan
ha en betydande inverkan.

213.3  Konsekvenser

For det fall anmalande foretag identifierar andra marknader dar foretags-
koncentrationen kan ha en betydande inverkan enligt ovanstaende definition, kan
forslaget anses innebdra en betydande utdkad informationsskyldighet vid
anmalningstillfallet. Det ska emellertid noteras att antalet anmaélningar i vilka
saddana marknader historiskt har identifierats ar fa.

214 Planerade produkter

2.14.1 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu géllande foreskrifter ska i anmaélan om foretagskoncentration anges om
nagon av parterna i koncentrationen, inom de ndrmaste tre aren, avser att lansera
nya produkter pa berdrda marknader, och om sa ar fallet ska en uppskattning av
den berdknade forsiljningen och de berdknade marknadsandelarna for parterna
under de narmaste tre aren anges (avsnitt 6.3 a).

For planerade produkter uppstaller nu gallande foreskrifter ett begransat
informationskrav. Informationskravet for planerade produkter &r inte anpassat till
att sakerstalla att Konkurrensverket har goda forutsattningar for att ta planerade
produkter och innovation i beaktande i analysen. Det &r enligt Konkurrensverkets
bedomning inte optimalt att kravet pa att ange planerade produkter dr begransat
till berérda marknader, da planerade produkter dven pa exempelvis marknader
som kan paverkas av koncentrationen kan fa betydelse for analysen.
Konkurrensverket bedomer att en anpassning av nu gallande foreskrifter behover
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ske for att Konkurrensverket ska fa battre forutsattningar att genomfora en
effektiv provning av foretagskoncentrationer som kan paverka planerade
produkter, speciellt pa marknader dér innovation &r en viktig
konkurrensparameter.

Konkurrensverket noterar att informationskravet i gallande foreskrifter for
planerade produkter dr mer begransat an motsvarande krav i kommissionens CO-
formulér (avsnitt 8.1.6 och 8.2). Enligt CO-formuléret inbegrips planerade
produkter i definitionerna for horisontella samband respektive vertikala samband
(avsnitt F). I CO-formuléret begars information om parternas, men dven parternas
konkurrenters, planerade produkter under de kommande tre till fem aren. Vidare
ar kravet pa uppgifter om planerade produkter inte begransat till berérda
marknader, utan uppgifter begars dven for planerade produkter pa marknader
dar det finns ett horisontellt eller vertikalt samband.

214.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att informationskraven gallande planerade produkter i
forhallande till nu gallande foreskrifter utokas och till viss man anpassas till
motsvarande informationskrav i kommissionens CO-formuldr. Informations-
kravet utokas, och anpassning sker enligt nedan.

Planerade produkter inkluderas i definitionen av horisontella och vertikala
samband.

For varje berérd marknad, marknad som kan paverkas eller andra marknader dar
foretagskoncentrationen kan ha en betydande inverkan, ska i anmélan anges om
nagon av parterna har planerade produkter, och om sa ar fallet ska de planerade
produkternas utvecklingsstadium och en uppskattning av varje parts forsaljning
under de kommande tre till fem &ren anges.

2.14.3  Konsekvenser

Det ar Konkurrensverkets beddmning att anméalande foretag redan i dagslaget
bedomer de konkurrensrittsliga effekterna av foretagskoncentrationen pa
marknader dér en eller flera parter har planerade produkter och koncentrationens
inverkan pa innovation. Saledes medfor det utdokade informationskravet en
begransad utdkad borda for anmalande foretag.

215 Kvaliteten pa kontaktuppgifter till kunder

2.15.1 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska i anmalan om foretagskoncentration anges
kontaktuppgifter till marknadsaktorer, bland annat kunder och konkurrenter till
parterna i koncentrationen samt branschorganisationer (avsnitt 4-6). Krav pa att
ange kontaktuppgifter till marknadsaktorer varierar i omfattning beroende pa om
foretagskoncentrationen ger upphov till en berérd marknad, marknad som kan



PM
2024-07-05 Dnr 366/2023 27 (43)

paverkas av koncentrationen eller om det saknas horisontella eller vertikala
samband mellan parterna i foretagskoncentrationen.

Kvaliteten pa kontaktuppgifter dar av stor betydelse for hur snabbt Konkurrens-
verket kan komma i kontakt med ratt personer fran vilka verket kan inhdmta
information, vilket i sin tur ar en forutsattning for att fora utredningen framat. Det
saknas i nu gillande foreskrifter krav rérande vilken kvalitet pa kontaktuppgifter
som ska anges i anmalan. I Konkurrensverkets Vagledning framgar emellertid att
hanvisning till info@- eller kundserviceadresser bor undvikas da de i stort sett
aldrig visar sig anvandbara nar Konkurrensverket soker kontakt med foretaget i
fraga, och att direktnummer till kontaktpersoner ocksa &r betydligt effektivare an
vaxelnummer.

Under aren har Konkurrensverket noterat bristfalliga kontaktuppgifter i anmalan
om foretagskoncentration. Det kan rora sig om inaktuella kontaktuppgifter eller
kontaktuppgifter till féretagsbrevlador och vaxeltelefonnummer. For det fall
kontaktuppgifterna antingen &r inkorrekta eller dr av bristande kvalitet behover
Konkurrensverkets handlaggare, under pagaende utredning, dgna tid at att
atgarda denna brist, vilket tar vardefull tid fran andra utredningsatgarder eller
analys. Att leta fram ratt kontaktpersoner eller kontaktuppgifter kan i vissa fall ta
lang tid, sarskilt om anmalan kommit in i anslutning till langhelger eller
semestertider. Detta kan dven leda till att Konkurrensverket inte hinner fa ett
tillfredsstallande beslutsunderlag i fas 1, och kan behova inleda en sarskild
undersokning.

For att 0ka kvaliteten pa kontaktuppgifterna bedomer Konkurrensverket att det ar
rimligt att krdva att kontaktuppgifter till kunder som anmalande foretag ska ange
i anmaélan ar personliga och tilldelade sarskilda kontaktpersoner. Det vill saga
foretagsbrevlador, sdsom info@- eller kundservice-e-postadresser eller telefon-
nummer till vaxeltelefonist, uppfyller inte det krav som foreslas. Det ar enligt
Konkurrensverkets bedomning ett rimligt antagande att foretag innehar
personliga kontaktuppgifter till sina kunder, eller i vart fall enkelt kan ta fram
sadana uppgifter.

Konkurrensverket noterar att kommissionen i sitt CO-formular framfor att
kontaktuppgifter ska lamnas i ett format som foreskrivs pa kommissionens
webbplats. Pa webbplatsen finns en mall f6r redovisning av kontaktuppgifter till
kunder och konkurrenter. Av CO-formuléret framgar vidare att ett korrekt
granskningsforfarande kraver att kontaktuppgifterna ar riktiga och for detta
andamal bor det sikerstéllas att e-postadresserna ar personliga, tilldelade
sarskilda kontaktpersoner och att de inte ar foretagsbrevlador. Av formularet
framgéar aven att kommissionen far forklara anmalan ofullstindig pa grundval av
oriktiga kontaktuppgifter (avsnitt C.14 d).
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2.15.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att kontaktuppgifter till kunder till parterna i
foretagskoncentrationen och till sadana branschorganisationer som parterna
tillhor, ska anges till kontaktpersonens personliga e-postadress och direkta
telefonnummer.

2.15.3  Konsekvenser

Personliga kontaktuppgifter till ett foretags kunder och sadana bransch-
organisationer som foretagen tillhor, bor foretag ha lattillgangliga. Forslaget kan
saledes inte anses medfdra nagra betungande konsekvenser for parterna i
foretagskoncentrationen.

2.16 Omfattningen av kontaktuppgifter

2161 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska, for foretagskoncentrationer som ger upphov
till berérda marknader, kontaktuppgifter lamnas till var och en av parternas fem
storsta konkurrenter (avsnitt 5.3) och fem storsta (oberoende) kunder (avsnitt 6.5).
For foretagskoncentrationer som ger upphov till en marknad som kan paverkas
av foretagskoncentrationen (avsnitt 4.2) eller en marknad déar nagon av parterna i
koncentrationen &dr verksam pa en marknad som &r nara anknuten till en berord
marknad (avsnitt 4.4), ska i anmadlan parternas viktigaste kunder och konkur-
renter, samt deras kontaktuppgifter, anges. Antalet dr dock ospecificerat.

For fa svar fran marknadsaktorer kan resultera i att Konkurrensverket inte kan
skapa sig ett tillfredsstédllande beslutsunderlag i fas 1. Det finns enligt
Konkurrensverkets bedomning saledes ett behov av att 6ka och specificera det
antal kunder och konkurrenter till vilka kontaktuppgifter ska anges. Ett storre
urval okar Konkurrensverkets mdjlighet att fa ett battre beslutsunderlag, vilket
kan starka kvaliteten pa den initiala utredningen. Ett storre urval 6kar dven
Konkurrensverkets forutsattningar att komma i kontakt med marknadsaktorer
under semestertider nar det normalt dr en stor utmaning att inhdmta information
fran foretag. Ett storre antal kontaktuppgifter bedoms aven cka
Konkurrensverkets forutsattningar att tidigare under utredningen fa ett
tillrackligt beslutsunderlag, vilket vore till gagn for saval verket som parterna i
foretagskoncentrationen.

Nar det gadller berorda marknader noterar Konkurrensverket att kommissionens
CO-formular instruerar anmalande foretag att ange kontaktuppgifter till dels var
och en av parterna i foretagskoncentrationens tio storsta kunder (avsnitt 10.9 b),
dels till konkurrenter vars andel av den relevanta marknaden dr minst fem
procent (avsnitt 10.9 a med hanvisning till avsnitt 8.1.4). Nar det géller andra
marknader dn berérda marknader uppstaller kommissionens férenklade CO-
formular ett krav pa kontaktuppgifter till de tre storsta konkurrenterna, men det
saknas krav rorande uppgifter om kunder.
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2.16.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar nedanstaende informationskrav avseende
kontaktuppgifter till kunder till parterna i foretagskoncentrationen.

a) Vid berérda marknader ska var och en av parternas tio storsta kunder, och
konkurrenter som har en marknadsandel pa minst fem procent, anges.
Uppgifter ska anges for de senaste tre aren.

b) Vid marknader som kan paverkas av foretagskoncentrationen ska var och
en av parternas fem storsta kunder, och tre storsta konkurrenter, anges.
Uppgifter ska anges for det senaste aret.

c) Vid andra marknader dar foretagskoncentrationen kan ha en betydande
inverkan, foreslds samma krav som vid beroérda marknader enligt a).

Notera att forslaget i a) och c) ar en direkt foljd av andra forslag som presenteras i
denna konsekvensutredning.

2.16.3 Konsekvenser

Det ar Konkurrensverkets bedomning att forslaget inte kan anses medfdra nagra
avsevarda betungande konsekvenser for parterna i foretagskoncentrationen.

217 Uttrade

2171 Problem och efterstravad forandring

Det finns i nu gdllande foreskrifter inget krav pa att i anmélan om foretags-
koncentration ange uppgifter om eventuella uttraden fran marknader, det vill
sdga uppgifter om nagot foretag har lamnat marknaden.

Uppgifter om huruvida ett foretag under de ndarmsta foregdende aren har lamnat
marknaden, kan bidra till Konkurrensverkets forstaelse for marknaden. Det
forekommer att anmaélande foretag i anmaélan upplyser om foretag som har
lamnat marknaden dven om detta inte dr ett krav enligt nu gallande foreskrifter.
Det ar dock vanligare att uppgifter avseende eventuella uttraden framkommer
forst vid Konkurrensverkets kontakter med marknadsaktorer under pagaende
utredning. For det fall Konkurrensverket far kannedom om eventuella uttraden,
kan det bli aktuellt att vidta ytterligare utredningséatgarder. Darmed finns det ett
behov att tidigt f& uppgifter om eventuella uttraiden som kan ha skett.

Konkurrensverket noterar att krav pa upplysning om eventuella uttrdden fran
berérda marknader finns i kommissionens CO-formular (avsnitt 10.7).
Motsvarande krav stélls ocksa av konkurrensmyndigheterna i Danmark och
Finland, daremot inte av den norska myndigheten.

29 (43)
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2.17.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att det infors ett krav pa att i anmalan ange om nagot
uttrade har skett under de senaste fem aren pa identifierade berérda marknader
eller andra marknader dar foretagskoncentrationen kan ha en betydande
inverkan. Om sa ar fallet ska anges vilket foretag som lamnat marknaden, vidare
ska en uppskattning av foretagets marknadsandel aret fore uttradet anges.

2.17.3  Konsekvenser

Det ar Konkurrensverkets beddmning att anmalande foretag regelmassigt innehar
kunskap om huruvida nagot konkurrerande foretag av betydelse har tratt ut fran
marknaden och dven har en uppfattning om foretagets ungefarliga marknads-
andel aret fore uttradet. Det utokade informationskravet bedoms saledes inte
innebdra nagra betungande konsekvenser for anmalande foretag.

218 Uppgifter om leverantorer

2.18.1 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska, vid berérda marknader, i anmadlan anges de
fem storsta oberoende (det vill sdga inte foretag som utgor en del av den
foretagsgrupp dar parten i fraga ingar) leverantorerna till respektive part i
foretagskoncentrationen. For varje sddan leverantor ska leverantorens andel av
respektive parts inkop, och kontaktuppgifter till varje sddan leverantor, anges
(avsnitt 6.1). Dessutom ska information lamnas om branschorganisationer eller
liknande som parternas leverantorer tillhor (avsnitt 6.14 b). Informationskravet
gor ingen skillnad pa foretagskoncentrationer som ger upphov till horisontella
eller vertikala samband.

Uppgifter om parternas storsta leverantorer far séllan betydelse for en majoritet
av alla koncentrationsprovningar. Enligt Konkurrensverkets bedomning ar det
darfor mojligt att begransa informationskravet i foreskrifterna for att i stallet vid
behov begédra in uppgifter om parternas leverantorer i det enskilda fallet.

Konkurrensverket noterar att informationskrav avseende leverantorer saknas i
kommissionens CO-formular. Kravet fanns med i 2004 ars CO-formulédr men
utgick i och med att ett reviderat CO-formular togs i bruk 2013. Konkurrensverket
noterar att konkurrensmyndigheterna i Danmark, Finland och Norge dock
uppstaller krav pa uppgifter om leverantorer till parterna.

2.18.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att kravet pa uppgifter om parternas leverantorer
(motsvarande avsnitt 6.1 och 6.14 b) i nu gdllande foreskrifter utgar.

2.18.3 Konsekvenser

Ett borttagande av informationskravet avseende uppgifter om parternas
leverantorer kan inte anses medfdra nagra negativa konsekvenser for anmalande
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foretag. I den man anmalande foretag anser att det ar till fordel att inge sddana
uppgifter, kan uppgifterna lamnas in frivilligt. Det bor noteras att ett borttagande
av kravet inte hindrar Konkurrensverket att begdra in uppgifter om parternas
leverantorer i det enskilda fallet.

219 Uppgifter om underleverantorer

2.191 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska i anmalan, vid berérda marknader, anges om
nagon av parterna i foretagskoncentrationen avser att anlita underleverantorer
inom de ndrmaste tre aren (avsnitt 6.3 ¢). Om sa dr fallet ska en uppskattning av
den berdknade forsaljningen och de berdknade marknadsandelarna for parterna
under de ndrmaste tre aren anges (avsnitt 6.3 andra stycket).

Enligt Konkurrensverkets erfarenhet tillmats uppgifter om framtida under-
leverantorer sallan betydelse for en majoritet av alla koncentrationsprévningar.
Séddana uppgifter inkommer ocksa séllan i en anmalan om foretagskoncentration.
Det ar vidare ovanligt att Konkurrensverket ber anmalande foretag att inkomma
med uppgifter om framtida underleverantdrer inom ramen for en pagaende
utredning. Enligt Konkurrensverkets bedomning &r det saledes mer
andamalsenligt att begdra in uppgifter om parternas underleverantorer i det
enskilda fallet, an med ett informationskrav i fOreskrifter.

Konkurrensverket noterar att krav pa information om underleverantorer saknas i
kommissionens CO-formulédr. Kravet fanns med i 2004 ars CO-formulédr men
utgick i och med att ett reviderat CO-formular togs i bruk 2013. Konkurrensverket
noterar vidare att motsvarande krav om underleverantorer saknas i Finland och
Norge, men stiélls av den danska konkurrensmyndigheten.

2.19.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att kravet pa uppgifter om parternas underleverantorer
under de kommande tre dren (motsvarande avsnitt 6.3 c) i nu gdllande
foreskrifter, utgar.

2.19.3  Konsekvenser

Forslaget kan inte anses medfora nagon nackdel for anmalande foretag. Forslaget
kan for Konkurrensverkets del inte heller anses innebadra nagra negativa
konsekvenser, da informationen sallan anvands inom ramen for verkets
koncentrationsprévningar. I de undantagsfall dar informationen kan komma att fa
betydelse, har Konkurrensverket mdjlighet att begdra att anmalande foretag
inkommer med uppgifterna.
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2.20 Samarbetsavtal

2.201 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska i anmalan om foretagskoncentration anges i
vilken omfattning det finns horisontella och vertikala samarbetsavtal pa
identifierade berdrda marknader (avsnitt 6.12). Enligt foreskrifterna ska i anmalan
dven redogoras for de viktigaste samarbetsavtalen som parterna i foretags-
koncentrationen har ingatt pa den berérda marknaden (avsnitt 6.13).

Uppgifter om i vilken omfattning samarbetsavtal forekommer och vilka
samarbetsavtal parterna ingatt pa de berérda marknaderna kan vara av intresse
for Konkurrensverket under provningen av en foretagskoncentration, men for
merparten av alla koncentrationsprovningar behovs inte sddana uppgifter. Det
ska ocksa noteras att motsvarande uppgifter kan forekomma under andra avsnitt i
anmalan, till exempel i de avsnitt som ska ange uppgifter om forekomsten av
produktionsavtal, licensavtal, distributionsavtal och uppgifter om FoU-avtal.

Konkurrensverket noterar att motsvarande krav pa uppgifter om samarbetsavtal
saknas i kommissionens CO-formular. Detta krav har tidigare funnits, men tagits
bort. Det kan ocksa noteras att konkurrensmyndigheterna i Danmark respektive
Norge stéller krav pa uppgifter om samarbetsavtal som motsvarar
Konkurrensverkets krav i nu gallande foreskrifter, och de tidigare versionerna av
CO-formularet. I Finland saknas krav pa uppgifter om samarbetsavtal.

2.20.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att kravet i nu gallande foreskrifter pa att upplysa om
horisontella och vertikala samarbetsavtal, och de viktigaste samarbetsavtalen som
parterna i foretagskoncentrationen har ingatt pa de berérda marknaderna, utgar.

2.20.3 Konsekvenser

Enligt Konkurrensverkets bedomning kan forslaget inte anses medfdéra nagra
negativa konsekvenser for anmalande foretag.

2.21 Effektivitetsvinster

2.21.1 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska anmaélande foretag, om det/de dnskar att
Konkurrensverket ska beakta effektivitetsvinster som foretagskoncentrationen
forvantas ge upphov till a) lamna en detaljerad beskrivning av hur den planerade
koncentrationen skulle gora det majligt f6r den nya enheten att uppna
effektivitetsvinster, b) om mdajligt kvantifiera effektivitetsvinsterna och forklara
hur de har berdknats, c) lamna uppgifter om pa vilket satt och hur troligt det ar att
konsumenterna fér ta del av dessa vinster och d) lamna uppgifter om varfor
parterna inte skulle kunna uppna liknande effektivitetsvinster pa nagot annat satt
an genom den planerade koncentrationen (avsnitt 7).
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Konkurrensverkets erfarenhet ar att uppgifter om effektivitetsvinster sillan anges
i anmalan om foretagskoncentration. I merparten av alla anmalningar anger
anmalande foretag att det saknas skal att redogora for effektivitetsvinster
eftersom koncentrationen, enligt anmalande foretags beddmning, inte dr dgnad att
hdmma konkurrensen. I andra fall kan anmaélande foretag ange att uppgifter om
effektivitetsvinster lamnas om Konkurrensverket specifikt begar det.

Det har intraffat att anmalande foretag inkommer med argument om effektivitets-
vinster sent under utredningen. Det dr varken till anmélande foretags eller till
provningens fordel att Konkurrensverket, sent under utredningen, blir upplyst
om uppgifter som kan fa en avgorande betydelse for verkets bedomning. Givet
den begransade tid som Konkurrensverket har till forfogande for att utreda
foretagskoncentrationer, ar det nodvandigt att verket tidigt far kinnedom om
eventuella effektivitetsvinster. For att Konkurrensverket ska kunna bedriva en sa
effektiv konkurrensprovning som mdjligt, och for att fa ett sa komplett
beslutsunderlag som mdjligt, finns det ett varde i att verket i anmalan far
information om eventuella effektivitetsvinster som anmalande foretag vill gora
géllande. Det ar ocksa viktigt att de uppgifter som lamnas ar specificerade och
redovisade pa ett utforligt satt.

Konkurrensverket noterar att kommissionens CO-formuléar (avsnitt 11) uppstaller
krav pa att anmalande foretag, om de vill att kommissionen fran borjan sarskilt
ska ta hansyn till om de effektivitetsvinster koncentrationen ger upphov till
sannolikt fraimjar den nya enhetens mdojligheter och incitament att agera pa ett
konkurrensframjande sétt till nytta for konsumenterna, ska lamna en beskrivning
och styrkande handlingar av varje sddan effektivitetsvinst. I kommissionens CO-
formular framgar vidare att den omstandigheten att anmalande foretag inte
lagger fram uppgifterna pa anmalningsstadiet, inte utesluter att informationen
lamnas senare.

Konkurrensverket noterar att konkurrensmyndigheterna i Danmark och Norge
uppstaller krav pa att anmadlande foretag som anser att koncentrationen kommer
att leda till effektivitetsvinster, ska lamna uppgifter om effektivitetsvinster i
samband med anmalan. I Finland ar kravet att anmalande foretag, som vill
aberopa effektivitetsfordelar, ska lamna en detaljerad redogorelse for vilka
effektivitetsfordelar som kommer att nds genom koncentrationen.

2.21.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att kravet i nu géllande foreskrifter avseende
effektivitetsvinster anpassas enligt f6ljande: om anmadlande foretag anser att
foretagskoncentrationen kommer att ge upphov till effektivitetsvinster, ska i
anmalan fOr varje pastadd effektivitetsvinst vissa uppgifter (som narmare
specificeras i forslaget och som inte medfér nagon forandring i sak i forhallande
till nu gallande foreskrifter) anges. Informationskravet ar begransat till
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foretagskoncentrationer som ger upphov till berérda marknader och andra
marknader dér foretagskoncentrationen kan ha en betydande inverkan.

2.21.3 Konsekvenser

Forslaget medfor en utokad arbetsborda for anmalande foretag. Det ska dock
noteras att informationskravet traffar ett begransat antal anmaélningar om
foretagskoncentration. Vidare ar det Konkurrensverkets bedomning att
anmalande foretag redan vid beslut om en foretagskoncentration bedomer
koncentrationens potentiella effektivitetsvinster, i vart fall i viss omfattning.
Slutligen ska tilliggas att Konkurrensverket redan i dag, for det fall anmalande
foretag inte sjdlvmant inkommer med uppgifter om effektivitetsvinster i anmalan,
alagger anmalande foretag att inkomma med sddana uppgifter under
utredningens gang, vid till synes problematiska foretagskoncentrationer.

2.22 Icke-konfidentiell version av anmalan

2.22.1 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter bir det bifogas en icke-konfidentiell version av
uppgifter om foretagskoncentrationen som lamnas enligt avsnitt C. Aven om nu
gdllande foreskrifter inte uppstaller ett krav pa att lamna in en icke-konfidentiell
version av anmadlan, ges en sddan i normalfallet in i samband med anmalan, eller i
vart fall pa Konkurrensverkets forfragan under pagaende utredning.

En majoritet av alla anmalningar kan av olika skél behova sekretessprovas av
Konkurrensverket. Sekretessprovning kan exempelvis aktualiseras vid begaran
om allmén handling fran tredje man. Provningen ska ske skyndsamt. En anmalan
kan, forutom uppgifter som omfattas av sekretess gentemot tredje man, dven
innehalla uppgifter som kan omfattas av sekretess mellan parterna i
foretagskoncentrationen.

Aven om det dr Konkurrensverket som har att ta stéllning till huruvida uppgifter i
anmadlan omfattas av sekretess eller inte, forsvarar det bedomningen att inte ha
tillgang till anmalande foretags uppfattning i fragan och det finns en risk att
provningen inte kan ske lika skyndsamt. En icke-konfidentiell version av anmalan
dar parternas bedomning av sekretess framgar ar darfor vardefull som
utgangspunkt for Konkurrensverkets bedomning av forekomsten av sekretess.

Konkurrensverket noterar att konkurrensmyndigheterna i Danmark, Finland och
Norge uppstiller som krav att en icke-konfidentiell version av anmalan ska
lamnas in, alternativt att de uppgifter som ska omfattas av sekretess specificeras.

2.22.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar att det infors ett krav pa att bifoga en icke-konfidentiell
version av anmadlan om foretagskoncentration. I den icke-konfidentiella versionen
ska enligt forslaget anges vilka uppgifter som enligt anmélande foretag omfattas
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av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och for varje
enskild uppgift ska grunden for begdaran om sekretess anges. Av den icke-
konfidentiella versionen ska tydligt framga vilka delar i anmadlan som, enligt
anmalande foretag, innehaller a) konfidentiell information rérande anmalande
foretag som inte ska delas med Ovriga parter eller andra medverkande i
foretagskoncentrationen eller tredje man, b) konfidentiell information rérande
forvarvsobjektet som inte ska delas med Gvriga parter eller andra medverkande i
foretagskoncentrationen eller tredje man, c) konfidentiell information rorande den
sammanslagna enheten som inte ska delas med nagon av parterna i
foretagskoncentrationen eller tredje man och d) information som endast ar
konfidentiell i forhallande till tredje man.

2.22.3  Konsekvenser

Som framgar ovan inkommer anmadlande foretag redan i dag med en icke-
konfidentiell anmalan. Saledes borde forslaget inte kunna anses medfora nagra
betungande konsekvenser for anmalande foretag.

2.23 Allmanna rad om hur vissa uppgifter ska redovisas

2.231 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter ska de uppgifter som begars enligt avsnitt A—C i
foreskrifterna lamnas i en sammanstallning under de rubriker och punkter som
anges i varje sadant avsnitt.

I fraga om uppskattning av marknadens totala storlek i forséljningsvarde och
forsaljningsvolym samt marknadsandelar, uppmuntras anmalande foretag att
redovisa uppgifterna i en sammanhallen tabell (avsnitt 5). Pa vilket sédtt uppgifter
om marknadens storlek och marknadsandelar presenteras varierar. I de allra flesta
fallen inkommer uppgifterna i tabellform och i ménga fall i bilaga i excelformat.
Det finns enligt Konkurrensverkets beddmning praktiska fordelar med att sddana
uppgifter presenteras pa ett sarskilt och enhetligt satt. Darfor har Konkurrens-
verket tagit fram en tabellmall som anmalande foretag kan anvanda for att
redovisa uppgifter om marknadens totala storlek och marknadsandelar.

Enligt nu gallande foreskrifter ska i vissa fall kontaktuppgifter till marknads-
aktorer, sdsom kunder och konkurrenter till parterna i foretagskoncentrationen,
anges. Det finns enligt nu gdllande foreskrifter inget krav pa hur sddana uppgifter
ska redovisas. Konkurrensverket ser ett varde i att kontaktuppgifter till
marknadsaktorer anges i separat bilaga till anmalan, i tabellform, enligt viss
uppstéllning och i ett format som dr sokbart. Darfor har Konkurrensverket tagit
fram en tabellmall for redovisning av kontaktuppgifter till marknadsaktorer.

Konkurrensverket noterar att kommissionen i sitt CO-formular frekvent hanvisar
anmalande foretag till att anvanda av kommissionen framtagna mallar. Ett
exempel avser en mall f6r redovisning av marknadsandelar (avsnitt 7.2) och ett



PM
2024-07-05 Dnr 366/2023 36 (43)

annat exempel avser redovisning av kontaktuppgifter till marknadsaktorer
(avsnitt 10.9).

2.23.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar ett allmant rad om hur uppgifter i anmaélan om
foretagskoncentration ska utformas, narmare bestimt hur uppgifter i anmalan ska
anges och redovisas (se allmant rad till 2 kap. 2 § i forslaget). Genom det allménna
radet kommer anmalande foretag bland annat att uppmuntras att inkomma med
vissa uppgifter i tabellform, och dven att anvanda av Konkurrensverket framtagna
tabellmallar for att redovisa uppskattningar av marknadens totala storlek och
marknadsandelar, samt for redovisning av kontaktuppgifter till marknadsaktorer.
Tabellmallarna kommer att tillgangliggoras pa Konkurrensverkets webbplats.

2.23.3 Konsekvenser

Ett agerande i enlighet med de allmdnna rdden kan inte anses medfdra nagra
betungande konsekvenser for anmalande foretag.

2.24 Allmanna rad om forhandskontakter

2.24.1 Problem och efterstravad forandring

Enligt nu gallande foreskrifter dr en anmadlan om foretagskoncentration
fullstandig forst nar de uppgifter som efterfragas i foreskrifterna har lamnats.
Konkurrensverket kan vilja att préva en foretagskoncentration trots att en
obligatorisk uppgift inte har lamnats. Detta giller om uppgiften inte ar tillganglig
eller nodvandig for Konkurrensverkets provning av foretagskoncentrationen (se
avsnitt med inledande information).

Enligt nu gallande foreskrifter kan omfattningen av uppgiftsskyldigheten i det
enskilda fallet tas upp med Konkurrensverket innan anmélan lamnas in (se
avsnitt om inledande information, férhandskontakter). Genom férhandskontakter
kan @ven andra fragor an uppgiftsskyldighetens omfattning lyftas och diskuteras,
exempelvis formaliafragor.

Merparten av alla anmaélningar om foretagskoncentration lamnas in till
Konkurrensverket utan forhandskontakter, aven sadana koncentrationer som till
synes kan verka komplicerade och dar forhandskontakter hade gynnat saval
anmalande foretag som Konkurrensverkets provning. Konkurrensverket ser ett
stort varde i att anmalande foretag, i vissa typer av koncentrationer och fragor,
har forhandskontakter med verket innan anmalan ldmnas in, framfor allt i sdidana
arenden som till synes kan krdva mer omfattande utredning. Genom férhands-
kontakter kan Konkurrensverket och anmalande foretag i ett tidigt skede
identifiera vilka fragor eller forhallanden som kan behova utredas sarskilt under
provningen eller i vissa fall fore anmalan, exempelvis formella fragor eller fraga
om jurisdiktion. Forhandskontakter i god tid fore anmalan 0kar dven
Konkurrensverkets majligheter att tidigt identifiera komplicerade drenden,
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avsatta resurser samt planera for vilka utredningsatgarder som bor vidtas. Val
genomforda forhandskontakter kan dven leda till att ett komplicerat drende inte
behover resultera i en sdrskild undersokning. Darmed kan Konkurrensverkets,
och darmed dven parternas, tid och resurser dgnas at drendets mest centrala
fragor fran konkurrenssynpunkt.

Konkurrensverket noterar att kommissionen inte staller krav pa att
forhandskontakter tas, men i praktiken tas forhandskontakter i de allra flesta fall.
Likasa saknas krav pa forhandskontakter i Finland, Danmark och Norge, men
konkurrensmyndigheterna i dessa lander rekommenderar att sadana kontakter
tas innan anmadlan lamnas in.

2.24.2 Forslag

Konkurrensverket foreslar allmanna rdd om forhandskontakter till tva
bestammelser i forslaget till nya foreskrifter.

For det forsta foreslas ett allmant rad till en bestimmelse om fullstandig anmalan
(se 2 kap. 5 §). Det foreslagna allmédnna radet anger i vilka situationer anmaélande
foretag bor ta forhandskontakter innan anmalan lamnas in. Enligt férslaget bor
anmalande foretag ta forhandskontakter vid foretagskoncentrationer som ger
upphov till berérda marknader eller andra marknader dar foretagskoncentra-
tionen kan ha en betydande inverkan. Motsvarande rad foreslas vid eventuella
fragor rorande Konkurrensverkets behorighet.

For det andra foreslas ett allmant rad till en bestaimmelse som ror beviljande av
undantag fran omfattningen av uppgiftsskyldigheten enligt foreskrifterna (se

2 kap. 7 §). Som allmént rad till bestimmelsen forslas en upplysning om att
omfattningen av uppgiftsskyldigheten bor diskuteras med Konkurrensverket
innan en anmalan om foretagskoncentration lamnas in.

2.24.3  Konsekvenser

De allmanna raden beddms inte medfdra nagra negativa konsekvenser for
anmalande foretag. Agerande i enlighet med de allmdnna raden ar enligt
Konkurrensverkets bedomning enbart gynnande for savdl anmalande foretag,
som for Konkurrensverket.

3 Forhallandet till de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU

Forslaget till nya foreskrifter paverkar inte de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU.

Det finns inga formella krav pa konvergens mellan nationell ratt och EU-ratt
rorande regler om koncentrationskontroll. Det finns darmed ingen skyldighet for
Konkurrensverket att stdlla samma informationskrav pa en anmalan om
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foretagskoncentration enligt konkurrenslagen, som de krav kommissionen staller
pa en anmalan som anmals till kommissionen enligt koncentrationsférordningen.
Trots detta har konkurrenslagens regler om foretagskoncentrationer i praktiken
inneburit en betydande anpassning till EU-rdtten och i manga delar utformats
med EU-rdtten som forebild.

Den anpassning av koncentrationsregler som har skett i Sverige ar del av en
konvergenstrend inom EU vad galler koncentrationskontroll. Det europeiska
ramverk som tagit form bygger pa 6kad konvergens och allt narmare samarbete
mellan de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen (bland annat
inom ramen for EU Merger Working Group, avseende one-stop-shop-principen och
mojligheten till hdanskjutande av drenden fran de nationella konkurrens-
myndigheterna till kommissionen och i omvénd riktning). Genom konvergens och
samarbete efterstravas en allt effektivare koncentrationskontroll bade i Sverige
och inom EU som helhet, samt minskad administrativ borda och 6kad klarhet och
rattssakerhet for anmalande foretag.

Anpassningen av konkurrenslagens bestimmelser innebar att foretags-
koncentrationer bedoms pa samma sitt oavsett om de provas enligt
konkurrenslagen eller enligt koncentrationsférordningen. Substanstestet som
tillampas enligt konkurrenslagen motsvarar substanstestet i koncentrations-
forordningen (SIEC-testet) och de svenska reglerna ska tolkas och tillampas pa
samma satt som EU-rdtten (prop. 2007/08:135 s. 1 och 180-184)°. 11 kap. 3 §
konkurrenslagen klargors vidare att det finns bestimmelser av betydelse for
tillampningen av konkurrenslagen i koncentrationsférordningen.

Konkurrensverkets foreskrifter om anmalan om féretagskoncentration ar en del
av namnda konvergenstrend. De informationskrav som stalls i Konkurrensverkets
foreskrifter om anmalan om foretagskoncentration har utformats med
motsvarande regler pa EU-niva som forebild. Foreskrifterna bygger pa de
informationskrav som omfattades av det CO-formulédr som var tillampligt 2010 da
foreskrifterna togs fram. De nu géallande foreskrifterna har inte anpassats till de
andringar som har gjorts av CO-formuldret sedan dess, 2013 och 2023.

Genom forslaget till nya foreskrifter foreslas en anpassning till de forandringar
som gjorts pd EU-niva i kommissionens CO-formular. Forslaget har ddaremot inte
anpassats till de forandringar som kommissionen gjort i sitt forenklade CO-
formuldr. Kommissionens andringar i det forenklade CO-formularet syftar bland
annat till att 6ka antalet foretagskoncentrationer som kan anmalas enligt
kommissionens férenklade forfarande och till att forenkla anmaélnings- och
handlaggningsforfarandet pa kommissionsniva. Med beaktande av Konkurrens-
verkets mindre drendefldde och skillnader i handlaggningsforfarandet, dar ett

10 Prop. 2007/08:135, Ny konkurrenslag m.m.
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separat anmalningsformular for sa kallat forenklat forfarande saknas i Sverige,
beddms dessa dndringar inte relevanta i en svensk kontext.

4 Alternativa Iosningar

I syfte att sdkerstalla att Konkurrensverkets foreskrifter om anmélan om
foretagskoncentration ska vara dandamalsenliga for en effektiv provning av
koncentrationer, och atgarda de problem och svagheter som identifierats inom
ramen for den 6versyn som verket genomfort av 2010 ars foreskrifter, ar det
nodvandigt att anpassa informationskraven och infora nya foreskrifter som
ersdtter de nu gallande foreskrifterna. Att fortsatta tillampa 2010 ars foreskrifter ar
i praktiken inget alternativ pa sikt och skulle paverka Konkurrensverkets arbete
och koncentrationsprévningens effektivitet negativt.

5 Vilka som berors av forslaget

Forslaget till nya foreskrifter beror enbart foretag, oavsett bransch och bolagsform,
som anmaler en foretagskoncentration till Konkurrensverket enligt konkurrens-
lagen. Mot bakgrund av de omsattningsbaserade troskelvarden som maste
uppfyllas for att en anmadlan om foretagskoncentration ska eller kan lamnas in, ar
det endast foretag av en viss storlek som omfattas av forslaget. Antalet
registrerade anmalningar har uppgatt till i genomsnitt 76 anméalningar per ar
under perioden 2011-2023, och har varierat mellan 80 och 135 anmaélningar aren
2020-2023. Det ar saledes ett begransat antal foretag som berors av forslaget. I
sammanhanget kan tilldggas att ett och samma foretag kan ha anmalt fler 4n en
foretagskoncentration under ett och samma ar.

Den 6kade informationsskyldigheten som foreslas kommer dartill framst att
paverka anmaélan om foretagskoncentrationer dar sannolikheten f6r konkurrens-
skada till f6ljd av koncentrationen bedoms som storst, vilket motsvarar en liten
del av det totala antalet anmélningar som inkommer per ar. Anmélningar om
foretagskoncentrationer dar risken for konkurrensskada ar relativt sett mindre till
foljd av begransade samband kommer att berdras av en 6kning av informations-
skyldighet av betydligt mindre grad. Ovriga anmélningar kommer att paverkas i
ytterst marginell utstrackning.

6 Beddmning av kostnader och andra konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Nar det galler ekonomiska konsekvenser av forslaget kommer dessa inte att
berdra konsumenter eller hushall.

Forslaget till nya foreskrifter och allmdnna rad om anmalan om
foretagskoncentration, och de ekonomiska konsekvenserna av forslaget, paverkar
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uteslutande ett begransat antal foretag. Forslaget paverkar i forsta hand foretag
som enligt konkurrenslagens koncentrationsregler antingen ska eller far anmadla
en foretagskoncentration. Aven andra parter i foretagskoncentrationen &n den
som ska eller far anmala en foretagskoncentration paverkas av forslaget.

Som ovan framgar ar det enbart foretag av en viss storlek (baserat pa omsattning i
Sverige) som omfattas av konkurrenslagens koncentrationsprévningsregler och
saledes forslaget. Mot bakgrund av nivan pa de omsattningsbaserade
troskelvarden som maste uppfyllas for att en foretagskoncentration ska eller far
anmadlas, traffar regler om foretagskontroll, och saledes forslaget, foretag som far
bedomas ha goda ekonomiska och personella resurser.

Forslaget medfor en 6kad informationsskyldighet som i varierande grad innebar
okade arbetsinsatser och ekonomiska konsekvenser for parterna i en foretags-
koncentration. Okningen av arbetsinsatser kommer att variera fran fall till fall och
bero pa vilken kategori av koncentration som anmals.

Foretagskoncentrationer dar det saknas horisontella eller vertikala samband
paverkas i mycket marginell, om nagon, utstrackning av forslaget. For anmalan
om foretagskoncentration som ror denna kategori, kan forslaget inte anses
medfora nagra ekonomiska effekter.

Anmalan av en foretagskoncentration som ger upphov till marknader som kan
paverkas av koncentrationer, bedoms inte paverkas i ndgon storre omfattning av
forslaget och kan inte heller anses medfora nagra avsevarda okade kostnader for
anmalande foretag. Den utokade informationsskyldigheten omfattar i stora drag
att lamna in uppgifter och handlingar som parterna redan foérfogar 6ver, eller
enkelt bor kunna ta fram.

Vad avser foretagskoncentrationer som ger upphov till berérda marknader, det
vill sdga sddana koncentrationer dar Konkurrensverket redan i dag i normalfallet
begar in ytterligare information utover den som framgar av anmalan, ar det
Konkurrensverkets bedomning att det arbete som kommer att krdvas med
anledning av den 6kade informationsskyldigheten i stor utstrackning redan gors
i dag. Konkurrensverkets bedomning &r att forslaget for denna kategori av
koncentrationer innebar en begransad okning av ytterligare arbetsinsatser och i
praktiken innebar att information som Konkurrensverket i manga fall redan begar
in under pagaende utredning inkommer tidigare, redan med anmalan. Saledes
kan anpassningen av informationskraven inte anses medfora nagra avsevarda
okade ekonomiska konsekvenser for denna kategori.

Den sista kategorin av koncentrationer, foretagskoncentrationer som ror andra
marknader dar foretagskoncentrationen kan ha en betydande inverkan, dr den
kategori som till synes kommer att paverkas mest av forslaget. Informations-
kraven for denna kategori ska enligt forslaget jamstéllas med de informationskrav
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som gdller for berorda marknader, vilket i forhallande till nu géllande foreskrifter
ar en forhallandevis stor forandring. Anmalan som avser denna kategori kommer
ddrmed att medfora 6kade kostnader for parterna i foretagskoncentrationen,
uppskattningsvis bor kostnaderna for en sddan anmalan motsvara ungefar
kostnaden for en anmalan som ror berérda marknader. Det ska tillaggas att det ar
ovanligt att denna kategori av koncentrationer anmals till Konkurrensverket, och
myndighetens bedomning ar att antalet anmélningar som kommer att beroras av
det utdkade informationskravet fortsattningsvis kommer att vara fa till antalet.

Det bor noteras att omfattningen av informationsskyldigheten fortsatt kommer att
kunna diskuteras med Konkurrensverket innan en anmalan lamnas in. Vid
berorda marknader och andra marknader dar foretagskoncentrationen kan ha en
betydande inverkan kommer parterna, genom allménna rad, d&ven uppmuntras att
ta forhandskontakter med Konkurrensverket.

Vidare bor tillaggas att motsvarande informationskrav som foreslas i de nya
foreskrifterna i stor utstrackning finns i kommissionens CO-formular. Det finns
saledes en bred kunskap om fragestallningarna bland féretag som omfattas av
anmalningsskyldighet till kommissionen, och bland juridiska och ekonomiska
ombud som ofta hanterar konkurrensfragor.

Avslutningsvis noterar Konkurrensverket att de utékade informationskraven
kommer att leda till 6kad effektivitet i verkets handlaggning och prévning av
foretagskoncentrationer, vilket sammantaget far anses medfora ekonomiska
fordelar for savdl Konkurrensverket som for anmalande foretag.

6.2 Andra konsekvenser

Enligt Konkurrensverkets bedomning kommer de forslagna foreskrifterna och
allménna rdden inte att fa effekter for fOretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i ovrigt.

Konkurrensverket bedomer vidare att forslaget inte kommer att fa nagra
miljomassiga eller sociala konsekvenser.

Enligt Konkurrensverkets bedomning forvantas forslaget inte heller fa effekter pa
kostnader for staten, kommuner eller regioner som inte dr ovasentliga.

7 Ikrafttradande och informationsinsatser

De nya foreskrifterna och allmanna raden avses att trada i kraft sex veckor efter
att de har publicerats, under hosten 2024. Datum f{or ikrafttradandet sakerstaller
en smidig Overgang och anpassning fran nu gallande foreskrifter till de nya
foreskrifterna. Datumfdrslaget tar hansyn till att foretag som paborjat
forberedelser infor en anmalan om foretagskoncentration har tid att slutfora
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anmalan enligt nu géllande foreskrifter, alternativt anpassa sig till de nya
foreskrifterna.

Konkurrensverkets initiala 6vervaganden avseende nya foreskrifter presenterades
vid en sa kallad ombudstraff den 29 september 2023. Information om de nya
foreskrifterna och allmadnna raden kommer att spridas genom Konkurrensverkets
webbplats, www.konkurrensverket.se, och nyhetsbrev. I samband med eller
skyndsamt efter de nya foreskrifternas ikrafttradande kommer Konkurrensverket
dven att publicera en uppdaterad Vagledning.

8 Utvardering av forslaget

Forslaget kommer att utvarderas nar Konkurrensverket har samlat erfarenhet fran
tillrackligt mdnga anmalningar om foretagskoncentration som uppréttats i
enlighet med de nya foreskrifterna, och da intressenter har samlat tillrackligt stor
erfarenhet av tillampning av de nya foreskrifterna, dock senast inom fem ar efter
ikrafttradandet. Utvarderingen kan komma att ske 16pande om detta bedoms som
andamalsenligt.

I samband med de nya foreskrifternas ikrafttradande kommer Konkurrensverket
narmare att faststdlla metoden och grunderna for hur forslagets effekter kan och
bor utvarderas. Som utgangspunkt for utvarderingen kommer Konkurrensverket,
utifran pa forhand faststillda utvarderingskriterier och indikatorer, utvardera
anmalningar om foretagskoncentration som inkommer efter ikrafttradandet.

Som underlag for utvarderingen kommer Konkurrensverket dven att efterfraga
intressenters erfarenheter av tolkning och tillimpning av foreskrifterna, det vill
saga framst advokatbyrder som pa anmalande foretags vagnar upprattar och
inkommer med anmalan om foretagskoncentration. Som en del av utvarderings-
processen kommer Konkurrensverket bjuda in till skriftliga och muntliga
yttranden vid s& kallade ombudstraffar.
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Bilaga

1. Forslag till foreskrifter och allménna rdd om anmalan om foretagskoncentration
enligt konkurrenslagen (2008:579)





