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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan

inom Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen. ) ) L

Regelrédet ansvarar fér sina egna beslut. Regelrddets Sveriges geologiska undersokning

uppgifter &r att granska och yttra sig éver kvaliteten pa (SGU)
konsekvensutredningar till férfattningsférslag som kan fa
effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over SGU:s forslag till nya och andrade
foreskrifter om grundvatten

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera avseenden haller tillracklig kvalitet. Det ar
vart att lyfta fram att beskrivningen av hur och nar utvardering ska genomféras ar tydlig.

Nar det galler beskrivningen av paverkan pa kostnader och intakter sa finner Regelradet att
det visserligen finns vardefull information och att det gar att forsta utmaningar med att
beskriva effekten men att nagot storre tydlighet om kostnadsférandringarna likval hade varit
nddvandig. Det ar ocksa en brist att inget anges om paverkan pa intakter. Paverkan pa
konkurrens till foljd av foreskriften om évervakning hade behdvts. Det borde ocksa ha funnits
ett mer utvecklat resonemang om séarskild hansyn till sma foretag.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebér att Sveriges geologiska undersokning (SGU) uppdaterar gallande
foreskrifter om kartlaggning, riskbedomning och klassificering av status for grundvatten
(SGU-FS 2023:1) och att myndigheten foreslar en ny foreskrift om dvervakning. Andringarna
motiveras av nya krav i EU-direktiv om dricksvatten. De aspekter som tillkommer i och med
det nya dricksvattendirektivet och som inte hanteras i de dvriga direktiven, anges vara
mikrobiella féroreningar och bakgrundsvarden av naturliga forekommande &mnen.

Andringsforeskriften anges rikta sig till vattenmyndigheten och innehller nya uppygifter som
innebar att vattenforvaltningsarbetet utokas och fordjupas avseende kartlaggning och
riskbeddmning inom tillrinningsomrade for uttag for dricksvatten Andringsféreskriften medfor
att det vid faststéllandet av trdskelvarden ska inkluderas fororenande amnen, fran ménsklig
paverkan och som utgdr en potentiell fara for manniskors halsa via dricksvattenintag.

Nar det galler den foreslagna nya foreskriften om Gvervakning anges att denna fortydligar
kopplingen mellan 6vervakning och riskbeddmning och att dvervakning ska utforas av
férorenande amnen som ar skadliga for miljon och/eller manniskors hélsa.
Grundvattendvervakning bedéms for nuvarande inte utfras i en omfattning som ér tillracklig
for att ge tillforlitliga underlag till riskbeddmning och statusklassificering. En del av
grundvattendvervakningen genomférs av verksamhetsutdvaren inom ramen for egenkontroll.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges bland annat f6ljande. Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten (harefter
dricksvattendirektivet) har som mal att skydda ménniskors halsa fran de skadliga effekterna
av alla slags fororeningar av dricksvatten genom att sakerstalla att dricksvattnet ar halsosamt
och rent samt att forbattra tillgangen till dricksvatten. Dricksvattendirektivet ska bidra till att
framtidssakra dricksvattenkvaliteten och dricksvattenforsorjningen i EU och ska genomforas i
nationell rétt. Det beskrivs dven mer i detalj hur de bada foreskriftsférslagen avses genomféra
bestammelser i direktivet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka problem som den EU-
rattsliga lagstiftningen avser att I6sa och att syftet med foreskriftsférslagen ar att genomféra
dessa bestammelser i svensk ratt.

Regelradet finner redovisningen godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges i konsekvensutredningen, avseende andringsforeskriften, att nationella
bestammelser ska anpassas till direktivet. Att genomfora direktivet ar alltsa en skyldighet till
foljd av medlemskapet i EU. Motsvarande resonemang finns om forslaget till foreskrift om
overvakning.

Regelradet gér foljande beddémning. Det gar att sluta sig till i vart fall att en konsekvens av att
inte vidta nagon atgard blir att EU-ratten inte foljs. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser av om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningen anges, nar det galler andringsforeskriften, att SGU har gjort ett
antal stallningstaganden i foreskriftsarbetet som till viss del har paverkat andringsféreskriftens
utformning. Ett alternativ till en andringsforeskrift hade kunnat vara att SGU tar fram en helt
ny foreskrift avseende riskbaserad metod, endast for tillrinningsomrade for uttagspunkt for
dricksvatten. Denna alternativa I6sning hade mdjligtvis varit tidsbesparande for SGU. SGU
har dock avfardat denna |6sning, eftersom det hade inneburit dubbelarbete for
vattenmyndigheten. Utgangspunkten for foreskriftsarbetet har varit att det mesta som
tillkommer till foljd av direktivet kan hanteras i den vanliga vattenforvaltningscykeln.
Andringsforeskriften bedoms darfor vara mer kostnadseffektiv, eftersom riskbeddomning for
direktivet och for dvrig vattenforvaltning da kan samordnas. Det fors aven en del andra
resonemang om alternativa losningar till andringsforeskriften. Nar det galler foreskriften om
dvervakning anges bland annat att enligt denna ska vattenmyndigheten uppratta program for
kontrollerande dvervakning och operativ dvervakning som omfattar parametrar enligt
foreskriftens bilaga 2. Det anges att kraven i denna bilaga hade kunnat ta upp specifika
amnen pa ett satt som inte gors, men att detta skulle ha inneburit nackdelar som forklaras.
Det finns ocksa andra exempel pa resonemang om alternativa lésningar.

Regelradet gor foljande beddomning. Det finns beskrivningar om alternativa Isningar och vilka
beddmda for- och nackdelar som lett SGU till att valja bort dessa for att i stallet fororda de
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foreskriftsforslag som nu remitteras. Det anges ocksa att de forordade forslagen bedéms som
de mest kostnadseffektiva alternativen som star till buds. Det hade kunnat forbattra
konsekvensutredningens transparens om det ocksa hade beskrivits i vilken man berdrda
foretag kan anses gynnas eller missgynnas av vilka alternativ som forordas respektive har
valts bort och i sa fall hur. Det framgar emellertid att SGU generellt uppfattar att vald
utformning av foreskrifterna ar gynnsam for aktérerna inom vattenférvaltningen och en
specifik beskrivning av effekterna for foretag av alternativa [osningar ar inte obligatorisk.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

Nar det galler andringsforeskiften anges drickvattenleverantdrer berdras indirekt av denna i
den bemarkelsen att dricksvattendirektivet styr mot ett somlost dricksvattensystem. Det
anges att dricksvattenleverantorerna kan utgéras av saval kommunala huvudmén som
producerar och distribuerar dricksvatten som stérre samfallighetsforeningar och den som
inom sin offentliga eller kommersiella verksamhet tillhandahaller dricksvatten. Enligt
Livsmedelsverkets myndighetsrapportering fanns det under 2023 totalt 2 674 registrerade
anlaggningar inom produktion eller distribution av dricksvatten och som producerar mer an 10
m3/dygn. Av dessa var 1 880 anlaggningar "allmanna dricksvattenanlaggningar”, det vill saga
kommunalt vattenverk eller distributionsanlaggning, dar syftet ar dricksvattenférsérjning i ett
storre sammanhang enligt lag om allmanna vattentjanster. Totalt 794 anlaggningar utgjordes
av "0vriga registrerade anlaggningar for dricksvatten”. | denna grupp ingar bland annat
kommersiella eller offentliga verksamheter dar dricksvatten tillhandahalls, exempelvis
dryckesvaruindustri, restauranger, hotell och skolor. Samtliga av dessa uttag harror dock inte
till grundvattentakter, utan aven till ytvattentékter. Det anges vidare mer specifik information
bade om de allmanna dricksvattenanlaggningarna och de évriga resterande anlaggningarna.
Bland annat anges att SCB:s foretagsdatabas kan ge en bild av storleksfordelningen bland
kommersiella verksamheter inom "6vriga registrerade anlaggningar for dricksvatten” i
myndighetsrapporteringen. Enligt SCB fanns exempelvis drygt 800 registrerade foretag ar
2023 inom framstallning av drycker. En majoritet, 94 procent, kan betecknas som
mikroforetag. Resterande 4 respektive 2 procent kan karakteriseras som sma foretag
respektive medelstora eller stora foretag. Enligt SCB fanns 3 107 och 27 491 foretag inom
hotell respektive restaurang under ar 2023. Smaskaligheten anges vara relativt utpraglad
aven for dessa branscher. 68 respektive 83 procent var mikroféretag. Det ska emellertid
observeras att andringsforeskriften inte omfattar anlaggningar dar uttaget understiger 10
ma3/dygn i genomsnitt eller betjanar mindre an 50 personer.

Avseende Overvakningsforeskriften anges bland annat att foreskriften i ett forsta steg medfor
konsekvenser for vattenmyndigheten. Eftersom stor del av dvervakningen utfors av
verksamheter inom ramen for egenkontroll ger foreskriften aven direkta konsekvenser for
foretag, framst for sadana med miljofarlig verksamhet och utslapp till vatten eller
vattenbortledning. For att genomféra Gvervakningsprogrammet kommer det enligt SGU
troligtvis aven efterfragas specialiserad expertis inom provtagnings- och analystjanster.
Ackrediterade laboratorier och teknikkonsultverksamheter bedéms darfor paverkas indirekt av
foreskriften i och med hdgre krav pa dvervakningen. Enligt Swedac finns det 123
ackrediterade laboratorier i Sverige. Vad galler teknikkonsultverksamheter fanns det enligt
SCB under 2023 totalt 5 300 tekniska konsultbyraer inom energi-, miljé- och vvs-teknik och 1
249 tekniska provnings- och analysforetag i Sverige som skulle kunna vara aktuella att
genomfdra bade provtagnings- och analystjanster. Merparten av dessa (95 procent) anges
kunna definieras som mikroféretag.
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Det anges inte vara mdjligt att ange exakt vilka verksamheter som kan paverkas av dvriga
fortydliganden. Osékerheten beror pa att det beror pa typ av amne och platsspecifika
egenskaper runt dar verksamheten bedrivs. Osakerheter finns ocksa eftersom det inte finns
ett givet effektsamband mellan fortydligandet i foreskriften, 6kat behov av operativ
overvakning och eventuella villkor i miljétillstand for verksamheter. Vilka krav som stélls i
tillstand beror av olika staliningstaganden och beslut av bade vattenmyndigheten samt
provningsmyndigheter. Uran ar ett exempel pa ett amne som kan utgdra en potentiell fara for
manniskors halsa vid anvandning av dricksvatten och som darmed &r trolig orsak till att
behovet av intensifierad operativ dvervakning tydliggors. | fallet med uran bedémer SGU det
som troligt att verksamheter inom mineralnaring kan paverkas. Det ror sig foretradelsevis om
privata bolag som agerar pa konkurrensutsatt marknad.

Naturgrustakter har visserligen en sarskilt stark koppling till grundvatten, men sett till att den
levererade andelsméngden av naturgrus har sjunkit kontinuerligt under de sista 30 aren
kommer sannolikt mangder fortsatta minska. Sett till riksintressen for vardefulla amnen eller
material, @r drygt 30 procent av utpekade riksintressena lokaliserade i Norrbottens och
Véasterbottens Ian och drygt en tredjedel av dessa ar riksintressen for industrimineral. Inom
industrimineral anges det i dagslaget inte finnas tillforlitlig offentlig statistik, men SGU
bedémer att det finns ett tjugotal foretag idag med tillstand enligt miljobalken att utvinna
och/eller bearbeta industrimineral. Branschen préaglas till viss del av smaskalighet. Expertis
pa SGU inom omradet anger det sannolikt rér sig om minst sex stora féretag och att
merparten av resterande foretag troligtvis utgors av sma- eller mikroforetag. Det finns 15
anlaggningar (sex foretag) som utvinner och/eller bearbetar malmmineral i Sverige. Totalt
fyra av dessa sex foretag aterfinns i Norrbotten eller Vasterbottens lan. Vad galler
malmmineral visar SGU:s publikation Bergverksstatistik att det ror sig om tre foretag som
karaktariseras som stora foretag, tva medelstora samt ett som kategoriseras som sma
foretag.

Det anges emellertid endast vara de verksamheter som soker nytt tillstand eller som
omprdvas som potentiellt kan beroras av villkor som medfor hégre krav pa egenkontroll och
intensifierad tillsyn. Foretagen i ovanstaende branscher anges vara befintliga och storlek och
form pa eventuellt framtida verksamheter anges inte vara kéant. Det anges inte heller kant hur
framtida verksamheter kan vara lokaliserade. Utpekade riksintressen for vardefulla amnen
eller material kan ge viss vagledning, vad galler malmmineral anges det troligt att de kan vara
lokaliserade i relativt glest befolkade delar av landet. Det &r inte heller kant om befintliga eller
eventuellt framtida verksamheter inom vare sig industrimineral eller malmmineral kommer
vara lokaliserade pa eller i narheten av grundvattenférekomster.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av berorda foretag, som i vissa
avseenden ar tydlig. Hur tydlig beskrivningen ar varierar emellertid vasentligt beroende pa
vilka verksamheter det handlar om. Nar det galler branschtillhdrighet kan beskrivningen som
helhet anses vara tydlig. Det finns visserligen osakerheter nar det galler takter och mineral,
men i dessa fall har ocksa forslagsstallaren pa ett tydligt satt forklarat hur dessa osékerheter
ser ut och vad de beror pa. Det finns uppgifter om foretagens antal, som inte ar heltackande,
men det framgar av vilka skél som brister finns i det avseendet. Det hade varit 6nskvart med
en mer utvecklad beskrivning av foretagens storlek i de avseenden som denna inte har
beskrivits, men det framgar samtidigt att det finns specifika skal till att detta i forekommande
fall inte varit mojligt att ge. Sammantaget kan beskrivningen anses tillracklig &ven om
fortydliganden hade varit vardefulla.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag godtagbar.
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Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Det anges att SGU, nar det galler andringsforeskriften, beddomer att vattenmyndighetens
redovisning av underlag kan vara behjalpligt for samtliga aktorer som ska géra
riskbedémning. Vad géller dricksvattenleverantérer kommer dessa ha kvar sin process for
faroanalys och strategier for att hantera och minimera identifierade risker. Det ar troligt att
stora allmé@nna dricksvattenanlaggningar redan genomfor till exempel kartlaggning av
mikrobiella paverkanskallor i forebyggande syfte. Samma sak géller for information om
bakgrundvarden for naturligt forekommande @mnen i tillrinningsomradet. Kravet pa att
arbetsuppgiften ska aligga vattenmyndigheten kan darfor innebara att arbetet gors tva ganger
pa flera platser i landet. SGU beddémer dock att detta inte behdver vara ett problem.
Dubbelarbetet kan snarare ses som en extra skyddsatgard nar manga manniskor forsérjs
fran en grundvattenforekomst. For dricksvattenleverantorer som inte genomfor kartlaggning
av tillrinningsomrade for uttag till dricksvatten idag kan vattenmyndighetens arbete underlatta
den faroanalys och kontroll av kemiska &mnen de &r alagda att gora enligt LIVSFS 2022:12.

Det anges inte vara mojligt att ge en exakt uppskattning av hur mycket
dricksvattenleverantorernas faroanalys kan underlattas pa grund av att vattenmyndigheten tar
fram nya uppgifter. Tiden som krévs for att genomféra en faroanalys kan variera beroende pa
olika faktorer som exemplifieras i konsekvensutredningen. Hur lang tid det tar beror i hog
grad pa de specifika omstandigheterna for det aktuella dricksvattenverket. Om
vattenmyndighetens information bidrar till upptackt av nya faror aligger det
dricksvattenleverantérerna att riskbedéma och eventuellt planera och vidta atgarder.
Atgardsplaneringen som foljer av detta kan ses som en tillkommande arbetsuppgift, men
SGU vill understryka att det finns krav pa detta sedan tidigare enligt foreskrifter pa
livsmedelsomradet. Det finns enligt SGU rutiner och kénda arbetssatt for andamalet, det ar
inte en engangsforeteelse for dricksvattenleverantorerna eftersom uppdatering sker
regelbundet for att beakta férandringar i systemet och eventuellt nya identifierade faror. Vilka
atgarder som behdver vidtas beror av riskbeddmningen i sig, men &ven andra faktorer
namns. Vidare anges att det bor noteras att konsekvenserna i form av kostnader i hog grad
beror av typ av fororening.

Det anges att andringsforeskriften visserligen kan ha en trolig paverkan pa évriga
verksamhetsutovare med tillstand att bedriva miljéfarlig verksamhet men att dessa
konsekvenser framfor allt bor ses som konsekvens som Gvervakningen. Darfor analyseras de
bland konsekvenser av dvervakningsforeskriften.

Nar det galler foreskriften om évervakning anges bland annat att 6kad efterfragan av
provtagnings- och analystjanster kan medfora viss dkad kostnad. Det anges inte vara mojligt
att ange omfattningen eftersom det bland annat beror av foretagens befintliga system och
arbetssatt. Vad galler administrativa goromal exemplifieras med antagandet att om det skulle
behdvas ytterligare en arsarbetskraft for enbart administration kring provtagningen skulle
kostnaden 6ka med uppskattningsvis 950 000 kr (beraknat av myndigheten utifran en
manadslon pa 43 000 kr multiplicerat med en faktor 1,84 for att ge total [6nekostnad).
Eventuella behov av forandringar i dokumentationssystem sasom hardvaru-och
mjukvaruuppdateringar anges mer svarbedomt eftersom konsultverksamheter enligt uppgift
arbetar pa olika satt med inrapportering av 6vervakningsresultat. Det anges inte vara givet att
foretag sjalva tillhandahaller system utan det ar vanligt med direkt inrapportering till befintliga
overvakningssystem. Troligtvis utnyttjar sma och medelstora foretag denna majlighet i hog
utstrackning och i sadana fall resulterar storre volymer av prover fran fler kunder enbart i
administrativt merarbete. Troligtvis kan kostnaden for detta raknas in i ovanstaende behov av
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mer resurser for att skota administration kring provtagningen. Om konsultverksamheter
anvander eget dokumentationssystem kan det kradvas uppdateringar men kostnaden ar inte
given eftersom det beror pa systemets utformning och befintlig kapacitet. Analyserna i sig
beddms vara desamma som kravs enligt andra bestdmmelser, med undantag for de fall dar
vattenmyndigheten faststaller ytterligare troskelvarden for @mnen som kan utgora en
potentiell fara for manniskors hélsa. Analysmetoder for eventuellt tillkommande amnen
kommer dock med stor sannolikhet ha etablerade analysmetoder pa grund av @amnena finns
med i befintliga bestdmmelser pa livsmedelsomradet varfor kostnaden for det senare antas
vara marginell.

Nar det galler andra verksamheter anges att foreskriften tydliggor att det finns behov av mer
operativ dvervakning. Okad omfattning av operativ Overvakning medfor direkta konsekvenser
for verksamhetsutdvares egenkontroll. Okade behov av operativ dvervakning paverkar
verksamheters villkor for att bedriva miljofarlig verksamhet, exempelvis med konsekvenser i
form av Okade krav pa frekvens i Gvervakning inom ramen for egenkontroll, fler parametrar i
egenkontroller eller intensifierad tillsyn fran ansvarig myndighet. Det anges vara mycket
osakert hur stora kostnader verksamheter kan erhalla som ett resultat av intensifierad
egenkontroll. Enligt miljdsamverkan Sverige finns ungefar 2 400 anléaggningar som har
tillstand eller anmélan for att slappa ut férorenande amnen i vatten. Det anges att brister inom
Sveriges miljdévervakning av grundvatten kan motsvara en kostnad pa mellan 64 och 68
miljoner kronor per ar och att miljoévervakningsbehovet uppfylls i 4 procent av forekomsterna
for operativ Gvervakning av kvalitet.

For att ge en bild av konsekvenserna exemplifierar SGU med att foreskriftens fortydligande
medfor att ett troskelvarde for ett annat &mne, an de som finns angivna i samma féreskrifts
bilaga 3, ligger till grund for en riskbeddmning och beslut om miljokvalitetsnorm. Detta kan i
sin tur féranleda behov av villkor som sakerstaller mer noggrann och omfattande operativ
overvakning som kan omfatta bade kemiska och kvantitativa parametrar. Fortydligandet med
frekvensangivelsen for kontrollerande dvervakning i nitratkansliga omraden ar emellertid ett
undantag. SGU:s bedémning ar att detta har marginell paverkan pa verksamheter, framfor allt
jordbruksverksamheter med djurhalining eller hantering av gddsel eller gddningsmedel samt
avloppsreningsverk. Ett skal till bedomningen ar att halterna av nitrat i grundvatten generellt
ar mycket laga i Sverige, forutom i jordbruksomraden. Det finns ett fatal omraden déar
koncentrationerna overstiger 25 mg/l. Ett annat skal till bedomningen anges vara att
nitratkansliga omraden utgor skyddade omraden och att flertalet verksamheter troligtvis redan
paverkas av andra bestdmmelser, bland annat i miljobalken.

Som patalats ovan finns osakerheter i effektsambandet mellan fortydligandet i foreskriften,
operativ 6vervakning och villkor i miljétillstand. Det finns darmed enligt SGU stora
osakerheter om vilka kostnader som verksamheter kan erhalla som en konsekvens.
Verksamheters kostnader for egenkontroll inom mineralnaringen kan bero pa flera faktorer,
inklusive verksamhetens storlek, typ av utvinning, geografiskt lage, miliopaverkan, samt
lokala eller regionala forutsattningar. Det anges inte vara mdjligt att redovisa vilka kostnader
befintliga verksamheter inom mineralutvinning i Sverige har for egenkontroll idag eftersom
kostnaden ofta ingar i kostnader for personal och for évriga driftskostnader. Férutom
praktiska moment sasom provtagning och kemiska analyser inkluderas en stor del av
administrativa géromal inom egenkontrollen. Egenkontrollen innebar ett kontinuerligt arbete
som vanligen utgar fran de fyra delmomenten planering, genomférande, uppféljning och
forbattringar. De administrativa géromalen kan exempelvis innefatta att revidera och lamna in
kontrollprogram och miljérapporter, sammanstalla resultat fran provtagningar, genomfora
olika former av utredningar kring exempelvis utslappsnivaer eller naturliga bakgrundshalter.
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Slutsatsen ar darfor att verksamheters utgifter for egenkontroll till storsta delen finns inom
kostnader for personalresurser.

For att ge en ungefarlig uppfattning om kostnadens storleksordning exemplifieras med
Bolidenomradets tre gruvor samt LKAB:s tre gruvor Kiruna, Malmberget och Svappavaara.
For Bolidenomradet finns en heltidsanstalld provtagare och en heltidsanstalld samordnare.
Extrapersonal tas ofta in for provtagning och enligt uppskattning omfattar enbart
provtagningen 1,5 arsarbetskrafter. Samordnaren skoter analysresultat och underhaller
egenkontrollprogram. | Kiruna, Malmberget och Svappavaara finns sammantaget fyra
miljétekniker som jobbar med provtagning samt atta miljdingenjorer.

SGU uppskattar att bolagets nuvarande kostnader for personalresurser uppgar till ca 2,4
miljoner kr per ar respektive 12,5 miljoner kr per ar. Effekten i termer av resursatgang och
kostnader for exempelvis en extra parameter &r inte given eftersom det till stor del pa hur
arbetet &r organiserat och vad provningsmyndigheten gor for bedomningar. Overvakningen
sker dessutom inom ramen av ett befintligt egenkontrollprogram som omfattar flera andra
parametrar. Men det kan inte uteslutas merkostnader for det enskilda foretaget, troligtvis i
form av 6kat behov extrapersonal. Sammantaget, for samtliga miljéfarliga verksamheter som
har nagon form av paverkan pa grundvatten och har villkorad egenkontroll, beddms
kostnaderna uppga till mangmiljonbelopp mot bakgrund av att bristerna i den operativa
dvervakningen idag ar sa omfattande.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns inte nagon beskrivning av paverkan pa
foretagens intakter. Om det skulle vara forslagsstallarens beddmning att sadan paverkan
saknas kunde och borde detta ha angetts. Savitt Regelradet kan forsta ar det majligt att
kostnadspaverkan for vissa foretag nar det galler inrapportering skulle kunna ha sin
motsvarighet i intakter for foretag som séljer tjanster pa det omradet, men om sa ar fallet
borde det ha kunnat uttryckas tydligare. Nar det galler beskrivningen av kostnadspaverkan sa
ar beskrivningen till stor del kvalitativ. Det finns ocksa vissa exempelberakningar. Det ar bra
att det finns exempelberakningar, som i sig ar tydliga. En annan vardefull aspekt ar att aven
om SGU inte har angett ett specifikt belopp for kostnadsokningen i egenkontroll, sa framgar
det i vart fall att det rér sig om mangmiljonbelopp. Det framstar som tydligt for Regelradet att
forslagsstallaren gjort vasentliga insatser i syfte att redovisa konsekvenserna tydligt och det
finns definitivt betydelsefull information i redovisningen. Oaktat dessa positiva aspekter ar det
likval ett faktum att det inte gar att urskilja vad den totala kostnadsférandringen av de nya och
andrade foreskrifterna vantas bli, vare sig per foretag eller for foretagen totalt. | kombination
med att ingenting har angetts om intékter innebar detta att redovisningen, trots att den som
sagt innehaller vardefull information, inte ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma féretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Nar det galler andringsféreskriften anges bland annat fljande. De som tillhandahaller
dricksvattenforsérjning enligt lag (2016:412) om allmanna vattentjanster &r till stor del
verksamheter som har naturligt monopol. For de leverantérer som inte arbetar med
kartlaggning av tillinningsomradet idag bedéms arbetet med faroanalys underlattas.
Fordelarna kommer dock samtliga anlaggningar till gagn och utokad vattenovervakning

7(10)



Regel|radet

bedéms darfor inte paverka de allmanna dricksvattenanlaggningarnas arbetsférutsattningar,
konkurrensfoérmaga eller villkor pa ett betydande sétt. Det &r inte ként hur ménga
verksamheter inom dryckesvaruindustrin som ar belédgna utanfér det kommunala VA-natet
och ocksa darmed berdrs indirekt av foreskriften. SGU bedémer dock att dessa pa
motsvarande satt kan dra fordel av att arbetet med faroanalys underlattas och att
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor for "dvriga registrerade anlaggningar for
dricksvatten” inte heller paverkas pa ett betydande satt. Sammantaget bedémer SGU att
andringsforeskriften i sig inte paverkar 6vriga verksamhetsutovares arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor pa ett betydande satt. Det gar samtidigt inte att utesluta
konsekvenser i enskilda fall, exempelvis pa grund av krav i atgardsprogram. Det kan inte
heller uteslutas att eventuellt berérda évriga verksamheter kan gynnas av underlag fran
vattenmyndighetens kartlaggningsarbete och riskbedémningar. Det finns ingen sarskild
beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallanden till folid av Overvakningsforeskriften.

Regelradet gor foljande beddmning. Mot bakgrund av att det inte minst synes vara
overvakningsforeskriftens bestammelser som kan ge effekter av betydelse for foretag hade
det varit motiverat med nagon form av bedémning av paverkan pa konkurrens aven till féljd
av denna. Regelradet har visserligen forstaelse for de utmaningar som har beskrivits att
identifiera berérda verksamheter. Samtidigt ar det enligt Regelradets uppfattning svart att
bortse fran att de verksamheter pa mineralomradet som SGU har tagit upp i princip skulle
kunna vara féremal for en internationell konkurrens av viss omfattning. Givet dessa
forutsattningar borde och kunde i vart fall nagot ha angetts om konkurrenspaverkan till f6ljd
av dvervakningsforeskriften.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Vad géller sarskild hansyn till sma foretag riktar sig &ndringsforeskriften till
vattenmyndigheten. Om det ar befogat med sarskild hansyn till sma foretag beaktas detta
enligt SGU lampligen i miljprévningsprocessen. Inget anges om sarskild hansyn till sma
foretag nar det galler dvervakningsforeskriften.

Regelradet gor foljande beddmning. Det anges finnas sma foretag och mikroforetag i
populationen berdrda foretag. Vidare anges det att kostnadsokningar kan bli aktuella. Bland
annat av dessa skal hade det varit motiverat att tydligare beskriva sarskilda hansyn till sma
foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.

Andra relevanta konsekvenser

SGU har i dvrigt inte identifierat andra relevanta konsekvenser for dricksvattenleverantorer.
Inte heller for vriga verksamhetsutovare.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av andra konsekvenser for
foretag som ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av andra relevanta konsekvenser godtagbar.
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Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det anges, som ndmnts, i beskrivningen av alternativa lésningar i nagra fall att den
utformning av de foreslagna foreskrifterna som har valts ar mer kostnadseffektiv an vissa
andra tankbara alternativ.

Regelradet gor foliande beddmning. Den information som angetts i dessa avseenden kan
anses, om an kortfattat, belysa vissa atgarder for att begrénsa forslagets kostnader.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att informationsinsatser kommer att kravas nér foreskrifterna beslutas och hur
detta tanks ga till. Information kommer att Iamnas till andra berérda myndigheter men ocksa
genom samarbete med branschorganisationen Svenskt Vatten. Savitt Regelradet kan se
anges ingen information om séarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande. Det anges att
foreskrifterna vantas trada i kraft under hosten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas information om vilka dvervaganden som
ligger bakom vald tidpunkt for ikrafttradande, vilket gor konsekvensutredningen ofullstandig i
det avseendet. Daremot &r informationsbehovet tydligt beskrivet, vilket ar bra.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande bristfallig.

Regelradet finner redovisning av behov av speciella informationsinsatser val genomférd.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget ska utvarderas

SGU avser att utvardera konsekvenserna av andringsforeskriften fortldpande utifran
information som framkommer vid inplanerade méten med bland annat vattenmyndigheterna
och lansstyrelser efter implementering av andringforeskriften (se Tidpunkt for ikrafttradande
och behov av informationsinsatser). SGU bedriver vidare ett kontinuerligt arbete med att
besvara fragor om vagledningen samt bevakar domar samt andra EU-gemensamma
underlag vilket ocksa ger goda insikter om effekter och konsekvenser. Aven nér det galler
overvakningsforeskriften anges att SGU avser att utvardera konsekvenserna fortidpande
utifran information som framkommer vid inplanerade méten med bland annat
vattenmyndigheterna och lansstyrelser efter implementering av foreskriften (se Tidpunkt for
ikrafttradande och behov av informationsinsatser). SGU bedriver vidare ett kontinuerligt
arbete med att besvara fragor om véagledningen samt bevakar domar samt andra EU-
gemensamma underlag vilket ocksa ger goda insikter om effekter och konsekvenser. SGU
anser vidare att det kan vara motiverat att utvardera den svenska implementering av EU-ratt i
en bredare kontext med avseende pa om Gvervakning ger effekt, i en sadan utvardering bor
det dven inga dversyn av vattendirektivens implementering i svensk rétt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar pa vilket satt och nar som SGU avser att
utvardera konsekvenserna. Beskrivningen ar forhallandevis tydlig. Inte minst vardefull ar den
iakttagelser som SGU gor om vardet av att se bredare pa det samlade regelverkets effekter.
En méjlig komplettering hade varit att ocksa beskriva for- och nackdelar som bedéms finnas
med en utvardering som genomfors av den egna myndigheten jamfort med en extern part
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och nagot om vilka kriterier som avses tillimpas vid utvarderingen. Befintlig beskrivning ar
emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna ska utvérderas val
genomford.

Forslagets overensstammelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven.

Som redan har refererats foljer forslaget av dricksvattendirektivet. | konsekvensutredningen
anges vidare att varken andringsforeskriften eller dvervakningsféreskriften gar utover
direktivets minimikrav. Nar det galler andringsforeskriften exemplifieras att denna inte gar
utover minimikrav, eftersom den inte lagger till fler @amnen och utnyttjar samtidigt méjligheten
att anvanda undantaget for mindre dricksvattenuttag enligt artikel 3 i dricksvattendirektivet.

Regelradet finner att det finns en tydlig beskrivning av hur forslaget forhaller sig till relevant
EU-ratt generellt och att det ocksa gors en bedémning avseende hur forslaget forhaller sig till
minimikraven.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Inget ytterligare av relevans finns att notera.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 augusti 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hanifeh Khayyeri, Hans Peter Larsson och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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