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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Kulturdepartementet

Yttrande over betankandet Ansvar och oberoende -
public service i oroliga tider (SOU 2024:34)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredningen inrattades innan ikrafttradandet av férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar och bedéms darfor enligt den tidigare forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Kommitténs forslag redogdrs for pa ett detaljerat vis. Det ar tydligt att konkurrensen pa
marknaden har varit en central del i kommitténs arbete och beskrivningen av paverkan pa
konkurrensen ar val genomford. Utifran informationen som framgar i konsekvensutredningen
ar det dock svart att bilda sig en uppfattning om forslagens samlade effekter for foretag. Dels
saknas beskrivningar av berorda foretag, dels kvantifieras inte de kostnader som forslagen
vantas leda till. Vidare konstaterar Regelradet att konsekvensutredningen saknar
beskrivningar av flera delaspekter som ska inga i en konsekvensutredning, bland annat
alternativa ldsningar, speciella informationsinsatser och berdrda foretag. Sammantaget
bedémer Regelradet darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| betankandet redovisar 2023 ars parlamentariska public servicekommitté sina forslag till hur
public service-uppdraget ska regleras fran och med 2026 och vad som ska inga i uppdraget
under tillstandsperioden 2026-2033. Kommittén lamnar forslag till en ny lag om public
service. Det lamnas ocksa forslag pa andringar i radio- och tv-lagen (2010:696) och andra
lagar som &r en foljd av den nya lagen. Bland annat foreslas att public service-foretagen ska
fordjupa sitt samarbete nér det galler att sdnda och tillhandahalla UR:s program pa SR:s och
SVT:s plattformar pa internet. Vidare foreslas ett krav som innebér att foretagen behdver
lamna 6ver de publiceringar som behdvs for granskningen till Mediemyndigheten eller
granskningsnamnden samt vissa andringar gallande sponsrade program.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av forslagets bakgrund och syfte. |
remissen i Ovrigt framgar dock att regeringen den 23 februari 2023 beslutade att ge en
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parlamentarisk kommitté i uppdrag att foresla hur public service-uppdraget ska regleras fran
och med 2026 och foresla vad som ska inga i uppdraget under nasta tillstandsperiod 2026
2033. Vidare anges att forslagen syftar till att skapa goda f6rutsattningar for public service-
verksamheten och uppratthalla och varna dess oberoende.

Regelradets bedémning. Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av forslagets
bakgrund och syfte. Aven om dessa aspekter framgar i 6vriga delar av remissen sa ska
dessa aspekter redogoras for i konsekvensutredningen.

Regelradet finner dock i detta fall att beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Konsekvensutredningen innehaller ingen beskrivning av alternativa 1dsningar. | dvriga delar
av remissen framgar dock vissa alternativ som har dvervagts gallande ett av forslagen. Pa
sida 152 beskrivs alternativ som har 6vervagts vad galler innehallsvillkor for den verksamhet
som foretagen bedriver.

Konsekvensutredningen saknar vidare en beskrivning av effekter av om ingen reglering
kommer till stand.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar beskrivningar av alternativa
ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand. Aven om forslagsstallaren
redogdr for alternativa l6sningar gallande ett av forslagen sa saknas sadana beskrivningar for
ovriga forslag.

Regelradet finner darmed beskrivningen av alternativa losningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Kommittén beddmer att avgransningen av respektive public service-foretags uppdrag genom
definitionen av kamverksamhet och kompletterande verksamhet ar tydlig och klar och att
definitionen av public service-uppdraget ar forenligt med EU:s statsstodsregelverk. Aven i
ovrigt beddmer kommittén att forslagen dverensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradets beddmning. Kommittén beskriver forslagets dverensstimmelse med EU-ratten
pa ett tydligt satt.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Kommittén foreslar att den nya lagen om public service ska trada i kraft den 1 december
2025 i fraga om 2 kap. 3 § och i dvrigt den 1 januari 2026. Andringarna i radio- och TV-lagen
och 6vriga lagandringar som &r en foljd av att den nya lagen inférs och finansieringslagen
upphavs foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av behov av speciella informationsinsatser.
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Regelradets beddmning. Beskrivningen av tidpunkt for ikrafttrddande ar tydlig.
Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av behov av speciella informationsinsatser,
vilket ar en brist.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av berdrda foretag. Utifran informationen i
konsekvensutredningen framgar dock hur marknaden ser ut och kommittén beskriver
effekterna dels for public service-foretagen, dels for andra foretag pa den svenska
mediemarknaden. Dock framgar ej antalet foretag eller storleken pa dessa.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar en redogorelse av berdrda foretag
utifran antal och storlek, vilket ar en brist. Det saknas &ven en beskrivning av berérda
foretags bransch men eftersom denna information framgar i konsekvensutredningen i dvrigt
sa ar detta inte nagon avgoérande brist.

Regelradet finner darmed beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar trots 6nskvarda
fortydliganden.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Vad géller forslagets paverkan pa foretagens kostnader sa anger kommittén att flera av de
forslag som laggs fram kan leda till merarbete for foretagen. Det géller bland annat forslaget
om att public service-foretagen ska fordjupa sitt samarbete nar det géller att sanda och
tillhandahalla UR:s program pa SR:s och SVT:s plattformar pa internet och forslaget att SR
och SVT att arligen redovisa hur de anvander text i sin nyhetsverksamhet. Detsamma géller
forslaget att villkor for innehallet i public service kan galla for alla publiceringar fran public
service-foretagen eftersom det infors ett krav pa foretagen att lamna éver de publiceringar
som behovs for granskningen till Mediemyndigheten eller granskningsnamnden, som ocksa
bedoms leda till merarbete. Kommittén féreslar aven att SR:s majlighet att sanda och
tillhandahalla direkt sponsrade program ska tas bort. For SVT foreslas att direkt sponsring
enbart ska fa forekomma i SVT:s sandningar och tillhandahallanden av sportevenemang och
av den internationella finalen av Eurovision Song Contest samt att sponsring far forekomma i
samband med hdgst 20 evenemang per ar. Ytterligare konsekvenser beskrivs under avsnitt
20.2.2 i konsekvensutredningen, samt i avsnitt 19.5.1 i remissen. Dar framgar bland annat
aven att kraven pa tillganglighet blir teknikneutrala bedéms medféra vissa kostnadsokningar.
Kommittén anger att den storsta forandringen forvantas galla tillganglighetskrav for SR.

Kommittén gdr ingen ansats till att kvantifiera de kostnader som forslaget kan leda till.
Kommittén beskriver i avsnitt 19.5.1 att det &r svart att uppskatta vilka 6kade kostnader
forslaget kommer att medfora under nasta tillstandsperiod, men att det ar sannolikt att
kostnaderna kommer att 0ka.

Vad galler paverkan pa andra foretag &n public-service foretag sa beskrivs dessa uteslutande
i ett konkurrensperspektiv och beskrivs i stdrre utstrackning i nedan delaspekt om paverkan
pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Utdver detta konstaterar kommittén att
forslagen @ven kan innebéra indirekta effekter for andra féretag, exempelvis foretag som
bidrar till produktionerna.
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Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att forslagsstallaren gor en tydlig kvalitativ
beskrivning av paverkan pa foretagens kostnader, men att beskrivningen i
konsekvensutredningen saknar uppskattningar av vilka kostnader som forslagen vantas leda
till. Forslagsstallaren beskriver ej heller varfor sddana uppskattningar saknas, vilket ar en
brist.

Regelradet finner darfor att redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Kommittén anger att public service-foretagen ar verksamma pa en konkurrensutsatt
mediemarknad och att de genom sin offentliga finansiering paverkar konkurrensen pa denna
marknad. | arbetet med att foresla hur public service-uppdraget ska regleras och vad som ska
inga i uppdraget har det enligt kommittén bland annat ingatt att ta hansyn till behovet av en
valfungerande mediemarknad med livskraftiga kommersiella medier, varfor detta har varit en
central aspekt i alla forslag som kommittén lamnar i betdnkandet. Kommittén bedomer att ett
flertal av de forslag och bedémningar som lamnas kommer att fa positiva effekter for
konkurrensforhallandena pa den svenska mediemarknaden.

Kommittén anger att en konsekvens av den teknikneutrala reglering som féreslas ar att public
service-foretagen ges utokade mojligheter att uppfylla uppdraget aven pa internet. Public
service-foretagen bedriver redan i dag en omfattande verksamhet pa internet och erbjuder sitt
marksanda utbud &ven pa de egna plattformarna. Kommittén beddmer att forslagen inte
paverkar forutsattningarna for kommersiella aktorer. Kommittén bedémer ocksa att forslaget
om att public-service foretagen ska finnas kvar i marknatet under hela tillstandsperioden och
de hdéga krav som stélls pa tackning bidrar till att skapa langsiktiga forutsattningar for de
kommersiella aktdrer som anvander sig av marknatet.

Ett av forslagen innebar att det ska stéllas krav pa public serviceforetagen att prioritera sina
egna plattformar vid distribution pa internet. Det foreslas ocksa krav pa att all distribution pa
internetplattformar som inte &r féretagens egna ska foregas av en beddmning av tankbara
konsekvenser och risker. | beddmningen ska sarskilt beaktas hur foretagens narvaro pa
plattformarna paverkar kommersiella aktorer pa den svenska mediemarknaden. Kommittén
forvantar att forslagen leder till forbattrade konkurrensforutsattningar for kommersiella aktorer
pa den svenska marknaden for ljud och rorlig bild.

Kommittén beddmer att systemet med férhandsprovning bor finnas kvar aven nasta
tillstandsperiod och att det finns anledning att f6lja tillampningen av systemet, bade utifran
behovet av mangfald pa mediemarknaden och for att sékerstélla att public service inte
snedvrider konkurrensen pa denna marknad. Att systemet finns kvar bedéms av kommittén
bland annat avhalla public service-féretagen fran att starta tjanster som skulle kunna riskera
att paverka konkurrensen pa mediemarknaden pa ett oproportionerligt satt och som inte
kravs for att uppfylla public service-uppdraget.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att fragan om konkurrens pa
mediemarknaden har varit en central aspekt i kommitténs arbete och att forslagen
genomsyras av denna aspekt. Kommitténs beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallande for berorda foretag ar mycket tydlig.

Regelradet finner darfor beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
féretag val genomford.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Kommittén beskriver att public service-avgiften vid flera tillfallen har sénkts pa grund av ett
overskott av medel till public service-foretagen. Justeringen genomfors genom en andring i
finansieringslagen av det omrakningstal som &r kopplat till inkomstbasbeloppet. Nar avgiften
infordes var den hdgst 1 347 kronor per person. For inkomstaret 2024 &r avgiften hogst 1 219
kronor per person. Public service-avgiften ar 2025 beraknas som hdgst bli 1 256 kronor och
ar 2026 som hogst 1 307 kronor.

Kommittén foreslar aven att det fortsatt ska stallas krav pa public service-foretagen att ha en
journalistisk bevakning i svagt bevakade omraden. Att foretagen har en narvaro i flera delar
av landet bidrar enligt kommittén i viss man till sysselsattning pa dessa platser. Kommitténs
forslag bedéms darmed inte innebéra nagra forandrade konsekvenser i detta avseende.

Regelradets beddmning. Forslagsstallaren beskriver regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner att delaspekten regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning.

Regelradets beddmning. Regelradet konstaterar att en beskrivning av sarskilda hansyn till
sma féretag saknas.

Regelradet finner darmed beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 augusti 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hanifeh Khayyeri, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Ll —  zijpee

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se

5(5)


http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

	Yttrande över betänkandet Ansvar och oberoende – public service i oroliga tider (SOU 2024:34) 
	Regelrådets ställningstagande 
	Motivering till Regelrådets ställningstagande 
	Innehållet i förslaget 
	Bedömning av delaspekter 

	Konsekvensutredningen innehåller ingen beskrivning av alternativa lösningar. I övriga delar av remissen framgår dock vissa alternativ som har övervägts gällande ett av förslagen. På sida 152 beskrivs alternativ som har övervägts vad gäller innehållsvillkor för den verksamhet som företagen bedriver.  
	Konsekvensutredningen saknar vidare en beskrivning av effekter av om ingen reglering kommer till stånd. 
	Förslagets överensstämmelse med EU-rätten 
	Regelrådets bedömning. Kommittén beskriver förslagets överensstämmelse med EU-rätten på ett tydligt sätt. 
	Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser 

	Regelrådets bedömning. Konsekvensutredningen saknar en redogörelse av berörda företag utifrån antal och storlek, vilket är en brist. Det saknas även en beskrivning av berörda företags bransch men eftersom denna information framgår i konsekvensutredningen i övrigt så är detta inte någon avgörande brist. 
	Regelrådet finner därmed beskrivningen av berörda företag utifrån antal och storlek bristfällig. Regelrådet finner beskrivningen av berörda företag utifrån bransch godtagbar trots önskvärda förtydliganden. 
	Kommittén gör ingen ansats till att kvantifiera de kostnader som förslaget kan leda till. Kommittén beskriver i avsnitt 19.5.1 att det är svårt att uppskatta vilka ökade kostnader förslaget kommer att medföra under nästa tillståndsperiod, men att det är sannolikt att kostnaderna kommer att öka. 

	Kommittén anger att en konsekvens av den teknikneutrala reglering som föreslås är att public service-företagen ges utökade möjligheter att uppfylla uppdraget även på internet. Public service-företagen bedriver redan i dag en omfattande verksamhet på internet och erbjuder sitt marksända utbud även på de egna plattformarna. Kommittén bedömer att förslagen inte påverkar förutsättningarna för kommersiella aktörer. Kommittén bedömer också att förslaget om att public-service företagen ska finnas kvar i marknätet under hela tillståndsperioden och de höga krav som ställs på täckning bidrar till att skapa långsiktiga förutsättningar för de kommersiella aktörer som använder sig av marknätet. 
	Ett av förslagen innebär att det ska ställas krav på public serviceföretagen att prioritera sina egna plattformar vid distribution på internet. Det föreslås också krav på att all distribution på internetplattformar som inte är företagens egna ska föregås av en bedömning av tänkbara konsekvenser och risker. I bedömningen ska särskilt beaktas hur företagens närvaro på plattformarna påverkar kommersiella aktörer på den svenska mediemarknaden. Kommittén förväntar att förslagen leder till förbättrade konkurrensförutsättningar för kommersiella aktörer på den svenska marknaden för ljud och rörlig bild. 
	Regelrådet finner därför beskrivningen av påverkan på konkurrensförhållandena för berörda företag väl genomförd. 

	Regelrådet finner att delaspekten regleringens påverkan på företagen i andra avseenden är godtagbar. 
	Särskilda hänsyn till små företag vid reglernas utformning 
	Regelrådet finner därmed beskrivningen av särskilda hänsyn till små företag vid reglernas utformning bristfällig. 
	I beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordförande, Hanifeh Khayyeri, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer och Lars Silver. 




