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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Sjofartsverket

Yttrande over forslag till andringar av foreskrifter
om farledsavgift

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordning (2024: 193) om
konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslaget innebar en hojning av farledsavgiften. | konsekvensutredningen anges skélen il
hojningen. Forslagsstallaren har bland annat beskrivit bakgrund och syfte samt berorda
foretag pa ett Overskadligt satt. Aven foretagen som paverkas finns beskrivna.

Det hade varit 6nskvart att verksamhetspaverkan hos foretagen som berérs av forslaget hade
analyserats vidare. | en bransch dar aven sma kostnadshéjningar kan paverka
konkurrenskraften i forhallande till andra transportslag skulle denna information ha givit battre
insikt i effekterna for foretag och deras framtida férutsattningar for att driva konkurrenskraftiga
bolag. Genom konsekvensutredningen ar det svart att utldsa en bild av den ekonomiska,
konkurrensrelaterade och verksamhetsméassiga paverkan som sker genom forslaget. Detta
hade kunnat utredas i hogre grad. Dock ser Regelradet att forslagsstallaren har berért alla
omraden och sannolikt ar begransad att vidta alternativa Iésningar.

Darfor kan konsekvenserna forstas genom beskrivningarna i konsekvensutredningen.

Innehallet i forslaget

Sjéfartsverket foreslar att genomfora en héjning av farledsavgiften med cirka 5,75 procent
fran gallande avgiftsnivaer i SUOFS 2023:2.

Forslaget foreslas genomforas fran och med den 1 januari 2025.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Enligt promemorian bestar Sjofartsverkets finansiering av avgiftsintakter som ska vara
tillrackliga for att tacka Sjofartsverkets kostnader samt ge majlighet till exempelvis
aterinvesteringar i fartyg och anlaggningar, sa att verksamhet kan bedrivas enligt uppdrag.
Farledsavgiften som bidrar till intakterna far maximalt héjas med motsvarande
konsumentprisindex-konstant skatt (KPI-KS), med undantag for miljéincitamentet.
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Myndigheten beddémer att ett behov foreligger att hoja farledsavgiften enligt restriktionen i
regleringsbrevet (KPI-KS) for 2025. Den méjliga procentuella 6kningen med utgangspunkt
fran KPI-KS prognosticeras for perioden till cirka 4,75 procent, men kommer att faststallas nar
utfall till och med juli 2024 finns tillgangligt.

Konsekvensbeskrivningen anger att fartyg som innehar en miljoklassning enligt Clean
Shipping Index (CSI) atnjuter en nedsattning av farledsavgiftens fartygsbaserade del.
Sjofartsverket nyttjade forsta gangen under 2022 majligheten att hoja farledsavgiften utover
KPI-KS restriktionen for att astadkomma ett sjalvforsérjande system for miljdincitamentet,
med 2021 som basar. Det innebar att utbetalningar som gors till dem som atnjuter reduktion
av den fartygsbaserade delen av farledsavgiften, ska tackas av de avgifter som betalas in av
det 6vriga kollektivet. Hojningen for 2022 innehdll ett procentuellt paslag for att aterta
"skulden” for 2021 samt ta hojd for arliga utbetalningar av miljdincitamentet. Under 2022 och
2023 hade skulden nastan reglerats, utfallet 2023 blev 5,7 mnkr. Enligt prognos infor 2024
sanktes darfor det procentuella paslaget pa farledsavgiften for miljdincitamentet med 2,5
procent. Det forsta kvartalet 2024 visar dock att utbetalningarna for miljdincitamentet ligger pa
en hdgre niva an intakterna vilket gor att "skulden” okar. Detta resulterar i att farledsavgiften
behdver hojas med en (1) procent, varav den sammanlagda héjningen av farledsavgiften blir
cirka 5,75 procent (4,75 procent + 1 procent).

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit saval problem som syfte med forslaget.
Beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Forslagsstallaren beskriver inte konsekvenser om ingen atgard vidtas, men anger foljande
resonemang. "Sjofartsverket saknar verktyg att méta volatila sjéfartsvolymer och
kostnadsokningar orsakat av saval vader som andra yttre paverkansfaktorer. Sjéfartsverket
ar en investeringstung verksamhet och behéver en langsiktig ekonomisk férmaga och
ekonomiskt dverskott dver tid for att genomfora nddvandiga investeringar och underhall som
kravs for att sakerstalla uppdraget. Myndigheten har med begransade resurser prioriterat
leveranser till sjofarten och samhallet vilket har lett till en underhallsskuld i farleder samt
uppskjutna investeringar i fartygsflottan. Sjéfartsverket bedomer att en hjning av
farledsavgiften ar nddvandig for att 6ka den ekonomiska formagan.”

Av detta resonemang drar Regelradet slutsatsen att om inga atgarder vidtas kommer den
ekonomiska formagan minska och formagan att fullgéra uppdraget likasa.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren anger inte nagon alternativ I6sning till férslaget, men motiverar daremot
vikten av att forslaget genomfors. Regelradet laser av forslaget att den nuvarande
finansieringsmodellen sannolikt inte ger utrymme for alternativa I6sningar. Forslagsstallaren
beskriver att den enda majliga I6sningen for att finansiera kostnadsokningarna ar genom en
o0kning av farledsavgiften, varfor Regelradet tolkar det som att alternativa Iésningar inte ar
mojliga.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar ar godtagbar.
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Berorda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget till andring av farledsavgiften berdr redare
(och deras kunder) vars fartyg anloper Sverige. Under 2023 Iamnade 2 483 unika fartyg
farledsdeklaration och de stod for sammanlagt cirka 70 200 anlop. Antalet fartyg som under
2023 tog del av miljgincitamentet var 107 till antalet. Antalet redare eller fartygsagare
uppskattas till cirka 1 000 och antalet féretag som tillhandahaller fartygsagenter uppgar till
cirka 130.

Avgifterna debiteras fartygsagenten i egenskap av ombud for redaren. Till foljd av hur den
maritima transportmarknaden fungerar (komplexa internationella &garstrukturer, samarbeten
och inhyrt tonnage) saknar Sjofartsverket uppgifter rorande individuella redare eller
fartygségare. Givet agarstrukturen, varornas éverforbarhet med mera, kan Sjéfartsverket inte
analysera agarstrukturerna pa det transporterade godset pa detaljniva. | stallet far
bedémningar géras mot bakgrund av vilka typer av gods som lastas och lossas pa respektive
plats.

Slutkunderna av redarnas tjanster bestar av naringsidkare fran olika typer av branscher och
privatpersoner. Sjofartsverket har inte nagra kontrollmekanismer for att identifiera varje
enskild godsagare eller slutkund av det gods som transporteras. Daremot finns det
overgripande statistik om vilka typer av gods som lossas och lastas i olika delar av landet. Till
folid av strukturen pa sjofartsbranschen (internationella &garstrukturer, chartertonnage samt
att fartyg ofta byter agare) kan Sjofartsverket inte uppskatta storleken pa de berdrda
foretagen utan kan enbart konstatera att forslaget berér alla foretag med fartyg som ar
avgiftspliktiga.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit foretagen som paverkas val, utifran den
information som finns att tillga. Regelradet har forstaelse for att foretagsstrukturerna inom
sjofarten ar komplexa, men anser att forslagsstallaren utifran de mdjligheter som finns att
beskriva desamma anda gjort sa pa ett dverskadligt satt.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Forslagsstallaren uppger att forslaget inte vantas medfdra nagra extra l6nekostnader, andra
administrativa kostnader eller nagon okad resursbelastning utdver de 5,75 procent i 6kade
farledsavgifter som det medfor for Sjofartsverkets kunder. Farledsavgiftens andel av de totala
transportkostnaderna for ett enskilt anlop kan variera beroende pa ett flertal parametrar som
exempelvis hamnavgifter, anlopsfrekvens och drivmedelspris. Forslagsstallaren anger vidare
att andelen farledsavgifterna utgdr av den totala transportkostnaden ar mellan 0,1 och 4,6
procent. Paverkan av en hdjning av farledsavgiften bér ses i relation till miljdincitamentet i
nuvarande avgiftsmodell, men ocksa i relation till frekvensrabatten. Detta eftersom dessa
bada delar drastiskt kan paverka den faktiska avgiften for ett enskilt fartyg. Fartyg med hog
miljoklassning och som gar i frekvent trafik paverkas i klart mindre omfattning av ett okat
avgiftsuttag.

Regelradet forstar det som att kostnadshojningen gallande farledsavgifter paverkar foretag
olika beroende pa miljoklassning och frekvens av anlop. Forslagshallaren har uppgivit hur
stor del avgiften utgdr av den totala transportkostnaden och har &ven beskrivit att nystartade
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foretag drabbas hardare av avgiftshojningen an mer valetablerade foretag. Det framgar att
farledsavgiften utgor en mindre del av foretagens kostnader. Det framgar ocksa att
konkurrensen mellan foretag inom sjéfartsektorn samt mellan féretag inom sjofart och
landtransporter &r stor. Mot denna bakgrund finner Regelradet att det ar méjligt att &ven en
mindre kostnadsokning kan fa stor paverkan pa foretag som har lag Idnsamhet och likviditet.
Det framgar inte hur manga foretag som finns i denna kategori och hur stora deras
verksamhetspaverkan och ekonomiska risk blir genom hdjningen. | remissen anges att
foretagens farledsavgifter beror av bland annat anlopsfrekvens och miljoklassning och att
dessa forutsattningar kan ge stor paverkan pa storleken pa farledsavgiften. Dock framgar det
inte om foretag som dnskar minska farledsavgiften genom att uppna miljoklassning kommer
att behdva gora investeringar i verksamhet for att klassningen ska kunna genomfdras och
kostnaderna sankas. Forslagsstéllaren skriver att miljoklassning och frekvensrabatt ar
valbara delar av myndighetens finansieringsmodell som varje foretag kan valja att nyttja eller
ej.

Regelradet noterar att forslagsstallaren har observerat de sarbara foretagen i Vanern och
Malaren samt agerat for att utforma reglerna med hansyn till dessa foretagens speciella
villkor.

Regelradet finner att forslagsstallaren har redogjort for hur stor kostnadsékningen blir for
foretag och hur stor den farledsavgiften ar i forhallande till de totala transportkostnaderna.
Forslagsstallaren har beskrivit att de 6kade kostnaderna kan leda till att formagan att
konkurrera med andra transportslag minskar, varfor Regelradet antar att en risk for minskade
intakter uppstar till foljd av kostnadsdkningen.

Det hade varit behdvligt att forslagsstallaren i hogre utstrackning hade analyserat hur de
okade kostnaderna och sannolikt minskade intakterna kommer att paverka foretag, deras
ekonomi och verksamhet. Regelradet ifragasatter ocksa om man kan se miljoklassning och
frekvens av anlép som valbara for foretagen, da det ar majligt att omkostnader for att gora
dessa val styr om foretagen kan valja dessa losningar och pa sa satt fa en lagre avgift.

Regelradet finner att beskrivningen av foretagens kostnader och intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma féretag och andra
relevanta konsekvenser

Av konsekvensutredningen framgar att det rader i dagslaget en hog prispress pa transporter
till foljd av flera faktorer. Dels beroende pa en hdg konkurrens inom transportbranschen. Dels
pa grund av historiska skal, som exempelvis fartygens stora investeringskostnader, langa
livscykel, dels pa grund av svarighet att hitta alternativa anvandningsomraden. Utredningar
har vidare visat att transportkdparna och slutkunderna har en lag betalningsvilja for
transporter. De ravaror som anvands vid transporter handlas dessutom i stor utstrackning till
varldsmarknadspris, vilket gor det svart att férutsaga fluktuationer eller forhandla langa
kontrakt. Konkurrens sker dels inom samma sjofartssegment, dels fran andra trafikslag
gentemot sjofarten.

Enligt konsekvensutredningen paverkas hojningen av farledsavgiften Sjofartsverkets kunder
likvardigt. Dock kan den paverka foretag med olika forutsattningar pa olika satt, exempelvis
kan nystartade foretag med I&gre likviditet drabbas mer an mer véletablerade foretag. Den
totala avgiftsokningen kan &ven variera mellan kunder beroende pa nyttjandet av
frekvensrabatt och miljdincitament. Forslagsstallaren bedomer dock inte att frekvensrabatt
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och miljdincitament inverkar snedvridande pa konkurrensen, utan ar delar i avgiftsmodellen
som alla kunder kan nyttja. Konkurrensen mellan foretagen inom de olika segmenten kan i en
liten utstrackning paverkas av avgiftshdjningen. Likval utgér andelen av farledsavgifterna av
den totala transportkostnaden mellan 0,1 och 4,6 procent vilket foresprakar att hojning av
farledsavgiften inte ar den drivande kostnaden for foretagen, utan den storsta kostnaden ar
godshanteringen i hamnarna som star for cirka 70 procent av den totala transportkostnaden.

Enligt forslagsstallaren far sjotrafik i Vanern och Méalaren en héjning av farleds- och
lotsavgifter en storre procentuell paverkan pa den totala transportkostnaden for
sjotransporterna i dessa omraden. For bade Vanern och Malaren &r sjotransporterna utsatta
for konkurrens fran andra trafikslag. Det innebar att en dkad totalkostnad for sj6transporter
relativt med andra transportslag kan innebara att transportkdparna valjer bort transport via
sjofart till forman for till exempel vagtransport via lastbil. En konsekvens av detta kan bli
forsamrade konkurrensmojligheter for de redare som ar verksamma inom Vanern och
Malaren.

Mot bakgrund av radande omvarldslage samt de generella kostnadsokningar som ses i
dagslaget, kan ytterligare kostnadsokningar som en konsekvens av avgiftshojningar saledes
ha en ytterligare negativ paverkan pa foretagens finansiella situation.

Ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid utformningen, eftersom forslaget
endast ar begransat till en avgiftsokning som paverkar sma foretag pa samma satt som stora.
Forslaget genererar darmed inte en 6kad administrativ bérda i fragan om hantering eller
dokumentation.

Regelradet noterar att konkurrensen till foljd av forslaget riskerar att negativt paverka
sjofartstransporters konkurrenskraft i forhallande till exempelvis landtransporter, nagot som
aven forslagsstallaren namnt i konsekvensutredningen. Av konsekvensutredningen gar att
utlasa att sma och stora foretag drabbas lika av kostnadshdjningen. Regelradet kan dock
konstatera att risken finns att sma och stora foretag paverkas olika a&ven om den procentuella
kostnadshojningen av farledsavgiften ar densamma. Mot denna bakgrund anser Regelradet
att det skulle ha varit behovligt att forslagsstallaren hade analyserat de sma foretagens
forutsattningar att absorbera kostnadsokningen och vilken paverkan denna hojning skulle ge
for marknaden for sjdtransporter i deras fall.

Regelradet finner att beskrivningen av konkurrenspaverkan och effekter pa sma foretag ar
godtagbar. Andra relevanta effekter sa som verksamhetspaverkan ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Av konsekvensutredningen framgar att den nya foreskriften trader i kraft kommer inga storre
administrativa, praktiska eller andra atgarder behdva vidtas for vare sig Sjéfartsverket,
fartygsagenter, redare eller fartygsagare utéver ordinarie atgarder vid 6kning av kostnaderna.

Regelradet anser att det hade varit 6nskvart att proportionen mellan vilka kostnader som ar
kontrollerbara och icke-kontrollerbara kostnader hade framgatt for att ge en éverblick av hela
kostnadsmassan som ger behov av att héja farledsavgiften. Av forslaget gar inte att utldsa
om exempelvis myndighetens interna kostnader for administration, |oner eller
pensionsskulder utgor en relevant del av de kostnader som leder till hojda farledsavgifter.
Hojningar av farledsavgiften kan ge minskad konkurrenskraft i forhallande till landtransporter,
vilket bor beaktas. For begransa risken for framtida hojningar av farledsavgiften med
atféljande majliga negativa konsekvenser for konkurrenskraften mot landtransportsektorn

5(7)



Regel|radet

hade det varit 6nskvart att kontrollerbara kostnader redovisats och méjliga atgarder for att
begransa dessa kostnader hade presenterats.

Som Regelradet forstar forslagsstallaren byggs en skuld upp i myndighetens ekonomi dver tid
pa grund av att miljérabatterna inte motsvaras av hojningen av farledsavgiften. Regelradet
hade ansett det 6nskvart att en beskrivning av hur myndigheten langsiktigt avser hantera
denna situation for att om mdjligt undvika att fler hgjningar av farledsavgiften kommer till
stand. Anledningen till att detta skulle vara av intresse ar att ytterligare 6kade farledsavgifter
ocksa riskerar att forsamra sjofartens konkurrenskraft i forhallande till landtransporter.
Regelradet noterar dock att myndigheten har angivit en tydlig ambition att proaktivt arbeta
med den underhallsskuld som har uppstatt i verksamheten. Forslagsstallaren konstaterar
ocksa att en malkonflikt upptrader da myndigheten enligt sitt uppdrag ska verka for 6kade
sjOfartstransporter och att farledsavgifternas hojning medverkar till en mdjlig minskning av
volymen sjétransporter pa grund av 6kade kostnader.

Regelradet finner trots allt att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader
och andra effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskriften avses trada i kraft den 1 januari 2025 och remitteras under sommaren 2024.
Sjofartsverket anser inte att sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkt for
ikrafttradande om inte betydande handelser intraffar som kraver en avgiftsférandring vid en
annan tidpunkt an ovan angiven. Sjofartsverket kommer genomfora informationsinsatser
kring aktuella forandringar innan ikrafttradandet skicka ut de nya foreskrifterna till samtliga
berorda foretag. | konsekvensutredningen uppges ocksa att uppdaterad information om
foreskrifterna kommer att publiceras pa myndighetens hemsida.

Regelradet noterar att perioden mellan remitteringstiden under sommaren 2024 och
tidpunkten for ikrafttradande den 1 januari 2025 ar kort. | konsekvensutredningen har
forslagsstallaren konstaterat att ingen sarskild behdver tas till tidpunkt for ikrafttradande och
Regelradet finner inte nagon anledning att ifragasatta forslagsstallarens bedémning.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

Forslagsstallaren anger att forandringarna bedéms vara i linje med Sveriges skyldigheter som
medlem i EU och inte strider med de fyra friheterna inom EU.

Regelradet finner inte nagon anledning att ifragaséatta forslagsstallarens bedémning att
forslaget ar i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen till EU och inte strider emot de
fyra friheterna inom EU.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 augusti 2024.
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| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.

Gt @ — Qs

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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