Rigmor Soderberg

RR_2024 180

Fran:
Skickat:
Till:

Amne:
Bifogade filer:

Uppfoljningsflagga:
Flagga:

Kategorier:
AppServerName:
DocumentID:
DocumentisArchived:

Hej!

Jonna Séderman <jonna.soderman@regeringskansliet.se>

den 26 juni 2024 17:05

alkoholpolitisktforum@slan.se; info@can.se; registrator; info;
forvaltningsrattenifalun; info@iogt.se; kammarrattenisundsvall; registrator;
konkurrensverket; konsumentverket; info; Regelradet; skatteverket@skatteverket.se;
socialstyrelsen; info@svl.se; remisser@svensktnaringsliv.se;
info@sverigesbryggerier.se; info@oberoendebryggerier.se;
kundtjanst@systembolaget.se; info; tillvaxtverket; tullverket; info@unf.se;
info@Visita.se

Remittering av Promemorian Sankt alkoholskatt for 6l frdn oberoende
smabryggerier, svar senast 30 aug 2024.

240626 Remisslista.pdf; Smabryggerier .pdf

Folj upp
Har meddelandeflagga

Rigmor
p360_prod

RR 2024-180:01
-1

Harmed remitteras Promemorian "Sankt alkoholskatt for 6l fran oberoende smabryggerier” svar oss tillhanda senast

30 augusti 2024.

Med vanliga halsningar,

Jonna Séderman
Enhetsassistent
Finansdepartementet

Skatte -och tullavdelningen.

103 33 Stockholm
Tfn. 08-405 592 70



Remiss

Regeringskansliet

2024-06-26
Fi2024/01482

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen, Enheten for
mervardesskatt och punktskatter

Kanslirad

Johan Westlund
08-405 11 13
+46 72-540 34 90

Remiss av promemorian Sankt alkoholskatt for 6l fran
oberoende smabryggerier

Remissinstanser

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Alkoholpolitiskt forum

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN
Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning, SORAD
Domstolsverket

Folkhilsomyndigheten

Forvaltningsritten i Falun

IOGT-NTO

Kommerskollegium

Konkurrensverket

Konsumentverket

Lantbrukarnas riksférbund, LRF

Livsmedelsforetagen

Regelradet

Skatteverket

Socialstyrelsen

Sprit- och Vinleverantérsforeningen

Svenskt Niringsliv

Sveriges Bryggerier

Sveriges oberoende bryggerier

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Besoksadress: Jakobsgatan 24

Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



20. Sveriges producenter av alkoholdrycker
21. Systembolaget AB

22. Tillvaxtanalys

23. Tillvixtverket

24. Tullverket

25. Ungdomens Nykterhetsforbund

26. Visita

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 30
augusti 2024. Svaren bor lamnas per e-post till
fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
johan.westlund@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2024/01482 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillgianglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 promemorian. Om remissen ér begrinsad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
Www.regeringen.se.



Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Ulf Olovsson
Kanslirdd


https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen Fi2024/01482

Sankt alkoholskatt for 6l fran
oberoende smabryggerier

Juni 2024



Promemorians huvudsakliga innehall

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande beddmningar av det ekonomiska léget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nér regeringen tilltradde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Darutdver har ett antal andra
skattefragor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infor budgetpropositionen for 2025 &r det angeladget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering. For att mdjliggéra en samlad
behandling av skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor denna
promemoria fran Finansdepartementet. Om de skatteatgdrder som nu
remitteras kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2025, och i
vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det
ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
overlaggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria finns forslag om nedsatt alkoholskatt f6r 61 fran
oberoende smébryggerier. Det foreslas att nedsittningen ska omfatta 61
producerad av producenter vars arsproduktion uppgér till som mest 3
miljoner liter 61. Med arsproduktion avses produktionen av den aktuella
drycken under foregaende kalenderar. Producenterna som omfattas av
nedsittning delas in i fem olika kategorier utifrén sin arsproduktion. Ol
fran producenter i1 kategorin med lagst produktion ges skattenedséttning
med 50 procent. Nedsdttningen minskar sedan stegvis med 10
procentenheter per kategori.

Nedséttningen foreslas enbart gélla 61 fran producenter som &r juridiskt
och ekonomiskt oberoende fran andra Slproducenter och dessutom inte
tillverkar pé licens. Det krévs dven att producenten anvénder lokaler som
ar fysiskt skilda frén andra 6lproducenter. Om tva eller fler smébryggerier
samarbetar rdknas de som ett enda oberoende smébryggeri, sé ldnge inte
deras totala produktion dverstiger 3 miljoner liter.

En enskild ska ha rétt att ur beskattningsdatabasen fa ut uppgifter
huruvida en producent av 6l dr ett oberoende smébryggeri och i siddana fall
producentens arsproduktion savida det inte av sérskild anledning kan antas
att den som uppgiften avser eller ndgon nérstaende lider men om uppgiften
rojs. Skatteverket ges mojlighet att foreldgga den som ér eller kan antas
vara ett oberoende smabryggeri att inkomma med uppgifter om huruvida
den &r ett oberoende smabryggeri och i sa fall vilken arsproduktion den
har. Skatteverket far revidera den som 4r eller kan antas vara ett oberoende
smabryggerl i syfte att kontrollera uppgifterna i en skattedeklaration.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2025. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gilla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:156)
om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:156) om alkoholskatt

dels att 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 13, 14 och 15 §§ och
2 kap. 2 a §, och ndrmast fore 1 kap. 13 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Sdrskilda definitioner for
oberoende smdabryggerier

13 § Med oberoende smabryggeri
avses i denna lag en producent av
ol

1.som  dr  juridiskt  och
ekonomiskt oberoende av andra
producenter av 0l,

2. som anvdinder lokaler som dr
fysiskt skilda fran lokaler som
anvdinds av andra producenter av
ol,

3. som inte producerar pd licens,
och

4. vars drsproduktion av ol inte
overstiger 3 000 000 liter per ar.

14§ Med arsproduktion avses i
denna lag den volym som har
producerats under kalenderaret
fore det ar da

1. skattskyldigheten intrdder,

2. det ska bedémas om villkoret i
13 § 4 dr uppfyllt, eller

3.det av andra skdl behover
goras en bedomning av
drsproduktionen.

15 § Om tvd eller flera producenter
som var och en uppfyller kraven i
13 § samarbetar med varandra och
enbart pd grund av detta samarbete
inte uppfyller kraven i 13§ 1-3
anses de dndd vara oberoende
smabryggerier om deras



sammanlagda drsproduktion av 6l
inte dverstiger 3 000 000 liter per
ar. I sa fall ska arsproduktionen for
var och en av dem anses uppgd till
deras sammanlagda drsproduktion

av ol.
2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— skatt pa 61 (2 §), — skatt pa 61 (2 och 2 a §),

— skatt pa vin (3 §),

— skatt péd andra jasta drycker (4 §),

— skatt pa mellanklassprodukter (5 §),

— skatt pa etylalkohol (6 §),

— undantag fran skatteplikt for vissa varor (7-9 §§), och
— undantag fran skatteplikt i vissa situationer (10-16 §§).

2a§ For ol som har producerats
av ett oberoende smdbryggeri tas
skatt i stdllet ut per liter med

—50 procent av skatten om
drsproduktionen  uppgdr  till
500 000 liter eller mindre,

— 60 procent av skatten om

drsproduktionen overstiger
500000 liter, men inte 750 000
liter,

—70 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger
750 000 liter, men inte 1 000 000
liter,

—80 procent av skatten om
drsproduktionen  éverstiger 1
000 000 liter, men inte 2 000 000
liter, och

—90 procent av skatten om
drsproduktionen  éverstiger 2
000 000 liter, men inte 3 000 000
liter.

48!

Skatt pa andra jésta drycker tas ut per liter for

—drycker med en alkoholhalt som overstiger 2,25 men inte 4,5
volymprocent med 10,38 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 4,5 men inte 7
volymprocent med 15,34 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 7 men inte 8,5
volymprocent med 21,12 kronor, och

! Senaste lydelse 2022:1793.



—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 8,5 men inte 15

volymprocent med 29,58 kronor.

For andra jasta drycker med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent

tas skatt ut med 0 kronor.

Med andra jdsta drycker avses
varor som hanfors till KN-nr 2206
men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 2 § och drycker
som héanfors till KN-nr 2204 och
2205 men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 3 §, om

Med andra jdsta drycker avses
varor som hinfors till KN-nr 2206
men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 2 eller 2 a § och
drycker som hénfors till KN-nr
2204 och 2205 men som inte
omfattas av skatteplikt enligt 3 §,
om

1. alkoholhalten &verstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller

2. alkoholhalten Overstiger

10 men

inte 15 volymprocent och

alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jisning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



1.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
5§
Fran databasen far nedan angivna uppgifter lamnas ut till en enskild, om
det inte av sirskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften
avser eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om
1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, foretagsnamn och juridisk form samt i
fraga om handelsbolag och andra juridiska personer sddana uppgifter om
huvudkontor och sdte som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sdrskilt registrerings-

eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den preliminéra skatten ska betalas for en fysisk person,
5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter,
6. slag av néringsverksamhet,

7. beslut om likvidation, férenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller juridisk person dr godkénd som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt och i sddana fall fran vilken tidpunkt,

9. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkind som
registrerad avsdndare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen
(2022:155) om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt och i sédana
fall fran vilken tidpunkt, och

10. huruvida en distansforsiljare
enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt
har stéllt sdkerhet for skatten pa de
varor som sinds frén det andra EU-
landet.

9.huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkdnd som
registrerad avsdndare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen
(2022:155) om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt och i sédana
fall fran vilken tidpunkt,

10. huruvida en distansforséljare
enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt
har stéllt sdkerhet for skatten pa de
varor som siands fran det andra EU-
landet, och

11. huruvida en producent av 6l
dr ett oberoende smdbryggeri
enligt lagen om alkoholskatt och i
sddana fall producentens
drsproduktion.

2 Senaste lydelse av forfattningens rubrik 2003:670.

3 Senaste lydelse 2022:169.



Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.



1.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 41 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 37 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap.
10ay§

Skatteverket far foreligga den
som dr eller kan antas vara ett
oberoende  smdbryggeri  enligt
lagen (2022:156) om alkoholskatt
att ldmna uppgifter av betydelse for
kontroll av dess status som
oberoende smdbryggeri eller dess
drsproduktion.

Lydelse enligt SF'S 2023:804 Féreslagen lydelse

41 kap.
38§

Revision far goras hos

1.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. nagon annan juridisk person an ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller ar godkénd for F-skatt,

5. sadant ombud for en beskattningsbar person som inte dr etablerad i
Sverige och som avses i 6 kap. 2 §,

6. den som har ans6kt om godkénnande som upplagshavare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller
lagen (2022:156) om alkoholskatt,

7. den som har ansokt om godkénnande som registrerad varumottagare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om
alkoholskatt,

8. den som har ansokt om godkédnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansokt om godkénnande som registrerad avsdndare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansokt om godkénnande som lagerhallare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter
eller lagen om tobaksskatt,

11. den som har ans6kt om godkdnnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt péd kemikalier i viss
elektronik,
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12.den som har ansokt om godkdnnande som registrerad
distansforséljare av tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt,

13.den som har ansdkt om
godkénnande for sirskild hantering
av proviantering till havs enligt
8 kap. 4 § lagen om skatt pd energi,
och

14. den som ér eller kan antas
vara en  rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap. 2
eller 3§ lagen (2022:1681) om
plattformsoperatdrers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatteomradet
och hos den som atagit sig att
genomfora de  Atgdrder  for
kundkénnedom som anges i 6 kap.
samma lag for en rapporterings-
skyldig plattformsoperatdrs
rakning.

13.den som har ansokt om
godkénnande for sirskild hantering
av proviantering till havs enligt
8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,

14. den som ér eller kan antas
vara en  rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap. 2
eller 3§ lagen (2022:1681) om
plattformsoperatdrers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatteomradet
och hos den som atagit sig att
genomfora de  atgdrder  for
kundkénnedom som anges i 6 kap.
samma lag for en rapporterings-
skyldig plattformsoperators
rakning, och

15. den som dr eller kan antas
vara ett oberoende smdbryggeri
enligt lagen (2022:156) om
alkoholskatt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttridandet.



2 Bakgrund och gillande ratt

Beskattningen av alkohol &r delvis harmoniserad inom EU. Reglerna pa
EU-nivad dr uppdelade pa flera olika direktiv, bl.a. radets direktiv
92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter p& alkohol och alkoholdrycker, nedan kallat
alkoholskattedirektivet. I direktivet finns regler om att medlemsstaterna
far vélja att tillimpa nedsatta skattesatser pd drycker producerade av sma,
oberoende producenter. For 61 och etylalkohol har reglerna funnits under
lang tid och for Ovriga drycker infordes de 2022. De nedsatta
skattesatserna fér inte understiga 50 procent av standardskatten och far inte
tillimpas pé foretag vars arsproduktion Overstiger vissa nivaer —
20 miljoner liter for 61, 100 000 liter f6r vin, 1,5 miljoner liter for andra
jasta drycker (exempelvis cider) och 25 000 liter for mellanklassprodukter
(exempelvis portvin). For etylalkohol (sprit) dr nivan 1 000 liter ren
alkohol per ar. Niar det géller andra jdsta drycker far de nedsatta
skattesatserna enbart tillimpas pa drycker som uppfyller vissa krav pa
ingredienser och produktionssitt. For att en producent ska anses vara
oberoende krivs att den &r juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra
producenter av samma sort alkoholvara och att den inte producerar pa
licens. For producenter av andra alkoholvaror 4n etylalkohol finns dven ett
krav att den anvédnder lokaler som &r fysiskt skilda fran andra sddana
producenters. For andra alkoholvaror én etylalkohol far medlemsstaterna
tilldta att tva eller fler sméproducenter som samarbetar med varandra
raknas som en oberoende liten producent, s linge inte deras totala
produktion dverstiger maxnivaerna.

Inom de ramar som anges i direktivet &r medlemsstaterna fria att
bestdmma nivaerna for nedséttning. De maste dock tillimpas lika for alla
producenter av en viss sorts alkoholvara, oavsett var producenten &r
etablerad. Om exempelvis 0l fran ett oberoende svenskt bryggeri ges en
viss nedsittning maste &ven 0l frdn oberoende utldndska bryggerier av
samma storlek ges samma nedsittning. Generellt géller dven att
nedséttningen maste tillimpas lika for olika drycker inom en viss kategori
av alkoholvaror. Om exempelvis en medlemsstat véljer att tillimpa en
nedsatt skatt for whisky, méste motsvarande nedséttning dven tillimpas
for gin, rom, vodka och andra typer av etylalkohol. For andra jésta drycker
dr det dock mojligt att begrénsa nedséttningen till vissa typer av drycker.

Om en medlemsstat véljer att tillimpa nedsatt skatt kopplas
nedsittningen till dryckerna, oavsett vem som blir skattskyldig for dem.
For en alkoholvara som tillverkas utanfor ett skatteupplag (se nedan) blir
normalt tillverkaren skattskyldig. For en alkoholvara som har tillverkats i
ett annat land och sedan fraktas till Sverige beror skattskyldigheten pa
forhéllandet mellan avsidndaren och mottagaren, men det &r normalt
sdljaren, mottagaren eller den som deklarerar tull som blir skattskyldig for
skatt i Sverige. I praktiken sker dock néstan all yrkesmaissig tillverkning,
inférsel och import inom det s.k. uppskovssystemet. I det kan vissa
godkidnda aktorer, kallade upplagshavare, utan skatt tillverka och flytta
alkoholvaror mellan vissa godkdnda platser, kallade skatteupplag, enligt
ett sdrskilt forfarande. Varorna forblir obeskattade tills de lamnar
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uppskovsforfarandet, vilket normalt sker genom att varorna tas ut ur ett
skatteupplag utan att flyttas till ett annat skatteupplag eller vissa sérskilt
angivna platser. Om exempelvis ett litet oberoende Slbryggeri som ar
godként som upplagshavare tillverkar 6l i ett skatteupplag intrdder ingen
skattskyldighet. Om bryggeriet séljer 6len till en partihandlare som ocksa
ar godkdnd som upplagshavare och flyttar dlen till dennes skatteupplag
intrdder inte heller ndgon skattskyldighet. Om partihandlaren sedan siljer
Olen till en restaurang som inte dr upplagshavare blir partihandlaren
skattskyldig nér 6len flyttas ur partihandlarens skatteupplag. Om Sverige
skulle tillimpa nedsatt skatt for drycker fran oberoende smaproducenter
skulle det i sé fall bli partihandlaren som fér nedsatt alkoholskatt.

3 Sankt alkoholskatt for sma olproducenter
3.1 Skattenedséttning pé ol frdn smibryggerier

Promemorians forslag: Det infors ett system for nedsatt skatt pa ol
frén smabryggerier.

Skiilen for forslaget: I Sverige ska det vara enkelt att starta och utveckla
foretag. Regeringen har angett att den under mandatperioden avser att
genomfora flera reformer for att forbattra foretagares villkor, med syfte att
skapa bdsta mdjliga forutsittningar for ett konkurrenskraftigt och
innovativt néringsliv (prop. 2023/24:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 1.4). Som nidmns i avsnitt 2 finns i
alkoholskattedirektivet mojligheter att tillimpa nedsatt skatt for drycker
producerade av oberoende sméproducenter. For 61 utnyttjar néstan alla
andra medlemsstater i EU den mojligheten. Ett mojligt sétt att forbéttra de
ekonomiska forutsdttningarna for sma oOlproducenter &r att utnyttja
mdjligheten till nedsatt skatt dven i Sverige.

Nér skattesatser for alkohol bestdms maste alltid effekterna for
folkhilsan beaktas. Den svenska alkoholskatten &r i dag s& langt som
mdjligt kopplad till alkoholhalten i en produkt. Hogre alkoholhalt innebér
storre negativ paverkan pé hilsan, vilket motiverar en hogre skatt per liter.
En skattenedsittning pa grund av att en viss 6l dr producerad av en
oberoende smaproducent dr emellertid inte kopplad till dryckens péverkan
pa hilsan. Sankt skatt skapar ett utrymme for leverantoren att sdnka priset
och ett lagre pris riskerar att 6ka konsumtionen. Det kan dock konstateras
att sma Olproducenter star for en mycket liten del av den totala
alkoholf6rséljningen i Sverige. Marknaden for forséljning av 61 domineras
generellt av ndgra fa, stora producenter eller producenter som ingér i stora
koncerner. Exempelvis kommer ungefér nio tiondelar av all svensk 61 som
sdljs pa Systembolaget frén ndgot av de fem storsta svenska bryggerierna.
Bland 6vriga bryggerier finns dven flera med kopplingar till ndgot av de
fem storsta. For stora producenter uppkommer normalt stordriftsfordelar,
vilket medfor att kostnaden per producerad liter generellt blir ldgre dn for
smaproducenter. Ol frdn smaproducenter befinner sig ofta i de &vre
prissegmenten, och en sénkt skatt bedoms inte péverka prisbildningen pa



marknaden som helhet i ndgon storre utstrackning. Det &r darutdver svart
att bedoma i vilken man en sénkt skatt skulle anvindas till att sénka priser.
En sinkt skatt kan ocksa, i den mén priserna inte justeras fullt ut, anvindas
till att exempelvis utveckla verksamheten.

Det bedoms sammantaget som osannolikt att en skattenedséttning skulle
resultera i en mérkbart hogre totalkonsumtion. Effekten pé folkhilsan av
en skattenedséttning for 6l frdn oberoende sméproducenter beddms
didrmed kunna héllas mycket liten med rétt utformning av nedséttningen.
Det foreslas dérfor att det infors ett system for nedsatt skatt pd ol frén
smaproducenter, i lagtexten bendmnda smabryggerier.

Lagforslag

Forslaget innebdr att det infors en ny paragraf, 2a§, i 2 kap. lagen
(2022:156) om alkoholskatt samt dndringar i 2 kap. 1 och 4 §§ samma lag.

3.2 Hur stora producenter omfattas?

Promemorians forslag: Skattenedsittningen ska omfatta 0l
producerad av producenter vars arsproduktion uppgér till som mest tre
miljoner liter 61. Med arsproduktion avses produktionen av den aktuella
drycken under féregéende kalenderar.

Skilen for forslaget: Nir ett system for nedsatt skatt pad 6l fran
smaproducenter ska utformas blir den forsta fragan hur stora producenter
som ska omfattas av en nedsittning. Som ndmnts i avsnitt 2 finns i
alkoholskattedirektivet granser for den maximala arsproduktion som en
producent fir ha om nedsatt skatt ska fa tillimpas pa dess drycker. For 61
dr nivan 20 miljoner liter per ar, vilket &r en relativt stor produktion.
Eftersom syftet ar att stotta smé dlproducenter bor den maximala storleken
for de dlbryggerier som ska omfattas séttas ldgre &n 20 miljoner liter per
ar. Tre miljoner liter per &r beddoms vara en lamplig niva eftersom den
utesluter storskalig industriell produktion samtidigt som den ger mindre
bryggerier en viss mojlighet att vdxa utan att bli av med nedsattningen. Det
foreslas darfor att skattenedsattningen ska omfatta 61 producerad av
producenter vars arsproduktion uppgér till som mest tre miljoner liter 6l.

Vad som avses med “arsproduktion” dr inte nidrmare definierat i
alkoholskattedirektivet. Regeringen har i forordningen (2021:1234) om
intyg till oberoende sma producenter av alkoholdrycker definierat
begreppet som den volym som har producerats under kalenderaret fore det
ar som intyget avser. Om en producent inte har haft ndgon produktion av
den aktuella typen av alkoholhaltig dryck under kalenderéret fore det ar
som intyget avser ska arsproduktion i stéllet enligt férordningen avse den
volym som producenten uppskattar att den kommer att producera under
det ar som intyget avser. Dessa definitioner har delvis stod i de forklarande
anmérkningar som Europeiska kommissionen i december 2021 har
publicerat angaende grinserna for total arsproduktion tillimpliga pa
oberoende sméproducenter av alkoholdrycker. Att anvdnda produktionen
under tidigare kalenderar beddms vara en lamplig definition dven
avseende skattenedséttning. Den innebér att det i normalfallet finns en
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faststdlld arsproduktion att utgd ifrén nir det ska bedomas om en produkt
ska ges skattenedsdttning och att det inte finns ndgot behov att 16pande
justera nedsdttningen under ett ar pa grund av varierande
produktionsvolym. Nar det géller nystartade producenter bedoms det inte
finnas nagot behov av specialreglering. Med de grinser for nedséttning
som foreslds i avsnitt 3.3 torde det vara mycket sdllsynt att en nystartad
producent under sitt forsta produktionsar producerar sddana volymer att
nagot annat &n 50 procents skattenedsittning blir aktuellt. 50 procents
skattenedséttning blir 4ven resultatet om det inte infors ndgon specialregel,
eftersom den nystartade producentens arsproduktion foregaende éar
kommer att vara noll. Det bedoms dérfor inte finnas nagot behov av att
berédkna arsproduktionen i dessa fall utifran en uppskattning. Det foreslas
alltsa att arsproduktion alltid ska avse produktionen av den aktuella
drycken under foregédende kalenderér.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors tva nya paragrafer, 13 och 14 §§, i 1 kap.
lagen (2022:156) om alkoholskatt.

33 Utformningen av nedséttningen

Promemorians forslag: Producenterna som omfattas av nedsittning
ska delas in i fem olika kategorier utifrdn sin arsproduktion. Ol fran
producenter i kategorin med ldgst produktion ges skattenedsattning med
50 procent. Nedsdttningen minskar sedan stegvis med 10
procentenheter per kategori.

Skiilen for forslaget: Det finns flera mdjliga utformningar av en
nedsdttning. Den enklaste dr att alla producenter upp till den maximala
storleken ges samma nedséttning. Férdelen med ett sddant system &r att
det &r enkelt att tillimpa. En nackdel &r att det inte tar hinsyn till
skillnaderna i storlek mellan olika smaproducenter. Forutséttningarna for
ett bryggeri som producerar 200 000 liter 6l skiljer sig exempelvis
betydligt fran ett bryggeri som producerar 2 miljoner liter 61. En annan
nackdel dr att det skapar en troskeleffekt ndr en producent véxer over
maxnivan. Att ga frdn exempelvis 50 procents skatt pa all 6l som
produceras till full skatt pa all 6l innebér att en producent kortsiktigt
forlorar pd att vdxa. Det riskerar &ven att skapa snedvridningar i
konkurrensen eftersom producenter med relativt likvérdiga forutsattningar
kan fé stora skillnader i skatteniva, beroende pa om deras produktion &r
precis Over eller precis under gransen. For att begrénsa nackdelarna kan
man i stéllet tdnka sig ett system med flera olika nivder av nedséttning,
baserade pa producentens arsproduktion. En storre producent fir dé lagre
skattenedsdttning dn en mindre. Ju fler nivder systemet har, desto mer
beaktas skillnaderna i storlek mellan olika producenter och desto mindre
troskeleffekter uppkommer. Men fler nivder Okar ocksd systemets
komplexitet. Den mest extrema varianten av ett system med flera nivéer ar
ett dér varje producent far en individuell skattesats, baserat pa dess exakta
arsproduktion utrdknat med en eller flera matematiska formler. Ett sddant



system har forutsattningar for att i princip helt eliminera troskeleffekterna
av att vdxa. Det riskerar dock att bli mycket komplext och administrativt
betungande, bade for de skattskyldiga och Skatteverket. Systemet kraver
information om producentens exakta &rsproduktion péd liternivd. Den
skattskyldige, vilken kan vara nagon annan &n producenten sjélv, kan inte
lasa av skattesatsen i en tabell utan maste rdkna fram den utifrén de
matematiska formler som bestdmmer skattenivan. En felrdkning eller
avrundning medfor att fel skatt betalas, vilket innebér en forhallandevis
hog risk for omedvetna fel. Systemet innebér ocksa att det inte 4r mdjligt
att avgora vilken skattesats som &r tillimplig innan den exakta
arsproduktionen r faststélld, vilket férsvérar planering.

Sammantaget bedoms ett system med enbart en niva medfora for stora
nackdelar. Ett system dér skatten rdknas ut baserat pa den exakta
arsproduktionen bedoms a andra sidan vara for administrativt betungande
och ha for stor risk for fel. Det bedoms i stéllet vara lampligt att infora ett
system som ligger mellan de tva varianterna. Fem olika nedsittningsnivéer
beddms mot den bakgrunden vara en lamplig utformning. Det haller nere
nackdelar i form av troskeleffekter samtidigt som det ar relativt
lattillampat for bade de skattskyldiga och Skatteverket. Det foreslas déarfor
att producenterna som omfattas av nedsittning ska delas in i fem olika
kategorier utifran sin arsproduktion. Ol frdn producenter i kategorin med
lagst produktion ges skattenedséttning med 50 procent, 6l frén producenter
i den kategorin med nist lidgst produktion ges skattenedséttning med 40
procent, och sa vidare.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors en ny paragraf, 2a§, i 2 kap. lagen
(2022:156) om alkoholskatt.

34 Krav for att omfattas av nedsdttning

Promemorians forslag: Nedsittningen géller enbart 61 frén
producenter som é&r juridiskt och ekonomiskt oberoende frén andra
producenter av 61 och dessutom inte tillverkar pa licens. Det krdvs dven
att producenten anvinder lokaler som ar fysiskt skilda frén andra
producenter av 6l. Om tvé eller fler smébryggerier samarbetar raknas
de som ett enda oberoende smabryggeri, s linge inte deras totala
produktion 3 miljoner liter.

Skilen for forslaget: I alkoholskattedirektivet finns, som nidmns i
avsnitt 2, vissa begransningar for i vilka fall nedsatt skatt far tillimpas. En
sddan begrinsning &r att en nedséttning enbart far tillimpas pé oberoende
producenter. I direktivet definieras detta som att producenten maste vara
juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra producenter av samma
kategori alkoholdrycker och inte far tillverka pa licens. For andra drycker
an etylalkohol finns dven att krav pa att producenten maste anvéinda
lokaler som ar fysiskt skilda fran andra producenter av samma kategori
alkoholdrycker. Begrinsningarna har tolkats av EU-domstolen i malen
Gliickauf Brauerei GmbH, C-83/08, EU:C:2009:228 och Brasserie
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Bouquet, C-285/14, EU:C:2015:353. Europeiska kommissionen har
dessutom i september 2023 publicerat forklarande anmérkningar om
tolkningen av dessa begrinsningar. De senare ar visserligen inte bindande
for medlemsstaterna, men kan &nda anvdndas som stod vid tolkningen.
Eftersom begrinsningarna i direktivet dr en forutséttning for att fa tillimpa
nedsatt skatt foreslas att nedsdttningen enbart ska gélla 6l fran producenter
som é&r juridiskt och ekonomiskt oberoende fran andra producenter av 6l
och dessutom inte tillverkar pd licens. Det foreslas dven ett krav pa att
producenten anvénder lokaler som ér fysiskt skilda fran andra producenter
av ol

For att en producent ska vara juridiskt och ekonomiskt oberoende stélls
krav pé ledning och beslutsfattande, aktiekapital och rostrétt. Nér det giller
ledning och beslutsfattande far inte andra dlproducenter ha en ritt att
tillsdtta eller avsétta en majoritet av ledning eller styrelse. Nar det géller
aktiekapital far inte ndgon annan 6lproducent, direkt eller indirekt, dga 50
procent eller mer av aktiekapitalet. Producenten far inte heller pa nagot
annat sitt vara dgd av samma person eller bolag som en annan 6lproducent.
Niér det géller rostritt far inte ndgon annan 6lproducent kontrollera, direkt
eller genom 6verenskommelse med andra, en majoritet av rosterna eller pa
annat sitt utdva dominerande inflytande. Nir det géller att lokalerna maste
vara fysiskt skilda fran andra producenters avses de rum och utrymmen
dér teknisk utrustning for att producera drycken eller tappa upp den i nagot
forvaringskarl forvaras. Det spelar ingen roll om lokalerna dgs eller hyrs.
Om tva producenter anviander samma lokal, men under olika tidsperioder,
hindrar inte det att de anses vara oberoende. Om exempelvis en producent
anvander en lokal under januari—juni och en annan producent anvénder
samma lokal under september—november anses de tva producenterna inte
vara beroende av varandra. De far dock inte dela lokaler under samma
tidsperiod. Samtliga dessa krav géller enbart i forhéllande till andra
Olproducenter. Ett olbryggeri kan alltsd vara oberoende dven om 60
procent av dess aktiekapital dgs av en vinproducent, men inte om 60
procent av aktiekapitalet dgs av ett eller flera 6lbryggerier. P4 samma sitt
kan ett 6lbryggeri anses vara oberoende dven om det delar lokaler med en
ciderproducent.

Vidare krévs att producenten inte far tillverka pa licens. For att anses
vara oberoende far en producent inte utnyttja nagon form av patent,
varumérke eller tillverkningsprocess som &gs av ndgon annan.
Bedomningen sker for varje alkoholsort for sig. Om en producent
exempelvis tillverkar bade 6l och cider, och tillverkar cidern pé licens, kan
den anses vara ett oberoende smabryggeri om Ovriga krav ar uppfyllda.
Om en producent producerar &l pa licens innebédr det dock att all &l
undantas fran nedsatt skatt, och inte enbart den licensierade dlen. Om ett
olbryggeri exempelvis tillverkar 20 000 liter 6l pa licens och 80 000 liter
0l utan licens undantas hela produktionen om 100 000 liter 6l frén
nedséttning.

For andra alkoholvaror &n etylalkohol finns i alkoholskattedirektivet en
mojlighet for medlemsstaterna att tillata att tva eller fler sméproducenter
som samarbetar med varandra rdknas som en oberoende liten producent,
sa lange inte deras totala produktion 6verstiger maxnivaerna. Det foreslas
att det infors ett sddant system. Det innebér att dlen fran tva eller fler
samarbetande smabryggerier far nedsatt skatt trots att producenterna &r



beroende av varandra, sé lange deras totala arsproduktion inte 6verskrider
3 miljoner liter. De far dock inte vara beroende av nagon stdrre
Olproducent. Att de samarbetande producenterna ska rdknas som en
oberoende liten producent innebdr att nir det ska avgoras vilken
skattenedsdttning deras 61 har rétt till anses arsproduktionen for samtliga
samarbetande smabryggerier uppga till deras sammanlagda arsproduktion.
De hanteras emellertid separat i andra hinseenden. De deklarerar och
betalar skatt var for sig. Det &r enbart sddana samarbeten som innebér att
producenterna anses beroende av varandra som omfattas av regeln. Om
exempelvis tvd oberoende Olbryggerier delar en monter pd en missa
paverkar inte det deras status som oberoende. Specialregeln behover darfor
inte tillimpas och deras arsproduktion berdknas for varje producent for sig.

Ett exempel kan illustrera hur skatten berdknas for samarbetande
producenter. A dr ett oberoende 6lbryggeri med en arsproduktion om
200 000 liter. B &r ett oberoende 6lbryggeri med en arsproduktion om
400 000 liter. A och B inleder ett samarbete som innebdr att A far
producera 6l pa licens fran B. Detta skulle normalt innebéra att inget av
bryggerierna ansidgs vara oberoende, men genom specialregeln for
samarbete mellan smébryggerier kan deras 6l 4ndé fa nedsatt skatt. For att
avgora vilken nedsittning som blir aktuell anses dock arsproduktionen for
bdde A och B vara 600 000 liter (200 000 + 400 000). All 61 som
produceras av A eller B far darfor 40 procents skattenedséttning. Om B
skulle borja dela lokaler med 6lbryggeriet C, som har en arsproduktion om
15 000 000 liter, skulle det innebédra att varken A, B eller C anses vara
oberoende och specialregeln om samarbete mellan sméabryggerier skulle
inte vara tillamplig eftersom A, B och C:s totala arsproduktion dverskrider
3000 000 liter. Den 61 som A, B eller C producerar far dérfér ingen
skattenedsittning.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors tva nya paragrafer, 13 och 15 §§, i 1 kap.
lagen (2022:156) om alkoholskatt.

3.5 Skatteverkets hantering

Promemorians forslag: En enskild ska ha ritt att wur
beskattningsdatabasen fa ut uppgifter om huruvida en 6lproducent &r ett
oberoende smébryggeri och i sa fall producentens arsproduktion om det
inte av sdrskild anledning kan antas att den som uppgiften avser eller
négon nérstdende lider men om uppgiften rdjs. Skatteverket ska ges
mdjlighet att foreldgga den som é&r eller kan antas vara ett oberoende
smabryggeri att inkomma med uppgifter om huruvida den &r ett
oberoende sméabryggeri och i s& fall vilken arsproduktion den har.
Skatteverket far revidera den som ér eller kan antas vara ett oberoende
smabryggeri i syfte att kontrollera uppgifterna i en skattedeklaration.
Promemorians bedomning: Registreringar som upplagshavare i
Sverige bor kompletteras med uppgift om huruvida aktoéren &r ett
oberoende smabryggeri och i sé fall vilken arsproduktion den har.
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Skilen for forslaget och bedomningen: De foreslagna reglerna om
nedsatt skatt for 61 producerad av oberoende smabryggerier dr utformade
pa sa sitt att sjalva dlen far en ldgre skattesats. Det &r inte friga om ett
avdrag som den skattskyldige kan vélja att gora eller ett frivilligt undantag
som kan aberopas av den skattskyldige. Om en viss 6l dr producerad av ett
oberoende smébryggeri géller en annan skattesats &n om den &r producerad
av en stor producent eller en producent som inte ir oberoende. P4 samma
sétt som géller for exempelvis alkoholhalt ar det i forsta hand upp till den
skattskyldige att beakta detta da skatten ska deklareras. Det dr dock viktigt
att Skatteverket vid behov kan kontrollera uppgifterna. Skatteverket
behover déarfor ha tillgang till uppgifter om oberoende smébryggerier och
deras arsproduktion.

Enligt alkohollagen (2010:1622) far alkoholvaror, férutom tillverkning
i hemmet for eget behov i vissa fall, tillverkas endast av den som har
godkidnts som upplagshavare eller skattebefriad forbrukare enligt lagen
(2022:156) om alkoholskatt. Den alkohol som tillverkas av skattebefriade
forbrukare dr normalt inte avsedd att hanteras pa ett sitt som medfor
beskattning. 1 praktiken torde dérfor alla oberoende smabryggerier i
Sverige vara upplagshavare. Uppgifter om upplagshavare registreras redan
i dag av Skatteverket. Ett mojligt sétt for Skatteverket att f4 uppgifter om
oberoende smabryggerier i Sverige skulle darfor vara att komplettera
registreringen av upplagshavare med uppgift om denne 4r ett oberoende
smabryggeri och i sa fall vilken arsproduktion den har. Sddana uppgifter
skulle kunna lamnas i ans6kan om att godkdnnas som upplagshavare och
sedan, om upplagshavaren &r ett oberoende smabryggeri, uppdateras varje
ar med den aktuella arsproduktionen. Eftersom utlindska smébryggerier
normalt inte dr upplagshavare i Sverige skulle sddana producenter inte
kunna omfattas av systemet. I teorin skulle Skatteverket kunna fora ett
separat register Over utlindska sméabryggerier. Det finns dock vissa
praktiska problem med en saddan 16sning. Det skulle inte vara mdjligt att
generellt himta in uppgifter frén utlindska smabryggerier. I den mén
Skatteverket far in uppgifterna fran en tredje part (exempelvis en importdr)
uppkommer frdgor om i vilken man smabryggeriet &nda behover kontaktas
av Skatteverket for att informera om att uppgifterna registreras. Behovet
av uppgifter om utlindska smabryggerier dr dock generellt ldgre &n
avseende svenska smabryggerier. For smaproducenter inom EU finns ett
harmoniserat system med intyg, som syftar till att tillhandahalla just den
information som behdvs for att avgdéra om varan dr beréttigad till nedsatt
skatt for att den dr producerad av en oberoende smaproducent. For sidana
producenter finns saledes relativt goda fOrutsittningar att gora en
beddmning i det enskilda fallet. Av den totala forséljningen av 6l i Sverige
bedoms vidare en relativt liten del komma fran utlindska oberoende
smabryggerier. Det forekommer dven normalt ett begrénsat antal olika
varor fran varje utlindskt smabryggeri och de hanteras av ett begrénsat
antal skattskyldiga. Detta medfor att fordelarna med ett register i
forhallande till individuella uppgifter i det enskilda fallet &r relativt sma.
For svenska oberoende smabryggerier dr chansen storre att flera olika
varor frdn samma producent beskattas i Sverige och &dven att flera olika
aktorer blir skattskyldiga for varorna. Det finns darfor storre vinster med
att registrera uppgifter om arsproduktion.



Sammantaget bedoms det lampligt att registreringar som upplagshavare
i Sverige kompletteras med uppgift om aktéren &r ett oberoende
smabryggeri och i sé fall vilken arsproduktion den har. Enligt 2 kap. 3 §
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet far bl.a. underlag for faststéllande av skatter och
avgifter behandlas i beskattningsdatabasen. Mer exakt vilka uppgifter som
registreras regleras pa forordnings- och foreskriftsniva. Uppgifterna om en
aktor &r ett oberoende smabryggeri och i s fall vilken &rsproduktion den
har behdvs for att faststélla korrekt skatt for producentens varor och utgor
dirmed underlag for faststillande av skatt. Komplettering av en
registrering som upplagshavare med dessa uppgifter utgor dock inte ndgon
form av godkdnnande som oberoende smabryggeri. Det innebir inte heller
att Skatteverket pa nagot sitt certifierar uppgifterna eller godtar att 61 fran
den aktuella producenten &r berittigad till nedsatt skatt. Det dr enbart en
registrering av att producenten anser sig uppfylla kraven och vilken
arsproduktion producenten har angett. Provningen av om 6l fran en viss
producent ska fi nedsatt skatt gors da skattskyldigheten provas. Det
bedoms dérfor inte finnas niagot behov av lagédndring, utan reglering av
registreringen kan ske pé forordningsniva. For utlindska smébryggerier
bedoms det inte behdvas nagot sérskilt register.

De foreslagna reglerna om nedsatt skatt innebédr att den som blir
skattskyldig for 6len behdver veta om den dr producerad av ett oberoende
smabryggeri och i sa fall vilken arsproduktion producenten har. Utan dessa
uppgifter dr det inte mojligt att deklarera korrekt skatt for 6len. Det innebér
att andra dn producenterna sjdlva behover veta vilka som ar oberoende
smabryggerier och vilken arsproduktion de har. Enligt 2 kap. 5 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet har
enskilda i vissa fall rdtt att ta del av de uppgifter som Skatteverket har
registrerat 1 beskattningsdatabasen. Det foreslas att dessa regler
kompletteras med en rétt att fa ut uppgifter huruvida en 6lproducent ar ett
oberoende sméabryggeri och i sddana fall producentens &rsproduktion.
Liksom for 6vriga uppgifter giller ritten om det inte av sdrskild anledning
kan antas att den som uppgiften avser eller ndgon nérstaende lider men om
uppgiften rojs. I praktiken bedoms det dock vara mycket sillsynt att nigon
skulle lida men av att uppgifter om status som oberoende smabryggeri eller
arsproduktion rdjs. Regeln utgér ett undantag fran det absoluta
sekretesskydd som normalt géller for uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som har tillforts beskattningsdatabasen, se
27 kap. 1 § andra stycket 1 och 27 kap. 7 § 2 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Som ndmnts ovan innebdr registreringen inte
en provning av om 0l fran den aktuella producenten &r berdttigad till
nedsatt alkoholskatt. Att en enskild far ut uppgifter om status som
oberoende smabryggeri och &rsproduktion innebir saledes inte ett
forhandsbesked i fraga om beskattning. Det 4r enbart ett sitt for en aktor
att fa reda pad om producenten anser att 6len ar beréttigad till nedséttning
och i s fall med hur mycket.

Eftersom uppgifterna om status som oberoende smabryggeri och
arsproduktion innebir sinkt skatt for deras 6l har smébryggerier normalt
ett starkt intresse av att ldmna dessa uppgifter till Skatteverket. Om de
sjdlva ar skattskyldiga for 6len har uppgifterna en direkt paverkan pa den
skatt de ska betala och om ndgon annan é&r skattskyldig blir det ett
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forséljningsargument for len att den &r beréttigad till nedsatt skatt. Om en
producent trots detta inte frivilligt inkommer med uppgifterna behover
dock Skatteverket ha mdjlighet att hdmta in dem. I den man producenten
sjdlv blir skattskyldig for 6len har Skatteverket enligt befintliga regler
mdjligheter till foreldggande och revision, eftersom uppgifterna dé behovs
for att kontrollera de uppgifter som producenten ldmnat i sin
punktskattedeklaration. I fall d& ndgon annan blir skattskyldig eller da
inhdmtandet av uppgiften inte direkt dr kopplat till en skattedeklaration
finns dock i dag inte ndgra sddana kontrollmdjligheter. Det foreslas déarfor
att Skatteverket ges mojlighet att foreldgga den som é&r eller kan antas vara
ett oberoende smébryggeri att inkomma med uppgifter huruvida den &r ett
oberoende smabryggeri och i sa fall vilken arsproduktion den har. Det
foreslas dven att Skatteverket ska fa revidera den som é&r eller kan antas
vara ett oberoende smébryggeri i syfte att kontrollera uppgifterna i en
skattedeklaration.

Lagforslag

Forslaget innebar édndringar i 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 41 kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244) samt att det inférs en ny paragraf,
10 a § 1 37 kap. skatteforfarandelagen.

3.6 Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna ska triida i kraft den 1 juli 2025.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gélla for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Skiilen for forslaget: Det dr angelédget att forslaget trider i kraft sa snart
som mojligt, for att kunna forbéttra forutsédttningarna for smé producenter
av 0l. Samtidigt innebédr fOrslaget relativt stora tekniska &ndringar i
skattesystemet, vilket bade de skattskyldiga, Skatteverket och Tullverket
behdver anpassa sina rutiner for. Det foreslas darfor att dndringarna ska
trada i kraft den 1 juli 2025.

Eftersom forslaget medfor dndringar i skattesatserna bor de inte ges
retroaktiv effekt. Det foreslas déarfor att dldre bestimmelser fortfarande ska
gélla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Nagon
sadan regel bedoms dock inte behdvas avseende &ndringen i lagen
(2001:181) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar. De offentligfinansiella
effekterna till f61jd av dndrade skatte- och avgiftsregler berdknas i stort i



enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner (se nedan i
avsnitt 4.2 for det avsteg som gors avseende effekter pa oregistrerad
konsumtion).

4.1 Syfte, alternativa l6sningar och forslagets
forenlighet med EU-rétten

Forslaget syftar till att forbattra de ekonomiska forutséttningarna for sma
producenter av 0l att bedriva sin verksamhet. Till alternativa 16sningar hor
att infora en annan utformning av den nedsatta alkoholskatten, exempelvis
genom att foresld ett system med endast ett intervall med 50 procent
nedséttning for producenter med produktion under en viss volym.
Bedomningen dr emellertid att den foreslagna utformningen, med fem
olika nivaer pa nedsittningen av alkoholskatten beroende pa
produktionsintervall, dr en lamplig avvigning mellan & ena sidan behovet
av enkla regler och & andra sidan behovet av att minimera troskeleffekter
och snedvridningar av konkurrensen mellan foretag.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten. Som ndmns i avsnitt 2
ar beskattningen av alkohol delvis harmoniserad inom EU, bl.a. genom
alkoholskattedirektivet. I direktivet finns regler om att medlemsstaterna
far vilja att tillimpa nedsatta skattesatser pa bl.a. 6l producerad av sma,
oberoende producenter.

4.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget berdknas minska skatteintdkterna med omkring 60 miljoner
kronor netto ar 2025 (delarseffekt eftersom forslaget foreslas trida i kraft
1 juli 2025). Helarseffekten uppgér dérefter till omkring 120 miljoner
kronor per ér. I tabell 4.1 presenteras de offentligfinansiella effekterna for
aren 2025 t.o.m. 2027. Bruttoeffekten avser den direkta effekten pa
intdkterna fran alkoholskatt, medan nettoeffekten dven beaktar minskade
mervardesskatteintikter eftersom punktskattedndringen antas resultera i
ett lagre pris.

Till grund for berdkningarna ligger prognos over alkoholskatteintikter
frén 61 2025 och en bedomning &ver hur stor andel som kommer triaffas av
sdnkt skatt. Bedomningen 6ver vilka volymer som kommer att omfattas av
sdnkt skatt baseras pa bland annat, Systembolagets forséljningsstatistik,
uppgifter fran CAN  (Centralforbundet  for  alkohol-  och
narkotikaupplysning) &ver storleken pa konsumerad 6l pa restauranger
samt beddmningar om storleken pé& exporten hos mindre svenska
producenter och storleken pa forsdljningen fran mindre producenter fran
andra lénder. I berdkningarna antas, till skillnad mot vad som anges i
Finansdepartementets berdkningskonventioner, att forslaget inte paverkar
den oregistrerade konsumtionen. Detta framfor allt di forslaget inte
bedoms péverka prisbildningen pa marknaden som helhet.
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Tabell 4.1 Offentligfinansiella effekter av forslaget om nedsatt
alkoholskatt fér smaproducenter av 6l

Miljarder kronor, fasta priser

Brutto  Netto  Netto  Netto Varaktig

2025 2025 2026 2027 effekt

Offentligfinansiell -0,06  -0,06 -0,12 -0,12 -0,12
effekt

Kalla: Finansdepartementet

I vilken grad skattenedséttningen resulterar i ett lagre pris 4r i grunden en
empirisk frdga och prisoverviltringen kan ocksd variera mellan
producenter och 6ver tid. Om foretagen inte sénker sina priser fullt ut kan
skatteintdkterna minska mindre &n vad som anges i tabellen ovan. Det
beror till stor del pa att mervérdesskatteintdkterna inte minskar lika mycket
vid en mindre sinkning av priserna. Aven intikter frin andra skatter,
sasom bolagsskatt, skulle kunna paverkas beroende pa hur foretagen viljer
att anvianda det 6kade ekonomiska handlingsutrymme som den sénkta
skatten medfor.

I tabell 4.2 nedan redovisas forslagna skattesatser for den producerade
Olen fran en producent inom de olika produktionsintervallen.

Tabell 4.2 Skattesatser for 61 inom olika produktionsintervall

Produktionsintervall i  Skatte- Skattesats i juli 2025, fordelat utifran

liter nedséttning alkoholhalt (kr per volymprocent och liter)
(%)
>2,8
0-500 000 50 1,14
500 001-750 000 40 1,37
750 001-1 000 000 30 1,60
1000 001-2 000 000 20 1,82
2000 001-3 000 000 10 2,05
3000 001- 0 2,28

Kalla: Finansdepartementet

4.3 Effekter for foretagen

Vilka foretag som berors

Det finns primért tva grupper av foretag som berors. Vad giller
ekonomiska effekter antas att den sénkta alkoholskatten i huvudsak
paverkar producenterna av 61 d&ven om alkoholskatten kan betalas in till
staten av andra skattskyldiga, frimst upplagshavare (se avsnitt 2). Vad
géller administrativa effekter kommer bade producenter och aktdrer som
enbart &r skattskyldiga, exempelvis upplagshavare, att paverkas.
Forslaget innebir att 6l frén oberoende producenter, vars arsproduktion
understiger en viss volym, fir nedsatt alkoholskatt. Den sénkta



alkoholskatten géller bade 61 som siljs via Systembolaget och 61 som siljs
genom andra kanaler, exempelvis fran importdrer direkt till restauranger.
Den sénkta alkoholskatten giller ocksé bade 61 fran svenska producenter
och 6l fran producenter i andra lander som siljs i Sverige.

I tabell 4.3 nedan beskrivs grovt hur marknaden for svenska producenter
av 0l ser ut, vars drycker helt eller delvis séljs via Systembolaget. For att
niarmare bedoma dessa producenters totala omséttning har d&ven uppgifter
over export och forséljning pé restauranger anvints. Utldndska
producenter, liksom svenska producenter som enbart sdljer via andra
kanaler dn Systembolaget, ingér inte i tabellen. Tabellen visar tydligt att
nagra fa stora producenter star for majoriteten av all producerad 6l. Det
betyder att 61 fran majoriteten av de svenska Olproducenterna far sénkt
alkoholskatt genom forslaget. Daremot dr det en relativt liten andel av den
konsumerade volymen av 61 som far sénkt skatt.

Enligt Systembolagets forsiljningsstatistik saldes 6l fran omkring 400
svenska Olbryggerier ar 2023. Nagra fa 6lbryggerier star for mer dn 90
procent av all svenskproducerad 61 medan resterade 6lbryggerier star for
mindre &n 10 procent av den svenskproducerade 6len. Omkring 97 procent
av de svenska olbryggerierna producerar under 500 000 liter 6l per ar
varfor deras drycker far sankt alkoholskatt med 50 procent. Utav dessa
Olbryggerier producerar den absoluta majoriteten under 100 000 liter 61
per ar.

Tabell 4.3 Svensk produktion av 6l fordelat pa producentens storlek

Produktionsintervall i  Skatte- Andel av svenska Andel av total
liter nedsittning producenter svenskproducerad volym
0-500 000 50% 97% 3%
500 001750 000 40% 1% 1%
750 001-1 000 000 30% 0% 0%
1000 001-2 000 000 20% 1% 1%
2 000 001-3 000 000 10% 0% 1%
3000001 - 0% 1% 95%

Kélla: Systembolagets forsaljningsstatistik 2023 éver svenska producenter med justeringar utifran uppgifter
om export och forsaljning pé restauranger samt egna berakningar.

Anm. Observera att det inte &r en fullstandig bild av Sveriges alla producenter av 6l da endast de producenter
vars 0l séljs via Systembolaget redovisas i denna tabell. Om kolumnerna inte summerar beror det pa
avrundning.

Effekter pa administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna for de berorda foretagen péverkas.
Eftersom skattenedséttningen enligt forslaget  beror  pa
produktionsvolymen i liter behdver producenter och andra skattskyldiga
(se avsnitt 2) f6lja produktionsvolymen for att kunna betala ratt skatt. Att
producenterna behdver rapportera produktionsvolymer till Skatteverket
bedoms ocksa kunna medfora en viss Okning av de administrativa
kostnaderna. Det bedoms inte medféra nagon stérre paverkan pa den
administrativa bordan for enskilda producenter att behdva uppdatera
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skattenivéerna i sina system, men kan komma att paverka skattskyldiga
som hanterar flera skattesatser marginellt.

Ekonomiska effekter

Forslagets arliga offentligfinansiella bruttoeffekt pa omkring 90 miljoner
kronor visar hur mycket alkoholskatten sammantaget minskar for berérda
foretag. Hur mycket den sinkta skatten Okar det ekonomiska
handlingsutrymmet varierar mellan foretag.

Sankt alkoholskatt medfor att det ekonomiska handlingsutrymmet for
berdrda 6lbryggerier 6kar, vilket i sin tur kan anvéndas till att sdnka priser,
oka vinstmarginaler eller investera 1 verksamheten. Foljande
rdkneexempel ger en uppfattning om storleksordningen av minskad
alkoholskatt till f61jd av forslaget i forhallande till &rsomséttningen hos ett
hypotetiskt 6lbryggeri. Sénkt alkoholskatt med 50 procent for ett bryggeri
med en arsproduktion pa 300 000 liter 61 med en genomsnittlig alkoholhalt
pd 5,5 volymprocent innebdr minskad alkoholskatt med knappt 1,9
miljoner kronor arligen (0,5¥300 000%2,28%*5,5). Ett bryggeri med en
arsproduktion pa omkring 300 000 liter kan utifrin arsredovisningar
bedémas ha en arsomséttning pa omkring 20 miljoner kronor. Forslaget
innebér saledes, for detta exempelforetag, att skatten minskar med
omkring 9 procent av omsittningen.

Alkoholskatten syftar till att minska konsumtionen av alkohol genom att
oka priset. Grundtanken med alkoholskatten ar saledes att den véltras 6ver
i priset mot privatkonsumenten. Graden av prisoverviltring kan dock i
praktiken variera bade mellan foretag och over tid. I den man den sénkta
alkoholskatten dvervéltras i lagre pris, kan det medfora okad efterfragan
och dérigenom 6kad forséljningsvolym for berorda foretag. Det skulle pa
sikt ocksd kunna medféra att mindre producenter av &l tar
marknadsandelar fran storre producenter. Det bedoms dock inte mgjligt att
kvantifiera eventuella volymforindringar, bl.a. beroende pé att
priselasticiteten for lokalt, hantverksméssigt producerad 61 ar svér att
bedéma. I den man den sénkta alkoholskatten inte dvervéltras 1 14gre pris,
kan det 6kade ekonomiska handlingsutrymmet i stillet anvéndas till att
utveckla foretaget. Sammantaget beddoms forslaget ha en positiv inverkan
pa berorda foretag, men denna inverkan kan se ut pé olika sitt beroende
pd hur foretaget vidljer att hantera det Okade ekonomiska
handlingsutrymmet.

Forslaget kan dven stimulera till att fler foretag startas, exempelvis
genom att fler testar sin affarsidé eller utokar sin hobbyverksambhet till
heltid. Det saknas uppgifter for att bedoma hur stor denna positiva effekt
pd nyforetagandet kan vara. Bedomningen ar dock att den samlade
effekten pa nyforetagandet i ekonomin som helhet &r begrinsad.

Effekter pa konkurrens

Forslaget innebér att de ekonomiska forutsdttningarna forbéttras for de
producenter av Ol vars drycker far sénkt alkoholskatt. Ur ett
konkurrensperspektiv innebér detta samtidigt en relativ férsdmring for
svenska producenter av 6l vars 6l inte far sédnkt alkoholskatt eller inte far



en lika stor sdnkning av alkoholskatten. Denna fordndring bor dock ses
mot bakgrund av att de producenter vars 6l far sénkt alkoholskatt ofta har
konkurrensnackdelar i jamforelse med de stérre producenterna pa
marknaden, eftersom de storre foretagen normalt sett har stordriftsfordelar
som gor att kostnaden per producerad liter blir ldgre ju storre volymer som
produceras.

Forslaget innebér att skattesdnkningen — och ddrmed dven utrymmet for
prissankningar - dr olika for olika foretag beroende pa hur stor sinkning
av alkoholskatten olet far. Om alkoholskattesankningen dvervaltras i ldgre
pris medfor det ocksa lagre mervérdesskatt. En sénkt skatt med 50 procent
innebir att priset pad en burk 61 om 33 cl och en alkoholhalt pa 5,5
volymprocent minskar med 2,6 kronor ((2,28*0,5) *(5,5*%0,33*1,25)), vid
ett antagande om full 6vervéltring i priset. For ett bryggeri med stdrre
produktionsvolym, vars drycker far sankt skatt med 10 procent, minskar i
stéllet priset med 0,5 kronor ((2,28*0,1 *(5,5%0,33*1,25)) pd motsvarande
burk 6l.

Ett annat sitt att belysa hur forslaget paverkar olika stora producenter ar
att stdlla de minskade kostnaderna till f61jd av den sénkta alkoholskatten i
relation till fOretagets omséttning. Utifrdn uppgifter frén offentliga
arsredovisningar och Systembolagets forséljningsstatistik gér det att utldsa
att kostnaderna for alkoholskatt for producenter med stora
produktionsvolymer generellt &r hogre i relation till producentens
omsittning dn kostnaderna for alkoholskatt fér mindre producenter i
forhéllande till deras omsédttning. Detta beror mest sannolikt pa
stordriftsfordelar i form av lagre kostnader per producerad liter vid storre
produktionsvolymer. Utifran uppgifter om omsattning hos berérda foretag,
statistik fran Systembolaget dver sélda kvantiteter och statistik fran CAN
(Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning) gar det att gora
en grov jaimforelse 6ver minskade kostnader for alkoholskatten i relation
till omsattning hos producenter av 61 inom de olika produktionsintervallen
for nedsittningen. Generellt gar det att utldsa att minskningen i
alkoholskatt i relation till omséttning uppgar till omkring 10 procent for de
Olbryggerier vars drycker far en sdnkt alkoholskatt med 50 procent for att
dérefter avta vid storre produktionsvolymer till omkring 3 procent for
Olbryggerier vars drycker far en nedsdttning av alkoholskatten med
10 procent.

Hur paverkas da konkurrensen mellan de 6lproducenter vars drycker far
sankt alkoholskatt med 50 procent och de som inte far sénkt alkoholskatt?
Marknaden for 6l i Sverige karakteriseras av nagra f& mycket stora
Olbryggerier som stér for den absoluta majoriteten av den producerade 6len
och manga betydligt mindre som stér for en liten del av produktionen.
Omkring 90 procent av alla dlbryggerier producerar mindre &n 100 000
liter 61 per ar. Dessa dlbryggerier producerar hantverksmassigt framstalld
01 som ofta séljs lokalt pa restauranger eller hos det lokala Systembolaget.
Priset pa en 6l pa 33 cl fran sddana mindre 6lbryggerier varierar mycket
men for nagra av de 6lsorter som séljer mest i kategorin kan priset uppga
till omkring 30 kronor pé Systembolaget. Det kan jimforas med négra
vanliga Olsorter pa 33 cl fran de storre 6lbryggerierna dér priset kan uppga
till omkring 10-12 kronor.

Den samlade bedomningen &r att alkoholskattesdnkningen inte
namnvért snedvrider konkurrensen mellan &lbryggerier vars drycker far
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sénkt alkoholskatt med 50 procent och lbryggerier vars drycker inte far
nagon nedséttning alls av skatten. Detta framfor allt da 6l fran sddana
smaproducenter utgér en mycket liten andel av marknaden samtidigt som
deras 6l dven vid full prisdvervéltring av skattesdnkningen &r betydligt
dyrare d4n motsvarande 1agprisol.

Det finns nagra fi mindre Olbryggerier som befinner sig i
produktionsintervall som innebér att deras drycker far sédnkt alkoholskatt
med 10-40 procent. Dessa star for omkring 3 procent av den totalt
producerade svenska olen. De har, till skillnad frén de allra minsta
Olbryggerierna, forsdljning over hela landet. De allra stdrsta
Olbryggerierna, vars drycker inte far sdnkt alkoholskatt, producerar dven
6l som utseendemissigt och till namn paminner om de mindre
Olbryggeriernas hantverksmaéssigt framstdllda 6l. Priset pa nagra sddana
Olsorter kan uppga till omkring 18 kronor pa Systembolaget, vilket kan
j@mforas med 61 fran de mindre Slbryggerierna som med forslaget far sankt
alkoholskatt med 10—40 procent, dir priset kan uppga till omkring 25
kronor. Inom detta segment pa marknaden for 6l &r det mgjligt att de
mindre 6lbryggerierna, om de later skattesdnkningen véltras dver i priset,
pa ett mer direkt sétt kan konkurrera med de allra storsta producenterna
vars drycker inte far sdnkt alkoholskatt. Det saknas dock studier for att
kvantifiera denna effekt pa konkurrens.

I berdkningskonventionerna antas att en skattesatsforédndring for en viss
alkoholvara inte ger upphov till ndgon foréndring av annan registrerad
alkoholkonsumtion. Beddmning ar att dven vid detta forslag bor
konsumtionen av annan alkohol dn 6l inte paverkas ndmnvart.

Den sammantagna beddomningen é&r att eventuella effekter pa
konkurrensen ar sma, framfor allt d& produktionen fran berdrda
producenter utgoér en mycket liten del av marknaden.

4.4 Effekter for sysselsittning

Forslaget om sankt alkoholskatt for 61 fran smé& producenter kan pa
marginalen leda till att nagot fler foretag startas och att befintliga foretag
véxer nagot. Det kan i sin tur, pd marginalen, ge positiva effekter for
sysselséttningen 1 branschen. Det fanns 2023 drygt 400 &lbryggerier
utspridda 6ver hela landet med 5 000 heltidsanstillda, enligt Sveriges
Bryggeriers Bryggerirapport for 2023. De Olbryggerier som har en
produktion under 3 000 000 liter per ar och vars drycker far sédnkt
alkoholskatt star grovt rdknat for omkring 6 procent av all
svenskproducerad 61. Bedomningen é&r att effekterna pa sysselsattningen i
branschen ér begriansade.

De individer som kan komma att anstéllas eller starta foretag till foljd
av forslaget bedoms i huvudsak inte ha nagon svag koppling till
arbetsmarknaden. Forslaget bedoms dérfor inte ha négra effekter pa4 den
varaktiga sysselsittningen i ekonomin som helhet.



4.5 Effekter for Skatteverket och allmédnna
forvaltningsdomstolar

Forslaget innebar att Skatteverket behover anpassa
deklarationsblanketterna och ta fram ett system for producenterna att
rapportera produktionsvolymer. Skatteverket behdver ocksd anpassa
informationsmaterial och informera producenterna om skyldigheten att
lamna uppgifter. Eftersom det infors flera nya skattenivéer kommer det i
vissa fall att tillkomma beddmningar vilken skatteniva som ér tillimplig.
Forandringarna kommer att ingd i den anpassning som arligen gors med
anledning av ny eller forédndrad lagstiftning och eventuella tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Aven Tullverket behover uppdatera information och blanketter for de
fall d& Tullverket blir beskattningsmyndighet. Kostnaderna for detta
bedéms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
bedoms inte medféra ndgra okade kostnader for andra myndigheter.
Eftersom forslaget innebér ytterligare ett beddmningsmoment som i vissa
fall ska beaktas avseende alkoholbeskattning skulle det kunna innebéra en
viss 0kning i antalet Gverklagade beslut, och ddrmed dven en viss dkning
av antalet mal i de allménna forvaltningsdomstolarna. Det bedoms dock
vara en mycket liten andel av mélen om alkoholskatt som paverkas, och
mal om alkoholskatt &r i sig en relativt liten mélkategori. Paverkan pa den
totala méngden mal eller arbetsbelastningen i stort i de allménna
forvaltningsdomstolarna beddms dérfor vara ytterst begransad. Eventuella
tillkommande utgifter for domstolarna ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

4.6 Effekter for enskilda och for ekonomisk
jamstélldhet

Hur enskilda paverkas av skattenedsdttningen beror pa i vilken mén
skattenedsdttningen paverkar priset. En full Overviltring av
skattenedsdttningen innebér lagre pris for konsumenterna.

Det saknas tillforlitligt underlag nédr det géller fordelningen av
konsumtionen av 6l frdn sméaproducenter mellan kvinnor och maén.
Konsumtionen av alkohol totalt sett skiljer sig dock mellan kvinnor och
mén. I CAN:s rapport Sjilvrapporterade alkoholvanor i Sverige 2004—
2022 framgér att mén konsumerade nistan dubbelt s& stor volym av
alkoholdrycker som kvinnor (84 procent mer) ar 2022. Det finns dven
skillnader i vilken typ av dryck kvinnor och mén konsumerar. Av méns
totala konsumtion av olika alkoholdrycker utgjordes drygt halften (54
procent) av 6l. For kvinnor utgjorde i stillet konsumtionen av 61 omkring
20 procent. Om samma fordelning géller &ven vid konsumtion av 6l frén
smaproducenter skulle mén kunna gynnas i storre utstrackning eftersom
de generellt konsumerar mer alkoholdrycker och att 61 darutdver utgdr en
storre del av méns konsumtion. Hur stor paverkan blir beror till stor del pa
1 vilken utstrackning priset paverkas.

Niér det giéller sysselsdttningen inom specifikt 6lbryggning domineras
den av mén och Olbryggning stdr for den storsta andelen av de
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smaproducenter som skulle paverkas av forslaget. Utifran dessa uppgifter
antas att forslaget skulle kunna gynna mén i storre utstrackning &dn kvinnor.

Enskilda kan ocksé paverkas i de fall de blir skattskyldiga for 61 fran
smaproducenter vid import eller inforsel. Dessa situationer bedoms dock
vara séllsynta.

4.7 Effekter pa folkhilsa och oregistrerad inforsel

Forslaget bedoms inte ndmnvért paverka totalkonsumtionen av alkohol
och ddrmed inte heller folkhdlsan. Bedomningen baseras pé att eftersom
en mycket liten andel av alla alkoholdrycker i Sverige far sdnkt
alkoholskatt ar ocksé eventuell paverkan pa konsumtionen mycket liten.
Det kan illustreras pa foljande vis. Forslaget bedoms minska intékterna
fran alkoholskatt med omkring 0,09 miljarder kronor per ar (motsvarar den
offentligfinansiella bruttoeffekter per heldr). De totala intdkterna fran
alkoholskatt berdknas for 2025 till 18,9 miljarder. Forslaget innebér
saledes att intdkterna fran alkoholskatt minskar med ca 5 promille.

Endast omkring 6 procent av den svenska produktionen av 61 omfattas
av forslaget. Adderas utldndska Olbryggeriers forsiljning i Sverige blir
andelen 6l som séljs i Sverige som berors av forslaget 4an mindre &n 6
procent. Berdrda 6l bedoms dven vid full prisdvervéltring fortsatt vara
betydligt dyrare dn motsvarande lagprisol, varfor forslaget inte bor
paverka prisbilden pad marknaden som helhet i ndgon storre utstrackning.
Det dr ocksé osidkert i vilken man som forslaget resulterar i lagre priser.
Det dr mojligt att berorda foretag i stéllet anvénder det 6kade ekonomiska
handlingsutrymmet, som den sénkta alkoholskatten medfor, till att
exempelvis utveckla sin verksamhet.

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa vare sig smuggling eller
oregistrerad inforsel, framfor allt p.g.a. att forslaget i mycket begransad
omfattning kan komma att paverka prisbilden pad marknaden som helhet.
Eventuella prissdnkningar sker pa en mycket begrénsad del av marknaden.

4.8 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra ndmnvérda effekter for miljo, integration,
inflation eller det kommunala sjdlvstyret.



5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (2022:156)
om alkoholskatt

1 kap.
13 § Med oberoende smdbryggeri avses i denna lag en producent av ol

1. som dr juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra producenter av él,

2. som anvdnder lokaler som dr fysiskt skilda fran lokaler som anvinds av andra
producenter av 0l,

3. som inte producerar pd licens, och

4. vars drsproduktion av ol inte dverstiger 3 000 000 liter per dr.

Paragrafen, som dr ny, innehdller en definition av oberoende smébryggeri.

I paragrafen anges att med oberoende smabryggeri avses en producent
av 6l som uppfyller vissa krav. Kraven anges i fyra punkter. Vad som avses
med 6l definieras i 2 kap. 2 §.

I forsta punkten anges att producenten maste vara juridiskt och
ekonomiskt oberoende av andra producenter av 6l. For att uppfylla detta
stélls krav pa ledning och beslutsfattande, aktiekapital och rostratt. Nér det
géller ledning och beslutsfattande far inte andra 6lproducenter ha en rétt
att tillsétta eller avsétta en majoritet av ledning eller styrelse. Nar det géller
aktiekapital far inte ndgon annan 6lproducent, direkt eller indirekt, dga 50
procent eller mer av aktiekapitalet. Producenten fér inte heller pa nagot
annat sitt vara 4gd av samma person eller bolag som en annan 6lproducent.
Niér det géller rostritt far inte ndgon annan 6lproducent kontrollera, direkt
eller genom Gverenskommelse med andra, en majoritet av rosterna eller pa
annat séitt utdva dominerande inflytande. Kraven géller enbart i
forhéllande till andra Olproducenter. Ett Olbryggeri kan alltsd vara
oberoende dven om 60 procent av dess aktiekapital dgs av en vinproducent,
men inte om 60 procent av aktiekapitalet dgs av en eller flera 6lbryggerier.

I andra punkten anges att producenten maste anvdnda lokaler som ar
fysiskt skilda fran lokaler som anvénds av andra producenter av 6l. De
lokaler som avses ar de rum och utrymmen dér teknisk utrustning for att
producera olen eller tappa upp den i nagot forvaringskarl forvaras. Det
spelar ingen roll om lokalerna égs eller hyrs. Om tvéa producenter anvander
samma lokal, men under olika tidsperioder, hindrar inte det att de anses
vara oberoende. Om exempelvis en producent anvénder en lokal under
januari — juni och en annan producent anvidnder samma lokal under
september — november anses de tva producenterna inte vara beroende av
varandra. De far dock inte dela lokaler under samma tidsperiod. Kravet
giéller enbart i forhdllande till andra dlproducenter. Ett 6lbryggeri kan
exempelvis anses vara oberoende dven om det delar lokaler med en
ciderproducent.

Enligt tredje punkten far producenten inte producera pé licens. Det
innebdr att producenten inte far utnyttja ndgon form av patent, varumérke
eller tillverkningsprocess som égs av ndgon annan. Bedémningen sker for
varje alkoholsort for sig. Om en producent exempelvis tillverkar bade 61
och cider, och tillverkar cidern pé licens, kan den dnda anses vara en
oberoende dlproducent om 6vriga krav édr uppfyllda. Om en producent
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producerar en viss 0l pa licens innebér det dock att all 61 undantas fran
nedsatt skatt, och inte enbart den licensierade 6len. Om ett dlbryggeri
exempelvis tillverkar 20 000 liter 61 pa licens och 80 000 liter 61 utan licens
undantas hela produktionen om 100 000 liter 6l fran nedséttning.

1 fidrde punkten anges att producentens arsproduktion av den aktuella
alkoholvaran inte far Gverstiga 3 000 000 liter. Vad som avses med
arsproduktion framgar av 14 §.

Det finns inget krav pa att producenten ska vara svensk. Aven en
utlindsk producent kan alltsd vara ett oberoende smabryggeri om den
uppfyller kraven.

Overviigandena finns i avsnitt 3.2 och 3.4.

14 § Med arsproduktion avses i denna lag den volym som har producerats under
kalenderdret fore det dr dd

1. skattskyldigheten intrdider,

2. det ska bedémas om villkoret i 13 § 4 dr uppfyllt, eller

3. det av andra skdl behover goras en bedémning av drsproduktionen.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en definition av arsproduktion.

Definitionen &r uppdelad pa tre olika fall dd& en bedomning av
arsproduktion kan behéva goras, vilka anges i1 tre punkter. Med
arsproduktion avses den volym som har producerats under kalenderéret
fore det 4r da den hiindelse som anges i punkten intréffar. Arsproduktionen
berdknas separat for varje typ av alkoholvara. Om en producent
exempelvis producerar bade 61 och cider paverkar miangden cider som
produceras inte arsproduktion for 61.

Punkt 1 behandlar att skattskyldighet intrdder. Om skattskyldigheten
intrader under 2025 &r det alltsd den volym som producerats under 2024
som avses. Punkten blir tillimplig oavsett om det &r producenten sjalv eller
nagon annan aktdr som blir skattskyldig.

Punkt 2 behandlar att det ska beddmas om villkoret i 13 § 4 ar uppfyllt.
For att en producent av 6l ska anses vara ett oberoende smabryggeri krivs
bl.a. att producentens arsproduktion av 6l inte dverstiger 3 000 000 liter
per ar. En bedomning av om en viss producent dr ett oberoende
smabryggeri kan behdva gdras utan att skattskyldighet har intrétt for dess
produkter, och da tillimpas andra punkten. Om en sddan bedémning sker
under 2025 utgdrs arsproduktionen av den volym som har producerats
under 2024.

Punkt 3 behandlar att det av andra skél behdver goras en beddmning av
arsproduktionen. Det kan exempelvis bli aktuellt om skatten for 6l fran ett
oberoende smabryggeri ska berdknas utan att skattskyldigheten har intrétt.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

15 § Om tva eller flera producenter som var och en uppfyller kraven i 13 §
samarbetar med varandra och enbart pa grund av detta samarbete inte uppfyller
kraven i 13§ 1-3 anses de dndd vara oberoende smdbryggerier om deras
sammanlagda darsproduktion av o6l inte dverstiger 3 000 000 liter per ar. I sa fall
ska darsproduktionen for var och en av dem anses uppga till deras sammanlagda
arsproduktion av él.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en specialregel om samarbete mellan tva
oberoende smébryggerier.



Regeln behandlar situationen dé tva eller flera producenter som var och
en uppfyller kraven i 13 § samarbetar med varandra och enbart pa grund
av detta samarbete inte uppfyller kraven i 13 § 1-3. Producenterna anses
dd &nda vara oberoende smdbryggerier om deras sammanlagda
arsproduktion av 6l inte 6verstiger 3 000 000 liter. Regeln blir exempelvis
tillamplig om tva smébryggerier ar ekonomiskt eller juridiskt beroende av
varandra eller delar lokaler eller om ett smébryggeri tillverkar pa licens
frén ett annan smabryggeri. Regeln avser enbart samarbete mellan tva eller
flera smabryggerier. Ingen utav dem far vara beroende av en 6lproducent
vars arsproduktion Overstiger grinsen om 3 000 000 liter och
smabryggeriernas sammanlagda arsproduktion fér inte heller Gverstiga
gransen. Att ett smabryggeri dr beroende av en stor producent av nagon
annan sorts alkoholvara, exempelvis ett litet 6lbryggeri som ar beroende
av en stor vinproducent, hindrar dock inte att regeln blir tillimplig.

Nir regeln blir tillamplig ska arsproduktionen av 6l for var och en av
dem anses uppgé till deras sammanlagda arsproduktion av 6l. Om
exempelvis tva dlbryggerier med arsproduktion pa 200 000 liter respektive
400 000 liter samarbetar anses arsproduktionen for bada bryggerierna vara
600 000 liter nir skattenedsittningen ska beréknas. I avsnitt 3.4 finns ett
mer detaljerat exempel av hur skatten beréknas vid samarbete.

Det &r enbart sddana samarbeten som innebér att producenterna anses
beroende av varandra som omfattas av regeln. Om exempelvis tva
oberoende Olbryggerier delar en monter pad en missa paverkar inte det
deras status som oberoende. Specialregeln behdver darfor inte tillampas
och deras arsproduktion beréknas for varje producent for sig.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

2 kap.
1 § I detta kapitel finns bestdimmelser om
—skatt pa 61 (2 och 2 a §),
— skatt pa vin (3 §),
— skatt pa andra jdsta drycker (4 §),
— skatt pa mellanklassprodukter (5 §),
— skatt pa etylalkohol (6 §),
— undantag fran skatteplikt for vissa varor (7-9 §§), och
— undantag fran skatteplikt i vissa situationer (10—16 §§).

I paragrafen anges kapitlets innehall.
Genom ett tilligg anges att det finns bestimmelser om skatt pa 6l &dven i
nya2a$§.

2 a § For 6l som har producerats av ett oberoende smabryggeri tas skatt i stdllet
ut per liter med

— 50 procent av skatten om drsproduktionen uppgar till 500 000 liter eller
mindre,

— 60 procent av skatten om drsproduktionen dverstiger 500 000 liter, men inte
750 000 liter,

— 70 procent av skatten om darsproduktionen éverstiger 750 000 liter, men inte
1 000 000 liter,

— 80 procent av skatten om drsproduktionen overstiger 1 000 000 liter, men inte
2 000 000 liter, och

— 90 procent av skatten om drsproduktionen overstiger 2 000 000 liter, men inte
3 000 000 liter.
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Paragrafen, som ar ny, innehaller regler om skattenedsittning for 61 som
har producerats av ett oberoende smabryggeri.

For 6] som har producerats av ett oberoende smabryggeri tas skatt, i
stdllet for hela den skatt som anges i 2 §, ut med en procentandel av skatten
som varierar beroende pa producentens arsproduktion. Vad som avses med
oberoende smébryggeri och arsproduktion framgar av 1 kap. 13 respektive
14 §. Nedsittningen géller oavsett om det dr producenten sjélv eller ndgon
annan aktor som blir skattskyldig for 6len. Beddmningen av om den
nedsatta skatten ska tillimpas for en viss 61 gors utifran forhallandena da
skattskyldigheten intrédder.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.3.

4 § Skatt pa andra jésta drycker tas ut per liter for

— drycker med en alkoholhalt som Gverstiger 2,25 men inte 4,5 volymprocent
med 10,38 kronor,

— drycker med en alkoholhalt som dverstiger 4,5 men inte 7 volymprocent med
15,34 kronor,

— drycker med en alkoholhalt som &verstiger 7 men inte 8,5 volymprocent med
21,12 kronor, och

— drycker med en alkoholhalt som Gverstiger 8,5 men inte 15 volymprocent med
29,58 kronor.

For andra jasta drycker med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent tas skatt
ut med 0 kronor.

Med andra jasta drycker avses varor som hanfors till KN-nr 2206 men som inte
omfattas av skatteplikt enligt 2 eller 2 a § och drycker som hénfors till KN-nr 2204
och 2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om

1. alkoholhalten 6verstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller

2. alkoholhalten overstiger 10 men inte 15 volymprocent och alkoholhalten
uteslutande har uppkommit genom jésning.

I paragrafen finns bestimmelser om skattebelopp och vad som avses med
andra jésta drycker.

Genom en &dndring i tredje stycket 1aggs 2 a § till bland de paragrafer
som forhindrar att en dryck rédknas som en annan jést dryck. Om en dryck
beskattas som 6l anses den alltsé inte vara en annan jést dryck, oavsett om
skatt tas ut med fullt belopp enligt 2 § eller med nedsatt belopp enligt 2 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
5 § Fran databasen far nedan angivna uppgifter ldmnas ut till en enskild, om det
inte av sérskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller
nagon nérstdende lider men om uppgiften rdjs.

Uppgifter far lamnas ut om

1. namn och personnummer,



2. organisationsnummer, namn, féretagsnamn och juridisk form samt i fraga om
handelsbolag och andra juridiska personer sadana uppgifter om huvudkontor och
sdte som avses 1 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sdrskilt registrerings- eller
redovisningsnummer,

4. pa vilket sitt den preliminédra skatten ska betalas for en fysisk person,

5. registrering av  skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter,

6. slag av ndringsverksamhet,

7. beslut om likvidation, férenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller juridisk person &r godkéind som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi eller lagen (2022:156) om
alkoholskatt och i sddana fall fran vilken tidpunkt,

9. huruvida en fysisk eller juridisk person dr godkdnd som registrerad avséndare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen om
alkoholskatt och i sddana fall fran vilken tidpunkt,

10. huruvida en distansforséljare enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt har stéllt
sikerhet for skatten pa de varor som sénds fran det andra EU-landet, och

11. huruvida en producent av 6l dr ett oberoende smdbryggeri enligt lagen om
alkoholskatt och i sddana fall producentens drsproduktion.

I paragrafen finns bestimmelser om enskildas rétt att ta del av uppgifter i
beskattningsdatabasen.

Genom #dndringen i andra stycket gors ett tilldgg i listan over vilka
uppgifter som far ldmnas ut. Tilldgget innebér att uppgifter om huruvida
en producent av 0l ar ett oberoende smabryggeri enligt lagen (2022:156)
om alkoholskatt, och i sédana fall producentens arsproduktion, far 1&mnas
ut till en enskild, om det inte av sérskild anledning kan antas att den
enskilde som uppgiften avser eller ndgon nérstdende lider men om
uppgiften rdjs. I praktiken torde det vara mycket sillsynt att ndgon skulle
lida men av att uppgifter om status som oberoende smabryggeri eller
arsproduktion rojs.

Overviigandena finns i avsnitt 3.5.

53 Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

37 kap.

10 a § Skatteverket far foreldgga den som dr eller kan antas vara ett oberoende
smabryggeri enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt att ldmna uppgifter av
betydelse for kontroll av dess status som oberoende smabryggeri eller dess
drsproduktion.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller regler om foreldggande av oberoende
smabryggerier.

Skatteverket far foreldgga den som ér eller kan antas vara ett oberoende
smabryggeri enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt att limna uppgifter
av betydelse for kontroll av dess status som oberoende smébryggeri eller
dess &rsproduktion. Vad som avses med oberoende smabryggeri och
arsproduktion framgar av 1 kap. 13 respektive 14 § lagen om alkoholskatt.
Mojligheten till foreldggande géller oberoende av om producenten &r
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skattskyldig eller inte och kompletteras av bestimmelser om
vitesforeldggande i 44 kap.
Overvégandena finns i avsnitt 3.5.

41 kap.
3 § Revision far goras hos

1. den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokféringslagen
(1999:1078),

2. nagon annan juridisk person &n ett dédsbo,

3. den som har anmailt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller ar godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en beskattningsbar person som inte &r etablerad i

Sverige och som avses i 6 kap. 2 §,

6. den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt lagen

(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt,

7. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad varumottagare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

8. den som har ansokt om godkénnande som skattebefriad forbrukare enligt
lagen om skatt pé energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad avsiandare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansokt om godkénnande som lagerhallare enligt lagen om skatt
pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen om tobaksskatt,

11. den som har ansékt om godkinnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

12. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad distansforséljare av
tuggtobak och &vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt,

13. den som har ansokt om godkénnande for sdrskild hantering av proviantering
till havs enligt 8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,

14. den som ér eller kan antas vara en rapporteringsskyldig plattformsoperator
enligt 2 kap. 2 eller 3 § lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatteomradet och hos den som atagit sig att genomfora de
atgdrder for kundkdnnedom som anges i 6 kap. samma lag for en
rapporteringsskyldig plattformsoperatdrs rakning, och

15. den som dr eller kan antas vara ett oberoende smabryggeri enligt lagen
(2022:156) om alkoholskatt.

I paragrafen anges hos vem revision far goras.

Genom en ny punkt 15 infors en mojlighet att gora revision hos den som
ar eller kan antas vara ett oberoende smabryggeri enligt lagen (2022:156)
om alkoholskatt. Regeln blir aktuell d& ndgon annan &n bryggeriet &r
skattskyldig, exempelvis om en partihandlare blir skattskyldig for 61 fran
bryggeriet och anger att den ar berattigad till nedsatt skatt. Vad som avses
med oberoende smabryggeri framgar av 1 kap. 13 § lagen om alkoholskatt.
For vilka syften Skatteverket far besluta om revision regleras i 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.
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